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Resumo: Este estudo aponta as perspectivas, sob o ponto de vista legislativo, para a concessdo de um porto seco. O objetivo
delimita-se em abordar as perspectivas legislativas que afetam a concessdo de uma Plataforma Logistica. A pesquisa consiste
em uma analise tedrica, porém aponta o estado da arte sobre o conteudo abordado. Verificou-se a existéncia de diversas leis que
abordam a forma de atuagdo das plataformas logisticas, dentre elas leis, decretos, portarias, instru¢des normativas e projeto de
lei. Esta pesquisa ira tratar somente da legislacdo especifica (portarias e instrugdes normativas) e o Projeto de Lei do Senado
327/2006, que podera substituir as demais existentes. O Projeto de Lei que se encontra em votagdo no Senado Federal aponta
diversas mudangas na forma de estrutura de funcionamento dos Portos Secos, assim como na maneira de concessao ou permis-
s30 dos mesmos. Ja as instrugdes normativas e portarias regem aspectos pormenorizados da implantagdo dos portos secos. Por
meio da analise da regulamentag@o existente, pode-se inferir que o conteudo do Projeto de Lei 327/2006 ira gerar alteragdes na
parceria entre 6rgaos publicos e privados para a sua instalagdo ¢ administraco.

Palavras-chave: Legislacdo aduaneira. Plataforma logistica. Logistica.

Analysis of the legislative aspect to implementation of
a logistics platform: project of law of the Senate 327/2006

Abstract: This study outlines the perspectives from the legislative point of view to the granting of a dry port. The objective is
defines the legal perspectives that affect the granting of a Logistics Platform. The survey consists of a theoretical analysis, but
indicates the state of the art on the content approached. It was the existence of several laws that deals the manner of performance
of platforms, including laws, decrees, ordinances, regulations and normative instructions. This research will deals only the
specific legislation (ordinances and instructions normative) and the project of law of the Senate 327/2006, which could replace
the other ones. The Project of Law that meets in voting in the Federal Senate points diverse changes in the form of structure of
functioning of the Dry Ports, as well as in the way of concession or permission same them. Already the normative instructions
and you would carry conduct detailed aspects of the implantation of the dry ports. By means of the analysis of the existing
regulation, it can be inferred that the content of the Project of Law 327/2006 will go to generate alterations in the partnership
between public and private agencies for its installation and administration.
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INTRODUCAO

A implantag@o das plataformas logisticas esta subme-
tida ao regime de concessao ou de permissao, o que ¢ deter-
minado pela Lei 9.074, salvo em casos em que 0s servigos a
serem prestados em porto seco estejam instalados em estru-
tura fisica de propriedade da Unido. Neste caso, sera adota-
da a concessdo precedida do cumprimento da obra publica.
As instalagdes do porto seco devem proceder proximo a
regides de producdo e consumo.

A implantagao e a atividade dos portos secos sdo regu-
ladas por leis, decretos, portarias e instru¢des normativas.
Porém, um projeto de lei que estd em fase de aprovacdo
no Senado Federal pode causar mudangas significativas no
cendrio de regulamentagdes para as plataformas logisticas.

A efetivacdo de um projeto para instalagdo de uma
plataforma logistica ou porto seco requer um amparo le-
gislativo, ou seja, a averiguacao das leis e perspectivas de
vigéncia das normas. O desenvolvimento de um projeto
adequado envolve ndo somente estruturas fisicas, mas sim
uma estrutura de funcionamento regular.

Os Portos Secos situam-se em zonas secundarias, nas
quais sdo realizadas operagdes de movimentagdo, armaze-
nagem e despacho aduaneiro de mercadorias, sob fiscaliza-
¢do aduaneira. A instalagdo do porto seco devera realizar-
se em local estratégico e com planejamento correto, sendo
que, através do esclarecimento das leis que afetam a im-
plantacdo de uma Plataforma Logistica, torna-se possivel
um planejamento mais elaborado para a sua execugao.

A verificag@o da perspectiva legislativa amplia as pos-
sibilidades de realizacdo de um projeto com éxito, adequan-
do a estrutura fisica a parte funcional, evitando reestrutu-
racdo por motivos de proibigdes legislativas. O Projeto de
Lei do Senado 327/2006 ¢ originario da medida provisoria
320/2006. A partir da medida provisoria foram instituidas
cinco unidades de porto seco, porém com funcionamento
bastante diferenciado, possibilitando a inclusio de algumas
atividades.

Devido ao fato de poderem ocorrer mudangas legisla-
tivas a partir do cendrio atual para a implantagdo das pla-
taformas logisticas, propde-se como objetivo desse artigo
abordar as perspectivas legislativas que afetam a concessio
de uma Plataforma Logistica.

REFERENCIAL TEORICO

As normas legais e a regulamentacdo que rege sobre
o funcionamento de portos secos sdo a Lei n® 9.074, de 7
de julho de 1995 — Dispde sobre as normas para outorga
e prorrogacdes das concessdes e permissdes de servigos
publicos e da outras providéncias; Decreto — n® 6.759, de
5 de fevereiro de 2009: Dispde sobre regulamentacdo da
administracao das atividades aduaneiras, e a fiscalizacdo, o
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controle e a tributa¢@o das operagdes de comércio exterior;
Portarias RFB n° 1.022, SRF n° 13, SRF n° 746, SRF n°
1.743; Instrugdes Normativas — SRF n° 682, SRF n°® 397,
SRF n° 171, SRF n° 106, SRF n° 55, SRF n° 30 ¢ Projeto
de Lei 327/2006 — Resultou da MP 320/2006 que, dispde
sobre a movimentagao e armazenagem de mercadorias im-
portadas ou despachadas para exportagdo, o alfandegamen-
to de locais e recintos, a licenga para explorar servigos de
movimentagdo ¢ armazenagem de mercadorias em Centro
Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo adua-
neira ¢ da outras providéncias.

PROJETO DE LEI DO SENADO 327/2006

O Projeto de Lei n° 327, de 2007, ¢ originario da me-
dida provisoéria n° 320 de dezembro de 2006. Os portos
secos encontram-se sob regime publico de concessdo ou
permissdo, sendo que a medida provisoria n® 320 alterava
esta condi¢do, delimitando que estas estruturas deveriam
estar submetidas a um regime privado, delegado somente
autorizacdo de outorgada pela Receita Federal, ou seja, a
autorizacgdo para a implantacdo ¢ realizada pela Receita Fe-
deral, porém a plataforma logistica passa a ser de dominio
privado.

A partir deste novo contexto, 0s portos secos passa-
riam a chamar-se Centros Logisticos e Industriais Adua-
neiros (CLIA’s), assim como foram denominadas as cinco
estruturas implantadas durante o periodo de vigéncia da
medida provisoria. A Medida Proviséria foi exonerada de-
vido a auséncia da hipdtese de urgéncia, tendo o seu texto
transformado em Projeto de Lei.

[...] como previsto na Constituicdo Federal, o Congres-
so Nacional também se ocupou em dispor sobre os efei-
tos resultantes da rejei¢do da Medida Provisoria n® 320.
Durante o periodo de vigéncia, no segundo semestre
de 2006, foi autorizado o funcionamento de determina-
do CLIA’s. O projeto de decreto legislativo do Senado
Federal n° 3/2007, aprovado em 13.02.2007, dispos que
“as licencas deferidas durante a vigéncia da Medida Pro-
visoria n° 320, de 2006, permanecerdo validas e serdo
disciplinadas pela legislagdo que rege os Portos Secos,
inclusive no tocante aos prazos de operagdo, que nao
serdo superiores aos prazos da concessdo e permissio”.
(PEREIRA, 2008).

O diferencial do Projeto de Lei do Senado compreen-
de os objetivos de fomentar mudancgas na legislagdo que
regulamenta o modelo de estruturagdo dos portos secos,
condizendo ao regime de licenciamento dos recintos, extin-
guindo a obrigagdo de licitagdo para a concessdo de arma-
zenamento alfandegario. Assim, também se altera a manei-
ra de custeamento da fiscalizagdo aduaneira desempenhada
atualmente pela Secretaria da Receita Federal.
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PANORAMA DO REGIME ATUAL DOS
PORTOS SECOS

Na Lei n° 9.074/1995, os portos secos sdo denomina-
dos recintos alfandegados de usabilidade publica, devendo
situar-se em zonas secundarias. Através dessa ordenagao, é
possivel organizar geograficamente a localizagido de portos
e acroportos. As operagdes de controle aduaneiro ocorrem
de forma dispersa, ou seja, longe das zonas primarias. Mer-
cadorias de importagdo ou exportagdo podem passar por
portos, aeroportos ou portos secos, estando sob regime adu-
aneiro.

Os portos secos sdo relevantes para atenuar os pro-
cessos de importagdo e exportagdo. Em algumas situagoes,
a mercadoria a ser exportada ¢ depositada em um recinto
alfandegado para ser transportada posteriormente. A situa-
¢do contraria também pode ocorrer; assim, o desembarago
aduaneiro ocorre em ambiente perto do destinatario e do
material importado.

A atividade dos portos secos ¢ analisada sob duas
perspectivas distintas. O primeiro aspecto aborda a mo-
vimentagdo e armazenagem das mercadorias, € a segunda
perspectiva abrange o controle aduaneiro. A movimentacgao
e a armazenagem das mercadorias estd vinculada a compe-
téncia federal, para a exportacdo em portos e aeroportos,
implicando na possibilidade de ocorrer mediante autoriza-
¢do. A segunda prevé o exercicio da competéncia publica
que, em alguns casos, ¢ indelegadvel (PEREIRA, 2008). Os
recintos alfandegados estdo dispersos no territorio nacio-
nal, sendo administrados por particulares em regime de
permissdo, concedido pela Receita Federal.

PLS 327/2006: OBJETIVOS E
FINALIDADE

Os objetivos do Projeto de Lei do Senado sdo impor-
tantes porque permitem a simplificagdo dos procedimentos,
como ampliar o desempenho da logistica aduaneira, tornan-
do as praticas brasileiras mais semelhantes ao realizado em
outros paises, diminuindo as incertezas e os gastos excessi-
vos na movimentagdo de mercadorias na area de comércio
exterior brasileiro.

Os principais objetivos da legislagdo em fase de anali-
se no Senado Federal sdo:

— Adaptar a legislagio que dispde sobre o funcionamen-
to dos recintos aduaneiros de zona secundaria, priorizando
um melhor atendimento das prioridades da area de comércio
exterior quanto a agilidade para mover as cargas;

— Tornar equivalentes o aporte a manuten¢ao do con-
trole e fiscalizacdo aduaneira dos terminais, aumentando os
servigos de logistica aduaneira nas areas de fronteira;

— Facilitar os controles aduaneiros e acabar com limi-
tacdes burocraticas, que tornam a agilidade de movimenta-
cdo de carga e custos de comércio exterior obsoletos.
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A principal alteragdo do PLS n° 327/2006, que esta
em andamento no Senado Federal, é representada pela cria-
¢do dos CLIA’s, que, segundo Pereira (2008), sdo definidos
como recintos de estabelecimento empresarial ‘licenciados’
a pessoas juridicas habilitadas. Promove-se a despublicita-
¢do dessa atividade. A exploracdo do CLIA ¢ objeto de uma
licenga, nd3o mais de concessdo ou permissdo, outorgada
sem prévia licenca.

Através desta nova legislagdo, ha uma reducgdo das
atividades realizadas pela Receita Federal no aspecto de
controle aduaneiro. Isso ocorre por meio de outorga ao par-
ticular licenciado para que este execute as atividades de fis-
calizagdo. Nesse contexto, as atividades de movimentacao
e armazenagem de carga (que podem ser delegadas) e as ta-
refas de controle aduaneiro (que nao podem ser delegadas)
tornam-se mais integradas, diminuindo a percepc¢ao dessas
tarefas distintas.

As regras de funcionamento dos CLIA’s altera a for-
ma de atuacdo na Receita Federal. O PLS 327/2006 regula-
menta a transigdo para a sistematica dos CLIA’s. E optativa
a forma de funcionamento dos portos secos ja instalados,
podendo ser mantido o atual regime, ou alterados para a
forma de CLIA’s. Destaca-se que a forma de atuacdo e re-
gulamentag@o dos CLIA’s deixa os portos secos em desvan-
tagem sob o aspecto de concorréncia.

Para Pereira (2008), na constitucionalidade desta nova
legislag@o apresentam-se dois elementos distintos:

a) A atividade dos portos secos ndo ¢ um servigo pa-
blico e ndo se submete a exigéncia de prévia licitagdo para
sua exploracdo por particulares;

b) O alfandegamento de um recinto particular ndo se
submete a prévia licitagdo em outros casos ¢ também ndo
deve ser precedido de licitagdo no caso dos CLIA’s.

Para Pereira (2008), o Projeto de Lei do Senado n°
327/2006 pode ser considerado inconstitucional ou nao-es-
sencial, principalmente por propiciar a delegagdo de servi-
¢os publicos sem licitagdo prévia. Outros elementos a serem
julgados sob esta mesma perspectiva condizem a renuncia
indevida do exercicio do controle aduaneiro exercido pela
Receita Federal, constituindo-se ilegal a atribuigdo de po-
der normativo. A condi¢ao de disparidade de concorréncia
entre os portos secos ja existentes e os CLIA’s ¢ invalida
perante a normatizagdo. Sendo assim, torna-se geradora de
responsabilidade patrimonial da Unido. Isso significa dizer
que os contratos de concessao ou permissdo atualmente em
vigor serdo investimentos ndo-amortizados.

Para manter as vantagens apontadas pelo Projeto de
Lei do Senado, uma Emenda aditiva poderia vigorar, sendo
que ela determinaria a necessidade de abrir licitagao de al-
guns servicos pela Secretaria da Receita Federal.

Alguns artigos constantes no Projeto de Lei em desa-
cordo podem facilmente ser corrigidos ou regulamentados
por uma Emenda aditiva:

Art. 31: Regulamenta sobre o indenizag@o dos custos
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administrativos de fiscalizacdo ¢ controle aduaneiros de
responsabilidade da Secretaria da Receita Federal. (Esta
sessao pretende penalizar a auséncia de declaragdo de mer-
cadorias em bagagens de passageiros vindos do exterior.
Este regulamento deve condizer somente a aeroportos ou
portos, ndo a portos secos).

Art. 34. Trata de regulamentagdes que nao atendem
aos objetivos do Projeto de Lei e envolvem matéria da area
do Banco Central do Brasil.

Art. 35. Altera a cobranga da Taxa de utiliza¢do do
Siscomex, que com a nova legislacdo passa a incidir no
registro de retificagdo das declaracdes de importacao.

Art. 38. Este dispositivo especifica os arts. 31, 34 ¢
35.

ATIVIDADE DOS PORTOS SECOS

Os portos secos possuem carater integrador das ativi-
dades entre portos e acroportos, realizando a sua esséncia,
atividades de armazenamento ¢ movimentagdo de cargas.
Essa condigao propicia aos recintos alfandegarios a aproxi-
magcao fisica aos usuarios.

A Constituicdo Federal designa ao Estado o dever
de controlar certas atividades, representando um processo
complicado a sua transferéncia. O regime publico busca as-
segurar o controle estatal sobre os investimentos minimos
que cabe ao delegatario realizar (PEREIRA, 2008). Deve
prevalecer a neutralidade na prestagdo dos servigos, nao
representando desequilibrio nas atividades. Através do mo-
delo de regime publico, torna-se dificil o beneficiamento de
um Unico usuario, permitindo que este obtenha vantagens
adicionais que interfiram na sua posi¢ao perante os outros
usuarios. Segundo Pereira (2008), “o papel dos portos se-
cos [...] ¢ idéntico aos portos e acroportos: assegurar a iso-
nomia no acesso dos usuarios a este servico”. Diante deste
contexto, o regime de constitucionalidade ndo permite o
abandono de todos os controles publicos, por meio de de-
legacdo, concessao ou permissdo. Essas atividades ndo de-
vem ser condicionadas a autoridades publicas, por se trata-
rem de atividades que configuram monopdlios naturais, por
ndo haver possibilidade de multiplica¢do das unidades dos
portos secos. Nesse contexto, a Constitui¢cdo Federal invia-
biliza, em seus arts 37 XXI e 175, a outorga por sistemas
nao-isondmico ou objetivo. Pereira (2008) afirma que:

Alicitagdo é imposta tanto porque se configura delegagao
de servigo publico quanto porque hé, no caso, a outorga
de um beneficio especial a um particular determinado. O
titular do porto seco passa a ter acesso ao desempenho
privilegiado de uma atividade estatal em condi¢des que
excluem a possibilidade efetiva de outros particulares re-
ceberem o mesmo beneficio em face da configuragao de
monopolio natural.

Em resumo, torna-se necessario o processo de licitagao.
O processo licitatorio prévio nao condiz ao alfandegamento,
mas as atividades de movimentagdo e armazenagem de mer-
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cadorias, sendo estes integrados aos servigos publicos portu-
arios, aeroportuarios ¢ instrumental. As tarefas concernentes
aos portos secos nao abrangem interesses do proprio titular;
essas unidades estao dispostas para ativar a movimentagao ¢
armazenagem de cargas de propriedade de terceiros de for-
ma geral. Esse fator caracteriza o servigo ofertado ao publi-
co, impondo a existéncia de controle estatal.

PORTARIAS

A Portaria da Receita Federal do Brasil (RBF) n°
1.022, de 30 de margo de 2009, descreve sobre os requisitos
e procedimentos para o alfandegamento de locais e recintos
e dispde de outras providéncias. Segundo a portaria acima
citada, poderdo ser alfandegados os Portos Secos adminis-
trados pelas pessoas juridicas titulares das respectivas per-
missdes ou concessoes. A area do local devera oferecer iso-
lamento e protecao adequados para as atividades que nele
serdo realizadas; também podera ser exigido o isolamento
de areas dentro do local, dependendo da natureza das mer-
cadorias a serem armazenadas e do tipo de operagdo a ser
efetuada. A administradora do porto deverd disponibilizar
para a Receita Federal do Brasil (RBF), sem custos, duran-
te o periodo de alfandegamento, escritério exclusivo que
fique proximo as areas de conferéncia de cargas e veiculos,
bem como todos os equipamentos necessarios. Serd neces-
séario o local dispor de instalacdes e equipamentos para o
bom atendimento ao pubico em geral.

O requerimento de alfandegamento sera protocolizado
para fins de fiscalizag@o sobre o recinto; nele estardo con-
tidas informagdes como sua localizagdo, os tipos de cargas
ou mercadorias que movimentardo as operagdes aduaneiras
que se pretende realizar e os regimes aduaneiros que se pre-
tende operar, e devera ser instruido com a documentagio
exigida. O Ato que declarar o alfandegamento ira estabe-
lecer os termos, limites ¢ condi¢des para sua execugao e
também as operagdes aduaneiras autorizadas no recinto. A
unidade da Receita Federal do Brasil (RBF) ¢ jurisdicio-
nante dos recintos alfandegados relativamente aos aspectos
vinculados as condigdes de operagdo e seguranga do local a
recinto sob sua jurisdigéo.

Segundo Portaria da Secretaria da Receita Federal (SRF)
n® 13, de 09 de janeiro de 2002: Delega competéncia aos
Superintendentes da Receita Federal para alfandegar me-
diante a expedicdo do Ato Declaratorio Executivo (ADE),
em porto na exportagdo ou importacdo de mercadorias
onde a dimensdo, o peso ou outra caracteristica dificulte
ou impega o carregamento ou a descarga em outro local
também alfandegado. O alfandegamento do qual trata esta
Portaria sera concedido para cada carga ou descarga, me-
diante solicitacdo justificada do administrador do recinto
a ser alfandegado encaminhado a Superintendéncia Re-
gional da Receita Federal (SRF) jurisdicionante. Para o
alfandegamento ser concedido sera verificado a regulari-
dade fiscal do interessado pela Secretaria Receita Federal
(SRF).
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A Portaria da Secretaria da Receita Federal (SRF) n°
746, de 24 de agosto de 2001, ¢ responsavel por estabe-
lecer procedimentos para o acompanhamento da execugio
contratual referente as concessdes e permissdes para ex-
ploracdo de servigos publicos de movimentagdo e armaze-
nagem de mercadorias em terminais alfandegados de uso
publico. A Coordenagdo de Programacao ¢ logistica (Co-
pol) terd um prazo de até sessenta dias ap6s o encerramen-
to de cada semestre civil para consolidar e encaminhar ao
Tribunal de Contas da Unido os Relatorios Consolidados
de Acompanhamento da Execugdo Contratual (Relac), re-
ferentes as concessdes ¢ permissdes para a exploragdo dos
servigos publicos de armazenagem e movimentagdo de
mercadorias, prestados nos terminais alfandegados do pais.
E de responsabilidade do fiscal do contrato de concessdo
ou permissdo elaborar o Relac de acordo com o inciso XII
do art. 21 da Instru¢ao Normativa SRF no 55/00, de 23 de
maio de 2000.

A Portaria da Secretaria da Receita Federal (SRF) n°
1.743, de 12 de agosto de 1998, tem como fungdo delegar
competéncia aos Superintendentes da Receita Federal para,
em suas jurisdigdes, poder alfandegar em instalagdes por-
tuarias de uso publico ou privativo, silos ou tanques para
armazenamento de produtos a granel, localizados em areas
proximas a porto organizado ou instalagdes portuarias, e
recintos de zona primaria. O processo de alfandegamento
devera ser instruido com o “Termo de Vistoria” do local.

INSTRUGCOES NORMATIVAS

A Instru¢do Normativa da Secretaria da Receita Fede-
ral (SRF) n° 106, de 24 de novembro de 2000, descreve os
termos ¢ condigdes estabelecidos para o funcionamento de
terminais alfandegados de liquidos a granel.

A Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita Fe-
deral (SRF) n° 55, de 23 de maio de 2000 (e alteragdes —
IN SRF n° 70/2001 e IN SRF n° 212/2002), discorre sobre
os termos ¢ condi¢des para instalagdo ¢ funcionamento de
terminais alfandegados de uso publico. Estagoes Aduanei-
ras Interiores (EADI), chamadas de Portos Secos, quando
situados em zonas secundarias, sdo exemplos de terminais
alfandegados de uso publico destinados a prestar servigos
publicos de armazenamento e movimentagdo de mercado-
rias que estejam sob controle aduaneiro. O EADI tem como
servigos exclusivamente seus a etiquetagem e marcagao de
produtos destinados a exportagdo; testes e demonstragdo
de funcionamento de veiculos, maquinas e equipamentos;
acondicionamento e recondicionamento; ¢ montagens que
dependem de prévia autoriza¢do da Secretaria da Receita
Federal (SRF). Podem também ser realizados outros servi-
¢os de uso publico, como operagdes de despacho aduaneiro
para os regimes comuns € suspensivos, exemplificados no
Art. 7° desta Instrugdo Normativa. Nos terminais alfande-
gados de uso publico, € proibida qualquer armazenagem de
mercadorias que ndo estejam sob o controle aduaneiro.
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A instalagdo ¢ localizagdo do terminal alfandegado
deverdo estar de acordo com a proposta da SRRF que o ju-
risdicionara. O Secretario da Receita Federal expedira ato
de autorizacao para instaura¢ao de procedimentos adminis-
trativos, visando a aprovacao da concessdo ou permissao
do terminal proposto. No julgamento da concorréncia sera
avaliada a combinag¢do dos critérios de menor valor do ser-
vigo publico prestado com o de maior oferta de pagamento
ao FUNDAF. A concessdo ou permissdo para a prestagao
de servigos no terminal sera formalizada por contrato en-
tre a Unido e a licitante vencedora. O terminal iniciara seu
funcionamento apos o alfandegamento do recinto, efetuado
por meio do ato declaratério do Superintendente da SRRF
jurisdicionante. O dirigente da unidade local da SRF de-
signara um servidor que acompanhara e fiscalizara perma-
nentemente a execugdo contratual. Com relagdo ao controle
de mercadorias, contando a partir da data de conclusao da
operagdo de transito aduaneiro, as mercadorias importadas
terdo o prazo de 75 dias de permanéncia no EADI. A mer-
cadoria podera permanecer no terminal alfandegado por
mais 45 dias apos o prazo acima citado, ¢ depois disso sera
considerada abandonada.

A Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita Fe-
deral (SRF) n° 30, de margo de 1997, descreve os procedi-
mentos para instru¢do de processos relativos a concessao
ou permissdo de recintos alfandegados de uso publico.

Alnstru¢ao Normativa SRF n°397 (12/fevereiro/2004)
exige regularidade fiscal para o alfandegamento de portos
explorados pelos concessionarios e permissiondrios que
menciona. As empresas controladas direta ou indiretamen-
te pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, ficam obrigadas a comprovar, no prazo de 180
dias, a sua regularidade fiscal no que se refere a tributos
e contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita
Federal, a Previdéncia Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico. Ndo sendo comprovada a regularidade
fiscal, fica mantido o alfandegamento por prazo estabele-
cido.

A Instrugdo Normativa SRF n°® 171 (05/julho/2002)
possui como disposicao principal os procedimentos adu-
aneiros a serem adotados no caso do desalfandegamento
de locais e recintos. As estruturas de aeroporto, ponto de
fronteira, instalacao portudria ou recinto desalfandegados,
instalados tanto em zonas primarias como secundarias, es-
tao impedidos de receber mercadorias de importagdo ou
exportacdo, inclusive em regime de transito aduaneiro. As
mercadorias possuem o prazo de trinta dias, a partir da data
de publicacdo do ADE de desalfandegamento, e devem ser
realizados o despacho aduaneiro de importagdo, despacho
aduaneiro para extinguir o regime especial ou transito adu-
aneiro para outro local, proceder a devolugdo ou embarque
para o exterior e concessao do regime aduaneiro para trans-
feréncia para outro recinto. Poderdo ser desenvolvidas ope-
racdes de carga, descarga, movimentagdo, armazenagem ou
passagem de mercadorias ao exterior em porto organizado
nao-alfandegado.
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A Instrugdo Normativa SRF n° 682 (04/outubro/2006)
aponta sobre a auditoria de sistemas informatizados de
controle aduaneiro, em recintos alfandegados e beneficia-
rios de regime aduaneiros especiais. Consta na legislagio
que todos os sistemas informatizados para controle e mo-
vimentag@o de mercadorias e vinculo de pessoas, mantidos
no recinto, deverdo ser submetidos a procedimento de au-
ditoria. Esta norma existe para fins de verificagdo e con-
fiabilidade dos dados, analise dos requisitos legais do sis-
tema e normas de seguranga. Os sistemas informatizados
sdo exigidos para habilitagdo para a plataforma logistica
atuar com recinto especial de despacho aduaneiro de ex-
portagdo, entreposto industrial sob controle informatizado,
entreposto aduaneiro, para fins de armazenagem ou indus-
trializagdo, inclusive quando operado em plataformas des-
tinadas a pesquisa (jazidas de petrdleo, gas natural, etc.),
assim como para bens de importa¢ao ou exportacdo com a
mesma finalidade, casos de depositos (afiangado, especial
e alfandegado certificado), recinto nao-alfandegado para
controle aduaneiro de mercadorias submetidas a despacho
aduaneiro de internagao, e qualquer outro que depende de
acompanhamento pela fiscalizagdo aduaneira ou necessite
de manuten¢ao de sistema.

Em situagdes em que os estabelecimentos de uma
mesma empresa situados em diferentes Regides Fiscais se
utilizarem de sistema informatizado similar, as auditorias
poderdo ocorrer de forma conjunta. Esta auditoria ¢ de
competéncia da unidade da Secretaria da Receita Federal
responsavel, mais especificamente os servidores da area
de tecnologia e seguranca da informacdo, com participa-
¢do da area aduaneira. Este processo devera ser precedido
da emissdo do correspondente Mandado de Procedimento
Fiscal - Diligéncia (MPF - D), seguido da intimacao da
empresa a ser auditada. A forma de retribuicdo e o valor
dos servicos de assisténcia técnica serao
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— Reducdo de 12% dos custos logisticos;
— Aumento de 40% na produtividade.

Os dados obtidos sdo comparagdes entre empresas que
realizam suas atividades através de plataformas logisticas e
empresas que atuam de forma convencional.

Um dos maiores Centros de Plataformas Logisticas esta
localizado na Europa. Dubke, Ferreira e Pizzolato (2004),
apontam quatro plataformas logisticas como as principais
no cenario internacional: Zona de Atividade Logistica, Eu-
rocenter Plataforma Logistica Multimodal, Freight Village
e Distriparks.

Barcelona, na Espanha, aloja um dos mais importantes
centros multimodal de distribuicdo e logistica, a Zona de
Atividade Logistica (ZAL), representando o principal porto
para o trafego de contéiners no Mar Mediterraneo. Devido
a esta estrutura estar localizada em posicao estratégica, ou
seja, possuir infraestrutura portudria, estar proxima ao ter-
minal ferroviario, aeroporto e rodovias, ¢ possivel realizar
diversas atividades de consolidacdo, armazenagem, descon-
solidacdo, classificacdo, controle de qualidade, acabamen-
to, etiquetagem e reembalagem. Segundo Dubke, Ferreira e
Pizzolato (2004, p. 5), a ZAL foi especialmente desenvolvi-
da para o Porto de Barcelona, por oferecer muitas conexodes
maritimas que ligam mais de 400 portos por todo o mundo.
Por ter uma excelente localizacdo estratégica, a ZAL traz
beneficios para distribuicao por mar, entre a Europa e o Ex-
tremo Oriente; entre a Europa, a América e oeste da Africa,
e entre a Regido Mediterranea e a Africa do Norte.

A Eurocenter Plataforma Logistica Multimodal situa-
se na cidade de Toulouse, no sul da Franca. Este estabe-
lecimento ¢ de origem publica, em conjunto com 6rgaos
nao-governamentais. Alem de estar situado em um entron-
camento logistico qualificado, a Plataforma dispde de 300

diretamente estipulados entre a empre-
sa auditada e o 6rgdo, entidade ou em-
presa credenciados.

EXEMPLOS DE
PLATAFORMAS
EUROPEIAS

No continente Europeu, as plata-
formas logisticas sdo conectas a portos
maritimos. De acordo com Dias (2005),
as plataformas sdo responsaveis por
diversas alteragdes na logistica, tais
como:

Fonte:
http://www.eurocentre.fr/pdf/EUROCENTRE.pdf
Figura:

Localizagao estratégica da Eurocentre
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hectares de area equipada para empresas especializadas na
intermodalidade.

O conceito de Freight Village (Inglaterra), capaz de
promover a integragdo, oferece servicos distintos, porém de
conotagao simplificada, como de manuseio, armazenagem,
transhipment ¢ administragao de empresas do segmento de
menor porte.

210 d(eE
dyoO O PPO e e
______ Port of Barcelona
H — —
A | I—
K]
3 =
[t
< N =) J
@ Restaurant
@ Bark

@ Access controls
© Postoffice

Freight Villages

Comprehensive Services (Barcelona)

Fonte: http://www.fhwa.dot.gov/download/hep/freightplanning
Figura: Freight Village, estrutura fisica e servigos

Distriparks sdo parques logisticos providos de facili-
dades, em uma area concentrada, administrados ou ndo por
operadores logisticos internacionais em areas proximas a
portos de grande movimentacdo. Os Distriparks sdo a nova
geragdo de distribui¢do, entrega e armazenamento, ¢ tém
conquistado grande desenvolvimento nas cidades providas
por portos (DUBKE, FERREIRA e PIZZOLATO, 2004).
Além das atividades tradicionais, apresenta espago para o
armazenamento temporario de cargas.
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CONSIDERACOES FINAIS

As atividade dos portos secos sdo regidas por leis,
decretos, portarias e instrugdes normativas. O processo de
permissdao ou concessdo ¢ dado pela lei 9.074; ja as ati-
vidades pormenores sdo regulados por portarias e instru-
¢des normativas. Existe um projeto de lei no Senado (n°
327/2006), originario da medida provisoria 320/2006, que
prevé alteragdes na forma de concessdo dos portos secos.

As portarias ¢ instrugdes normativas continuardo em
vigéncia caso o projeto de lei seja aprovado, pois as mes-
mas ndo interferem no processo de concessdo ou permis-
sd0. O PLS 327/2006 visa simplificar os procedimentos,
ampliando o desenvolvimento da logistica aduaneira, dimi-
nuindo incertezas e gastos na movimentagdo de mercado-
rias em comércio exterior.

A principal alteragdo prevista pelo PLS 327/2006 re-
presenta-se pela criacdo de CLIA’s (Centros logisticos in-
dustriais e aduaneiros), que sdo recintos de estabelecimento
empresarial, licenciados a pessoas juridicas.

Sendo o objetivo do estudo abordar as perspectivas
legislativas que afetam a concessao de uma Plataforma Lo-
gistica, considera-se o0 mesmo atendido com a analise do
PLS 327/2006, assim como as portarias e instru¢des nor-
mativas, que regulamentam as atividades especificas de
atuacdo da plataforma logistica.
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