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Resumo: O objetivo deste artigo foi investigar os resultados fiscais dos dezoito municipios que compde a Regido dos Campos
Gerais (RCG), em trés momentos: 2000, ano de aprovacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), 2007, que combinou
crescimento do produto nacional com ganhos financeiros reais nas receitas de transferéncias, e 2012, delineado por incertezas
macroecondmicas e elei¢des municipais. As variaveis analisadas foram a receita total, a despesa total, as transferéncias consti-
tucionais e o resultado fiscal. As fontes consultadas foram a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e o Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES). A metodologia teve como base a estatistica descritiva. Os resultados fiscais
agregados, indicaram a existéncia de déficit de 4,2% no ano 2000, superavit de 3,1% no ano de 2007 e déficit de 0,07% no ano
de 2012. O impacto das transferéncias constitucionais nas receitas agregadas da RCG recuou do patamar de 70,0% em 2000,
para 59,0% em 2012, indicando melhoria no fluxo de arrecadacdo propria. Particularmente, quatro municipios foram responsa-
veis por 63,2% da movimentagdo financeira no ano de 2012, tendo sido Ponta Grossa o de maior representatividade com 39,0%,
seguido Telémaco Borba com 9,9%, de Castro com 8,9% e Jaguariaiva com 5,5%. A aprovacdo pelo Congresso Nacional da
LRF, influenciou o comportamento fiscal dos agentes publicos, embora ndo se possa afirmar que o principio do controle fiscal
se estabeleceu plenamente.
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Fiscal Developments in the Region of Campos Gerais
Municipalities, after the Fiscal Responsibility Law

Abstract: The purpose of this paper was to investigate the fiscal results of the eighteen municipalities that make up the region
of Campos Gerais (RCG), on three occasions: 2000, the year of approval of the Fiscal Responsibility Law (FRL), 2007, which
combined with the domestic product growth real financial gain in income from transfers, and 2012, outlined by macroeconomic
uncertainties and municipal elections. The variables analyzed were total revenue, total expenditure, constitutional transfers and
the fiscal result. The sources consulted were the National Treasury Secretariat (STN) and the Parana Institute for Economic and
Social Development (IPARDES). The methodology was based on descriptive statistics. The aggregate fiscal results indicated
the existence of a 4.2% deficit in 2000 of 3.1% surplus in 2007 and 0.07% deficit in 2012. The impact of constitutional transfers
in aggregate revenues RCG stepped back from the 70.0% level in 2000 to 59.0% in 2012, indicating improvement in own
revenue stream. In particular, four counties accounted for 63.2% of financial transactions in 2012 and was Ponta Grossa the most
representative with 39.0%, followed Telemaco Borba with 9.9%, with 8.9% of Castro and Jaguariaiva with 5.5%. The approval
by the National Congress of LRF, influenced the fiscal behavior of public officials, although one cannot say that the principle
of fiscal control is fully established.
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INTRODUCAO

O Estado, entendido como um agente capaz de promo-
ver o bem-estar, a seguranga ¢ a justica a toda sociedade, no
debate teodrico tem na defini¢do do seu tamanho uma ques-
tdo central. A visdo de um Estado minimo, com livre fun-
cionamento dos mercados, se opde a visdo de um Estado
intervencionista, onipotente e onipresente. Entre os extre-
mos, a escolha politica por maiores ou menores atribuigdes,
ira se refletir financeiramente na vida dos cidadios.

Como instrumento de agdo efetiva do poder publico,
os governos tém no gasto um importante dispositivo para a
organizagdo de uma coletividade, pois o direcionamento de
recursos financeiros pode contemplar tanto a estruturagdo
ou a melhoria de servigos basicos, quanto os investimentos
em infraestrutura.

O controle fiscal, colocado em pratica através do or-
camento publico, desde a muito preocupa as sociedades
organizadas, pois, como relata Giacomoni (1992, p.39), na
Inglaterra do século XII, a pressdo da sociedade procurou
limitar o gasto da monarquia: “Nenhum tributo ou auxilio
sera instituido no Reino, sendo pelo seu Conselho Comum,
exceto com o fim de resgatar a pessoa do Rei, fazer seu pri-
mogénito cavaleiro e casar sua filha mais velha uma vez, e
os auxilios para esse fim serdo razoaveis em seu montante.”

No Brasil a preocupag@o com o controle fiscal tam-
bém esteve presente, dado que nas palavras de Wonnacott e
Wonnacott (1994, p.95):

Durante o Império [...] e nos primeiros anos da Repu-
blica, o governo [...] restringiu suas despesas, gastando
pouco além do necessario para manter as for¢as milita-
res, construir obras publicas e pagar salarios de juizes, le-
gisladores e um grupo relativamente pequeno de oficiais.

Contemporaneamente, um conjunto de agdes adminis-
trativas implementadas pelo governo brasileiro na primeira
metade dos anos de 1990, com o objetivo de estabilizar a
economia, culminou com a adoc¢do de medidas fiscais e de
reestruturacdo das dividas dos estados e do Distrito Fede-
ral. Como desdobramentos, o Congresso Nacional aprovou
no ano 2000 a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), fun-
damentada em experiéncias internacionais bem-sucedidas,
apresenta quatro pontos essenciais: o planejamento, a trans-
paréncia, o controle de resultados ¢ a responsabilizagio.

O exame fiscal de um ente federado, tema de extrema
relevancia, num contexto de diferentes abordagens tedricas
do gasto publico e da receita publica, pode subsidiar o ges-
tor na tomada de decisdes, muito embora literatura da area
com regularidade apure resultados da Unido e dos estados,
relega a um segundo plano os municipios, as menores uni-
dades administrativas do pais.

Diante disso, este artigo pretende analisar os resulta-
dos fiscais dos dezoito municipios que compode a Regido
dos Campos Gerais (RCG), considerando os anos de 2000,
administrados sem o concurso da LRF, de 2007 € 2012, sob
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o compromisso da LRF. A hipotese central esta apoiada na
premissa de que a LRF instituiu maior severidade na es-
truturagdo do orgamento, maior controle no gasto publico
e responsabilizagdo pelo resultado fiscal. Na organizagdo
do artigo, o debate sobre os principios de tributagio anteci-
pa o detalhamento da estrutura tributaria dos trés niveis de
governo, seguido da exposi¢do da Lei de Responsabilida-
de Fiscal (LRF) e do debate sobre os resultados, nos quais
foram considerados: as receitas proprias ¢ de transferén-
cias, as despesas correntes e de capital e o saldo fiscal ou
primario.

A TRIBUTACAO

A principal fonte de receita dos governos ¢ a tribu-
tacdo, que possibilita a interven¢do publica no dominio
econdmico sob o argumento de que o sistema de mercado
nao ¢ capaz de suprir todas as demandas de uma sociedade,
com justica social.

Dentre as atribui¢cdes econdmicas do Estado, a visdo
alocativa indica que o mesmo deve atuar com base no pres-
suposto de que podera fornecer bens e servigos publicos,
preferencialmente ndo concorrentes com a oferta privada.
Sob a visdo distributiva, o Estado deve estruturar uma po-
litica de redistribuicdo de renda, guarnecida por uma estru-
tura tarifaria progressiva, que difere da logica de mercado,
calcada no ganho por produtividade. Sob a 6tica da visdo
estabilizadora, o Estado podera intervir com o objetivo de
alterar o comportamento dos niveis de pregos e de empre-
g0, pois em condi¢gdes de mercado o pleno emprego ¢ a
estabilidade de pregos ndo ocorrem automaticamente.

Os postulados norteadores da tributagdo devem estar
fundamentados nos principios da neutralidade, quando um
imposto ndo provoca distorgdes no sistema de precos e na
alocagdo de recursos, e da equidade, quando se consigna a
justa contribui¢@o dos individuos. Poucos questionamentos
se estabelecem sobre a importancia da neutralidade fiscal,
muito embora a defini¢do de justica social esbarre nas de-
fini¢cdes dos limites do beneficio e da capacidade de paga-
mento.

Se a opgdo for pelo pagamento proporcional aos bene-
ficios auferidos pelos cidaddos, a dificuldade reside na defi-
ni¢do das preferéncias dos consumidores, agregando assim
uma forte subjetividade, numa visdo segmentada.

De outra maneira, a opgdo pela capacidade de paga-
mento, a mais utilizada pelos paises, tem na definicdo do
fato gerador, despesas de consumo, renda e patrimonio, um
ponto de discérdia. Na tributagao do consumo passa a ser
importante o quanto se gasta, mas deve ser excluido o que
¢ poupado, pois em tese o beneficio também sera de outros
individuos. A escolha da renda como fato gerador, invaria-
velmente inclui indevidamente na tributagdo o consumo e
a poupanca. No caso do patriménio formado por fluxos de
rendas acumuladas, haveria uma bitributagao.
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Por sua vez a busca pelo ponto de maximizagdo da
arrecadagdo encontra na curva de Lafer um ponto de refe-
réncia. Teoricamente, numa visdo agregada, o debate con-
textualiza que o aumento nos impostos e, por conseguinte,
da receita auferida, deve ser estabelecido observando-se o
ponto de maximizagao da receita tributaria (tmax), como o
limite para a defini¢do de aliquotas.

. ‘r
Receita
tributaria

[
—

t Taxa de impostos

‘max

FIGURA 1 - CURVA DE LAFER

Nos extremos, expde Froyen (1999, p. 465), com uma
aliquota tributaria de 100% a receita tributaria seria zero,
pois os individuos ndo estariam dispostos a trabalhar e mui-
to menos, se o fizessem, a noticiar aos governos a renda re-
cebida, derivada da utilizacao dos fatores de producao. De
outra forma, com uma aliquota de 0% nao existiria receita
tributaria a ser arrecadada.

Assim, até o ponto maximo (tmax), um aumento nas
aliquotas podera levar a uma adi¢do nas receitas tributarias,
mas ao se ultrapassar esse ponto os contribuintes percebe-
rdo que o retorno financeiro sobre horas adicionais de tra-
balhado passara a ser declinante e o risco de sonegagao fis-
cal pode ser compensador, mesmo que na ilicitude. Nessa
situa¢do, mudangas para atividades com menor tributagido
passardo a ser consideradas.

O SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Na estrutura tributaria nacional, a Constitui¢do Fede-
ral qualifica as trés esferas de poder com tendo prerrogati-
vas para instituir tributos:

Art. 145 — A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao instituir os seguintes tributos:

I — impostos;

II — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou
pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos ptblicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou pos-
tos a sua disposi¢ao;

IIT — Contribui¢ao de melhoria, decorrente de obras pu-
blicas (OLIVEIRA, 1992, p. 2).

A Unido, por sua vez, tem por competéncia tributaria
a ordenagdo de impostos sobre a importagdo de produtos
estrangeiros, sobre a exportagdo de produtos nacionais ou
nacionalizados, sobre a renda e proventos de qualquer na-
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tureza, sobre produtos industrializados, sobre as operagoes
de crédito, cambio e seguros, ou relativas a titulos ou valo-
res mobilirios e sobre as grandes fortunas.

Do total arrecadado pela Unido, devera repassar aos
Estados e ao Distrito Federal na configuragdo de transfe-
réncias intergovernamentais ou constitucionais:

a) 21,5% da arrecadag@o dos impostos de renda (IR)
e sobre produtos industrializados (IPI) pertencem aos es-
tados; esses recursos formam o Fundo de Participag¢do dos
Estados (FPE) ou cota-parte do FPE;

b) 10% da arrecadacdo do IPI sdo destinados aos es-
trados exportadores, proporcionalmente as exportacdes de
produtos industrializados, através do Fundo IPI-Exporta-
¢do ou cota parte do IPI exportacdo;

¢) 30% da arrecada¢do do imposto sobre operagdes
financeiras referentes ao ouro (IOF-Ouro);

d) 20% da arrecadacdo de quaisquer novos impostos
criados apos a Constitui¢ao de 1988, em virtude da compe-
téncia residual da Unido (BARBOSA ¢ BARBOSA, 2004,
p. 291).

Aos Municipios, a Unido devera repartir constitucio-
nalmente:

a) 23,5% da arrecadagdo dos impostos de renda e so-
bre produtos industrializados pertencem aos municipios,
através do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM)
ou cota-parte FPM;

b) 70% da arrecadagdo do imposto sobre operacgdes
financeiras referentes ao ouro (IOF-Ouro);

¢) 50 da arrecadacdo do imposto territorial rural
(BARBOSA; BARBOSA, 2004, p. 291-292).

A competéncia tributaria dos Estados e do Distrito Fe-
deral, de outra forma, se estabelece de acordo com o Art.
155 do CTN, podendo os mesmos instituirem impostos
sobre a transmissdo causa mortis ¢ doacdo de quaisquer
bens e direitos, sobre as operagdes relativas a circulagdo
de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que
as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior ¢ sobre
a propriedade de veiculos automotores.

Os Estados, por sua vez, deverdo ceder como transfe-
réncias constitucionais aos municipios:

a) 25% da arrecadac¢ao do imposto sobre a circulagio
de mercadorias e servigos (ICMS);

b) 50% da arrecadagdo do imposto sobre a proprieda-
de de veiculos automotores (IPVA);

¢) 25% da transferéncia que o estado receber da cota-
-parte IPI-Exportagdo (BARBOSA e BARBOSA, 2004, p.
292).

No ambito municipal, o artigo 156 do CTN delibera
como competéncia a cobranga de impostos sobre a proprie-
dade predial e territorial urbana, sobre a transmissao inter
vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis
por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imo-
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veis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a
sua aquisi¢do, ¢ sobre os servigos de qualquer natureza.

A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
(LRF)

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), aprovada
pelo Congresso Nacional no ano 2000, foi gestada num
contexto de crise interna, na qual o governo brasileiro se
viu obrigado a construir normas técnicas e juridicas para
disciplinar as contas do setor publico e continuar a ter o
direito de buscar recursos financeiros junto ao Fundo Mo-
netario Internacional (FMI) e ao Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD).

Os modelos que serviram de base para a estruturagdo
da LRF, datados do inicio dos anos 1990, foram o Code
of Good Practices on Transparency in Monetary and Fi-
nancial Policies do Fundo Monetario Internacional (IMF,
2014); o Budget Enforcement Act dos Estados Unidos, no
qual foram definidas trés regras para controlar o deficit: “ad-
justable deficit targets, caps on discretionary spending, and
pay-as-you-go (PAYGO) rules for revenue and direct spen-
ding” (FASAB, 2014); o Tratado de Maastricht da Unido Eu-
ropeia, com defini¢des e limites para a existéncia de deficit
orcamentario, divida publica, taxa de juros, estabilidade de
precos e cambio (EUROPEN UNION, 2014); e o Fiscal Res-
ponsability Act da Nova Zelandia, que objetivou “[...] aims
to improve fiscal policy by specifying principles of responsi-
ble fiscal management and strengthening reporting require-
ments.”. (NEW ZEALAND TREASURY, 2014).

Calcada na premissa de “[...] disciplinar a condugdo
das finangas publicas, impondo restrigdes a certos tipos de
despesas, notadamente com o pagamento de pessoal, bem
como limites para o deficit fiscal e do endividamento [...]”, a
LRF estabeleceu um novo padrao no trato do dinheiro publi-
co, com restri¢des, limites e puni¢des (LEITE, 2011, p. 89).

As restricdes orgamentarias visam preservar a situa-
¢do fiscal dos entes federativos, de acordo com seus balan-
¢os anuais, com o objetivo de garantir a saude financeira de
estados e municipios, a aplicacdo de recursos nas esferas
adequadas e uma boa heranga administrativa para os futu-
ros gestores. Entre seus itens esta previsto que cada aumento
de gasto precisa vir acompanhado de uma fonte de financia-
mento, sendo que os gestores devem respeitar as questoes
relativas ao fim de cada mandato, ndo excedendo o limite
permitido e entregando contas saudaveis para seus suces-
sores (BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2000).

Cabe ressaltar, ainda, que a legislacdo estabelecida
pela LRF delimita as agdes da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, com a seguinte abrangéncia:

[...] o Poder Excecutivo, o Poder Legislativo, nestes
abrangidos os Tribunais de Contas, o Poder Judiciério e o
Ministério Publico, além das respectivas administragoes
diretas, fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais
dependentes. Em Tribunais de Contas estao incluidos o
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Tribuna de Contas da Unido, o Tribunal de Contas dos
Estados e, quando houver, o Tribunal de Contas dos Mu-
nicipios (TAMEZ; MORAES JUNIOR, 2007, p. 93).

Ou seja, o montante total de despesas ndo pode supe-
rar o montante total de receitas no exercicio fiscal e, para
tanto, dois indicadores foram definidos pelos legisladores:
os limites de gasto com pessoal e como o estoque da divida.

De acordo com Senado Federal, citados por Coelho et
al. (2014, p. 178):

O limite maximo da Unido com gastos de pessoal foi fixa-
do em 50%, divididos em 0,6% para o Ministério Publico,
2,5% para o poder Legislativo, 6% para o poder Judiciario
e 40,9% para poder Executivo. No caso dos Estados o li-
mite maximo foi fixado em 60%, divididos em 2% para
o Ministério Publico, 3% para o Legislativo, incluindo o
Tribunal de Contas, 6% para o Judiciario e 49% para o
Executivo. Nos municipios, o limite maximo também foi
fixado em 60%, cabendo ao Legislativo e ao Tribunal de
Contas 6% e ao Executivo 54%. Com relag@o ao endivida-
mento, para a Unido o limite equivale a 3,5 a receita cor-
rente liquida, para os estados o limite equivale a 2 vezes e
para os municipios o limite equivale a 1,2 vezes.

A falta de prudéncia no gasto, com a ocorréncia de
deficit nas contas publicas, pode ocasionar o bloqueio das
transferéncias financeiras, a cassagdo do mandado ou a re-
clusao do administrador publico.

METODOLOGIA

A caracterizagdo teorica da Regido dos Campos Ge-
rais (RCG) contempla diferentes abordagens, definidas em
fun¢do de critérios fitogeograficos e geomorfoldgicos, his-
toricos e geograficos e economicos ¢ politicos. Neste arti-
g0, prevalece o critério econdmico e politico, 0 mesmo uti-
lizado pela Associa¢ao dos Municipios dos Campos Gerais
(AMCG), composto pelos seguintes municipios: Arapoti,
Carambei, Castro, Imbat, Ipiranga, Ivai, Jaguariaiva, Or-
tigueira, Palmeira, Pirai do Sul, Ponta Grossa, Porto Ama-
zonas, Reserva, Sdo Jodo do Triunfo, Sengés, Telémaco
Borba, Tibagi ¢ Ventania (AMCG, 2014).

Pesquisa de cunho exploratdrio utilizou a técnica de
estudos de painel com selegdo e aplicagdo da estatistica
descritiva, de medidas de tendéncia central, de dispersao e
de agrupamentos de dados (KAZMIER, 2007, p. 50), tendo
sido apurados os anos de 2000, 2007 e 2012. No primeiro
periodo, a aprovacdo pelo Congresso Nacional da Lei da
Responsabilidade Fiscal (LRF), fundamentada nos prin-
cipios de equilibrio e transparéncia fiscal, com imputagao
de responsabilidades aos gestores; no segundo periodo, a
combinagdo de crescimento do produto nacional com au-
mento das transferéncias constitucionais, agregaram aos te-
souros municipais maiores disponibilidades financeiras; no
ultimo periodo, a existéncia de um cenario macroeconomi-
co delineado por menor crescimento do produto nacional,
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escassez na oferta de alimentos, isengdes e/ou redugdes do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e as eleigdes
municipais.

A investigacdo sobre a ocorréncia de superavit ou de-
ficit fiscal (primario), encontra nas formula¢des de Lopes e
Vasconcellos (1998, p. 213) a seguinte explicacao:

[...] o deficit primario,
que se refere a diferenca
entre as receitas ndo fi-
nanceiras e 0s pagamen-
tos ndo financeiros. [...]
mostra efetivamente a

8,0
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condugdo da politica fis-
cal do governo ao apurar
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contextualizados em um cenario de receita total de quase
R$ 100,0 milhdes. De outra forma, os resultados supera-
vitarios aconteceram nos municipios de Telémaco Borba,
Jaguariaiva, Carambei, Tibagi, Reserva, Sengés, Sdo Joao
do Triunfo, Ventania, Imbati ¢ Porto Amazonas. A maior
diferenca positiva foi verificada em Imbat com 7,8%, equi-
valentes a R$ 3,2 milhdes (Grafico 1).

Municipios / 2000

O Castro
B Reserva

O Carambei

B Palmeira

0O Jaguariaiva
B Pirai do Sul
B Ventania

O Ortigueira O Sengés
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fiscal do impacto das va- GRAFICO 1-RESULTADO FISCAL DOS MUNICiPIOS DA REGIAO DOS CAMPOS GERAIS —

riagdes das taxas de juros
que, devido ao tamanho
do estoque acumulado de
divida, tem grande influéncia sobre as necessidades de
financiamento do governo.

As fontes secundarias utilizadas foram a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), o Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE) e o Instituto Paranaense de Desen-
volvimento Econdmico e Social (IPARDES). As variaveis
selecionadas foram a receita total, composta pela receita
corrente (tributaria, contribui¢des, patrimonial, agropecua-
ria, industrial, de servigos e outras receitas correntes) e pela
receita de capital (operagdes de crédito, alienacdo de bens,
amortizagdo de empréstimos, transferéncias de capital e
outras receitas de capital), as despesas totais, compostas
pelas despesas correntes (custeio e transferéncias corren-
tes) e pelas despesas de capital (investimentos, inversoes
financeiras ¢ transferéncias de capital), ¢ o saldo primario
ou fiscal, superavit ou deficit (BRASIL, 2009).

RESULTADOS

Sob o prentincio da aprovagao da LRF, no ano de 2000
os municipios da RCG contaram com uma receita total su-
perior aos R$ 271,1 milhdes, equivalentes a 4,9% do total
disponivel para o estado do Parana (IPARDES, 2014). No
agregado, o resultado fiscal indicou deficit de 4,2%, cor-
respondentes a R$ 11,4 milhdes, com oito municipios na
situagdo de deficit e dez na situagdo de superavit.

Na condi¢do de deficit, os municipios de Castro,
Palmeira, Arapoti, Pirai do Sul, Ortigueira, Ipiranga, Ivai
e Ponta Grossa, sendo que o destaque negativo recaiu so-
bre Ponta Grossa com o pior resultado, deficit de 10,1%,
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FONTE: STN (2014).

As transferéncias constitucionais da Unido e do estado
do Parand, cuja mensuracao permite a verificagdo do grau
de dependéncia dos municipios de receitas intergoverna-
mentais, representaram 70,1% dos recursos totais no ano
2000, tendo sido a Unido responsavel pelo aporte de R$
87,2 milhdes, ou 32,4%, e o estado do Parana por R$ 102,1
milhdes, ou 37,6%. Os municipios com as maiores depen-
déncias financeiras foram Ipiranga com 92,7%, seguido
de Pirai do Sul com 91,1% e de Sao Joao do Triunfo com
90,4%. Em situacdo oposta, os municipios com as menores
dependéncias financeiras foram Ponta Grossa com 57,7%,
acompanhado de Telémaco Borba com 62,8% e de Jagua-
riaiva com 74,6%.

Na analise do gasto total na RCG preponderou a clas-
sificagdo de despesas correntes, que atingiu 88,3%, equiva-
lentes a R$ 241,1 milhdes no ano 2000. Consequentemen-
te, a participacdo das despesas de capital atingiu R$ 41,3
milhdes, ou 11,7% do total. Os municipios com os menores
niveis relativos de despesa de capital foram Arapoti com
6,2%, Sengés 7,0% e Ipiranga 7,8%. Por outro lado, os
municipios com os maiores percentuais foram Telémaco
Borba com 27,2%, Ivai com 16,3% e Tibagi com 13,6%.
Em termos absolutos, Ponta Grossa destinou R$ 10,0 mi-
Ihdes, Telémaco Borba com R$ 8,2 milhdes e Castro R$
2,9 milhdes.

No ano de 2007, momento de forte crescimento do
produto nacional, as receitas totais da Regido dos Cam-
pos Gerais apresentaram crescimento real. Os montantes
financeiros disponiveis superaram os R$ 745,3 milhdes,
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acusando uma corregdo média de 13,7% ao ano, contra
uma variagdo do IPCA de 8,2%, no periodo 2000 a 2007
(BACEN, 2014). Cabe destacar, que a participagdo relativa
nas receitas totais do estado do Parana também se ampliou,
atingindo 5,9% (IPARDES, 2014).

O resultado agregado apontou para a existéncia de su-
peravit de 3,1%, uma sobra superior aos R$ 23,3 milhdes,
sendo que dos dezoito municipios, quatorze apresentaram
essa condi¢do. Os maiores superavit relativos aconteceram
nos municipios de Jaguariaiva com 17,2%, equivalentes a
R$ 6,5 milhdes, Carambei com 16,5%, equivalentes a R$
4,5 milhdes, ¢ Porto Amazonas com 13,0%, equivalentes
a R$ 48 mil. Em termos absolutos, o municipio de Ponta
Grossa gerou o maior superavit de R$ 7,1 milhdes.

Entre os municipios que apresentaram deficit, mere-
cem destaques Castro com 1,4%, a mesma situagdo do pe-
riodo anterior, Tibagi com 1,8% e Sao Jodo do Triunfo com
de 3,7%. O resultado verificado em Pirai do Sul destoou
complemente e atingiu 19,9%, denotando um claro dese-
quilibrio fiscal em um momento de forte incremento das
receitas totais (grafico 2).
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GRAFICO 2 - RESULTADO FISCAL DOS MUNICiPIOS DA REGIAO DOS CAMPOS

GERAIS -2007.
FONTE: STN (2014).

Por sua vez, as transferéncias constitucionais perde-
ram importancia relativa e atingiram 62,2% do total de
recursos disponiveis. A Unido respondeu por R$ 217.7
milhdes, ou 28,8%, e o Estado por R$ 251,8 milhdes, ou
33,3%.

Na composi¢@o das receitas totais, os municipios com
as maiores dependéncias financeiras dos recursos de trans-
feréncias em 2007 foram, Sengés com 86,0%, seguidos de
Sdo Joao do Triunfo e de Porto Amazonas com 84,3%. De
outro lado, os municipios com as menores dependéncias
foram, Ponta Grossa com 52,1%, Ortigueira com 61,4% ¢
Telémaco Borba com 61,5%.

Outra vez existiu a predominancia das despesas cor-
rentes, cuja magnitude totalizou 85,8%, valor pouco abai-
xo0 do verificado no periodo anterior, correspondendo a R$
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602,2 milhdes. Como resultado, a participagao das despe-
sas de capital atingiu R$ 119,7 milhdes ou 14,2%, valor
esse acima do observado no periodo anterior. Os munici-
pios com os menores niveis de despesa de capital foram Ja-
guariaiva com 5,0%, Ipiranga com 5,6% e Porto Amazonas
com 6,9%, sendo que em termos absolutos, o0 municipio de
Ponta Grossa destinou R$ 60,1 milhdes, seguido de Pirai
do Sul com R$ 10,6 milhdes e de Telémaco Borba com R$
8,9 milhdes.

Ja em 2012, pressionado pela crise internacional,
o governo federal aplicou um conjunto de medidas com
a determinacdo de assegurar o crescimento econdomico
e, consequentemente, a geracdo de empregos. A redugdo
das aliquotas do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI), que compde o Fundo de Participagao dos Municipios
(FPM), com a ambigdo de diminuir o prego do produto ex-
portado, estabelecendo um cenario de competitividade es-
puria, e aumentar a demanda interna, com maiores volumes
de comercializagdo de automoveis, geladeiras, fogdes, ma-
quinas de larvar, etc., afetou negativamente receitas muni-
cipais. Nos anos que se seguiram, um conjunto de medidas
macroecondmicas conseguiram
de certa forma garantir o cres-
cimento do produto nacional,
muito embora com questiona-
mento sobre sua eficacia no mé-
dio e longo prazos.

De forma agregada, o volu-
me financeiro a disposi¢ao dos
municipios atingiu o montante
de RS 1,3 bilhdo. Comparando
com o periodo anterior, 2007, o
ajuste na receita total também
se deu em patamares acima da
inflagdo, pois em média os va-
lores foram corridos em 6,8%
ao ano, enquanto o IPCA in-
dicou corregao de 4,7%. Apos
apresentar expansdo no periodo
anterior, a participagdo relativa
das receitas totais da RCG recuou para o patamar de 5,5%,
na comparagdo com o observado para o estado do Parana.
(IBGE, 2014).

O resultado consolidado apontou a presengca de um
deficit de pouco mais de R$ 1,0 milhdo, o equivalente a
0,07% da receita total. Dos dezoito municipios, seis apre-
sentaram superavit, merecendo destaques Jaguariaiva com
10,8%, seguidos de Telémaco Borba com 6,3%, Imbau
com 2,4%, Ponta Grossa com 1,9% e Ivai e Carambei com
0,5%, respectivamente. Em valores absolutos, o resultado
de Ponta Grossa indicou uma sobra de R$ 9,1 milhdes. Em
situacdo oposta, os maiores deficit foram observados em
Palmeira, com 17,1% ou R$ 11,8 milhdes, Ortigueira, com
8,4% ou R$ 3,2 milhdes, e Sengés, com 7,9% ou RS 2,7
milhoes (grafico 3).
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Por sua vez, as des-
pesas totais avangaram
mais que as receitas totais,
indicando uma correcdo
de 393,4%. As maiores
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GRAFICO 3 - RESULTADO FISCAL DOS MUNICiPI0S DA REGIAO DOS CAMPOS

GERAIS - 2012
FONTE: STN (2014).

A dependéncia financeira das transferéncias constitu-
cionais mais uma vez se reduziu, indicando maior capaci-
dade de geracao de receitas proprias locais, muito embora
ainda tenha representado 59,0% da receita total. O estado
do Parana manteve a maior participagdo com 31,1%, equi-
valentes a R$ 398,1 milhdes, e a Unido destinou R$ 358,6
milhdes, correspondentes a 27,9% (IPARDES, 2014).

Na composi¢do das receitas totais, os municipios
com as maiores subordinagdes aos recursos de transferén-
cias foram Porto Amazonas com 87,8%, seguidos de Ca-
rambei com 86,8% e de Sdo Jodo do Triunfo com 83,4%.
Em situag@o inversa, os municipios com as menores de-
pendéncias foram Ponta Grossa com 46,5%, seguidos de
Jaguariaiva com 56,8% e de Telémaco Borba com 60,3%.

O peso das despesas correntes se manteve hegemd-
nico na andlise das despesas totais, embora tenha apre-
sentado um recuo para o patamar de 78,5%, atingindo a
propor¢do de um pouco mais de R$ 1,0 bilhdo. De outra
forma, o volume total classificado como despesa de capi-
tal somou R$ 275,6 milhdes. Entre os municipios com as
maiores destinacdes relativas para investimentos, apare-
cem Porto Amazonas com 9,4%, Pirai do Sul com 7,8% e
Sengés com 7,6%. Ja em termos absolutos, os destaques
recaem sobre Ponta Grossa com um investimento de R$
114,0 milhGes, seguidos de Telémaco Borba com R$ 21,6
milhdes e de Palmeira com RS 16,3 milhdes.

De modo agregado, as receitas totais ¢ as despesas
totais da RCG em média cresceram acima da inflacdo
oficial, calculada para o periodo 2000/2010 em 128,9%
(BACEN, 2014). As receitas se expandiram em 386,0%,
tendo ocorrido nos municipios de Reserva, com 589,9%,
de Ipiranga, com 479,4%, e de Jaguariaiva, com 466,2%,
as maiores variagdes ¢ nos municipios de Arapoti, com
260,6%, de Sengés, com 290,8%, e¢ de Castro, com
303,4%, as menores variagdes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nos ultimos cinquenta anos o setor publico aumentou
de maneira generalizada o gasto publico. Em muitos casos,
o crescimento da oferta de bens e servigos aos individuos,
encaminhou o debate na dire¢do do estado do bem-estar.
Em outros, o dispéndio publico em infraestrutura, funda-
mentou a discussdo com base em melhorias gerais para o
crescimento econdmico.

O mecanismo arrecadatorio do setor publico, apoiado
na tributacdo, em todos momentos da histéria proporcio-
nou a obtencdo de equilibrio fiscal entre gasto publico e
receita publica, embora muitas vezes com a penalizagdo do
contribuinte, pois a estabilidade se deu em um nivel mais
elevado, com categorias de aliquotas indesejaveis.

A organizagdo tributdria brasileira, alicercada na
Constituicao Federal de 1988, estabeleceu atribuigdes e
prerrogativas minuciosas para a Unido, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios, quanto a arrecadagdo de im-
postos, taxas e contribui¢des de melhorias, mas somente na
segunda metade dos anos de 1990 ¢ que o governo brasilei-
ro conseguiu colocar em pratica um conjunto de medidas
de equilibrio fiscal, subsidiadas por controles nos gastos
publicos e penalizagdes aos administradores publicos per-
dularios.

Estruturadas com base em experiéncias internacionais
bem-sucedidas, a LRF passou a nortear a organizacdo das
contas publicas nas trés esferas de poder e, posteriormente,
instrumentalizou a sociedade com os mecanismos necessa-
rios para a busca de eficiéncia e eficacia, organizados efeti-
vamente com o0 PPA, com a LDO e com a LOA.

A disparidade da RCG se materializa no aspecto eco-
nomico. Os diferentes niveis de evolugdo tecnologica e de
diversidade produtiva, fazem com que coexistam fortes
economias regionais, como Ponta Grossa, que em média
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respondeu por quase 40,0% das receitas disponiveis, Telé-
maco Borba, Castro e Jaguariaiva, com outras economias
de menor expressao como Porto Amazonas, Imbat, Venta-
nia, Ivai e Sdo Jodo do Triunfo.

O resultado agregado indicou no ano 2000, ano em
que a LRF comegou a ser instrumentalizada, a presenca de
um deficit de 4,2%, equivalentes a R$ 11,4 milhdes, em um
cenario de receitas totais superiores R$ 271,1 milhdes. Oito
municipios apresentaram deficit, tendo Ponta Grossa o pior
resultado, deficit 10,1%. Nos outros dez municipios supe-
ravitarios, o destaque recaiu sobre Jaguariaiva com 5,8%,
Tibagi com 6,1% e Imbat com 7,8%. O peso das receitas
de transferéncias com 70,1% e das despesas correntes com
88,3%, indicou a existéncia de uma conjugacéo perigosa
do binémio dependéncia e rigidez fiscal.

No ano de 2007, caracterizado por crescimento do
produto nacional e aumento real na disponibilidade finan-
ceira, o resultado combinado indicou superavit de 3,1%.
Em termos absolutos, o melhor resultado aconteceu em
Ponta Grossa com um excedente R$ 7,1 milhdes e em ter-
mos relativos em Jaguariaiva com 17,2%. Apenas quatro
municipios apresentaram deficit, tendo sido Pirai do Sul,
a décima economia da regido, responsavel pela maior in-
suficiéncia financeira com 19,9%. O peso das receitas de
transferéncias e das despesas correntes perdeu participa-
¢do, com recuos para 62,2% e 85,8%, nessa ordem.

Com o acirramento dos reflexos da crise internacional
sobre a economia brasileira, as redu¢des das aliquotas do
IPI afetaram as receitas municipais, mas foram compen-
sadas com os aumentos nas transferéncias constitucionais
e nas receitas proprias. O resultado combinado apontou
a existéncia de um pequeno deficit de 0,07%, com doze
municipios nessa situacdo em 2012. O destaque negati-
vo recaiu sobre Palmeira com deficit de R$ 11,8 milhdes,
equivalentes a 17,1%. Entre os municipios que apresenta-
ram superavit, as maiores relevancias recairam sobre Ponta
Grossa com R$ 9,1 milh&es ou 1,9%, Telémaco Borba com
R$ 7,6 milhdes ou 6,3% e Jaguariaiva com R$ 6,9 milhGes
ou 10,8%. Novamente, indicando aumento no fluxo de ne-
gbcios na regido, a participacdo relativa das transferéncias
constitucionais recuou para 78,5%, tendéncia igualmente
observada para o agregado das despesas correntes, com
87,7%, apontando maior gastos com investimento.

Os resultados fiscais indicaram um grande comprome-
timento da receita total disponivel com a despesa corrente,
caracterizada pela pouca flexibilidade. As despesas totais
corrigidas acima das taxas de inflagdo, encontram justifi-
cativas no crescimento das func¢des administrativas e no
atendimento das demandas das sociedades.

A hipotese de que o crescimento das receitas deve
obedecer uma tendéncia historica, afasta os gestores pu-
blicos da prudéncia e da analise criteriosa dos indicadores
econdmicos, colocando em risco o planejamento ¢ o gasto
publico, em detrimento do gasto do governo, com prejui-
zos para todas as sociedades. Restri¢des financeiras podem
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comprometer o “capital eleitoral”, entendendo que o pre-
feito municipal representa a autoridade mais proxima da
linha de reivindicagdes.

A LRF representa um ponto de controle, um limite,
mas a responsabilizagdo que inibe agdes esbanjadoras, jus-
tifica a ineficiéncia e desloca para outras esferas a culpa
pelo ndo atendimento das demandas locais.
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