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RESUMO

Este estudo realiza analises epistemoldgicas e socioldgicas para fornecer uma compreensao
multidimensional dos temas lideranca, inovacao em rede e laboratérios de inovacao, baseadas
na revisao de literatura e na escolha de artigos representativos. Os autores selecionados —
Tonurist, Kattel, Lember, Puttick, e Rodriguez e Grandinetti — foram escolhidos devido as suas
contribuicdes substanciais e perspectivas variadas sobre inovacdo no setor publico. A andlise
epistemolégica identifica como metodologias e teorias especificas influenciam as abordagens dos
autores, revelando uma intersec¢do de empirismo, racionalismo, funcionalismo e construtivismo,
ilustrando a complexidade do campo. Por outro lado, a analise sociologica destaca como as
origens e contextos culturais dos autores moldam suas perspectivas e abordagens. A pesquisa
revela a necessidade de abordagens integradas que considerem tanto as teorias quanto as
praticas, e sugere uma expansdo dos estudos sobre liderancga e inovacao publica no Brasil, onde
as particularidades culturais e institucionais podem oferecer novas perspectivas sobre o tema.
Palavras-chave: Lideranca; Laboratorios de Inovacéo; Epistemologia; Analise Socioldgica

ABSTRACT
This study performs epistemological and sociological analyzes to provide a multidimensional
understanding of the themes of leadership, network innovation and innovation laboratories,
based on a literature review and the choice of representative articles. The selected authors

Revista ADMPG, Ponta Grossa, v. 01, p. 1-15, 2025.
1 Disponivel em: <https://revistas.uepg.br/index.php/admpg>


mailto:vicente.moreira@faculdadecesusc.edu.br
mailto:solange.silva@ufsc.br

VICENTE MOREIRA; SOLANGE MARIA DA SILVA

— Tonurist, Kattel, Lember, Puttick, and Rodriguez and Grandinetti — were chosen due to
their substantial contributions and varied perspectives on innovation in the public sector.
The epistemological analysis identifies how specific methodologies and theories influence
the authors’ approaches, revealing an intersection of empiricism, rationalism, functionalism
and constructivism, illustrating the complexity of the field. On the other hand, sociological
analysis highlights how authors’ cultural backgrounds and contexts shape their perspectives
and approaches. The research reveals the need for integrated approaches that consider both
theories and practices, and suggests an expansion of studies on leadership and public innovation
in Brazil, where cultural and institutional particularities can offer new perspectives on the topic.
Keywords: Leadership; Innovation Laboratories; Epistemology; Sociological Analysis

RESUMEN

Este estudio realiza analisis epistemologicos y socioldgicos para proporcionar una comprension
multidimensional de los temas de liderazgo, innovacion en red y laboratorios de innovacion,
basados en la revision de la literatura y la seleccion de articulos representativos. Los autores
seleccionados — Tonurist, Kattel, Lember, Puttick, y Rodriguez y Grandinetti — fueron elegidos
debido a sus contribuciones sustanciales y perspectivas variadas sobre innovacion en el sector
publico. El analisis epistemoldgico identifica como metodologias y teorias especificas influyen
en los enfoques de los autores, revelando una interseccién de empirismo, racionalismo,
funcionalismo y constructivismo, ilustrando la complejidad del campo. Por otro lado, el
analisis sociolégico destaca como los origenes y contextos culturales de los autores moldean
sus perspectivas y enfoques. La investigacion revela la necesidad de enfoques integrados que
consideren tanto las teorias como las practicas, y sugiere una expansion de los estudios sobre
liderazgo e innovacion publica en Brasil, donde las particularidades culturales e institucionales
pueden ofrecer nuevas perspectivas sobre el tema.

Palabras clave: Liderazgo; Laboratorios de Innovacién; Epistemologia; Analisis Sociol6gico

1. INTRODUCAO

A inovacdo no setor publico é uma necessidade crescente para enfrentar os desafios
complexos e multifacetados da sociedade moderna. A globalizacdo, a evolucéo tecnoldgica
e as demandas sociais impdem pressdes significativas sobre os governos para que adaptem
suas praticas e melhorem a eficiéncia dos servigos oferecidos. Nesse contexto, a lideranca
emerge como um elemento para catalisar e sustentar processos de inovacao, especialmente
em redes que envolvem multiplos stakeholders (Lidman, 2023).

Este estudo realiza uma analise epistemoldgica e sociologica para fornecer uma com-
preensdo multidimensional dos temas lideranca, inovagcdo em rede e laboratérios de inova-
cdo. Utilizando uma metodologia que combina revisdo bibliografica e analise critica, sele-
cionamos artigos influentes que abordam variadas perspectivas sobre a inovagado no setor
publico. A escolha dos autores Tonurist, Kattel, Lember, Puttick e Rodriguez e Grandinetti
se deve as suas contribui¢des substanciais e variadas sobre a inovagdo publica, permitindo
uma analise rica e diversificada.

Ao examinar as contribuicdes desses autores, o estudo destaca a importancia de com-
preender os laboratorios de inovagdo como entidades técnicas, sociais e culturais. Essas en-
tidades sdo moldadas por liderangas que navegam e influenciam estruturas organizacionais
e culturais diversas. Este enfoque permite uma analise de como as teorias de liderancga séo
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aplicadas e adaptadas as necessidades especificas do setor publico em diferentes contextos
regionais e culturais (Berkinov et al., 2022).

Com a emergéncia de desafios globais que demandam solucfes inovadoras e coorde-
nadas, entender o papel da lideranca em laboratorios de inovacao torna-se essencial para
potencializar o impacto das politicas publicas. Portanto, este estudo prop8e investigar o
efeito da lideranca e explorar como a integracdo de perspectivas epistemoldgicas e socio-
I6gicas pode enriquecer nossa compreensao e pratica da inovacdo no setor publico.

Este estudo pretende contribuir para a literatura sobre lideranca e inovacdo publica,
oferecendo insights que podem orientar a formacédo de lideres capazes de promover um
impacto positivo e sustentavel na sociedade.

2. REVISAO DE LITERATURA

Este item dedica-se a exploracdo das bases do conhecimento cientifico, um tema central
na epistemologia que busca compreender como diferentes correntes filos6ficas moldaram
a maneira pela qual interpretamos e validamos o saber cientifico. Abordaremos as contri-
buicdes do empirismo, que enfatiza a experiéncia sensorial como fonte do conhecimento;
do idealismo e racionalismo, que defendem a predominancia da razéo; do positivismo, que
busca a certeza cientifica por meio de métodos quantitativos; do funcionalismo, com seu
foco nas fungdes e relagdes dos fendbmenos; do sistemismo, que real¢ca a complexidade das
interacdes sistémicas; culminando na dialética, que propde a evolucdo do conhecimento
através de teses, antiteses e sinteses.

2.1 Empirismo

A visdo de empirismo de Francis Bacon estd fundamentalmente enraizada na crenga
de que todo conhecimento sobre 0 mundo externo comeca com a experiéncia sensorial,
enfatizando a observacédo cuidadosa e a verificacdo empirica por meio de experimentos.
A abordagem de Bacon é caracterizada por sua metodologia indutiva, que envolve derivar
principios gerais de observacdes especificas, um processo que ele acreditava ser essencial
para a investigacdo cientifica (Kim, 2022; Ochulor, 2011).

A filosofia de Bacon integra elementos que vao além do empirismo tradicional, como
a necessidade de causas formais nas explicacdes cientificas, que se alinham com o modelo
hempeliano de explicacéo cientifica (Laurenti & Richter Cass, 2007). Isso indica que o em-
pirismo de Bacon também envolve uma compreenséo estruturada da causalidade e das leis
cientificas. Além disso, a influéncia de Bacon sobre empiristas posteriores como John Locke
é evidente, embora a versdo de empirismo de Locke tenha incorporado preceitos cristaos,
criando uma forma distinta de empirismo que diferia do foco mais secular e epistemolégico
de Bacon (Dumitrescu, 2020).

Além disso, o impacto de Bacon no pensamento moderno também é visto no campo da
arte e da filosofia, conforme interpretado por Deleuze, que via o trabalho de Bacon como um
paradigma da modernidade que resiste as narrativas tradicionais e aos clichés expressivos,
criando assim uma nova ordem de sensacgao e pensamento (Fontes, 2007).
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Assim, embora o empirismo de Bacon seja fundamental e influente, ele também é mul-
tifacetado, incorporando raciocinio indutivo, uma abordagem estruturada da causalidade
e uma abertura para integrar varios elementos filoséficos, tornando-o uma visdo Unica e
complexa do empirismo.

2.2 Racionalismo

Penso, logo existo. Descartes traz a racionalidade por meio das meditacdes e reflexdes
sobre a razdo. O autor criou um método de quatro passos para 0 pensamento critico e a
resolucdo de problemas (Arifin, 2018).

Passo 1) Consiste em nunca aceitar algo como verdade sem um conhecimento claro,
evitando assim a precipitacdo e preconceitos;

Passo 2) Envolve dividir as dificuldades em tantas partes quantas forem possiveis e
necessarias para a resolucdo de um problema,;

Passo 3) Recomenda-se organizar os pensamentos de maneira sequencial, comegando
pelos conceitos mais simples e avancando em direcdo aos mais complexos;

Passo 4) Sugere realizar enumeracdes e revisdes completas para garantir que nenhum
detalhe seja esquecido.

Descartes inicia sua jornada questionando tudo, buscando o método seguro de fazer
ciéncia e a verdade por meio da razdo. Uma das motivagdes do autor no livro “Discurso do
M¢étodo” foi reorganizar o uso da légica, construindo um método com passos mais simples
(Arifin, 2018).

2.3 Idealismo

O idealismo de Kant, conhecido como idealismo transcendental, postula que a natureza
da realidade como podemos conhecé-la é fundamentalmente moldada pelo sujeito que a
percebe. Essa visdo afirma que objetos empiricos e eus empiricos sdo aparéncias e nao coisas
em si, e que espaco e tempo puros sdo meramente formas de sensibilidade, ndo atributos
das coisas, pois existem independentemente de nossa percepcao (Allison, 2006).

Um desafio central na interpretacdo do idealismo de Kant é conciliar suas afirmacdes
de que as coisas em si mesmas sdo idénticas e distintas das aparéncias. Isso levou a varias
interpretacgdes, incluindo a visdo de que objetos de conhecimento sdo parcialmente depen-
dentes da mente, sugerindo uma postura antimetafisica em que a questédo da identidade
entre as coisas em si e as aparéncias é considerada ilegitima (Anderson, 2022).

O idealismo transcendental de Kant afirma que, embora nunca possamos conhecer as
coisas como elas sdo em si mesmas, nossas experiéncias e conhecimentos sdo estruturados
pelas faculdades inerentes a cogni¢cdo humana, tornando a realidade empirica uma cons-
trugdo da mente e do mundo externo (Anderson, 2022).

2.4 Utilitarismo

E importante compreender a distingdo entre correntes de pensamento que estiveram
em voga no século X1X. O utilitarismo € uma filosofia préatica e objetiva. As boas a¢des bus-
cam a felicidade, enquanto as mas a¢des levam a tristeza (Ndukaku et al., 2020).
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O utilitarismo, filosofia influenciada pelo positivismo e pelo liberalismo, concentra-se
em promover o bem-estar das pessoas buscando o prazer e evitando a dor. Desenvolvido
por Bentham, o utilitarismo defende que as acbes sdo moralmente corretas se resultarem
em felicidade, levando em consideracdo a quantidade de prazer que geram para a maior
guantidade de pessoas (Mongin, 1999).

A abordagem utilitarista estabelece critérios para avaliar as a¢des, considerando qua-
tro fontes de prazer e dor: fisica, politica, moral e religiosa. O objetivo do utilitarismo é
assegurar a dignidade humana e os direitos individuais, alinhando-se com os principios de
justica e progresso social (Murillo, 2022).

A moralidade deve ser universal. Existem quatro fontes de dor e prazer: fisica, politica,
moral e religiosa. Cada uma pode dar forca a leis ou regras de comportamento — As chama-
das sancdes (Murillo, 2022).

2.5 Positivismo

O positivismo, particularmente o positivismo l6gico, € uma abordagem filosofica que
enfatiza o uso da légica e da evidéncia empirica na anélise do conhecimento, rejeitando a
metafisica e o teismo. O Circulo de Viena, um grupo de filésofos e cientistas do inicio do
século XX, é fundamental para esse movimento. Eles defendiam uma concepcdao cientifica
do mundo, caracterizada por um compromisso com a ciéncia empirica, a analise l6gica e a
rejeicdo de afirmacdes metafisicas como sem sentido. Esse grupo incluiu figuras proeminen-
tes como Moritz Schlick, Rudolf Carnap e Otto Neurath, que buscaram unificar a ciéncia por
meio de uma linguagem logica comum e metodologia rigorosa (Large, 2022; Brenner, 2018)

A filosofia do Circulo de Viena é marcada por seu antifundacionalismo epistemolégico
e ndo cognitivismo ético, que postula que as declaracdes éticas ndo podem ser verdadeiras
ou falsas da mesma forma que as declarages cientificas podem (Brenner, 2018).

O Circulo de Viena também tinha uma dimenséo pratica, entrelacando sua filosofia
cientifica com engajamento politico, muitas vezes se alinhando com redes neoliberais-so-
cialistas para perseguir objetivos politicos concretos( Large, 2022).

A abordagem do Circulo a filosofia ndo era apenas sobre analise légica, mas também
sobre a integracdo de varias disciplinas cientificas sem uma estrutura hierarquica, visando
uma inclusao enciclopédica de todos os dados cientificos. Essa abordagem abrangente e
interdisciplinar ressalta o impacto duradouro do Circulo de Viena na filosofia da ciéncia e
além (Brenner, 2018).

2.6 Funcionalismo

Com o desenvolvimento da industria moderna, a divisdo do trabalho passou a ser a
separacdo das ocupacdes e a especializacdo dessas fun¢des; ndo mais uma pessoa realizaria
diversas fungdes, mas, sim, cada qual se especializaria em uma parte, embora o todo depen-
desse do esforco coletivo. Um individuo, por si so, seria incapaz de produzir aquele produto
gue todos produzem e, mesmo se fosse capaz, o resultado seria inferior ao trabalho coletivo
e especializado (Ziyanak & Williams, 2014).

Para Durkheim, a principal fonte de solidariedade é a divisdo social do trabalho. O
autor introduziu essa ideia em 1893, época de grandes mudancas sociais que impactaram as
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relacdes de trabalho. O conceito de fato social, proposto por Durkheim, refere-se as formas
de comportamento dos individuos dentro de um grupo ou da sociedade como um todo. Os
fatos sociais influenciam como as pessoas agem, moldando seu comportamento (Stedman
Jones, 2007).

Durkheim discutiu as implicacdes morais da divisdo do trabalho, com a divisao e es-
pecializacdo do trabalho, o homem deve buscar ser um ser completo ou parte de um todo.
Resistir & divisdo do trabalho é resistir a sociedade — e isso gera coerc¢do sobre o individuo
nos moldes do fato social. E, dado que a divisédo social do trabalho é essencial para o au-
mento da producdo e essa expansdo melhora a vida individual e coletiva, a divisdo social
do trabalho passa a ser algo que, se todos executarem, melhorara a vida de todos. Nessa
visdo, Durkheim coloca que a execucdo de uma funcéo determinada € uma obrigacdo moral
de cada individuo (Stedman Jones, 2007).

Durkheim trouxe uma caracteristica inovadora ao separar as ciéncias sociais das ci-
éncias da natureza. A criacdo de uma metodologia e o pioneirismo no campo da reflexdo
sociolégica por parte do autor sdo importantes para o desenvolvimento do pensamento
critico. Ele destacou que, quanto maior e mais complexa for uma sociedade, maior sera a
divisdo social do trabalho presente nela. Essa observacao leva a refletir sobre os desafios
contemporaneos de integracdo social e a complexidade das interacdes humanas em socie-
dades cada vez mais diversificadas e complexas (Shijun, 2021).

A importancia de uma abordagem objetiva na analise dos fatos sociais, como proposto
por Durkheim, é um lembrete da necessidade de um olhar critico e desprovido de precon-
ceitos para entender a dinamica social.

A abordagem funcionalista fornece uma estrutura Gtil para compreender as organiza-
¢cOes, mas deve ser equilibrada com um reconhecimento das histérias, culturas e dindmicas
sociais que tornam cada organizacao Unica.

Segundo Parsons (1967), o sistema de valores de uma organizacédo pressupde a acei-
tacdo fundamental dos valores mais abrangentes do sistema hierarquicamente superior, 0
que representa a legitimacéo da posicdo ou funcdo da organizacdo dentro do sistema ao
qual ela é subordinada. Além disso, 0s recursos empregados pela organizagdo, como terra,
mao-de-obra e capital, devem ser efetivamente organizados. Portanto, do ponto de vista
econdbmico, os papéis desempenhados tanto pelos individuos quanto pelo capital sdo fun-
damentais para o progresso do capitalismo (Bissell et al., 2011).

O funcionalismo sistémico proposto por Parson se baseia em trés pilares essenciais:
a busca por uma teoria abrangente; a presenca de valores que promovem a integracéo dos
sistemas; e as condicfes necessarias aos sistemas, que incluem adaptacgao, orientacdo para
objetivos, integracdo e reproducdo sistémica. Parson defendia que esses elementos sdo
fundamentais para a perpetuacao das organizacdes (Bissell et al., 2011).

Buckley, um renomado sistemista americano, realizou uma critica ao sistemismo com
0 objetivo de aprimora-lo. Essa critica buscava uma transformacéo interna dentro do proé-
prio sistema, e ndo a substituicdo de um sistema por outro. Em seu trabalho, Buckley ini-
cialmente explora os modelos de sistemas sociais, incluindo o modelo mecénico, onde o
sujeito e tratado como um objeto fisico — um conceito conhecido como Mecéanica Social —,
resultando na ideia de estatica social. Assim, a sociedade é vista como um sistema composto
por partes interconectadas. Contudo, este “equilibrio” € apenas temporario, pois embora

Revista ADMPG, Ponta Grossa, v. 01, p. 1-15, 2025.
6 Disponivel em: <https://revistas.uepg.br/index.php/admpg>



LIDERANGCA, INOVACAO EM REDE E LABORATORIOS DE INOVAGAO: UMA ANALISE EPISTEMOLOGICA

tenda ao equilibrio, mudancas paradoxais séo possiveis. O autor observa que o0s sistemas
mecanicos e socioculturais sdo fundamentalmente distintos em termos de tipos, principios
e dindmicas de organizacgao (Lorenzetti, 2022).

O modelo de processo que Buckley propbe analisa a sociedade como um fendbmeno
complexo, multifacetado e dindmico, cujo desenvolvimento varia de acordo com as condi¢oes
internas e externas, e cuja estrutura € conceitualmente abstrata. O processo € entendido
como sindnimo de mudanca. Buckley afirma que as estruturas sociais e culturais represen-
tam apenas momentos pontuais no tempo e espaco do processo continuo de mudanca e
desenvolvimento (Lorenzetti, 2022).

2.7 Dialética

A dialética enfatiza os conflitos e oposi¢cfes que surgem de contradi¢des entre princi-
pios tedricos e fendbmenos empiricos, facilitando o surgimento de novas ideias. Para Platéo,
¢ frequentemente vista como um método de dialogo baseado em perguntas e respostas
que conduzem ao conhecimento e a verdade. Por meio do uso da razdo, a dialética pode
ser aplicada de forma objetiva (no mundo das ideias), uma vez que, embora 0s humanos
modifiquem a realidade, € a realidade objetiva que dita as condi¢6es e o ritmo dessa trans-
formacdo. Aristoteles via a Dialética como uma Légica de probabilidades (referindo-se ao
gue ndo pode ser comprovado) (Bird, 2010).

Por ser uma teoria centrada nos processos, a perspectiva dialética destaca uma dimen-
sdo muitas vezes negligenciada no pensamento organizacional. Ela explica os processos
envolvidos na criacdo, manutencdo e destruicdo de formas organizacionais especificas.
Facilita a analise dos processos através dos quais os individuos estabelecem diversas formas
de racionalidade e os mecanismos pelos quais essas racionalidades se dissolvem. Assim, a
teoria dialética pode esclarecer a base empirica das teorias convencionais de organizacéo,
considerando os processos sociais frequentemente ignorados por estas (Shijun, 2021).

Foulquie explora a dialética marxista, destacando que, embora Karl Marx comparti-
Ihasse uma concepcdo de dialética semelhante a de Hegel, apresenta uma perspectiva um
tanto diferente. Marx acredita que é a acdo que molda o pensamento, ao contrario de Hegel,
gue vé o pensamento como o verdadeiro motor das circunstancias. Portanto, para Marx, a
dialética evolui do concreto ao abstrato, dado que as relacfes de classe sdo intrinsecamente
dialéticas e controversas, com os proletarios vendendo sua forca de trabalho aos proprietarios
dos meios de producéo, que obtém lucro, uma situacéo repleta de contradi¢des (Bird, 2010).

Lefebvre discute a logica concreta, que abrange o estudo dos métodos cientificos,
incluindo matematica e ciéncias experimentais, e que deve contribuir para o resumo da
historia do conhecimento. Nessa perspectiva, as ferramentas usadas para formar o pensa-
mento ndo devem ser dissociadas dos objetos a que se destinam. Dessa forma, a l6gica €
intrinsecamente vinculada a viséo cientifica da histéria, onde razéo e historia ocorrem de
forma simultanea (Shijun, 2021).

Em contraste, a chamada logica pura representa a auséncia total de conhecimento,
considerada um ponto de partida neutro para qualquer contetdo. Além disso, a légica formal
é vista como uma fase do processo racional. Lefebvre declara que o método, efetivamente,
representa o universal concreto. Ele estabelece leis extremamente objetivas, que sdo simul-
taneamente leis do real e leis do pensamento, ou seja, leis de todo movimento, tanto no
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mundo real quanto no pensamento. As leis do método dialético incluem: a lei da interacédo
universal (nada é isolado); a lei do movimento universal (movimento interno e externo); a
lei da unidade dos contrarios (0 movimento dos opostos e suas conexdes); a lei dos saltos
(transformacdo de quantidade em qualidade, também conhecida como lei da acdo); e a lei
do desenvolvimento espiral (de superagéo e promoc¢ao do conteudo) (Bird, 2010).

Demo considera a dialética como a abordagem metodoldgica que mais se alinha a bus-
ca absoluta pela aproximacdo da verdade. Essa perspectiva dialética desafia as ortodoxias
tedricas e metodologicas comumente adotadas nesse campo.

Chanlat aborda o surgimento tardio do paradigma critico, influenciado pela expansédo
econ6mica do fordismo no século 20, a dominancia do funcionalismo nas ciéncias sociais, a
natureza radical do paradigma e o desinteresse do marxismo pelos estudos organizacionais,
além do totalitarismo observado nas experiéncias comunistas. Esses fatores contribuiram
para o interesse limitado nos estudos de administracdo, resultando na demora na adocéo
do paradigma critico (Shijun, 2021).

Atualmente, as abordagens criticas se contrapéem ao funcionalismo e comecam a
explorar as dimens@es da organizacdo, incluindo a concepc¢do socioldgica, que enfoca de-
sigualdade e poder; a historica, que investiga as origens e o desenvolvimento ao longo do
tempo; a dialética, que prioriza conflitos, contradi¢des, crises e rupturas, focando mais em
processos do que em resultados; a desmistificadora, que revela as verdadeiras relacdes so-
ciais, combatendo mitos e ideologias e denunciando exploracdo e opressao; a de acdo, que
valoriza o papel do ator, os produtos humanos e a estrutura social; e a visdo emancipadora,
gue promove humanizacéo, cooperativismo, desburocratizacdo e autonomia (Shijun, 2021).

Benson, socidlogo americano, influenciado pela abordagem marxista, descreve a dialé-
tica como a metodologia que explica os processos envolvidos na criacdo, manutencéo e
destruicdo de formas organizacionais especificas. Ele enfatiza que a organizacdo € um com-
ponente social em continua transformacédo, sendo um produto da construcéo social (Bird,
2010).

3. PROCEDIMENTO METODOLOGICOS

Esta pesquisa visa realizar analises epistemoldgicas e sociologicas para fornecer uma
compreensdo multidimensional da influéncia da lideranca no progresso e na eficacia dos
Laboratorios de Inovagao no Setor Publico.

Os artigos foram selecionados atraveés de uma busca nas bases de dados SCOPUS e Web
of Science (WOS), utilizando uma string de busca que incorporou trés construtos principais
e suas variantes: “leadership”, “innovation lab”, e “public sector”. Os critérios de inclusao
foram: artigos publicados em inglés, disponibilidade do texto completo, e foco na anélise da
lideranca em laboratorios de inovagéo no setor publico. Os critérios de exclusdo removeram
estudos que néo se alinhavam diretamente com o foco da lideranca ou que tratavam de la-
boratorios de inovagdo em setores ndo publicos. Ao final, foram priorizados os trés artigos

com o0 maior numero de citacoes.

Cada artigo selecionado foi submetido a uma andlise epistemolégica e sociolégica.
A andlise epistemoldgica visou identificar e discutir as bases tedricas e metodologicas
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utilizadas pelos autores, buscando entender como suas escolhas influenciam as conclusdes
sobre o papel da lideranca nos laboratorios de inovacdo. Ja a analise socioldgica focou nas
influéncias culturais e contextuais dos autores, procurando compreender como esses fatores
moldam suas perspectivas sobre lideranca e inovacao.

A sintese das informag0@es foi conduzida através da compilacdo dos principais acha-
dos de cada artigo, integrando-os em uma discussdo que reflete tanto as convergéncias
quanto as divergéncias encontradas. Esta sintese busca sumarizar os dados e apresentar
uma interpretacdo critica que contribua para o entendimento do impacto da lideranca na
inovacgdo publica.

4. APRESENTAGAO DOS TEXTOS E AUTORES

Os documentos selecionados para realizar a analise epistemoldgica, provenientes de
uma pesquisa bibliogréafica nas bases SCOPUS e WOS, foram:

e Tonurist, P.; Kattel, R.; Lember, V. “Innovation labs in the public sector: what
they are and what they do?” Public Management Review, v. 19, n. 10, p. 1455-
1479, 2017.

e Puttick, R. “Innovation teams and labs: a practice guide.” London: National
Endowment for Science, Technology and the Arts-Nesta, 2014.

e Rodriguez, E.; Grandinetti, R. “Laboratorios de gobierno para la innovacion
publica: um estudio comparado de las experiencias americanas y europeas.”
Argentina: RedInnolabs. Programa CYTED, 2018

A justificativa para a selecdo destes documentos baseia-se na profundidade e na di-
versidade de perspectivas que cada um oferece sobre o tema, conforme segue:

e Tonurist, P.; Kattel, R.; Lember, V. (2017): Este artigo define o que séo os labora-
térios de inovagéo no setor publico e descreve suas funcdes. A analise permitira
entender como diferentes abordagens de lideranga podem influenciar a eficacia
e o0s objetivos destes laboratérios, uma vez que oferece uma visdo ampla dos
modelos operacionais e estratégicos empregados.

e Puttick, R. (2014): O documento serve como um guia pratico para equipes de
inovacgdo e laboratérios, fornecendo insights sobre a implementagdo e gestéo
de tais entidades. A perspectiva pratica e orientada para a implementagéo tor-
na o artigo uma fonte valiosa para examinar como as teorias de lideranca sao
aplicadas na pratica para fomentar a inovagdo no setor publico.

< Rodriguez, E.; Grandinetti, R. (2018): Este estudo comparativo entre experiéncias
americanas e europeias enriquece a analise ao mostrar como diferentes contex-
tos culturais e institucionais moldam a lideranca e a operacao dos laboratorios
de inovacdo. Permite uma avaliacdo de como variaveis externas e lideranca
adaptativa sdo importantes para o sucesso da inovagao publica.
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5. PRINCIPAIS ASPECTOS ENCONTRADOS NA ANALISE DOS ARTIGOS

O quadro 1 sintetiza as principais observacdes de cada artigo, permitindo uma visdo
comparativa das diferentes abordagens e énfases de cada autor sobre o impacto da lideranca
na inovacao publica.

Quadro 1 —Analise Comparativa entre os Artigos

Artigo 1 - Innovation
labs in the public

Artigo 2 - Innovation

Artigo 3 - Laboratorios de
gobierno para la innovacion

Lember, V.

Aspecto sector: what thev are teams and labs: a publica: um estudio
and What the d)(;? practice guide comparado de las experiencias
y do americanas y europeas
Autores Tonurist, P.; Kattel, R. Puttick, R. Rodriguez, E.; Grandinetti, R.

Importanciada
Lideranca

Destaca a lideranca como
essencial para o sucesso
da inovacao publica

Enfatiza a necessidade de
lideres que promovam a
co-criacdo e a inovacdo

Ressalta a lideranga para a
criagdo de um ambiente de
experimentacéo

Metodologias de

Apoia 0 uso de design
thinking e co-criacao

Aborda metodologias
participativas e

Foca em ferramentas como
design thinking e workshops de

Experimentacéo

ambiente seguro para
experimentacao

que permita erros e
aprendizagem

Co-criacdo para desenvolver envolvimento dos o
. s co-criacéo
solugBes inovadoras cidadaos
- Destaca a necessidade . . A
. Defende a criagdo de um : Enfatiza a importancia de
Ambiente de de um ambiente

prototipagem e testes em
pequena escala

Transparénciae
Participagdo

Ressalta a abertura de
dados e a transparéncia
como fundamentais

Enfatiza a participacéo
cidada e a transparéncia
no processo de inovagao

Destaca a importancia de
envolver os cidadaos e manter a
transparéncia

Foco Geograéfico
e Temético

Foco em inovacéo
tecnoldgica em contextos
variados

Abordagem global com
exemplos de varias
regides

Foco em inovagdo publica na
Europa e sustentabilidade
ambiental

Inovacéo Social

Integra inovagdo social
e publica de forma

Distingue claramente
entre inovacdo social e

Aborda inovagéo publica com
énfase em servicos e politicas

Financiamento

recursos para projetos
inovadores

privado para sustentar a
inovacao

vs. Publica s o .
holistica publica governamentais
Enfatiza a necessidade | Destaca a importancia de
Recursos e de alocacdo adequada de |financiamento publico e | Menciona a utilizacdo de

parcerias publico-privadas

Defende o uso de

Aborda a importancia de

Enfatiza a necessidade de

Medicao de métricas claras para L ; .
. uma avaliacdo continua e | avaliac@es rigorosas e de longo
Impacto avaliar o sucesso dos . .
. : N adaptativa prazo para medir impacto
projetos de inovagdo
Identifica resisténcia Aponta a falta de -
. . pon .. |Ressalta a dificuldade de manter
Desafios e organizacional e habilidades e capacitagédo - . .
. " . 0 engajamento e apoio politico
Barreiras burocratica como como barreiras p
Lo . AT continuo
principais desafios significativas
Fonte: Autores (2024)
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A analise comparativa dos trés artigos revela que, apesar de diferencas contextuais
e tematicas, hd uma convergéncia significativa em torno de certos principios-chave para
a inovacdo publica. A liderangca emerge como um elemento central, com todos os artigos
destacando a necessidade de lideres visionarios que possam criar um ambiente propicio a
experimentacao e inovacao. A utilizagcdo de metodologias de co-criagdo e design thinking
também ¢ apoiada como uma abordagem eficaz para desenvolver solugcdes inovadoras que
envolvam ativamente os stakeholders.

A perspectiva geografica e tematica varia, com alguns artigos focando mais em inovacéo
tecnologica e outros em sustentabilidade e politicas publicas. Essas diferencgas sublinham a
necessidade de adaptar as estratégias de inovacgao as realidades locais e especificas de cada
regido ou setor.

Além disso, a abordagem a inovacao social versus inovacado publica apresenta variacoes,
indicando que a integragdo desses conceitos ainda é um desafio em algumas regides. Outros
elementos importantes destacados nos artigos incluem a necessidade de recursos adequados
e diversificados para sustentar projetos inovadores. Tanto o financiamento publico quanto
o privado sdo vistos como essenciais para a viabilidade a longo prazo das iniciativas de ino-
vacdo. A medicdo de impacto também é ressaltada como fundamental, com a recomendacéo
de usar métricas claras e avaliagfes rigorosas para validar o sucesso dos projetos.

Desafios e barreiras especificos, como resisténcia organizacional, falta de habilidades
e capacitacdo, e dificuldades em manter o apoio politico, sdo identificados. Isso sugere que
as estratégias de inovacdo devem ser flexiveis e adaptaveis para superar essas barreiras e
garantir o sucesso.

Assim, a liderancga na inovacao publica deve ser flexivel e adaptavel, capaz de navegar
pelas complexidades e dindmicas de diferentes contextos, promovendo uma abordagem
inclusiva e participativa que potencialize o impacto positivo das iniciativas inovadoras na
sociedade.

6. ANALISE EPISTEMOLOGICA DOS ARTIGOS

O quadro 2 apresenta uma analise epistemologica comparativa dos trés artigos sele-
cionados sobre laboratérios de inovagdo no setor publico. Cada artigo € examinado quanto
as suas abordagens tedricas e metodoldgicas, incluindo empirismo, racionalismo, funcio-
nalismo, construtivismo e pragmatismo. A tabela destaca como cada artigo se alinha com
essas abordagens, refletindo suas perspectivas sobre a coleta e analise de dados, aplicacéo
de metodologias racionais, funcionamento sistémico das organizagdes, influéncia das in-
teracdes sociais e normas culturais, e foco em solucdes praticas e resultados mensuraveis.
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Quadro 2 —Analise Epistemoldgica

Artigo 1: “Innovation
Labs in the Public Sector:

Artigo 2: “Innovation

Artigo 3: “Laboratorios de
Gobierno para la Innovacion

baseadas na razéo para
entender a mudanca no
setor publico.

e racional para resolver
problemas.

Aspecto What They Are and What Team§ and I._at,),s. A Publica: Um Estudio o
M Practice Guide Comparado de las Experiencias
They Do? . v
Americanas y Europeas
Descrev licaca e
escreve aaplicagao o!e Descreve a utilizacéo de
. . A métodos experimentais o
Menciona a importancia : abordagens empiricas, como
. U pelas equipes de .
Empirismo da percepcao direta em : N - a coleta e anélise de dados,
. inovacao, enfatizando e
coletar e analisar dados - . para melhorar préaticas de
a observacdo sensorial
. governanca.
direta.
Aborda teorias - .
SR Enfase em metodologias | - .
organizacionais que Enfase no desenvolvimento e uso
. . estruturadas e no S "
. . aplicam metodologias . ... |de metodologias sistematicas
Racionalismo pensamento sistematico

para avaliar e comparar
laboratorios.

Funcionalismo

Enfoque funcionalista ao
entender as organizacoes
como entidades

interconectadas buscando
alcancar objetivos comuns.

V& as equipes de
inovacdo como parte
de um sistema maior,
focado na melhoria da
eficiéncia e eficacia.

Interpreta os laboratdérios como
partes de um sistema maior de
governanga e administragdo
publica.

Construtivismo

Formacao de i-labs como
resposta a necessidades
sociais, destacando a
influéncia das interacdes
sociais e normas culturais.

Pragmatismo

Abordagens orientadas a
objetivos para a inovacao,
focando em solugbes
préticas e utilidade dos
resultados.

Abordagem orientada a
resultados, onde o valor
das ideias e teorias é
medido pelo impacto
pratico e utilidade.

Foco pragmatico evidente na
busca por solugdes préticas e
aplicaveis para problemas reais.

Fonte: Autores (2024)

7.ANALISE SOCIOLOGICA DO CAMPO/AUTORES

A escolha dos autores Tonurist, Kattel, Lember; Puttick; e Rodriguez e Grandinetti para
realizar uma analise epistemoldgica sobre o impacto da lideranca no avanco dos Laboratérios
de Inovacdo no Setor Publico é fundamentada nas suas distintas contribuicbes ao campo,
complementaridade de perspectivas e reconhecimento académico. Aqui estdo as justifica-
tivas especificas para a selecdo de cada grupo de autores:

e Tonurist, P.; Kattel, R.; Lember, V.: Este trio de autores é reconhecido no estudo
de politicas publicas e inovagdo. Eles ttm uma forte base académica e séo fre-
guentemente citados em discussfes sobre inovacao no setor publico. A escolha
destes autores ¢é justificada pela profundidade de sua anélise em entender como
os laboratdrios de inovagdo operam e quais sdo 0s seus principais desafios e
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estratégias, fornecendo uma base para explorar o papel da lideranca nestas
instituicdes. Os trabalhos desses autores podem ser examinados através da lente
do funcionalismo, que foca nas funcdes que instituicbes, como laboratorios de
inovacgédo, desempenham dentro de um sistema maior. No caso de Tonurist, Kattel
e Lember, a anélise funcionalista pode destacar como os laboratérios de inovagao
servem para integrar novas préaticas e tecnologias que melhoram a eficiéncia
e a eficécia das politicas publicas. A sociologia das organizac6es também pode
ser aplicada para entender como as estruturas internas desses laboratorios e o
papel da lideranca afetam a inovacao e a adogao de novas praticas.

Puttick, R.: O autor lidera pesquisas e praticas inovadoras no setor puablico. A
inclusdo de seu trabalho oferece uma perspectiva orientada a agcdo, concentran-
do-se nas praticas operacionais e na aplicabilidade de conceitos de lideranca na
gestao de equipes e laboratérios de inovacdo. Sua experiéncia préatica enriquece
a anélise ao proporcionar exemplos concretos de como a liderancga influencia a
inovacgdo. A perspectiva de agdo social de Puttick foca em como a lideranga no
setor publico pode ativamente moldar a cultura de inovagdo dentro dos labo-
ratorios. Através do olhar de teorias como as de Max Weber sobre a autoridade
e lideranca, pode-se analisar como Puttick enfatiza a capacidade dos lideres de
inovar em ambientes burocraticos e promover a mudanga social através da ino-
vacao. Este foco nos aspectos praticos e operacionais da lideranca revela como
as acdes individuais dentro de estruturas organizacionais podem influenciar a
inovacéo.

Rodriguez, E.; Grandinetti, R.: Esses autores trazem uma perspectiva compa-
rativa com seu estudo sobre laboratorios de inovagdo na Ameérica e na Europa.
Esta escolha permite uma anélise diversificada, explorando como diferentes
culturas e estruturas institucionais impactam a eficacia da lideranca. Eles aju-
dam a entender a variabilidade nas abordagens de lideranca e como isso afeta
a inovacdo no setor publico em diferentes contextos. O trabalho comparativo
de Rodriguez e Grandinetti permite uma abordagem do construtivismo social
ao estudo dos laboratérios de inovacédo, enfatizando como diferentes contextos
culturais e institucionais moldam as praticas de lideranca e inovacgdo. A analise
desses autores destaca a importancia do contexto social na defini¢do dos estilos
de lideranca e nas estratégias de inovacgdo, oferecendo insights sobre como a
lideranca pode ser adaptada para se alinhar com as normas culturais e expec-
tativas sociais especificas de cada regiao.

Esta abordagem sociolégica complementa a analise epistemoldgica ao considerar as
interagBes entre individuos e estruturas sociais que facilitam ou impedem a inovacdo. Ela
também destaca a importancia de entender as dinamicas de poder, 0s papéis sociais e as
hierarquias institucionais que influenciam a lideranca e a eficécia dos laboratorios de ino-
vagao no setor publico.

8.CONCLUSAO

Este estudo ofereceu uma anéalise sobre o impacto da lideranga nos laboratérios de
inovacdo no setor publico, integrando perspectivas epistemologicas e sociologicas para
proporcionar uma visdo multifacetada do tema. As analises revelaram a complexidade e a
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diversidade de abordagens em inovacéo publica, refletindo influéncias tedricas que abran-
gem empirismo, racionalismo, funcionalismo, construtivismo e pragmatismo.

As contribuicBes dos autores selecionados foram importantes para entender como di-
ferentes teorias de lideranca sé@o aplicadas em variados contextos culturais e institucionais,
oferecendo insights tanto para a pratica quanto para a teoria da inovacdo no setor publico.
A lideranca foi destacada como um elemento central para o sucesso dos laboratorios de
inovagdo, mas as caracteristicas especificas de cada contexto, como cultura institucional,
estruturas organizacionais e demandas sociais, também se mostraram determinantes para
0 sucesso dessas iniciativas.

O estudo destaca a necessidade de uma abordagem integrada que considere tanto as
perspectivas epistemoldgicas quanto as influéncias sociolOgicas. A interacdo entre teoria
e pratica emergiu como um elemento essencial, sugerindo que uma lideranca eficaz nos
laboratérios de inovacdo depende ndo apenas de capacidades individuais, mas também do
alinhamento com valores, politicas e expectativas sociais mais amplas.

Concluimos que a continuidade das pesquisas na intersecdo entre lideranca e inova-
¢ao no setor publico é fundamental, com uma atencao particular para como os contextos
variados influenciam as praticas de lideranca.

A expansdo desses estudos no Brasil representa uma oportunidade rica para explorar
como as especificidades culturais e institucionais do pais podem moldar abordagens inova-
doras em politicas publicas. Uma compreensdo mais holistica e contextualizada pode melhor
orientar a formacéao de lideres inovadores, capazes de navegar e prosperar em ambientes
complexos e em constante mudanca, promovendo um impacto positivo e sustentavel na
sociedade.
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