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RESUMO

A questao do envelhecimento tem sido a tonica dos debates na sociedade como um todo especialmente no nivel
politico e social, visto o processo acelerado de crescimento da populacgdo idosa. No Brasil, a partir da Constituicdo
Federal de 1988, instituiu-se um aparato legal no sentido de contemplar os direitos da pessoa idosa cabendo ao
Estado assegurar tais direitos e a sociedade civil, tendo em vista o principio da democratizacao, o exercicio do controle
social através de diferentes formas de organizacao. Os Féruns se constituem em espacos reais de organizacao politica
e fortalecimento das lutas sociais propiciando a articulagdo e proposicdo de acdes para efetivacdo dos direitos
legalmente instituidos. O objetivo deste artigo é relatar a trajetoria de organizacao e criacao do Férum Permanente
da Pessoa Idosa na regido dos Campos Gerais a partir do Projeto de extensdo “Assessoria ao Forum Permanente da
Pessoa Idosa - Regido dos Campos Gerais”
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ABSTRACT

The issue of aging has been the subject of debate in society as a whole due to the fast growth of elderly population,
especially in the political and social level. In Brazil, the Federal Constitution of 1988, instituted a legal apparatus to
deal with the rights of older people in which the state is responsible for ensuring these rights and the civil society is
responsible, in view of the principle of democratization, for the social control through different forms of organization.
Forums are real spaces for political organization and a way to strengthen social struggles, providing opportunity to
articulate and propose actions to make effective the rights legally established. The aim of this paper is to report the
history of the organization and creation of the Permanent Forum for Elderly in Campos Gerais. It arouse out of the
extension project Assistance to the Permanent Forum for the Elderly in Campos Gerais.
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Introdugio

Estatisticamente tem-se que a sociedade brasileira vem passando por um processo acelerado de
envelhecimento. Segundo o IBGE, em 20 anos o Brasil terd a sexta maior populagio idosa do mundo.
Conforme dados do ano de 2009 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, hd hoje
aproximadamente 19 milhoes de idosos definidos como populagio de 60 anos e mais de idade. Esse
nimero ja corresponde a mais de 10,2% da populagio brasileira. Isto é altamente relevante, pois a
mudanga na distribui¢ao etdria de um pais altera o perfil das politicas sociais, exigindo estratégias de
implementagio de agdes relacionadas a promogio dos direitos humanos dos idosos.

Neste sentido, no Brasil temos leis, decretos e resolugoes que contemplam os principios de garantia
de direitos a pessoa idosa. Deste aparato legal destaca-se a Lei n® 8.842/94 regulamentada pelo Decreto
n° 1.948 de 03 de julho de 1996, que discorre sobre a Politica Nacional do Idoso, cria o Conselho
Nacional do Idoso e dd outras providéncias, a qual conforme o disposto no Capitulo I Da Finalidade
tem por objetivo “assegurar os direitos sociais do idoso, criando condigoes para promover sua autonomia,
integragao e participagio efetiva na sociedade” (Art. 1°).

Para além desta, a partir da Constituigio Federal de 1988 — CF/88, como expoente da legislacio
que compde a nova institucionalidade de protegao ao idoso destaca-se a Lei n° 10.741/03, que dispoe
sobre o Estatuto do Idoso um dos avangos mais significativos para garantir melhor qualidade de vida a
esse segmento da populagio. O Estado tem a responsabilidade de assegurar os direitos. No entanto, a
sociedade civil, tendo em vista o principio da democratizagio e a diretriz da descentralizagio presentes na
CF/88, cabe o papel de controle social.

Portanto, criar e fortalecer espagos reais de discussao e de defini¢ao de agoes constitui-se como
questio fundamental para o aperfeicoamento da politica de protegao e defesa da pessoa idosa. Nesse
sentido, os Féruns como espagos de participagio aberta, com fungio propositiva, podendo ser instituidos
regionalmente e constituidos por organizacdes governamentais e nio governamentais com a finalidade
de articular diferentes iniciativas, s3o espagos convergentes que materializam a participago e o controle
social. Assim, o Férum se pée como mecanismo fundamental de fortalecimento e organicidade politica
no debate e nas lutas sociais em torno de uma agenda de prioridades a serem enfrentadas para assegurar
os direitos da pessoa idosa.

Este artigo relata a trajetéria de organizagio e criagio do Férum Permanente da Pessoa Idosa na
regido dos Campos Gerais a partir do Projeto de extensio “Assessoria ao Férum Permanente da Pessoa
Idosa — Regido dos Campos Gerais” proposto pelo Departamento de Servigo Social, tendo como parceira
a Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego ¢ Promogio Social — SETP — Escritério Regional/ER de
Ponta Grossa, o qual se iniciou no ano de 2008 e terminou em fevereiro de 2011.

Constituiu-se como objetivo do projeto assessorar tedrica e tecnicamente o processo de mobilizagio,
criagdo, organizagio e acdo do referido Férum, para articulagio de instrumentos, mecanismos, érgios e
acdes na promogio, protecio e defesa dos direitos da pessoa idosa conforme os principios da RENADI -

Rede Nacional de Protecio e Defesa da Pessoa Idosa.
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Fatos relevantes que impulsionaram a criagio do Férum Permanente da Pessoa Idosa

na Regiao dos Campos Gerais

Considerando a nova institucionalidade de prote¢ao & pessoa idosa, verifica-se que
na CF/88, Art. 204 destaca-se a participagao da sociedade civil tanto na execu¢ao, como
na formulagio e no controle das a¢oes em todos os niveis.

Assim, hd que se produzirem formas e criar espagos que se constituam ao mesmo
tempo, em resgate de participagao de individuos e canais de habilitagao destes, para que
as politicas de protegao e defesa de direitos sejam assumidas na perspectiva de direitos
publicizados “sendo os direitos da pessoa idosa, embasados na idéia de sujeitos de direitos,
cabendo-lhes a primazia na atuagio em vista de sua realizacao” (SEDH, 2006).

Desta forma, ressalta-se a importancia dos Féruns, como espacos de ampliagio e de
fortalecimento da sociedade civil, em fomentar o protagonismo desses atores. A partir dos
dispositivos legais vigentes, em relagao a pessoa idosa, empreenderam-se vdrios esfor¢os no
sentido de desencadear um processo de informagio sobre a politica de protecao e defesa
desse segmento, bem como de desenvolver agoes de protegio, defesa e enfrentamento de
suas necessidades.

No ano de 2006 foi desencadeado o processo de realizagio da I Conferéncia
Nacional, em duas etapas, uma necessariamente em 4mbito Estadual e outra em nivel
nacional, facultando-se a realizagio de Conferéncias Municipais. Esta Conferéncia
realizou-se no periodo de 23 a 26 de maio de 2006 com o tema “Construindo a Rede
Nacional de Protecio e Defesa da Pessoa Idosa - RENADI”, objetivando definir as
estratégias para a implementagio da Rede de Protecio e Defesa da Pessoa Idosa —
RENADI, com base no Plano de A¢io Internacional para o Envelhecimento, Estatuto do
Idoso e as deliberagoes da IX Conferéncia Nacional de Direitos Humanos.

As reflexdes geradas na I Conferéncia Nacional foram de extrema importincia para
aqueles que estdo encarregados de propor, implantar e implementar as politicas piblicas
para efetivagao dos direitos da pessoa idosa, orientando a elaboragio do Plano Nacional
¢ Planos Estaduais de implementagio das deliberagdes da I Conferéncia Nacional,
contemplando os 08 eixos temdticos (agbes para efetivagio dos direitos da pessoa
idosa; previdéncia social; sadde; violéncia e maus tratos contra a pessoa idosa; assisténcia
social; financiamento e or¢amento publico; educagio, cultura, esporte e lazer; controle
democritico) e a execugdo da gestdo e do controle social de acordo com a estruturagio da
RENADI a partir das seguintes dimensdes: instrumentos, mecanismos, 6rgaos e agoes.

Em conseqiiéncia disso no estado do Parand, implementaram-se as agoes do Férum
Estadual e estimulou-se, com a orientagio do Conselho Estadual dos Direitos do Idoso -
CED], a criagao de Conselhos Municipais.

Passados 02 anos da realizagio da I Conferéncia Nacional, objetivando dar

continuidade ao processo de realizagio de Conferéncias, o Conselho Nacional de Direitos



do Idoso - CNDI, no ano de 2008, convocou a realizacio da II Conferéncia Nacional em
3 etapas - Conferéncias Municipais, Estaduais e a Nacional - com o objetivo de definir
prioridades, analisar as metas cumpridas e a serem cumpridas por cada ente corresponsével
integrante da rede de protecao e defesa da pessoa idosa, bem como realizar um balango
dos avancos e desafios para reestruturagio da RENADI.

Portanto, 2008 foi o ano de realizagio das Conferéncias dos Direitos da Pessoa
Idosa, tendo como tema para discussdo “A avaliagio do processo de reestruturagio e
constru¢ao da Rede Nacional de Protegio e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa” a partir
dos eixos temdticos (RENADI: 1- compreensio e perspectivas; 2 — avangos e desafios;
gestdo, participagio e controle democritico; financiamento).

No estado do Paran4, todos os atores envolvidos com a problemdtica da pessoa idosa
foram convidados a dar sua contribuigio para a construgio, efetivagio e fortalecimento
da politica de atengio & pessoa idosa. Assim, a partir das orientagoes do CNDI, do CEDI
e da assessoria técnica e financeira da SETP este processo iniciou-se com a realizagao
das Conferéncias Municipais até 25/04/08, seguido de Encontros Temdticos Regionais
em preparagio a Conferéncia Estadual, realizados no periodo de 01 a 21/05/08 e da
Conferéncia Estadual realizada nos dias 01 e 02 de setembro do mesmo ano.

Neste contexto, os municipios da regido dos Campos Gerais, em sua maioria,
realizaram suas Conferéncias, a partir da temdtica geral, discutindo, analisando os eixos e

deliberando sobre as prioridades do municipio para a efetivagio da RENADI.

Férum Permanente da Pessoa Idosa - Regiao dos Campos Gerais: trajetéria de

organizagao e criacao

Conforme a dinimica do processo estabelecido para preparacio 4 Conferéncia
Estadual e Nacional, no dia 16 de maio de 2008 no municipio de Ponta Grossa, realizou-
se o III Encontro Regional Temdtico dos Direitos da Pessoa Idosa, com a participagao de
80 pessoas, sendo 14 convidados, 06 observadores e 60 delegados (governamentais e nao
governamentais) eleitos nas Conferéncias e/ou Encontros municipais.

Neste Encontro os participantes: identificaram os avancos, os desafios e as prioridades
do processo de implementagao das politicas destinadas & garantia dos direitos da pessoa
idosa; reafirmaram as competéncias e corresponsabilidades dos 6rgaos governamentais e
nio governamentais, do papel dos Conselhos e a importincia dos movimentos sociais na
efetivagdo, promocao, defesa e protecao dos direitos da pessoa idosa; discutiram sobre a
captagio de recursos e o financiamento para criagdo, manutengio e ampliagio dos servigos
destinados ao atendimento da populagio idosa; e deliberaram sobre as prioridades e
estratégias para a regiao e para o Estado, de prosseguimento e monitoramento das acoes
no sentido de assegurar o compromisso publico e politico para avangar na adesio ao

Pacto Politico por uma Sociedade que Envelhece.
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Apbs este Encontro, a Comissao organizadora do mesmo, da qual participavam
representantes da UEPG (Depto. de Servico Social e Universidade Aberta da Terceira
Idade - UATI), em conjunto com um grupo de pessoas representantes de outros orgaos,
preocupadas com o desenvolvimento da politica de atengio a pessoa idosa, reuniu-
se por trés vezes para discutir e definir formas de encaminhamento das discussoes e
deliberagoes relacionadas a politica de atendimento a pessoa idosa na regido, firmando
um compromisso de continuar o debate e a discussdo acerca da proteio, promogio e
defesa dos direitos da pessoa idosa.

Para tanto, a alternativa encontrada foi a criagio de um Férum Regional
Permanente com a finalidade de realizar o debate, articular e ampliar as aliangas no espago
puablico em torno de uma agenda de prioridades a serem enfrentadas com a implantagao
¢ implementagio de agdes para efetivacao dos direitos da pessoa idosa em consonincia
com a Politica Nacional do Idoso e o Estatuto do Idoso, respeitando as necessidades e
peculiaridades dos municipios que compdem a regido.

Desta forma, constituiu-se uma comissio pré-Férum composta por representantes
de entidades/institui¢oes/6rgaos/grupos governamentais e nao governamentais e
representantes da UEPG que, através do projeto de extensio, objetivaram viabilizar a
criagio do “Férum Permanente da Pessoa Idosa - Regido dos Campos Gerais”, acreditando
ser, o Forum, um espago aberto para aprofundamento, reflexdo e debate democrético de
ideias, de formulagio de propostas, de troca de experiéncias, de articulagio para agdes
eficazes e de monitoramento da sociedade civil.

Para o encaminhamento das a¢oes, a Comissio pré-férum elaborou um documento
com a proposta de criagio do Férum elencando os principios norteadores deste e um
Termo de Adesio.

Estes documentos foram encaminhados as entidades/instituigoes/ drgaos/grupos
dos municipios que compdem a regido e que atuam na drea da pessoa idosa, convidando-
os a aderirem ao Férum como entidades membros e a0 engajamento na defesa dos direitos
e politicas publicas de atendimento ao idoso, buscando assegurar uma nova conformagao
de agio participativa, calcada nos principios de pluralidade de interesses e agoes, no
consenso, na democracia e na responsabilidade de cada entidade membro participante.

Em resposta a esta iniciativa, dentre as 80 entidades/institui¢des/ Orgaos/
grupos as quais foram enviados os documentos e que compde o conjunto de servigos
nio governamentais de atendimento, assessoramento e defesa dos direitos dos idosos,
38 aderiram ao Férum, 19 nio aderiram e 23 nao se manifestaram. Das 27 entidades/
institui¢oes/drgaos/grupos do conjunto de servigos governamentais, 09 aderiram ao
Férum e 18 nio se manifestaram.

Entretanto, para que o Férum se constitua em espago convergente de idéias e
acoes, que desempenhe papel e funcio especifica, bem como que se materialize como

lugar de participagio dos diversos agentes, oportunizando a reunido, o debate, a critica, o



apontamento das prioridades e a proposicao aos agentes do poder publico de mecanismos
e estratégias de enfrentamento as necessidades da populagio idosa, faz-se necessdrio
que este tenha vida politica permanente, auténoma e vinculada organicamente com a
sociedade civil. Por isso em sua organizagio as instincias para seu funcionamento sao a
Assembléia Geral e o Secretariado Executivo.

Dessa maneira, na seqiiéncia, a Comissao pré-Férum em parceria com a Secretaria
do Trabalho, emprego e Promogao Social - SETP e UEPG e, com o apoio: das Prefeituras
de Ponta Grossa, Palmeira, Tibagi; INSS?, UATI, AMCG, For¢a Sindical, Mercadoméveis
¢ Junior — design, organizaram e realizaram no dia 02 de outubro de 2009 a I Assembléia
Regional do Férum Permanente da Pessoa Idosa — Regido dos Campos Gerais com o
tema “Politicas Pablicas, Velhice e Participagio Social”, a qual criou e constituiu o Férum
Permanente da Pessoa Idosa — Regiao dos Campos Gerais/FOPL.

Participaram da Assembléia 110 pessoas, das quais 23 pessoas na condi¢io de
delegados natos sendo estes os membros da Comissao pré-férum; 40 pessoas (18
representantes governamentais e 22 representantes nio governamentais) na condigio de
delegados com direito a voz e voto, que através da Carta de Adesio ao Férum, foram
indicados como legitimos representantes de 6rgaos e entidades governamentais e nao
governamentais, que incluem entre suas atividades voltadas a pessoa idosa, o atendimento,
o assessoramento, a defesa e prote¢io, a organizagio de trabalhadores do setor; 37 pessoas
na condigio de observadores, como direito a voz, sendo estas pessoas que atuam e/ou sao
interessadas na drea do idoso, bem como representantes dos Conselhos Municipais de
Direito do Idoso existentes na regiao; e 10 pessoas , também com direito a voz, como
convidadas da comissao organizadora da Assembléia.

Nesta Assembléia também foram eleitos e referendados, dentre os delegados titulares
representantes dos 6rgaos e entidades membros da sociedade civil e do poder publico, para
um periodo de 02 anos, os membros da Secretaria Executiva do FOPI, & qual compete
como instincia de funcionamento do Férum cumprir e fazer cumprir as deliberagoes da
Assembléia Geral, representar o Férum, bem como coordenar as atividades programadas
no sentido da articulago, formagio de liderancas e da avaliagio da prética e compromisso

dos atores envolvidos com a prote¢io, promogao e defesa dos direitos da pessoa idosa.

Secretaria executiva — primeiras agoes

Uma vez criado e constituido o Férum, a Secretaria Executiva eleita realizou
no dia 13 de novembro do ano de 2009 sua primeira reunido que, conforme a pauta
estabelecida debateu sobre os principios, objetivos e estratégias de atuacio do férum e as

competéncias da Secretaria Executiva, elegeu e compés a coordenagio com os seguintes

3 INSS - Instituto Nacional de Seguridade Social
* AMCG - Associacao dos Municipios dos Campos Gerais
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cargos: Coordenagio e vice-coordenagio, Secretaria de Comunicagio, Secretaria e
Tesouraria, definiu o calenddrio de reuni6es para o ano de 2010 ficando as reunioes da
coordenagio para serem realizadas mensalmente e da secretaria executiva para serem
realizadas bimestralmente.

No dia 14/12/2009 a coordenagio da Secretaria Executiva do Férum reuniu-
se para discutir sobre as agoes a serem desenvolvidas pelo Férum e elaborar o Plano de
Agio para o ano de 2010, o qual terd como prioridades estimular e apoiar a criagio e/
ou reativagio e funcionamento de Conselhos Municipais dos Direitos da Pessoa Idosa na
regiao dos Campos Gerais, especialmente a reativagio do Conselho Municipal de Direitos
da Pessoa Idosa no municipio de Ponta Grossa, e acompanhar o processo de realizagio
das Conferéncias Municipais, Regional, Estadual e Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa

participando especialmente das Conferéncias Municipais e Regional.

Consideragoes finais

Diante do exposto destaca-se que por meio da prdtica extensionista busca-se cumprir
com o compromisso social de a Universidade como institui¢io governamental publica,
estar voltada a atender as necessidades da populagio no territério no qual estd inserida,
através da troca de saberes, da democratizagio do conhecimento e efetiva integracao entre
a universidade e a comunidade.

Nesse sentido, a organizacdo e criagio do Férum Permanente da Pessoa Idosa na
Regiao dos Campos Gerais é o resultado desta integragio no enfrentamento a necessidade
de fortalecimento e ampliagio dos espagos democraticos de controle social quanto a
protegio, promogao e defesa dos direitos da pessoa idosa.

E para além da criagio do Férum, o projeto também visa contribuir na sua
continuidade, orientando e acompanhando as agées de suas instincias de funcionamento
- Assembléia Geral e Secretariado Executivo - quanto a definicio de estratégias de
articulagio, construgio de metodologia de agdo e encaminhamentos para cumprir com as
deliberacoes da Assembléia Geral.

No entanto, de acordo com o principio da democratizagio presente na CF/88, o
Férum é uma instincia politica de articulago e proposi¢io que tem como caracteristica
ser autbnomo e independente, portanto a atuagio das instituicoes envolvidas serd de

orientar e dar apoio a0 Férum com vistas a tornd-lo autdbnomo e independente.
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