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Resumo

Este artigo discute o papel da extensdo universitdria junto a Empreendimentos Econdmicos Solidarios
(EESs) de reciclagem e direcionados a implementagdo de Politicas Publicas (PPs) de gerenciamento de residu-
os solidos. Para tanto, utilizamos a metodologia pautada no tipo de pesquisa de estudo de caso, com pesquisa
documental, e adotamos como amostra EES(s) atendidos pelo Programa Ambiente-se, em situacdes com ca-
racteristicas e localidades diferentes. Realizamos a descricao desses casos, selecionados para serem objeto de
reflexdo neste artigo, e correlacionamos os achados ao conceito de extensdo. Os instrumentos juridicos aqui
analisados tém a capacidade de serem replicados em outras instituicdes que realizam esse tipo de trabalho
extensionista com EES(s) constituidos por catadoras e catadores. Este trabalho objetiva refletir sobre as ativi-
dades de extensdo e suas contribuicdes para docentes e discentes de cursos de graduacgdo e de pds-graduacao
em Direito no Brasil. Por fim, problematiza a assisténcia juridica gratuita, as principais formas de atendimento
e suas consequéncias para a democratizacao do acesso a justica.
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Abstract

This article discusses the role of university extension programs in supporting Solidarity Eco-
nomy Enterprises (SEEs) focused on recycling and contributing to the implementation of public poli-
cies (PPs) for solid waste management. To this end, we used the case study methodology with docu-
mentary research, and our sample consisted of SEEs served by the Ambiente-se Program, in situations
with different characteristics and locations. In this article, we described selected cases for reflection
and correlates the findings with the concept of extension. The legal instruments analyzed here have
the potential to be replicated in other institutions that carry out this type of extension work with SEEs
composed of waste pickers. This study aims to reflect on extension activities and their contributions
to faculty and students in undergraduate and graduate law courses in Brazil. Finally, it examines free
legal assistance, its main forms of service, and its consequences for the democratization of access to
justice.

Keywords: Public Policies; University Extension; Solidarity Economy; Enterprises for Recy-
cling. Access to Justice. Law.

Introducao

Este artigo propoe uma reflexdo sobre o trabalho extensionista nos Cursos de Graduagdo em
Direito, no Brasil, e a assisténcia juridica gratuitaa empreendimentos economicos solidarios (EESs)
de catadoras(es), nos ultimos nove anos, junto ao Programa Ambiente-se, da UFJF, campus de Go-
vernador Valadares (UFJF-GV).

O Ambiente-se esta vinculado ao Grupo de Pesquisa “Politicas Publicas de Geracao de Renda,
Associativismo, Sustentabilidade e Participacao”, do CNPq. Ao longo desses anos, atendimentos,
acompanhamentos judiciais e extrajudiciais foram realizados pela equipe do Programa Ambiente-se,
e solugdes juridicas foram pensadas visando contribuir para o desenvolvimento das atividades de
associacoes e cooperativas de catadoras(es).

Para realizar tal objetivo de analise, utilizamos como objeto de estudo a experiéncia com alguns
instrumentos juridicos mobilizados na relagdo entre academia e comunidade, tendo em vista a tenta-
tiva de solucionar problemas apresentados pelas(os) atendidas(os) na pratica extensionista.

A metodologia utilizada foi a do estudo de caso da atuacao do Programa Ambiente-se, toman-
do-se por amostra trés situaces envolvendo EES(s) com caracteristicas e localizacdo diferentes. O
método escolhido foi o da descricao dos atendimentos e da assessoria juridica prestados nesses casos,
problematizando a relacdo entre a equipe do Programa e as necessidades dos EES(s) e suas(seus)
integrantes. A abordagem privilegiou a pesquisa documental, ao mesmo tempo em que considerou as
nossas percepcoes e avaliacoes, na qualidade de docentes envolvidas(o) nas situacdes que aqui serao
relatadas e problematizadas, tanto como advogadas(o) quanto como orientadoras(r) no Programa
Ambiente-se. Nesse caso, ndo é necessario o registro para parecer e autorizacdo do Comité de Etica
em Pesquisa (CEP), visto que analisamos processos publicos que podem ser acessados por qualquer
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pessoa cadastrada ou via secretaria de cada Comarca, por ndo conter dados sensiveis e ndo estarem
em segredo de justica.

Recorremos a bibliografia de referéncia nesse campo de estudos, associada a pesquisa sobre
assessoria juridica gratuita e a pratica extensionista para analisarmos em que medida o trabalho re-
alizado pelo Programa Ambiente-se contribui para a solucdo de problemas enfrentados pelos EES(s)
de reciclagem e quais as limitacoes do modelo adotado até o momento.

Por fim, o artigo conclui que existem ao menos duas formas de extensdo universitdria possiveis
na relacdo com EES(s) de reciclagem, bem como avalia os prds e os contras de cada uma delas, além
de refletir sobre a combinacao desses modelos em beneficio da relacdo estabelecida entre a instituicao
universitaria e os grupos de catadoras(es) atendidas(os).

Formacao académica, pratica extensionista e direito

A primeira questdo a ser respondida, para nos debrucarmos sobre o tema aqui apontado, é: em
que consiste a extensdo universitdria? Esse conceito ndo é novo, mas é possivel dizer que foi sendo
institucionalizado ao longo dos anos e apenas mais recentemente ganhou um status e reconhecimento
adequados. Ainda hoje, um grande esforco € realizado para que o tripé ensino, pesquisa e extensdo
seja de fato desenvolvido e valorizado de modo equanime. E facil constatar uma sobrevalorizacdo dos
instrumentos de avaliagdo da producdo académica no que tange apenas a pesquisa.

Inobstante tal constatacdo seja provavelmente unanime, ndo se pode negar que instituicoes,
como, por exemplo, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq),
em sua Plataforma Lattes (ao registrar e estimular a quantificacdao de atividades dessa natureza), ou
a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) (ao estimular atividades
de extensdo e de impacto social também nos cursos de p6s-graduacdes), tém estado envolvidas na
estruturacdo de seus instrumentos e editais para que a equiparagdo entre ensino, pesquisa e extensdo
seja alcancada.

Além da previsdao normativa (Brasil, 1988; 1996), as politicas publicas (PPs) de educacao e de
expansao universitaria previram a extensdo como uma ferramenta capaz de promover uma comunica-
¢ao reciproca entre o ambiente académico, com suas pesquisas e ensino, de um lado, e a comunidade,
com seus saberes tradicionais e demandas por apoio técnico especializado, de outro (Paula, 2013). A
essa interacao critica e transformadora damos o nome de extensdo universitdria (Silva, 2020).

A forma como essa interacdo se manifesta adquire roupagens variadas e pode ser observada
de modo mais frequente com a oferta de cursos abertos a comunidade, bem como, de modo menos
recorrente, com a assessoria técnica, que muitas vezes é confundida com a prestagcdo de servigos.
Outras modalidades que geralmente sdao promovidas pelas Instituicdes de Ensino Superior (IES) sao
Programas e projetos de extensdo, além de eventos, de modo geral, como congressos, coléquios,
feiras, simpésios e semindrios. Obviamente, esse ndo é um conceito fechado (como nenhum outro
o0 é) e remete, hoje, ao grau de compreensao e de desenvolvimento que temos com relacdo a pratica
extensionista (Silva, 2020).

De fato, as dificuldades conceituais e praticas da justa compreensdo e implementacdo da
extensdo universitaria decorrem, em grande parte, do fato de a extensao se colocar questdes
complexas, seja por suas implicacdes politico-sociais, seja por exigir postura intelectual
aberta a inter e a transdisciplinaridade, que valorize o didlogo e a alteridade. Para dizer de
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forma simples, a extensao universitaria é o que permanente e sistematicamente convoca a
universidade para o aprofundamento de seu papel como instituicdo comprometida com a
transformacao social, que aproxima a producdo e a transmissao de conhecimento de seus
efetivos destinatarios, cuidando de corrigir, nesse processo, as interdi¢oes e bloqueios, que
fazem com que seja assimétrica e desigual a apropriacdo social do conhecimento, das cién-
cias, das tecnologias. (Paula, 2013, p. 6)

Parece ndo haver dividas de que a extensdo pode contribuir para melhorar a formacao acadé-
mica em quaisquer dos cursos de graduacdo ou de p6s-graduacao oferecidos no Brasil (Lucena Neto
et al., 2025). A questdo recorrentemente mencionada tem relacdo com perfis de académicas(os) que
teriam ou ndo maior afinidade com atividades extensionistas ou mesmo interesse em desenvolvé-las,
ja que, ainda hoje, ndo existe uma equiparacdo com os demais pés desse tripé, seja no Curriculo Lat-
tes, seja nos editais de agéncias de fomento ou em concorréncias de outra natureza.

Nas trés ultimas décadas, no Brasil, a extensdo universitaria transformou-se em um novo
padrao da relacdo entre universidade e sociedade. A pratica extensionista na educagao su-
perior brasileira passou a ser configurada para promover a interagdo transformadora entre
as instituicoes de ensino superior e os outros setores da sociedade, por meio da produgao e
da aplicacdo do conhecimento, constituindo-se em processo interdisciplinar, politico, edu-
cacional, cultural, cientifico e tecnolégico. A pratica da extensdo é operacionalizada por
intermédio da articulacdo permanente com o ensino e a pesquisa, configurando os trés
pilares fundamentais das universidades brasileiras: ensino, pesquisa e extensao (Brasil,
1988). Cabe complementar que a extensao tem como fundamento o principio da educagdo
dialégica, que promove a contextualizacdo da problematica com as praticas sociais e o coti-
diano, fundamentada no didlogo como estratégia essencial da construcdo do conhecimento
(Freire, 2006; Gongalves; Quimelli, 2016; Quimelli, 2006). (Lucena Neto et al., 2025, p. 2)

Quando consideramos o papel da extensdo nos cursos de Direito, a resposta ndo é diferente,
principalmente no que tange a mudancas quanto ao perfil do académico que serd formado e passara
a atuar na area, advogando ou ocupando cargos publicos. Uma das caracteristicas apontadas como
fundamentais para a(o) discente é o contato direto com o publico e o atendimento, a sistematizacao
e a interpretacdo dos dados apresentados pela comunidade, além, evidentemente, da capacidade de
pensar mecanismos e solugdes para os problemas identificados.

Por outro lado, a(o) discente passa a ter contato ndao apenas com o conhecimento académico,
mas também com o conhecimento, as formas de organizacdo e as solucdes de problemas desenvol-
vidos pela comunidade. Essas contribuicdes impactam diretamente e de modo positivo na formagao
desses profissionais, desenvolvendo habilidades necessérias para o desempenho de diversas tarefas
que lhes serdo atribuidas e demandadas ao longo de sua vida adulta.

E fato que a universidade tem vérias contribuicdes a fazer para a sociedade brasileira.
Mas o inverso também é verdadeiro, pois a sociedade também tem contribui¢ées a fazer
a universidade. Para que a construcdao de uma universidade democratica possa acontecer,
a complexidade do mundo deve ser reconhecida e ndo excluida da universidade. Trazer a
complexidade para dentro de seus muros, estimulando a diversidade, compreendé-la sao
formas de avancar para o modelo mais inclusivo, mais democratico de universidade. (Silva,
2020, p. 23)

Inobstante, a forma como a extensdo aparece para o Direito é algo que requer uma problemati-
zacdo que parece ter sido pouco aprofundada até o momento. Fato é que pouco avango foi observado
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nas ultimas décadas a respeito do ensino do Direito e da formacao profissional apés a conclusao do
Curso. Nao podemos perder de vista que essas condic¢Oes interferem também diretamente no acesso a
justica e na forma como os direitos sdo manuseados pelos diversos agentes que compdem a adminis-
tracao da justica (Sousa Santos, 2011).

Para além das possibilidades que a extensdo universitdria oferece aos Cursos de graduacao e de
pos-graduacao em Direito, precisamos considerar como essa atividade parece ser realizada atualmente
nesse campo do conhecimento. Ainda é muito comum, no Direito, que a extensdo seja reduzida a even-
tos ou ao atendimento em nucleos de pratica juridica (NPJs). Esse quadro provavelmente sera modifica-
do com o avancgo do processo de curricularizagdo da extensdo, que ja se encontra em andamento.

Pelo novo modelo, a extensdo se torna uma atividade obrigatéria nos Projetos Pedagogicos dos
Cursos (PPCs) de graduacao e de pos-graduacao, com carga horaria minima a ser cumprida pelas(os)
discentes para a conclusdo da formacdo. O processo de transicdo tem sido encarado com resisténcias
de origens diversas, mas segue sendo adotado Brasil afora (Lucena Neto et al., 2025). Os resultados
certamente estarao disponiveis em uma analise de painel, a longo prazo, que podera permitir avaliar
em que medida foi acertado, para a prépria extensdo, exigir que docentes e discentes realizassem um
minimo de carga horaria de dedicagdo em acdes da area.

Por fim, como dito anteriormente, a extensdo universitdria nao deve ser confundida com a
prestagdo de servicos, que também pode ser realizada no ambito universitario e até mesmo regulada e
coordenada pelas Pro-Reitorias de Extensdo (Silva, 2020). Enquanto na extensdo a atividade entende
a comunidade como um sujeito e ndo como um objeto, na prestacdo de servi¢os ocorre uma relagcao
em que o contrato, estabelecido por meio de clausulas, define o que é esperado como produto pelo
contratante, como uma transferéncia de conhecimento que parte de quem é contratado.

Economia solidaria e assisténcia juridica gratuita

A Economia Solidaria (ES) é uma perspectiva teorica e pratica que compreende a atividade pro-
dutiva e de prestagdo de servicos realizada por EES(s) (Alcantara, 2010b; 2013; 2014). A ES aparece
como uma alternativa de geracdo de renda em momentos de crise, mas também em momentos conside-
rados razoaveis nas taxas de ocupacao e de emprego (Alcantara et al., 2011). Particularmente, estamos
aqui interessados nos EES(s) de reciclagem, que se constituem na base da cadeia produtiva e dos quais
dependem todos os demais elos desta, embora sejam absurdamente desvalorizados quanto ao paga-
mento dos servicos prestados (Alcantara; Felisberto; Moura, 2023). Assim, as duas principais formas
de ES aqui acompanhadas sdo as associacdes e cooperativas de catadoras(es) de material reciclavel, na
interface com as PP(s) municipais de geracao de renda e de residuos sélidos (Alcantara, 2010a).

A assisténcia juridica gratuitaesta amparada na Constituicao da Republica de 1988 (CF/1988),
dispondo o inciso LXXIV do art. 5° que é dever do Estado prestar a “assisténcia juridica integral e
gratuita” para aquelas(es) que comprovem hipossuficiéncia para arcar com os custos dos servicos
juridicos (Brasil, 1988). A prestacdao da assisténcia juridica gratuitapelo Estado se da por meio da
Defensoria Publica (DP) e de outros mecanismos, em situagdes em que a Defensoria ndo tenha condi-
coes de atuar. Vale destacar que a DP, a partir da Emenda Constitucional Federal n° 80/2014, ganhou
um novo perfil constitucional, uma vez que tornou o acesso a justica uma PP de viés universal, com
a obrigatoriedade da institucionalizacao de DP(s) em todas as unidades jurisdicionais do pais.

Apesar da elevacao do papel das DP(s), a assisténcia juridica gratuitaainda pode ser realizada
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por meio da nomeacao de advogadas(os) dativas(os) e pelo atendimento por parte de NPJ(s) dos cur-
sos de Direito das IES, o que merece atengao especifica neste artigo, uma vez que podem extrapolar
a mera assisténcia juridica processual como pratica profissional e se aliar a propostas e a objetivos
extensionistas mais amplos e transformadores.

A regulamentacdo da assisténcia juridica gratuitaencontra amparo principalmente na Lei Fe-
deral 1.060/1950, que trata da concessao de assisténcia juridica aos necessitados (Brasil, 1950), bem
como em suas diversas alteragdes. Inicialmente, a previsao era de gratuidade apenas para as taxas
judiciarias, mas o conceito vem sendo ampliado. Com o novo Cddigo de Processo Civil (CPC), foi
alterada a regulamentacao acerca da gratuidade da justigca, conforme se depreende dos artigos 98 a
102 do referido codigo. O item mais relevante foi a ampliacdo da isencdo de pagamento de custas
processuais, uma vez que o novo CPC estendeu o alcance do beneficio as taxas, custas as processu-
ais, aos honorarios de sucumbéncia, aos honorarios de peritas(os), contadoras(es) e tradutoras(es), as
eventuais indenizagoes a testemunhas, as custas em exames (como o de DNA - acido desoxirribonu-
cleico), aos depdsitos para interposicao de recursos ou outros atos processuais, as despesas com envio
de documentos e de publicacdes, entre outros (Brasil, 2015).

Essa nova regulamentacgdo trouxe mais empoderamento para a atividade de extensdo, aliada a
assisténcia juridica gratuitarealizada pelos NPJ(s) das universidades, que igualmente tiveram suas
atividades reconhecidas no mesmo patamar das Defensorias, gozando de prerrogativas, como, por
exemplo, a extensdo de prazos processuais, entre outras. A grande vantagem dessa nova visao sobre a
assisténcia juridica e seu papel dentro dos projetos de extensdo é que a légica do conflito passa a ser
vista por um olhar mais amplo, ndo s6 sob a perspectiva da disputa processual, o que, inclusive, se
alinha aos principios de mediagdo e de conciliagdo instituidos pela nova legislacdo processual.

Tanto as DP(s) quanto os NPJ(s) tém percebido que sua atuacdo ndao pode ser restrita a ques-
toes processuais. Hoje, tanto um quanto o outro, ja possuem em suas estruturas nicleos destinados a
acOes preventivas na resolucao de conflitos, estabelecimento da paz e na efetividade de PP(s), como
é o caso dos nucleos de Direitos Humanos, da Defesa da Mulher, do Combate a Discriminagao etc. A
extensdo universitdria possui um carater muito mais amplo, mas a assisténcia juridica as associagoes
de catadoras(es), como € o caso aqui analisado, é extremamente necessaria como elemento de imple-
mentacao de uma PP por meio do trabalho extensionista universitario.

Como indicamos na Introducao deste artigo, utilizamos a pesquisa de estudo de caso e a pes-
quisa documental (Silveira; Cordova, 2009; Cellard, 2014), adotando o método descritivo (Babbie,
1999). O estudo de caso se justifica na medida em que o recorte se da a partir das atividades desen-
volvidas pelo Programa Ambiente-se e de um sub-recorte aqui efetuado quanto ao acompanhamento
relativo a alguns EES(s), em algumas situacdes especificas. Porém, a atividade de assisténcia juridica
gratuitando se limita ao atendimento aos EES(s), alcangando também, até bem pouco tempo atras, o
atendimento as demandas das familias associadas, sendo este também uma face da agdo que precisa
ser aqui problematizada.

De um modo geral, existe uma grande dificuldade de continuidade em projetos e Programas de
extensdo, nao do ponto de vista institucional e de falta de identidade, mas do ponto de vista do treina-
mento e da permanéncia de discentes de graduacao e, mais ainda, de pos-graduacao. A alta rotativida-
de de discentes faz com que um grande esforco seja despendido com treinamentos sucessivos e pouco
espaco fica disponivel para a pratica. Isso faz com que docentes sejam sobrecarregadas(os) com a
atividade de acompanhamento processual e atendimento direto, esvaziando o papel da formacao.
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Os projetos de extensdo baseiam-se na ideia de que discentes receberdo a informacao necessaria
de suas(seus) orientadoras(es) e serdo capazes de conjuga-las com o conteido recebido nas atividades
de ensino para que elas(es) proprias(os) sejam capazes de realizar o atendimento e modela-lo de acor-
do com as necessidades identificadas. O fato de o periodo de permanéncia e de dedicacdo aos projetos
e Programas ser bastante curto faz com que esse mecanismo nao seja desenvolvido a contento, e do-
centes passem a atuar nao apenas nas acoes de orientacdao, mas também executando o atendimento em
si. Repensar essa relacao docente, discente e atendidas(os) é fundamental para que possamos ser mais
assertivas(os) na conducao das atividades e estabelecer um cronograma compativel com nossa rotina
de trabalho, sem precarizar o atendimento e sem agravar as condi¢des de exercicio da nossa profissao.

Um segundo ponto a ser destacado diz respeito ao proprio carater do atendimento que se quer
prestar. Afinal, trata-se de uma agdo que busca promover o acesso a justica, mas a auséncia de alcance
em escala e de capacidade de replicabilidade é um entrave importante que pode, inclusive, levar ao
questionamento do tipo de relacdo que queremos manter com a comunidade. Embora o atendimento
em si ja seja relevante e contribua para a pratica profissional, importa também produzir tecnologias
capazes de atender demandas semelhantes em outros territorios. Este artigo visa contribuir neste sen-
tido, a medida em que socializa essas experiéncias, refletindo acerca de seus processos e resultados
alcancados.

Dito isso, analisaremos aqui apenas alguns instrumentos juridicos que utilizamos, ressaltando
sua importancia, resultados e limitacdes.

Estudos de caso

Os casos aqui analisados contaram com a atuacdo direta do Programa Ambiente-se, por meio
de professoras(r) do curso de Direito da UFJF-GV. O alcance das atividades nao é apenas local, for-
necendo atendimento a varios municipios do Estado de Minas Gerais. Para a reflexdo aqui proposta,
escolhemos trés casos que envolvem assisténcia juridica gratuita, em diferentes municipios, com
abordagens e demandas também distintas.
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Quadro 1 — Casos de demandas por assisténcia juridica gratuitae EES(s) acompanhados

EES(s) fAunnodgzéo Municipio :::::;::: do ]!::itc:;?ento Resultados

Associagdo dos 20/8/2018 Governador Direito a Defesa proces- Terreno cedido

Catadores de Valadares infraestrutura sual e permissdo pelo municipio

Residuos Sélidos para o seu de uso de area para a instalacao

Reciclando Hoje funcionamento verde daASCARF e

por um Futuro mantido por

Melhor (ASCARF) decisdo judicial.

Associagdo 1/8/2002 Caratinga Chamamento Acdo civil pablica Ndo provido

dos Seletores publico para naprimeira

de Materiais fins de instancia e

Reciclaveis implementacao adecisdo foi

de Caratinga dacoleta mantida pelo

(ASMARC) seletiva no Tribunal de

municipio Justica de Minas

Gerais (TIMG). 0
MPMG interpos
Recurso Especial,
ainda sem
julgamento.

Associagdo 2/5/2021 Frei Intervencédo Incluséo na acdo Inclusdo da

de Catadoras Inocéncio do MPMG para de cumprimento ASCARFREI como

e Catadores apoliticade de sentenca interessada.

de Material eliminacdo decorrente Cumprimento

Reciclavel de do descarte de Acdo Civil de sentenca

Frei Inocéncio irregular de Plblica movida ainda ndo

(ASCARFREL) residuos, 0s pelo MPMG demonstrado.

chamados lixbes

Fonte: Autoria prépria.

Tais estudos de caso foram realizados a partir da pesquisa documental (Cellard, 2014) no acer-
vo do Programa Ambiente-se e nos processos judiciais sobre os quais passaremos a tratar de agora
em diante.

ASCARF/GYV e o direito a infraestrutura para a execugdo de suas atividades

O Programa Ambiente-se assessora e acompanha a ASCAREF, tendo contribuido para a sua
institucionalizacdo e seu desenvolvimento. Ha inimeras questdes trabalhadas com a Associacao,
desde os instrumentos juridicos de sua criacdo, a aquisicao de materiais, seu reconhecimento pelo
Municipio de Governador Valadares, a contratacdo ptblica de seus servigos e o treinamento das(os)
catadoras(es) para a gestao da associacdo. Também existe o envolvimento amplo em varias esferas da
atuacao da associacdo na comunidade local, especialmente na juridica (Alcantara; Felisberto, 2023).

Em 2019, a Associacdo tornou-se ré em processo de tutela cautelar antecedente, promovido pela
IMCEL INDUSTRIA DE MOVEIS CENTAURO LTDA, em curso na 1* Vara Civel da Comarca de
Governador Valadares, do Tribunal de Justica de Minas Gerais, processo 5022386-14.2019.8.13.0105.
Na ocasido, o0 Municipio de Governador Valadares havia dado permissdo de uso de um espaco para
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que a Associacao exercesse suas atividades. Essa permissao ocorreu em cumprimento a uma de suas
obrigacoes constantes em termos de compromisso (TACs) firmados com o0 MPMG e as legislacoes
relativas ao tema, que o obrigavam a promover o desenvolvimento da PP de residuos s6lidos em par-
ceria com associacoes de catadoras(es), para fins de reciclagem (Governador Valadares, 2019).

A empresa demandante solicitou, em juizo, a suspensdo das atividades da associagao, alegando
ser legitima possuidora do imdvel em questdao, uma vez que exercia sua posse por mais de 20 anos,
sem interrupcdo e sem oposicao. Além disso, alegou: a) que o imével estava estabelecido em drea
verde ndo desafetada, havendo incompatibilidade entre os fins da Associacdo e a fungao da area urba-
na; e b) que a Associagao estava construida em desacordo com as normas da Companhia de Desen-
volvimento Econdmico de Minas Gerais (CODEMIG), gestora do Distrito Industrial, area onde esta
localizado o referido terreno, arrogando para si a legitimidade de defender os interesses de terceiros.

Como se pode notar, a pretensao da empresa nao era apenas a reintegracdo de posse, 0 que
provavelmente pediria em processo de outra natureza, mas a interrupgao dos trabalhos da Associagao.
Com isso, aspirou demonstrar que a ASCARF sequer poderia ter a posse do imovel. O Programa Am-
biente-se atuou na defesa processual da Associagdo com base nos seguintes argumentos, resumidos
na sentenca e transcritos a seguir. Apos citada, a ASCAREF:

Informou ser uma associagdo popular de catadores de materiais reciclaveis e, como tal,
possui o proposito de contribuir para a adequada gestao de residuos sélidos do Municipio
de Governador Valadares, no intuito de promover sustentabilidade socioeconémica e am-
biental. Assim, afirmou que existe uma enorme diferenca entre a atividade de uma associa-
¢do de catadores que é “triar, classificar, enfardar e comercializar material reciclavel” com
a pratica indevida de qualquer empresa que promove “depésito de lixo ou residuos s6lidos”
em seu terreno. Esclareceu que as familias dos catadores associados nao residirao no local e
sustentou que a instalacdo da Ascarf no imével objeto da acdo representa a concretizacgao de
medidas que a muito ja deveriam ter sido tomadas pelo Estado, conforme seus Termos de
Compromisso (TACs) firmados com o0 MPMG e as legislagdes. Mencionou que quando da
ocupacao do terreno pela Ascarf o imével se encontrava em situacdo de abandono, demons-
trando que a requerente nao exercia, de fato, nenhum dos poderes inerentes a propriedade.
(Governador Valadares, 2019)

Tanto o Municipio quanto a CODEMIG se manifestaram pela ilegitimidade da parte autora,
uma vez que as questOes debatidas por ela ndo eram de seu interesse processual. A CODEMIG, in-
clusive, manifestou que suas regras ndo se aplicam aos terrenos da municipalidade, somente aqueles
diretamente sob sua responsabilidade. A sentenca afastou as teses da autora, reconhecendo como
legitimos os interesses da ASCAREF, sendo fundamentada com as seguintes razoes: a) a permissdo de
uso concedida a ASCAREF é legitima, uma vez que encontra amparo na Lei Organica do Municipio de
Governador Valadares (Governador Valadares, 2017) e na legislacdo que lhe é prépria, que confere
discricionariedade a Administracdo Publica Municipal (APM) para gerir a questdo; b) o uso de drea
verde pela Associacdo é compativel com as finalidades desse tipo de area urbana; e c) conforme a
Stimula 619, do Superior Tribunal de Justica (STJ), “[...] a ocupacao indevida de bem publico con-
figura mera detencdo, de natureza precaria, insuscetivel de retencdo ou indenizagdo por acessoes e
benfeitorias”.

A sentenca judicial exp0s uma interessante argumentacao em defesa das fungdes das(os) cata-
doras(es) e da sua necessidade de infraestrutura. Os principais pontos a serem destacados sao:

a) a compatibilidade de fun¢des da drea verde e da Associacdo de catadoras(es). O juizo afirma
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que “[...] observa-se uma certa analogia entre a atividade desenvolvida pela ASCAREF e a fungdo
social das dreas verdes, ambas relacionadas a fungdo ecoldgica, contribuindo para a melhoria da
qualidade ambiental e funcional da cidade” (Governador Valadares, 2019). E, ainda, destaca que a
Associacdo desempenha um papel fundamental na implementagdo da Politica Nacional de Residuos
Soélidos (PNRS);

b) A compatibilidade do uso da area pela Associacdo com a fung¢do social da propriedade. Nes-
se ponto, a sentenca destaca que a “[...] atuacdo da ASCAREF resulta em beneficios tangiveis para o
municipio, como a redugdo dos custos de limpeza urbana e a geracdo de emprego e renda para as(0s)
catadoras(es) e suas familias” (Governador Valadares, 2019). Desta forma, a destinacdo da area esta-
ria compativel com a fung¢do social da propriedade urbana;

¢) A fundamentalidade do direito ao trabalho digno das(os) catadoras(es), uma vez que a acao
do Municipio, além de estar realizando compromissos legais e firmados com o MP, ainda concretiza
o direito fundamental ao trabalho, configurando-se como “[...] uma medida para garantir a sobrevi-
véncia economica das(os) catadoras(es) ap6s o fechamento do transbordo municipal” (Governador
Valadares, 2019); e, por fim,

d) A fungibilidade da funcao da area urbana em razao do seu efetivo uso ou do desvio de fina-
lidade ao longo do tempo, desde que assegurada a sua fung¢do social. Argumenta o juizo que “[...] de
mais a mais, é relevante ressaltar que a area pleiteada ndo mantinha sua vegetacdo nativa preservada,
uma vez que ja havia sido ocupada e desmatada anteriormente” (Governador Valadares, 2019). O
laudo técnico da propria Secretaria Municipal de Obras e Servi¢os Urbanos atestou que o imovel nao
cumpria, ao tempo da posse pela Associacao, a sua fungdo ecolégica. Deste modo, a drea ndo seria,
de fato, uma drea verde, mas uma area de uso institucional, 0 que ndo representaria, no caso concreto,
nenhum prejuizo adicional ao meio ambiente.

A analise juridica desta questdao demonstra como uma atividade de extensdo aliada a pratica ju-
ridica processual, que é essencial para a formacdo académica, gerou um impacto real na comunidade,
resolvendo uma demanda diretamente relacionada a PP de residuos so6lidos, abordando de maneira
integrada elementos de pesquisa, ensino e extensdo.

ASMARC/Caratinga e Agdo Civil Publica (ACP) para Chamamento Ptiblico

O Programa Ambiente-se também atuou no processo 5005376-93.2021.8.13.0134, que trami-
tou na 2* Vara Civel da Comarca de Caratinga/MG. O processo teve como partes a ASMARC, no
polo ativo, e tanto o0 Municipio de Caratinga quanto a empresa Alvimar & Filho Locagdo de Veiculos
EIRELI-ME, no polo passivo (Caratinga, 2021).

O caso configura outro bom exemplo de atuacdo do Programa em assisténcia juridica, abran-
gendo orientacOes sobre regularizacdo da associacao de catadoras(es), assessoria sobre PP(s) de lo-
gistica reversa e, por fim, a propositura de uma ACP. AASMARC iniciou a ACP tendo como objetivo
que a APM promovesse um Chamamento Publico para a realizacao de servicos de coleta seletiva no
municipio, dando prioridade para associagoes e/ou cooperativas de catadoras(es) que atuam na re-
gido, conforme prevé a PNRS (Brasil, 2010). O Municipio, sinteticamente, alegou discricionariedade
administrativa e inexisténcia de recursos financeiros para promover a realizagdo do Chamamento
Publico e a contratagdo para coleta seletiva (Caratinga, 2021).

Nos autos do processo, foram trazidos os argumentos de que, conforme consta no Portal da
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Transparéncia e dados abertos do proprio municipio, existe a cobranca de Taxa de Residuo Solidos
(TRS) destinada a coleta de residuos e a limpeza urbana. Além disso, ndo se trata de mera discricio-
nariedade da APM por se tratar de previsao legal constante na PNRS. Tais argumentos foram refor-
cados pelas manifestacdes do MP, que atua como custos legis nos autos do processo. Em decisdo de
primeiro grau, o posicionamento do judiciario foi no sentido de corroborar a posi¢cao do Municipio no
sentido de que se trataria de caso de discricionariedade da APM, nao cabendo ao judiciario analisar
a oportunidade e a conveniéncia do Chamamento Publico. Nao houve, assim, o enfrentamento da
necessidade de se implementar a PNRS por parte da Administracdo Publica local (Caratinga, 2021).

Frisa-se, a implantacdo de coleta seletiva de lixo s6lido reciclaveis e contratacdo de Asso-
ciacoes e Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis, inserem-se na competéncia
discricionéria do Poder Executivo Municipal, dependendo inclusive de fatores externos a
atividade governamental, tais como a regularidade das associacdes de catadores existentes
no Municipio, a aquisicao de bens e a disponibilizacao de recursos. Desse modo, em que
pesem as relevantes questOes suscitada (sic) pela Associacdao autora, a improcedéncia dos
pedidos iniciais é medida que se impde, em virtude da intromissao indevida do Poder Judi-
ciario no ambito da discricionariedade do Poder Administrativo. (Caratinga, 2021)

Em recurso de apelagdo proposto pela ASMARC e pelo MP, o TIMG cassou a sentenca de
primeira instancia e acolheu preliminar de ilegitimidade passiva, determinando o retorno dos au-
tos a primeira instancia para que fosse incluida no polo passivo a empresa contratada a época para
fazer o servico de coleta seletiva. Os autos retornaram a primeira instancia para a regularizacdo do
feito. Quanto ao caso, o judicidrio ndo enfrentou de maneira direta a questdo sobre a inobservancia
da PNRS pela municipalidade, tanto na primeira instancia, ao se posicionar pela discricionarieda-
de, quanto na segunda instancia, ao acolher preliminar de ilegitimidade passiva. Em consequéncia,
também ndo foram tratadas questdes que envolvem diretrizes de preservacdo ambiental e de impacto
social das medidas tomadas pelo Poder Publico. O Municipio também ndo reviu seu posicionamento
sobre a questdo.

Passados quase 6 anos de proposto o processo, ainda nao foi realizado Chamamento Publico
para a coleta seletiva que pudesse viabilizar a participacdo de associacdes de catadoras(es). Além
disso, no acérdao publicado em 21/02/2025, o TIMG entendeu que o Municipio cumpre a PNRS ao
contratar empresa privada para fazer coleta seletiva e que exigir que seja priorizada a contratacdo de
associacoes e/ou cooperativas de catadoras(es) seria invadir a esfera deciséria administrativa de com-
peténcia da APM (Minas Gerais, 2025). O MPMG interpos Recurso Especial (RE) ao STJ (Superior
Tribunal de Justica) contra a decisdo, contudo ainda nao houve julgamento.

ASCARFREI/Frei Inocéncio e a PP de eliminacdo de lixoes

O processo de ACP 2190025-31.2007.8.13.0105 foi proposto pelo MP em face do Municipio
de Frei Inocéncio, objetivando o encerramento do lixdo da localidade e a adogdo de formas para
gerenciamento e destinacdo adequada dos residuos solidos. O processo tramitou na 7* Vara Civel da
Comarca de Governador Valadares, depois redistribuida para a 6* Vara Civel em razdo de extingao
daquela unidade judiciaria (Governador Valadares, 2007).

Nos autos, foi feito um acordo entre as partes, MP e Municipio de Frei Inocéncio, o qual foi ho-
mologado em sentenca judicial. O acordo previa a obrigacdo do Municipio de promover a destinagao
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adequada dos residuos sélidos urbanos e o encerramento do lixdo, atendendo ao disposto na legisla-
¢do ambiental e ao solicitado pelo MP. Passados os prazos para o cumprimento do acordo, sem que
este fosse efetivado, o MP solicitou o cumprimento de sentenga, sob pena de multa. Em sua defesa,
0 Municipio alegou que, embora tenha tomado as medidas necessarias para tentar cumprir o acordo
firmado em juizo, encontrou entraves legais e financeiros para conseguir uma area adequada para a
destinacdo dos residuos s6lidos (Governador Valadares, 2007).

Na localidade, existe a ASCARFREI, acompanhada pelo Programa Ambiente-se desde a sua
criagdo. O Programa prestou assisténcia juridica para que a Associacao pudesse se formalizar e,
posteriormente, solicitou a inclusdo desta nos autos do referido processo como parte interessada. No
caso em anadlise, fica evidente a morosidade em se resolver a questdo, pois ja se passaram mais de
10 anos desde a propositura do cumprimento de sentenca e, até 0 momento, o acordo firmado e ho-
mologado nao foi cumprido. A morosidade processual também se expressa na movimentacao e nos
atos processuais. Como exemplo, passaram-se meses desde o pedido de inclusdo no feito para que
este fosse analisado e houvesse a inclusao da Associacdo e suas procuradoras nos autos (Governador
Valadares, 2007).

Outra situacdo que importa destacar é o fato de que, quando houve a propositura da ACP, ja
existiam trabalhadoras(es) que catavam materiais reciclaveis no lixdao e no entorno. Mesmo com a
demora na tramitacdo do processo judicial e no cumprimento do acordo, as(os) catadoras(es) nao fo-
ram ouvidas ou chamadas a participar das decisdes. Essas(es) trabalhadoras(res) sao impactadas(os)
diretamente pela atuacdao da APM e do judiciario, pois sua subsisténcia depende diretamente da renda
auferida com a catagdo no lixao e entorno. Além disso, ha que se considerar também as condi¢des de
trabalho, que muitas vezes apresentam situacdes de risco e de insalubridade para essas(es) catado-
ras(es).

Desconsidera-las(os) no processo de encerramento de lixdes implica invisibilizar e precarizar
ainda mais as condicoes de trabalho e a existéncia de uma populacao socialmente vulneravel (Bas-
tos; Figueiredo, 2018). Tal desconsideracao também vai contra as diretrizes da PNRS, que prioriza
a contratacdo de associacdes e cooperativas de catadoras(es) de materiais reciclaveis, conjugando
politicas ambientais e sociais (Brasil, 2010). Apesar do avanco com a organizagao de algumas(uns)
catadoras(es) de materiais reciclaveis em associacdo, tanto o processo judicial quanto a efetivacdo da
PP ainda estdo pendentes. Mesmo ndo havendo uma oposicao formal ao encerramento dos lixdes, a
coleta seletiva e reciclagem ou a PNRS, as determinacdes legais ndo foram implementadas.

Consideracoes finais

As universidades brasileiras, especialmente as publicas e as comunitarias, tém uma responsabi-
lidade inquestionavel quanto a promocgao de transformagdes sociais e da autonomia frente a realidade
de desigualdade, caréncias e violéncia que atinge diuturnamente boa parcela da sociedade. O ensino
e a pesquisa certamente sdo instrumentos importantes para que tais transformagoes sejam concreti-
zadas, mas é necessario que as universidades estabelecam condutas mais dialogicas. Implica dizer
que ndo se deve considerar a comunidade como “publico-alvo” para receber acritica e passivamente
contetidos enderecados por docentes e discentes universitarios.

Trabalhamos e nos empenhamos para que a universidade publica e de qualidade continue a
existir, ampliando suas areas de competéncia e de atuacdo e desempenhando um papel crucial no
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desenvolvimento de politicas ptiblicas. Muito provavelmente, essas sao gestadas e pensadas a partir
de projetos de extensdo. Cabe lembrar que, se para a realizacao da extensdo sao necessarios o estudo,
o conhecimento e a pesquisa, para estas também sdao necessarias as atividades extensionistas. Cabe,
agora, uma rotinizacdo dessa pratica, para que a correlacdo entre tais pilares seja verificada com o
avanco da curricularizagdo da extensdo nas universidades brasileiras.

Contudo, por si s0, ndo adianta incrementar ou reformar os curriculos sem que ocorra uma qua-
lificacdo de docentes para atuarem nesse campo, tendo em vista que muitos sequer tiveram contato
com a extensdo ao longo de toda a sua formagao universitaria ou mesmo no exercicio da profissao.
Havera um claro lapso de habilidades entre as geracdes anteriores e as que agora estdo sendo forma-
das, considerando a aquisicdo de competéncias extensionistas e a experiéncia com ac¢oes dessa natu-
reza. Em particular, no caso do Direito, precisamos repensar a pratica de assisténcia juridica limitada
apenas ao atendimento individualizado, passando a pensar em formas de contribuir efetivamente para
a transformacado social e a autonomia dos grupos atendidos.

Além disso, é importante destacar que a formacao da(o) discente ficard mais completa e de-
senvolvera habilidades essenciais para a vida como profissional que conhece as demandas sociais e
€ capaz de encontrar solugdes para questoes complexas da comunidade na qual esta inserida(o). Em
particular, entendera a complexidade e as especificidades inerentes as relacdes juridicas dos EES(s),
como exemplos de organizagdes populares, constituidas por trabalhadoras(es) marginalizadas(os), e
seu papel protagonista na gestdo dos residuos solidos.

Nos casos da ASCARFREI e da ASMARGC, é possivel observar que, mesmo que as associagoes
de catadoras(es) utilizem de suas prerrogativas legais e acionem mecanismos juridicos, como a ACP,
para requerer o cumprimento de PP(s) estabelecidas em lei, estes ndo sdo eficientes ou suficientes
para garantir os direitos decorrentes, o que indica que o Judiciario desconhece e ignora essa realidade
e a legislacdo de referéncia, ao mesmo tempo em que prefere dar autonomia ao Executivo a revelia
dos dados cientificos. Por outro lado, no caso da ASCARF, percebemos que a vontade politica foi
respeitada e mantido o direito de uso determinado pela municipalidade.

Embora o objetivo ndo seja produzir uma generalizacdo a respeito, percebemos que, nestes
casos, a questao politica e o posicionamento dos governantes municipais foram decisivos. Implica
dizer que, para além dos recursos juridicos, mobilizar politicamente os agentes envolvidos parece ser
mais relevante.
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