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RESUMO: O objeto deste artigo consiste na andlise sobre qual deve ser o regime
juridico previdenciario aplicavel aos titulares de serventias extrajudiciais ndo
remunerados pelos cofres publicos. Busca-se uma resposta que esclarega se
esses profissionais, apés o advento da Emenda Constitucional n° 20/1998, sdao
considerados servidores publicos stricto sensu e, portanto, estariam vinculados a
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) ou, em caso negativo, se estariam
vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Para realizacdo
desse mister, foi utilizado o método dedutivo de abordagem, e o estudo baseou-
se em documentacdo indireta (legislacdo especifica, jurisprudéncia dominante e
doutrina pétria).
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ABSTRACT: The object of this article is the analysis of what should be the social
security legal regime applicable to holders of extrajudicial services not paid by
public coffers. An answer is sought to clarify whether these professionals, after
the advent of Constitutional Amendment No. 20/1998, are considered public
servants stricto sensu and, therefore, would be linked to the Social Security
System or, if not, if would be linked to the General Social Security Regime.
To carry out this task, we used the deductive approach method and based on
indirect documentation (specific legislation, dominant jurisprudence and
homeland doctrine).
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INTRODUCAO

Os titulares de serventias extrajudiciais ndo remunerados pelos
cofres publicos, conhecidos como notdrios ou tabelides e registradores
ou oficiais de registro, prestam, em nome préprio, por delegacdo,
importante servico, que, em apertada sintese, confere seguranca juridica
aos atos e negocios juridicos realizados em sociedade.

Ocorre que pelas peculiaridades faticas e juridicas inerentes
ao exercicio desse mister, ndo raro surgem dtividas a respeito de sua
atuacao, em especial se esses agentes seriam considerados servidores
publicos e, consequentemente, estariam vinculados a Regimes Proprios
de Previdéncia Social (RPPS) ou, noutra banda, se atuariam em nome
proprio, em regime personalissimo, prestando servigos aos particulares,
sendo por eles remunerados, vinculando-se, por seu turno, ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Essa distincdo revela-se importante, haja vista os impactos que
irradia em termos do dever legal de recolhimento das contribui¢Ges
previdencidrias, bem como em termos dos respectivos beneficios
previdenciarios a que fazem jus.
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Destaca-se que essa aparente antinomia tornou-se mais temperada
apos o advento da Emenda Constitucional (EC) n° 20/1998, que aduziu
importante modificacdo no regime constitucional previdenciario,
deixando assentado que os RPPS somente se destinam a servidores

publicos stricto sensu.

Com efeito, neste ensaio busca-se examinar, utilizando-se do
método dedutivo de abordagem e baseando-se em documentacao
indireta (legislacdo especifica, jurisprudéncia dominante e doutrina
patria), qual o efetivo regime juridico previdenciario dos titulares de
serventias extrajudiciais ndao remunerados pelos cofres publicos, com o

fito de escoimar as aparentes antinomias identificadas.

1. DANATUREZA JURIDICA DOS TITULARES DE
SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB),
notadamente em seu artigo 236? preceitua que os servigos notarial e de
registro deverdo ser exercidos em carater privado mediante delegacao
do Poder Publico.

No ambito infraconstitucional, a regulamentacdo do exercicio
das atividades notarial e de registro é conferida pela denominada Lei
dos Cartdrios, isto é, a Lei n° 8.935/1994, que, dentre outros aspectos,

3 CRFB, artigo 236: “Os servigos notariais e de registro sao exercidos em carater privado,
por delegacao do Poder Publico. §1°. Lei regulard as atividades, disciplinard a responsabilidade
civil e criminal dos notérios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definird a fiscalizagao
de seus atos pelo Poder Judiciério. §2°. Lei federal estabelecerd normas gerais para fixagdo
de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e de registro. §3°. O
ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de provas e titulos,
ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento
ou de remogdo, por mais de seis meses”.
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disciplina as seguintes matérias: ingresso na atividade (arts. 14 a 19), o
seu exercicio privado (arts. 20 e 21), responsabilidades (arts. 22 a 24),
incompatibilidades e impedimentos (arts. 25 a 27), direitos e deveres
(arts. 28 a 30), responsabilidade disciplinar (arts. 31 a 36), fiscalizacao
da atividade (arts. 37 e 38) e extingdo da delegacdo (art. 39).

Para Loureiro (2018, p. 45-46), o Estatuto dos notarios e
registradores, disciplinado pela precitada Lei n° 8.935/1994, “integra
0s conjuntos organicos de normas e principios que a doutrina denomina
direitos registral e notarial”.

Do arcabouco legislativo supra, nota-se que os notarios ou tabelides
e os oficiais de registro ou registradores, doravante denominados
titulares de serventias extrajudiciais, sdo delegatarios de um servico
ptblico. Noutro giro, sdao particulares que, em colaboragdo com o
Estado, exercem, em seu proprio nome e por sua conta e risco, uma
funcao publica que lhes é delegada.

O cerne dessa atividade é formado pela funcdo publica, de
titularidade do Estado, cujo exercicio é realizado em cardter privado,
via delegacdo a pessoas fisicas, chamadas por Mazza (2011, p. 47) de
“particulares em colaboragao”.

Segundo Freitas (2018, p. 38), esses agentes, que sdo selecionados
via concurso, prestam servico publico marcado como atividade juridica
independente, capaz de garantir “publicidade, autenticidade, seguranga
e eficacia a fatos, atos e negocios juridicos concernentes a terceiros, que
decorram de disposicao legal ou da liberdade de iniciativa inerente a
autonomia privada”, sendo que a sua atuagdo é submetida a fiscalizacao
do Poder Judiciario.

Nesses termos, segue o art. 28 da Lei n° 8.935/1994 que,
expressamente, consigna que os titulares de serventias extrajudiciais
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exercem as suas atividades de forma independente, sendo que, pelos
atos praticados, tém direito, como forma de remuneracado, a percepcao
das custas e emolumentos pagos pelo publico em geral.

Dito isso, resta claro que nos termos da CRFB, da Lei n° 8.935/1994
e da natureza fatica das atividades desempenhadas, os titulares de
serventias extrajudiciais nao sdao ocupantes de cargos publicos
efetivos, ou seja, ndo sdo servidores publicos na concepcdo stricto
sensu do termo.

Nesse mesmo diapasdo assevera Freitas (2019, p. 42), pugnando
que “os agentes publicos investidos nessa fung¢ao ndo sao considerados
funcionéarios publicos”, pois ndo compdem a estrutura hierdrquica da
Administracdo Publica, haja vista estarem “inseridos no ambito do
exercicio privado de fungao publica”.

No entender de Ribeiro (2009, p. 56-57):

[...] a funcdo publica notarial e de registro é por imperativo
constitucional, exercida por meio de descentralizacdo
administrativa por colaboracdo: o Poder Publico conserva a
titularidade do servico e transfere sua execucdo a particulares
(pessoas fisicas com qualificacdo especifica e que foram
aprovadas em concurso publico de provas e titulos) em unidades
(ou feixes de competéncias) definidas, pela Administracdo, em
funcao das necessidades dos usuérios e da adequacao do servigo,
mediante critérios relativos ao niimero de atos praticados, receita,
aspectos populacionais e conformidade com a organizacao
judiciéria de cada Estado da Federacdo. Nao ha mais que se
falar em cartérios como unidade da estrutura administrativa
do Estado, nem cargos a serem providos, tampouco quadros,
classes ou carreiras.

exercicio de suas atribui¢des, tém direito a percepcao dos emolumentos integrais pelos atos
praticados na serventia e so perderdo a delegacdo nas hipéteses previstas em lei”.
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Percebe-se que, além de ndo receberem diretamente dos cofres
publicos, o que, de per si, ja seria suficiente para o desenquadramento
de tais agentes delegados da condicdo de servidor publico stricto sensu,
de acordo com a prépria lei ordinéria especifica que regulamenta a
atividade em tela, podem contratar empregados as suas expensas,
compondo vinculo de emprego e, portanto, devendo respeito a disciplina
geral da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT):.

Nessa toada, insta mencionar que o titular da serventia extrajudicial
possui plena discricionariedade para determinar a quantidade necessaria
de funcionérios para garantir a prestacao do servigo e seus respectivos
salarios, os quais ndo se limitam ao teto constitucional (art. 37, XI, XII,
e §12°, da CRFB).

Em complemento, verifica-se que esses agentes nao se sujeitam a
regra que impoe a vedacao ao nepotismo, justamente porque o exercicio
de suas atribuicOes € realizado em carater privado.

Calha destacar que, nos termos do vazado no art. 28 da Lei n°
8.935/1944, a remuneracao dos titulares de serventias extrajudiciais é
oriunda dos emolumentos percebidos pela pratica dos servigos prestados
aos particularess.

Nessa direcao também segue a doutrina que, de forma majoritaria,
assevera que os titulares de serventias extrajudiciais ndo podem ser
considerados servidores publicos efetivos:

Agentes delegados: sdo particulares — pessoas fisicas ou
juridicas, que ndo se enquadram na acep¢do propria de

de suas funcgdes, contratar escreventes, dentre eles escolhendo os substitutos, e auxiliares como
empregados, com remuneracao livremente ajustada e sob o regime da legislacdo do trabalho™.

5 Lei n® 8.935/1994: “Art. 28. Os notérios e oficiais de registro gozam de independéncia no
exercicio de suas atribuigdes, tém direito a percepcao dos emolumentos integrais pelos atos
praticados na serventia e s6 perderdo a delegacdo nas hipdteses previstas em lei”.
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agentes publicos — que recebem a incumbéncia da execugdo de
determinada atividade, obra ou servigo ptiblico e o realizam em
nome proprio, por sua conta e risco, mas segundo as normas
do Estado e sob a permanente fiscalizagdo do delegante. Esses
agentes nao sao servidores publicos, nem honorificos, nem
representantes do Estado; todavia constituem uma categoria
a parte de colaboradores do Poder Publico. Nessa categoria
encontram-se [..] os titulares (pessoas naturais) por
delegacado dos servicos publicos notariais e registro, na forma
do art. 236 da CF [...]. (MEIRELLES, 2016, p. 85)

Resta patente que esses profissionais prestam servicos em nome
proprio “ao lado” do Poder Judiciério, sob as regras e a fiscalizagdo
daquele Poder.

Nesse horizonte, a luz do escolio de Freitas (2019, p. 42/43), cabe
salientar que o titular da serventia extrajudicial e seus funcionarios ndo
se submetem a regra de aposentadoria compulsoria’, visto ndo serem
considerados servidores publicos stricto sensu e ndao estarem vinculados
a estrutura hierarquica do Poder Judiciarioe.

Calha asseverar que, também de acordo com a legislagdo tributaria,
os titulares de serventias extrajudiciais podem lancar mao de tratamento
fiscal idéntico ao dos profissionais liberais que prestam servigos em
nome préprio para pessoas fisicas (contadores, advogados, médicos,
dentistas etc.), qual seja, a possibilidade de utilizar-se da sistematica de
Livro-Caixa que permite a deducao das despesas de custeio necessarias

efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial. § 1° O servidor abrangido por regime préprio de
previdéncia social serd aposentado: [...]II - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo, aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade,
na forma de lei complementar; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 88, de 2015).”

o

8 Conforme reconhecido no julgamento definitivo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n
2.602, realizado na data de 24/11/2005, pelo Supremo Tribunal Federal.
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para a realizacdo da receita inerente ao seu mister, reduzindo a base de
calculo do Imposto de Renda Pessoa Fisica’.

Logo, se para fins tributdrios, os titulares de servicos notariais e
registrais ndo remunerados pelos cofres publicos recebem tratamento
idéntico ao dos demais profissionais que atuam em nome proprio e
possuem natureza privada, propugna-se que, para fins previdenciarios,
também deve prevalecer o mesmo entendimento.

Interpretar-se a contrario sensu, seria o mesmo que admitir que
os servidores publicos stricto sensu, como os Juizes Federais, os
Advogados Publicos, os Procuradores da Republica, os Auditores-
Fiscais da Receita Federal do Brasil, estes sim, servidores ptiblicos
titulares de cargos efetivos, pudessem passar a receber diretamente
dos particulares pelos servicos prestados, contratar em nome proprio,
e com seus recursos, empregados para auxilia-los a realizar o seu
mister e deduzir as despesas de custeio via sistematica de Livro-Caixa
para reduzir o impacto do Imposto de Renda sobre seus rendimentos,
caracterizando uma situagao hipotética inviavel a luz da CRFB e de
todo o ordenamento juridico vigente®.

(Regulamento do Imposto de Renda), in verbis (grifei): “Art. 68. O contribuinte que perceber
rendimentos do trabalho ndo assalariado, inclusive os titulares dos servicos notariais e de
registro, a que se refere o art. 236 da Constituicdo, e os leiloeiros, poderdo deduzir da receita
decorrente do exercicio da atividade (Lei n° 8.134, de 1990, art. 6° ; e Lei n° 9.250, de 1995, art.
4°, caput , inciso I): I - a remuneracdo paga a terceiros, desde que haja vinculo empregaticio, e os
encargos trabalhistas e previdenciarios correspondentes; II - os emolumentos pagos a terceiros;
e III - as despesas de custeio pagas, necessdrias a percep¢do da receita e a manutencao da fonte
produtora. Paragrafo tnico. O disposto neste artigo nao se aplica (Lei n° 8.134, de 1990, art.
6° § 1°): I - a quotas de depreciacdo de instalacdes, maquinas e equipamentos e a despesas de
arrendamento; II - a despesas com locomocdo e transporte, exceto na hipétese de representante
comercial autbnomo; e III - em relagdo aos rendimentos a que se referem os art. 39 e art. 40”.

10 Assim sendo, deve prevalecer o disposto no art. 4°, da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro (Decreto-Lei n° 4.657/1942, alterada pela Lei n° 12.376/2010), pois, onde ha
a mesma razdo, deve se aplicar o mesmo direito.
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Adicionalmente, vale registrar que as despesas de custeio em
geral (aluguel, material de expediente etc.), conservacao, investimento,
seguranca e compra de bens (aquisicdes que podem ser realizadas sem
licitagcdo), bem como todo o gerenciamento administrativo e financeiro
e 0 estabelecimento de diretrizes de organizacao sao de responsabilidade
exclusiva do titular da serventia extrajudicial.

Segundo Ribeiro (2009, p. 83): “Nessa conjuntura especifica,
de gerenciamento administrativo, técnico, financeiro, logistico, de
investimento e pessoal, a atuacdo desse agente ptiblico se assemelha a
de um empreendedor privado”.

Urge salientar que esse também é o entendimento sedimentado
na jurisprudéncia de nossos tribunais superiores. Para ilustrar, traz-se a
colagdo o posicionamento do Supremo Tribunal Federal (STF) que, no
bojo do julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
2.602/MG, martelou, com eficacia erga omnes e efeitos vinculantes, que
os notdarios e os oficiais de registro, embora exercam atividade de cunho
estatal, ndo sao titulares de cargos publicos efetivos, litteris (grifei):

EMENTA:ACAODIRETADEINCONSTITUCIONALIDADE.
PROVIMENTO N. 0552001 DO CORREGEDOR-
GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERALIS.
NOTARIOS E REGISTRADORES. REGIME JURIDICO
DOS SERVIDORES PUBLICOS. INAPLICABILIDADE.
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 20/98. EXERCICIO DE
ATIVIDADE EM CARATER PRIVADO POR DELEGAGAO
DO PODER PUBLICO. INAPLICABILIDADE DA
APOSENTADORIA COMPULSORIA AOS SETENTA ANOS.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. O artigo 40, §1° inciso II, da Constituicdo do Brasil, na
redacdo que lhe foi conferida pela EC 20/98, esta restrito aos
cargos efetivos da Unido, dos Estados-membros, do Distrito
Federal e dos Municipios — incluidas as autarquias e fundacdes.

REVISTA BRASILEIRA DE DIREITO E JUSTICA / BRAZILIAN JOURNAL OF LAW AND JUSTICE. V. 5, JAN./DEZ.2021



REGIME JURIDICO PREVIDENCIARIO DOS TITULARES DE SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS

2. Os servigos de registros publicos, cartorarios e notariais sao
exercidos em carater privado por delegacdo do Poder Ptiblico —
servico publico ndo-privativo.

3. Os notarios e os registradores exercem atividade estatal,
entretanto ndo sao titulares de cargo publico efetivo,
tampouco ocupam cargo publico. Nao sdao servidores
publicos, ndo lhes alcancando a compulsoriedade imposta pelo
mencionado artigo 40 da CB/88 — aposentadoria compulséria
aos setenta anos de idade.

4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
(STF, Tribunal Pleno, ADI n° 2.602/MG, Relator: Ministro
Joaquim Barbosa, julgado em 24/11/2005, publicado no DJ em
31/03/2006)

Nesse horizonte, Loureiro (2018, p. 55) salienta que

Como nao sdo funcionarios publicos, os notarios e registradores
ndo ocupam cargo, ndo recebem salarios ou remuneragao
dos cofres publicos e ndo estdo sujeitos a regime especial
de previdéncia social (art. 40, LNR). Por outro lado, por se
tratar de uma funcdo publica delegada, os atos dos notarios e
registradores podem ser impugnados por mandado de seguranga,
quando forem ilegais e causarem danos a direitos liquidos e
certos de particulares, e estdo sujeitos a disciplina das normas de
improbidade administrativa (Lei n. 8.429, de 1992).

Vale registrar que, no entender de Freitas (2019, p. 65-66): “Os
oficios extrajudiciais, ainda que sejam criados por lei e correspondam
a um nuicleo de competéncias publicas, cujo exercicio é delegado a um
particular em colaboragdo, pessoa fisica, ndo sdao considerados entes
dotados de personalidade juridica propria”.

Para Cassetari (2013, p. 146), a serventia extrajudicial ndo detém,
por si propria, poder de agir, bem como ndo pode ser sujeito de direito
ou deveres, haja vista que a titularidade de direitos e a sujeicao a deveres
é pessoal e direta do seu titular, ou seja, é personalissima.
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Nessa toada, Loureiro (2018, p. 69) assevera que “o cartorio nao
tem personalidade juridica, ja que se trata de mero feixe ou complexo
de competéncias”, sendo que o “detentor da personalidade é o notario
ou registrador”, pois “é ele quem exerce direitos e assume deveres tem
um querer e um agir proprio e, no exercicio de suas atribui¢oes, exprime
suas decisOes e age em nome proprio” ja que, segundo o precitado autor,
“ndo manifesta a vontade ou a agdo do Estado” pois “ndo é um 6rgao ou
funcionario publico em sentido estrito”.

Portanto, verifica-se que apesar de possuirem CNPJ somente
para fins administrativos e tributarios, as serventias extrajudiciais, de
fato, ndo possuem personalidade juridica, sendo esta exclusiva de seus
titulares.

Com fulcro nos argumentos expendidos, torna-se cristalino que
os titulares de serventias extrajudiciais ndo remunerados pelos cofres
publicos, prestam, por conta prépria, servicos auxiliares do Poder
Judiciario, restando caracterizado, pela natureza privada da sua atividade,
que andam ao lado do Poder Judiciario, amoldando-se, na pratica, a
uma atividade delegada, a qual ndo se confunde com o exercicio de
um cargo publico efetivo. Logo, ndo sdo servidores publicos efetivos,
mas sim pessoas fisicas que exercem, por conta propria, atividade de

natureza urbana, com fins lucrativos ou ndo.

2. ESPECIES DE SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS

Com o fito de aprofundar a analise, bem como melhor ilustrar o
seu modus operandi, amparando-se na licao de Freitas (2018, p. 68-74),
constata-se que as serventias extrajudiciais em tela podem ser divididas
nas seguintes espécies:
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a. Tabelionatos de notas: seus titulares possuem competéncia
para formalizar juridicamente a vontade das partes, mediante
aconselhamento juridico, autenticacdo de fatos, intervencao nos
atos e negocios juridicos que necessitem de forma legal ou de
autenticidade, lavratura dos instrumentos adequados, conservacao
dos originais e expedicdo de certidoes fidedignas, sendo que
seis sdo 0s atos tipicos de sua competéncia exclusiva: escrituras
publicas, testamentos publicos e aprovacao de testamentos
cerrados, atas notariais, reconhecimento de firmas e autenticagdo

de copias;

b. Tabelionatos e Oficios de Registro de Contratos Maritimos:
seus titulares possuem competéncia haurida do art. 10, da Lei
8.935/1994, dos arts. 468, 472 e 476 do Codigo Comercial e da
Lei 7.652/1988, sendo competentes para lavrar os atos, contratos
e instrumentos concernentes a transacoes de embarcacdes que
necessitem ser formalizadas via escritura publica, bem como
registrar os titulos dessa natureza e reconhecer firmas em

documentos relacionados ao direito maritimo;

c. Tabelionatos de Protesto de Titulos e outros Documentos de
Divida: com fulcro no vazado no art. 11 da Lei 8.935/1994 e nas
disposicoes da Lei 9.492/1997, verifica-se que seus titulares, na
tutela juridica dos interesses publicos e privados, sdo competentes
para a recepcao ou a recusa de titulos, protocolizacao, intimacao,
acolhimento da devolucdo ou do aceite, recepcao do pagamento,
lavratura e registro de protesto, acatamento da desisténcia do
credor, averbagOes, assim como para prestar as informacdes do
que lhes for solicitado e expedir certiddes dos atos inerentes ao

seu mister;
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d. OficiosdoRegistro Civil das Pessoas Naturais e de Interdicées e
Tutelas: as Leis 6.015/1973 e 8.935/1994 atribuem a competéncia
para seus titulares realizarem os atos de registro de: nascimento e
adocdo; casamento (civil e religioso com efeitos civis) e conversao
de unido estavel em casamento; 6bito; natimorto; emancipacao;
sentencas declaratdrias de interdi¢do, auséncia e morte presumida;
opcao de nacionalidade; transcricdo de assentos de nascimento,
casamento e Obito realizados no exterior. Ainda, possuem
competéncia para realizar averbagOes, anotacoes e retificacoes
a margem dos respectivos registros, bem como com alicerce
no vertido no art. 52, da Lei 8.935/1994, lavratura de escrituras
publicas que tenham por objeto a transmissao de direitos reais,
procuragoes, reconhecimento de firmas e autenticacao de copias;

e. Oficios de Registro Civil das Pessoas Juridicas: as atribuicoes
de seus titulares foram conferidas pelos arts. 114 a 126 da Lei
6.015/1973 e consistem no registro constitutivo das pessoas
juridicas ndo empresarias (associacoes, fundacdes, EIRELI,
sociedades simples, partidos politicos e organizacoes religiosas),
bem como na matricula dos jornais e publicacOes periodicas,
oficinas impressoras de qualquer natureza, empresas de
radiodifusdao que mantenham servicos de noticias, reportagens,
comentdrios, debates e entrevistas, ou que tenham por objeto o

agenciamento de noticias;

f. Oficios de Registro de Titulos e Documentos: as atribuicdes de
seus titulares constam nos arts. 127 a 166 da Lei 6.015/1973, além
de outras competéncias conferidas por normas especiais. Nessa
toada, aos oficiais em tela é atribuida a funcao de registrar titulos

e documentos, especialmente os formalizados por instrumento
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particular, mas também publicos (v.g. art. 1.458, do CC), tenham
eles por objeto a prova de obrigagcdes convencionais de qualquer
valor; a eficicia constitutiva (arts. 1.452 e 1.462 do CC) ou
declaratoria (arts. 1.431 e 1.432 do CC) de direitos reais sobre
bens moveis; a eficacia (declaratéria) erga omnes dos demais
titulos referentes as suas atribuicOes; a conservacdo de qualquer
titulo ou documento; a eficacia dos documentos estrangeiros em
territorio nacional; o procedimento de notificacdes extrajudiciais;
e a competéncia residual de registrar todo e qualquer titulo ou
documento ndo deferido a outro oficio;

g. Oficio de Registro de Imdveis: a competéncia de seus titulares
é conferida, especialmente, pelos arts. 167 a 288-G da Lei
6.015/1973 e pela Lei 8.935/1994, além de varios outros diplomas,
como o Cédigo Civil (v.g. arts. 1.227, 1.246 e 1.247), Codigo de
Processo Civil (art. 828) e Lei 9.514/1997 (alienacao fiduciaria
de bens imoveis); e

h. Oficios de Registros de Distribuicdo: Nos termos do estampado
nos arts. 5°, inciso VII, e 13, da Lei 8.935/1994, os seus titulares
tém a atribuicdo de promover a distribuicdo equitativa entre os
servicos de mesma natureza, situados na mesma localidade,
registrando e averbando os atos relativos a sua competéncia.

A teor das atividades efetivamente desempenhadas e suas
especificidades, resta claro que os titulares de todas as espécies de
serventias extrajudiciais retromencionadas, pela marcante natureza
privada de seu mister, de fato, realizam uma atividade delegada,
inconfundivel com o exercicio de um cargo publico efetivo.

REVISTA BRASILEIRA DE DIREITO E JUSTICA / BRAZILIAN JOURNAL OF LAW AND JUSTICE. V. 5, JAN./DEZ.2021

929



100

ADRIANA DE FATIMA PILATTI FERREIRA CAMPAGNOLI | REMY DEIAB JUNIOR

Portanto, confirma-se que ndo sdo servidores publicos efetivos,

mas sim pessoas fisicas que exercem, por conta prépria, em carater

personalissimo, atividade de natureza urbana, com fins lucrativos ou

ndo e que recebem seus rendimentos diretamente dos particulares.

3.

DA VINCULACAO PREVIDENCIARIA
DOS TITULARES DE SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS

Com o intento de verificar a correta vinculacdo previdenciaria

dos titulares de serventias extrajudiciais, faz-se necessario, de plano,

registrar que a previdéncia social no Brasil é composta por trés regimes:

a. Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS): operado pelo

INSS e de filiacdo obrigatéria para os seguintes segurados:
Empregado Urbano e Rural, Empregado Doméstico, Contribuinte
Individual, Trabalhador Avulso e Segurado Especial.

. Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS): instituido

por entidades publicas — Institutos de Previdéncia ou Fundos
Previdenciarios — e de filiacdo obrigatoria para os servidores
publicos titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios; e

. Regime de Previdéncia Complementar: operado por Entidades

Abertas e Fechadas de Previdéncia Complementar, de regime
privado, com filiacdo facultativa, criado com a finalidade
de proporcionar uma renda adicional ao trabalhador, que
complemente a sua previdéncia oficial.

Conforme ja salientado, verifica-se que o exercicio dos servigcos

notarial e de registro tém suas normas gerais ditadas pela Lei n°
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8.935/1994. Esse diploma, no tocante a Previdéncia Social, estabeleceu
de forma clara que tais agentes delegados se encontram, em regra,
vinculados obrigatoriamente ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS).

Ocorre que a denominada “Lei dos Cart6rios”, no momento
em que foi publicada e entrou em vigéncia (21/11/1994), em caréater
excepcional, trouxe um tratamento distinto para aqueles agentes
delegados nomeados anteriormente a sua publicagao.

Com efeito, para os titulares dos servicos notarial e de registro cuja
outorga da delegacdo tivesse ocorrido até 20 de novembro de 1994,
véspera da publicacdo da Lei n°® 8.935/1994, naquele momento, ficou
assegurada a permanéncia no Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS) a que estavam vinculados, in verbis (grifei):

Art. 40. Os notérios, oficiais de registro, escreventes e auxiliares
sao vinculados a previdéncia social, de ambito federal, e tém
assegurada a contagem reciproca de tempo de servico em
sistemas diversos.

Paragrafo Unico. Ficam assegurados, aos notarios, oficiais
de registro, escreventes e auxiliares os direitos e vantagens
previdenciarios adquiridos até a data de publicacdo desta lei.
[...]

Art. 51. Aos atuais notarios e oficiais de registro, quando
da aposentadoria, fica assegurado o direito de percepcao de
proventos de acordo com a legislacdo que anteriormente os regia,
desde que tenham mantido as contribui¢Ges nela estipuladas até
a data do deferimento do pedido ou de sua concessao.

§1°. O disposto neste artigo aplica-se aos escreventes e auxiliares
de investidura estatutaria ou em regime especial que vierem a
ser contratados em virtude da opcdo de que trata o art. 48.

§2°. Os proventos de que trata este artigo serdo os fixados pela
legislacdo previdenciaria aludida no caput.

83°. O disposto neste artigo aplica-se também as pensoes
deixadas, por morte, pelos notarios, oficiais de registro,
escreventes e auxiliares.
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Com efeito, a partir do advento da “Lei dos Cartorios”, duas
eram as situacdes que se mostravam factiveis em relacao ao vinculo
previdenciario dos titulares de serventias notariais e registrais, quais
sejam: os nomeados antes da publicacdo da Lei n° 8.935/1994, em
tese, poderiam continuar vinculados ao RPPS, desde que mantidos os
recolhimentos das contribuicoes estipuladas por esse sistema especial;
ja os admitidos apds a publicacdo da referida lei, ou seja, a partir de
21 de novembro de 1994, estariam sujeitos ao RGPS na qualidade de
segurados obrigatérios.

Nesse sentido, seguiu a Portaria do entdo Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social (MPAS) n° 2.701 de 24 de outubro de 1995, que, a

época, regulamentava a matéria, in verbis (grifei):

Portaria MPAS n° 2.701/1995

Art. 1°. O notario ou tabelido, oficial de registro ou registrador
que sdo os titulares de servicos notariais e de registro, conforme
o disposto no art. 5° da Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994,
tém a seguinte vinculagdo previdenciaria:

a) aqueles que foram admitidos até 20 de novembro de
1994, véspera da publicacdo da Lei n° 8.935/94, continuarao
vinculados a legislacdao previdenciaria que anteriormente os
regia;

b) aqueles que foram admitidos a partir de 21 de novembro
de 1994, sdao segurados obrigatorios do Regime Geral de
Previdéncia Social, como pessoa fisica, na qualidade de
trabalhador autonomo, nos termos do inciso IV do art. 12 da
Lein®8.212/91.

Contudo essa ordem juridica infraconstitucional somente
prevaleceu até o dia 16 de dezembro de 1998, data da publicacdo da
Emenda Constitucional (EC) n° 20.

A referida emenda, dentre as varias modificacOes realizadas,

conferiu nova formatagdo juridica aos RPPS, restringido o seu campo
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de abrangéncia apenas aos servidores publicos titulares de cargos
efetivos, ou seja, apenas aos servidores publicos stricto sensu. Nesse
sentido, vale a transcricdo do artigo 40 da CRFB na redacgdo dada pela
EC n° 20/1998, in verbis (grifei):

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacGes, é assegurado regime de previdéncia
de cardter contributivo, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.
(Redacdo dada pela EC n° 20/98).

Resta patente que antes da promulgacdao da EC n° 20/1998,
qualquer categoria de trabalhadores — seja agente ptiblico delegatario de
funcdo estatal, servidor publico titular de cargo efetivo, servidor publico
comissionado, celetista etc. — poderia estar amparada pelos RPPS.

Contudo, ap6s a alteracao promovida no artigo 40 da CRFB,
a vinculagdo aos RPPS ficou adstrita tdo somente aos servidores
publicos ocupantes de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgdes.
Por conseguinte, as demais categorias de trabalhadores passaram a ser
segurados obrigatorios do RGPS.

Portanto, urge destacar que, apés a reforma do texto constitucional
operada pela EC n° 20/1998, ou seja, apds o dia 16 de dezembro de
1998, toda a ordem juridica infraconstitucional incompativel (leis
federais, leis estaduais, decreto regulamentador da Previdéncia Social
e demais diplomas infralegais como portarias, instru¢ées normativas
etc.) teve que passar a ser interpretada conforme a nova redacao do art.
40 da CRFB.
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Nesse ponto, impera salientar que de acordo com a consolidada

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, inexiste direito adquirido

a regime juridico previdenciario, bem como a aplicacdo do principio

tempus regit actum nas relacdes previdencidrias, sendo vejamos, in

verbis (grifei):

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. ART.
2° E EXPRESSAO ‘8> DO ART. 10, AMBOS DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 41/2003. APOSENTADORIA.
TEMPUS REGIT ACTUM. REGIME JURIDICO. DIREITO
ADQUIRIDO: NAO-OCORRENCIA.

1. A aposentadoria é direito constitucional que se adquire e se
introduz no patrimonio juridico do interessado no momento de
sua formalizacdo pela entidade competente.

2.Em questdes previdencidrias, aplicam-se as normas vigentes ao
tempo da reunido dos requisitos de passagem para a inatividade.
3. Somente os servidores publicos que preenchiam os requisitos
estabelecidos na Emenda Constitucional 20/1998, durante
a vigéncia das normas por ela fixadas, poderiam reclamar a
aplicacdo das normas nela contida, com fundamento no art. 3°
da Emenda Constitucional 41/2003.

4. Os servidores publicos, que nao tinham completado os
requisitos para a aposentadoria quando do advento das novas
normas constitucionais, passaram a ser regidos pelo regime
previdenciario estatuido na Emenda Constitucional n. 41/2003,
posteriormente alterada pela Emenda Constitucional n. 47/2005.
5. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.
(STF, Tribunal Pleno, ADI n° 3.104/DF, Relator: Ministra
Carmen Licia, julgado em 26/09/2007, publicado no DJ em
09/11/2007)

Nesse horizonte, oportuno o registro da Lei n° 9.717/1998, que,

ao dispor sobre a organizacdo e o funcionamento dos RPPS, longe de

divergir do tratamento conferido a matéria pela EC n°® 20/1998, vai

exatamente ao encontro desse novo regime juridico, in verbis (grifei):

Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
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e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito
Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais
de contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

[...]

V — cobertura exclusiva a servidores piiblicos titulares de
cargos efetivos e a militares, e a seus respectivos dependentes,
de cada ente estatal, vedado o pagamento de beneficios,
mediante convénios ou consorcios entre Estados, entre Estados
e Municipios e entre Municipios;

Como consequéencia da nova disciplina constitucional, a ordem
juridica atinente a vinculacdo previdenciaria dos titulares dos servicos
notarial e de registro sofreu uma profunda alteracao.

Assim, a partir dadata de publicacdioda ECn°20/1998 (16/12/1998),
esses agentes, por nao serem servidores titulares de cargos publicos
efetivos, passaram a integrar o quadro de segurados obrigatorios do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), independentemente da
data de outorga da delegacao do servico notarial e de registro — se antes
ou apo6s a publicacdo da Lei n° 8.935/1994 — pois, frise-se, segundo o
STF, ndo existe direito adquirido a regime previdenciario.

Logo, todo o ordenamento juridico infraconstitucional passou
a sofrer os efeitos irradiados pela EC n° 20/1998, de modo que todas
as leis ordindrias, sejam federais, sejam estaduais, o préprio decreto
regulamentador da Previdéncia Social e os demais diplomas infralegais
especificos tiveram, necessariamente, que passar a ser interpretados
conforme o novo teor da CRFB, de modo que eventuais disposicdes
contrarias ao texto constitucional reformado presentes nesses diplomas
passaram a ndo sobreviver sob a égide do novo regime juridico

constitucional.
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Respeitando essa nova ordem constitucional previdenciaria, seguiu-
se a legislacdo infralegal emanada pelos diferentes orgaos federais
responsaveis pela regulamentacdo da matéria, cada qual a seu tempo.

100 de 18/12/2003: [...] Art. 8°. Filiam-se obrigatoriamente ao RGPS, na condicdo de
trabalhador autonomo, até 28 de novembro de 1999, e na de contribuinte individual, a
partir de 29 de novembro de 1999, entre outros, os seguintes: [...] IIl — o netario, ou tabelido,
e o oficial de registro, ou registrador, ndo remunerados pelos cofres publicos, nomeados
antes de 21 de novembro de 1994: a) até 15 de dezembro de 1998, quando ndo amparados por
regime proprio de previdéncia social; (Redacdo dada pela IN INSS/DC n° 80/02) b) a partir de
16 de dezembro de 1998, por forca da Emenda Constitucional n° 20, de 1998; (Redacdo dada
pela IN INSS/DC n° 80/02) IV — o netario, ou tabelido, e o oficial de registro, ou registrador,
nao remunerados pelos cofres publicos, nomeados a partir de 21 de novembro de 1994, em
decorréncia da Lei n° 8.935, de 18/11/94; (Redacdo dada pela IN INSS/DC n° 80/02)

Instrucao Normativa DC/INSS n° 71 de 10/05/2002 * Revogada pela IN INSS/DC n° 100
de 18/12/2003: [...] Art. 4°. Sdo segurados obrigatorios aqueles que exercem atividade
remunerada abrangida pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, na qualidade de:
[...] IV — contribuinte individual, aquele assim caracterizado:

[...] p) o notario ou o tabelido ou o oficial de registros ou o registrador ou o titular de
cartério ou o detentor de delegacdo do exercicio da atividade notarial e de registro, nao
remunerado pelos cofres publicos;

Instrucdo Normativa DC/INSS n° 100 de 18/12/2003 * Revogada pela IN SRP n° 03 de
14/07/2005 [...] Art. 12. Filia-se obrigatoriamente ao RGPS, na qualidade de contribuinte
individual: [...] XXVI - o netario, o tabelido, o oficial de registro ou registrador, nomeados
até 20 de novembro de 1994, que detém a delegacdo do exercicio da atividade notarial e de
registro, nao remunerados pelos cofres piiblicos; XXVII — o notario, o tabelido, o oficial de
registro ou registrador, nomeados até 20 de novembro de 1994, que detém a delegacdo do
exercicio da atividade notarial e de registro, mesmo que amparados por regime proprio,
conforme o disposto no art. 51 da Lei n° 8.935, de 1994, a partir de 16 de dezembro de
1998, por forca da Emenda Constitucional n° 20, de 1998; XX VIII — o notério, ou tabelido, o
oficial de registro ou registrador, nomeados a partir de 21 de novembro de 1994, em decorréncia
da Lei n° 8.935, de 1994;

Instrucdo Normativa SRP n° 03 de 14/07/2005 * Revogada pela IN RFB n° 971, de 13/11/2009
[...] Art. 9°. Deve contribuir obrigatoriamente na qualidade de contribuinte individual: [...]
XXIIT — o netario, o tabelido, o oficial de registro ou registrador, nomeados até 20 de
novembro de 1994, que detém a delegacdo do exercicio da atividade notarial e de registro,
nao remunerados pelos cofres piiblicos; XXIV — o notario, o tabelido, o oficial de registro
ou registrador, nomeados até 20 de novembro de 1994, que detém a delegacdo do exercicio
da atividade notarial e de registro, mesmo que amparados por RPPS, conforme o disposto
no art. 51 da Lei n° 8.935, de 1994, a partir de 16 de dezembro de 1998, por forca da
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Destaca-se, por oportuno, que nesse horizonte também seguiu a
Instrucdo Normativa RFB n° 971, de 13 de novembro de 2009, que
ainda hoje disciplina a matéria relacionada a vinculacdo previdencidria
dos titulares de serventias extrajudiciais ndo remunerados pelos cofres
publicos, conforme descrito no seu artigo 9°, incisos XXIII, XXIV e
XXVe,

Nota-se que a precitada Instru¢ao Normativa RFB n° 971/2009, ja
se amoldando aos efeitos irradiados pela EC n° 20/1998, expressamente
preve no seu artigo 9°, inciso XXIV que “o notario, o tabelido, o oficial
de registro ou registrador, nomeados até 20 de novembro de 1994, que
detém a delegacdo do exercicio da atividade notarial e de registro,
mesmo que amparados por RPPS, conforme o disposto no art. 51 da
Lei n°® 8.935, de 1994, a partir de 16 de dezembro de 1998, por forca da
Emenda Constitucional n° 20, de 1998 sao considerados contribuintes

individuais e compulsoriamente vinculados ao RGPS.

Em remate, calha destacar que a Lei Organica da Seguridade Social,
a saber, Lei n° 8.212/1991, através de seu artigo 12, inciso V, alinea

Emenda Constitucional n° 20, de 1998; XXV — o notdrio, o tabelido, o oficial de registro ou
registrador, nomeados a partir de 21 de novembro de 1994, em decorréncia da Lei n° 8.935, de
1994,

12 Instrucdo Normativa RFB n° 971 de 13/11/2009 *Legislacdo atualmente em vigor: [...]
Art. 9°. Deve contribuir obrigatoriamente na qualidade de contribuinte individual: [...]
XXIII — o notario, o tabelido, o oficial de registro ou registrador, nomeados até 20 de
novembro de 1994, que detém a delegacdo do exercicio da atividade notarial e de registro,
nao remunerados pelos cofres publicos; XXIV — o netario, o tabeliao, o oficial de registro
ou registrador, nomeados até 20 de novembro de 1994, que detém a delegacao do exercicio
da atividade notarial e de registro, mesmo que amparados por RPPS, conforme o disposto
no art. 51 da Lei n° 8.935, de 1994, a partir de 16 de dezembro de 1998, por forca da
Emenda Constitucional n° 20, de 1998; XXV — o notario, o tabelido, o oficial de registro ou
registrador, nomeados a partir de 21 de novembro de 1994, em decorréncia da Lei n® 8.935,
de 1994;
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h=, preceitua que sdo segurados obrigatorios do RGPS, na qualidade
de contribuinte individual, as pessoas fisicas que exercem, por conta

propria, atividade economica de natureza urbana.

Considerando-se toda a fundamentagdo retro externada, percebe-
se que essa descricdo legal se subsume perfeitamente a situacdo fatica
dos titulares dos servicos notarial e de registro regidos pela Lei n°
8.935/1994, pois tais agentes delegados exercem atividade economica
de natureza urbana em carater personalissimo e, em contrapartida,
recebem rendimentos diretamente dos particulares.

Portanto, em desfecho a tudo o que foi explicitado nas linhas
anteriores, resta comprovado que os titulares de serventias extrajudiciais
ndo remunerados pelos cofres publicos, ap6s o advento da EC n° 20/1998
(e dos seus efeitos irradiados por todo o ordenamento juridico, em especial,
no regime juridico previdenciario), ndo se encontram (e ndo podem
permanecer) vinculados aos RPPS geridos pelos entes da federagdo, os

quais somente sao destinados a servidores publicos strictu senso.

No ponto, constata-se que tais agentes delegados sdao segurados
obrigatorios do RGPS, na qualidade de contribuintes individuais,
estando, por conseguinte, obrigados ao recolhimento das respectivas
contribuicOes previdenciarias, nos termos do estampado no artigo 12,
inciso V, alinea h, da Lei n® 8.212/1991, combinado com o vertido no
artigo 9°, incisos XXIII, XXIV e XXV, da IN RFB n° 971/2009.

13 Lein® 8.212/1991, art. 12. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas: [...] V — como contribuinte individual: [...] h) a pessoa fisica que exerce,
por conta propria, atividade econémica de natureza urbana, com fins lucrativos ou nao;
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4. DO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL

Para que ndo pairem duvidas acerca da vinculacdo dos titulares
de serventias extrajudiciais ndo remunerados pelos cofres ptiblicos ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), faz-se necessario trazer a

colagdo a jurisprudéncia atinente ao tema em comento.

E certo que o regime de previdéncia aplicavel aos agentes delegados
em tela foi objeto de incontaveis questionamentos judiciais.

Nao obstante, nota-se que apos um brevissimo periodo de decisdes
conflitantes, a jurisprudéncia logo se firmou no sentido de que os
notarios ou tabelides e os oficiais de registro ou registradores devem se
submeter as regras do RGPS como segurados obrigatorios do sistema
geral, ndo sendo possivel a sua vinculagdo aos regimes previdenciarios

préprios dos servidores publicos ocupantes de cargos efetivos.

A titulo de exemplificacdo, segue transcricao de ementa de acordao
exarado pelo Superior Tribunal de Justica, em que o Tribunal afirma
textualmente que “os servigos notariais e registrais sdo, apos o advento
da Constitui¢cdo de 1988, exercidos em cardter privado, por delega¢do
do poder publico, ndo se considerando o delegatdrio como servidor
stricto sensu” e que “deve o delegatdrio estar sujeito ao sistema geral
de aposentadoria da Previdéncia Social [...]”, estando, portanto,
obrigado ao recolhimento da contribui¢do previdenciaria fixada pela
legislacdo do RGPS, in verbis (grifei):

EMENTA: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
SERVIDOR DO PODER JUDICIARIO QUE RECEBEU
DELEGACAO DE SERVENTIA EXTRAJUDICIAL.
TRANSICAO DO REGIME JURIDICO ESTATAL
PARA O PRIVADO. MANUTENGAO DO VINCULO

PREVIDENCIARIO COM A UNIDADE FEDERADA E
RECEBIMENTO DE VENCIMENTOS CUMULADOS COM
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EMOLUMENTOS. INCOMPATIBILIDADE. AUSENCIA
DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO
ANTERIOR.

1. Caso em que servidor do Poder Judiciério recebe delegacdo de
servigos cartorarios em época de regime estatal. Com o advento
da CF/88, apesar da privatizacdo da serventia extrajudicial,
0 delegatario ndo define expressamente se deseja continuar
sendo servidor ou delegatario de funcdo privada. Situacdo que
perdurou por anos, até o Tribunal de origem, diante do siléncio
do interessado apods consulta e oportunizacdao de escolha,
passar a ndo mais pagar seus vencimentos e encerrar o liame
previdenciario especial, ao entendimento de que houve opcao
tacita pelo regime privado.

2. E vedada a fruicdo das benesses de um sistema sem a sujeico
aos seus 6nus. Nao ha como manter o vinculo previdenciario
ou conceder aposentadoria com proventos integrais, por
contrariedade ao regime atual de previdéncia (art. 40
da Constituicao) e falta de implementacao de requisitos
normativos (EC 20/98). Auséncia de direito adquirido a
regime juridico anterior. Precedentes do STF.

3. Inexiste previsdao legal para o pagamento com recursos
do Estado e a titulo de remuneracdo aos delegatarios, pois ja
percebem diretamente as custas e os emolumentos referentes
ao servico cartorario. Os servigos notariais e registrais sao,
apoés o advento da Constituicio de 1988, exercidos em
carater privado, por delegacao do poder piiblico, nao se
considerando o delegatario como servidor stricto sensu.
Precedentes do STF.

4. Deve o delegatario estar sujeito ao sistema geral de
aposentadoria da Previdéncia Social, assegurando-se
a contagem reciproca de tempo de servico e resolvendo-
se atuarialmente a compensacdo ou complementacao dos
recolhimentos ja efetuados entre o INSS e o drgdo gestor
previdenciario da unidade federada.

5. Recurso Ordinéario em Mandado de Seguranca nao provido.
(STJ, Segunda Turma, RMS n° 28.650/RS, Relator: Ministra
Eliana Calmon, Julgamento: 15/06/2010, Publicacdao DlJe:
05/08/2010)

Mas, de todas as decis0es judiciais acerca do assunto, a que merece
um especial destaque é a que foi proferida pelo colendo Supremo

REVISTA BRASILEIRA DE DIREITO E JUSTICA / BRAZILIAN JOURNAL OF LAW AND JUSTICE. V. 5, JAN./DEZ.2021



REGIME JURIDICO PREVIDENCIARIO DOS TITULARES DE SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS

Tribunal Federal quando do julgamento da ADI n° 2.791/PR, em razdo
do fato de o decisum possuir eficicia erga omnes e efeitos vinculantes,
eis que prolatado em sede de controle abstrato de constitucionalidade,
aplicando-se, dessa forma, a todos os titulares de serventias extrajudiciais
nao remunerados pelos cofres publicos.

A referida acdo direta de inconstitucionalidade foi proposta pelo
Governador do Estado do Parana com o desiderato de obter a declaracao
de inconstitucionalidade da expressao “bem como os ndo remunerados”,
constante da parte final do §1°, do artigo 34, da Lei Estado do Parana n°
12.398/1998, introduzida pela Lei Estado do Parana n° 12.607/1999, em
razao de suposta ofensa ao disposto no artigo 61, §1°, inciso II, alinea c;
artigo 63, inciso I; e artigo 40, caput, da Constituicao Federal de 1988.

A Lei do Estado do Parana n° 12.398/1998, por sua vez, cuidou da
criacdo do Sistema de Seguridade Funcional do Estado do Parana e da
transformacdo do Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores
do Estado do Parana (IPE) em Servico Social Autonomo, denominado
PARANAPREVIDENCIA, além de dar outras providéncias. O dispositivo
legal impugnado possuia a seguinte redacdo, in verbis (grifei):

Art. 34. Serdo obrigatoriamente inscritos na
PARANAPREVIDENCIA os servidores ptblicos estaduais
ativos, com vinculo funcional permanente de todos os Poderes,
inclusive os Membros do Poder Judiciario, o Ministério Publico,
o Tribunal de Contas e as Instituicdes de Ensino Superior, bem
como das respectivas administracdes puiblicas, direta, autarquica
e fundacional, os servidores inativos e os militares estaduais da
ativa, na reserva remunerada e os reformados.

81°. Enquadram-se no conjunto de servidores pitblicos,
abrangidos pelo caput deste artigo, aqueles que se encontrem
a disposic¢do, cedidos ou em disponibilidade e os serventudrios
de justica remunerados pelos cofres puiblicos, bem como os
nao remunerados, admitidos anteriormente a vigéncia da Lei
Federal n° 8.935, de 18 de novembro de 1994. (Redagdo dada
pela Lei do Estado do Parana n° 12.607/99)
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Percebe-se que a expressdo “bem como os ndo remunerados”
foi acrescentada na Lei Estadual do Parana n° 12.398/1998 nos idos
de 1999 pela Lei Estadual do Parana n° 12.607/1999, ou seja, apds a
promulgacdo da EC n° 20/1998. Tal fato demonstra a indisfarcavel
finalidade de assegurar aos titulares de serventias extrajudiciais nao
remunerados pelo Erario paranaense a permanéncia no RPPS gerido
pela PARANAPREVIDENCIA e destinado aos servidores piiblicos
efetivos do Estado do Parana, em franca oposi¢dao ao regramento dado
pela EC n° 20/1998.

Nao é demasiado repisar que a EC n° 20/1998 conferiu nova
formatacdo juridica aos RPPS, reservando-os tdo somente aos
servidores ocupantes de cargos publicos efetivos, ficando os demais
agentes publicos vinculados obrigatoriamente ao RGPS.

O STF, por seu turno, quando do julgamento da ADI n° 2.791/PR,
decidiu, no dia 16 de agosto de 2006, por unanimidade de votos de seu
orgdo pleno, pela inconstitucionalidade — tanto formal, quanto material
— da indigitada expressao, in verbis (grifei):

EMENTA: 1. Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 34,
81°, da Lei Estadual do Parana n° 12.398/98, com a redac¢ao dada
pela Lei Estadual n° 12.607/99. 3. Preliminar de impossibilidade
juridica do pedido rejeitada, por ser evidente que o parametro
de controle da Constituicdo Estadual invocado referia-se a
norma idéntica da Constituicdo Federal. 4. Inexisténcia de
ofensa reflexa, tendo em vista que a discussao dos autos enceta
analise de ofensa direta aos arts. 40, caput, e 63, I, c/c 61, §1°,
I1, “c”, da Constituicao Federal. 5. Nao configuracao do vicio de
iniciativa, porquanto os dmbitos de protecdo da Lei Federal n°
8.935/94 e Leis Estaduais n® 12.398/98 e 12.607/99 sdo distintos.
Inespecificidade dos precedentes invocados em virtude da nao-
coincidéncia das matérias reguladas. 6. Inconstitucionalidade
formal caracterizada. Emenda parlamentar a projeto de
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo que resulta em
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aumento de despesa afronta os arts. 63, I, c/c 61, §1°, 11, “c”, da
Constituicdo Federal. 7. Inconstitucionalidade material que
também se verifica em face do entendimento ja pacificado
nesta Corte no sentido de que o Estado-Membro nao pode
conceder aos serventuarios da Justica aposentadoria em
regime idéntico ao dos servidores puiblicos (art. 40, caput, da
Constituicao Federal). 8. Acdo direta de inconstitucionalidade
julgada procedente.

(STF, Tribunal Pleno, ADI n°2.791/PR, Relator: Ministro Gilmar
Mendes, Julgamento: 16/08/2006, Publicacao DJ: 24/11/2006)

Pela pertinéncia do tema, oportuno reproduzir parte do voto
proferido pelo relator da ADI n° 2.791/PR, o eminente Ministro Gilmar
Mendes, in verbis (grifei):

Ademais, também sob o prisma material a discussdo dos
autos conduz a conclusdo de inconstitucionalidade da norma
impugnada, pois, ainda que os serventudrios da justica sejam
considerados servidores publicos latu sensu, a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal indica que tais servidores tém
regime especial, tanto é que na ADI 2.602, Rel. Min. Eros Grau,
DJ de 31.03.06, entendeu-se que a eles nao se aplicava a regra
(constante do art. 40 da CF/88) da aposentadoria compulséria
aos 70 anos de idade.

Se o caput do art. 40 da Constituicdo Federal trata do regime
previdenciario préprio dos servidores publicos de cargo
efetivo, ndo pode a norma infraconstitucional estadual dispor
sobre a inclusdo de servidores puiblicos que nao detém cargo
efetivo em regime proprio de servidores publicos estaduais
stricto sensu. Mesmo porque “ja se firmou jurisprudéncia no
sentido de que entre os principios de observancia obrigatéria
pela Constituicdo e leis dos Estados-Membros, se encontram 0s
contidos no art. 40 da Carta Magna Federal (assim, nas Adins
101, 178 e 755)”.(STF-ADI n° 369, Rel. Min. Moreira Alves,
DJ 12/03/99).

O entendimento predominante nesta Corte é o de que o
Estado-Membro ndao pode conceder aos serventuarios da
Justica aposentadoria de servidor piuiblico, pois para esse
efeito nao o sao. [...]
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Assim, pelo entender da Corte Excelsa, os titulares de serventias
extrajudiciais nao remunerados pelos cofres publicos nao sao
servidores publicos titulares de cargos efetivos. Dessa forma, ndo
podem os Estados-Membros inclui-los como segurados dos RPPS, ja
que tais regimes, em decorréncia do artigo 40 da CRFB, destinam-se

aos servidores publicos stricto sensu.

Em face dessa decisdo, o Governador do Estado do Parana opos
Embargos de Declaracdo sob a alegacdao de omissao da Suprema Corte
quanto a explicitacdo dos efeitos — se ex tunc ou ex nunc — da declaracao
de inconstitucionalidade. Pela pertinéncia, transcreve-se parte da
argumentacao tecida no citado recurso, in verbis:

[...] Cumpre destacar que a norma em questdao estava em vigor
desde 1999, ha mais de sete anos, portanto. Muitos serventuarios
ja adquiriram o direito a aposentadoria ou mesmo ja se
aposentaram sob o regime da norma declarada inconstitucional,
0 que traz consigo consequéncias que comprometem a seguranga
juridica das relagdes ocorridas durante o lapso temporal que a
norma vigorou.

Ha efetiva possibilidade de reversao dos aposentados sob oregime
do PARANAPREVIDENCIA, bem como dos que ja adquiriram
o direito a se aposentar sob esse regime, contribuindo, de boa-fé,
durante os diversos anos que a norma impugnada regia a matéria
dada a presuncdo de constitucionalidade das normas.
Justamente o critério da seguranca juridica autoriza que a
Suprema Corte limite a declaragdo de inconstitucionalidade pro
futuro, preservando as situagoes concretizadas sob a égide da lei
inconstitucional, conforme dicgao do artigo 27, da Lei 9.868/99.
[...]

Havendo situagoes juridicas concretizadas sob a égide da lei
declarada inconstitucional que comprometem a seguranca
juridica e a propria ordem administrativa paranaense, ¢
recomendavel que, no caso, a declaracdo de inconstitucionalidade
tenha efeitos ex nunc.
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Logo, com base nos fundamentos acima, o0 Governador do Estado
do Parana requereu, via Embargos de Declaracdo, a modulacdao dos
efeitos pro futuro da declaracdo de inconstitucionalidade, de sorte a
preservar as situacoes juridicas consolidadas sob a égide da expressao
declarada inconstitucional. Em especifico, pugnou que a declaracao
de inconstitucionalidade ndao alcancasse os serventuarios da justica
paranaense que ja teriam adquirido o direito a aposentadoria, bem
como aqueles ja aposentados sob as regras do RPPS gerido pela
PARANAPREVIDENCIA.

Todavia, os referidos Embargos de Declaragdo nao foram providos,
tendo sido rejeitados pelo STF em sessdo plenaria de 22 de abril de
2009, conforme ementa abaixo transcrita, in verbis (grifei):

EMENTA: Embargos de declaracdo. Acdo direta de
inconstitucionalidade. Inscricio na PARANAPREVIDENCIA.
Impossibilidade quanto aos serventudrios da justica nao
remunerados pelos cofres publicos. Modulagdo. Eficacia
em relacdo as aposentadorias e pensdes ja asseguradas e aos
serventudrios que ja preencheram os requisitos legais para os
beneficios.

1. A auséncia, na acdo direta de inconstitucionalidade, de pedido
de restricdo dos efeitos da declaragdo no tocante a determinados
serventuarios ou situacdes afasta, especificamente no caso
presente, a pontada omissdo sobre o ponto.

2. Embargos de declaracao rejeitados, por maioria.

(STF, Tribunal Pleno, ED na ADI n° 2.791/PR, Relator: Ministro
Gilmar Mendes, Julgamento: 22/04/2009, Publicacdao DlJe:
04/09/2009)

Nesses termos, a ADI n° 2.791/PR veio transitar em julgado em 14
de setembro de 2009.

Verifica-se, portanto, que o posicionamento externado pelo STF é

de que os titulares de serventias extrajudiciais nao remunerados pelos
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cofres publicos nao podem estar vinculados aos RPPS ja que estes
sao destinados aos servidores publicos efetivos.

Ainda de acordo com o decido pela Suprema Corte nos autos da
ADI n°2.791/PR, constata-se que até mesmo aqueles agentes delegados
paranaenses que ja se encontravam aposentados, assim como 0s que ja
tinham cumprido osrequisitos paraaconcessao daaposentadoriasegundo
as normas do RPPS administrado pela PARANAPREVIDENCIA
deveriam ser algados a condicdo de segurados obrigatorios do RGPS.

Nao se pode olvidar que as decisoes do STF quando exaradas em
sede de controle concentrado de constitucionalidade sdao dotadas de
efeito normativo-vinculante para toda a Administracao Publica que ndao

pode deixar de cumpri-las nos exatos termos em que proferidas.

Demonstra-se, portanto, que os titulares de serventias extrajudiciais
ndo remunerados pelos cofres publicos, de acordo com a redagao do art.
40, da CRFB, conferida apés a EC n° 20/1998, e de seus efeitos irradiados
por toda a legislacdao ordindria e infralegal pertinentes, sdo segurados
obrigatorios do RGPS, na qualidade de contribuintes individuais, e estao
sujeitos ao recolhimento das respectivas contribui¢cdes previdenciarias,
conclusdo que se encontra em perfeita sintonia com as decisoes exaradas
pelo STF, em sede de controle abstrato de constitucionalidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Alicercando-se na acurada analise das peculiaridades faticas e
juridicas inerentes ao exercicio das atividades desempenhadas pelos
titulares de serventias extrajudiciais, a luz da legislacdao especifica,
doutrina patria correlata e jurisprudéncia dominante dos tribunais

superiores, constatou-se que, pela marcante natureza privada de seu
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mister, de fato, esses agentes desempenham uma atividade delegada,

inconfundivel com o exercicio de um cargo ptiblico efetivo stricto sensu.

Com efeito, considerando-se a sua natureza juridica, bem como as
caracteristicas das varias espécies de serventias extrajudiciais previstas
na legislacdo brasileira, confirmou-se que os notarios ou tabelides e
os oficiais de registro ou registradores ndo remunerados pelos cofres
publicos, atuam como pessoas fisicas que exercem, por conta prépria,
ao lado do Poder Judiciario, via delegacdo e em carater personalissimo,
atividade de natureza urbana, com fins lucrativos ou ndo, e que recebem
seus rendimentos diretamente dos particulares.

Essa constatacao, a luz do estampado no texto constitucional apos o
advento da EC n°20/1998, das decisoes exaradas pelo STJ e, em especial,
pelo STF, no bojo do controle concentrado de constitucionalidade, que
irradiou efeitos ex tunc, erga omnes, vinculantes e impds que toda a
legislacdo infraconstitucional previdenciaria divergente (leis federais,
estaduais, municipais e diplomas infralegais) tivesse que passar a se
conformar a essa nova realidade, tornou patente que a vinculagdo ao
RPPS somente se destina a servidores publicos stricto sensu.

Nessa conjuntura, fulcrando-se no entendimento sedimentado
do STF no sentido de que inexiste direito adquirido a regime juridico
previdenciario quando ndo preenchidos os requisitos pertinentes,
conclui-se que somente os servidores publicos que preenchiam os
requisitos estabelecidos na Emenda Constitucional 20/1998, durante a
vigéncia das normas por ela fixadas, poderiam reclamar a aplicacao
das normas nela contida, com fundamento no art. 3° da Emenda
Constitucional 41/2003.
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Portanto, como resultado desse ensaio, escoimando a aparente
antinomia relatada, conclui-se que, ap6s o advento da EC n° 20/1998 e
dos seus impactos na evolucdo da legislacao previdenciaria subsequente,
os titulares de serventias extrajudiciais ndo remunerados pelos cofres
publicos sdo considerados segurados obrigatérios do RGPS, na
qualidade de contribuintes individuais, conforme o atualmente vertido
na Lei Organica da Seguridade Social (Lei n® 8.212/1991), que, através
de seu artigo 12, inciso V, alinea h, os considera pessoas fisicas que
exercem, por conta propria, atividade economica de natureza urbana,
na forma combinada com o disposto no artigo 9°, incisos XXIII, XXIV
e XXV, da IN RFB n° 971/2009 que disciplina a matéria.

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa
do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.
htm>. Acesso em: 29 jun. 2020.

__. Decreto n° 9.580, de 22 de novembro de 2018. Regulamenta a
tributagdo, a fiscalizagdo, a arrecadacao e a administracdo do Imposto
sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza. Diario Oficial da
Uniado, Brasilia, 23 nov. 2018. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9580.htm>.  Acesso
em: 04 mar. 2020.

. Instituto Nacional do Seguro Social. Instrucdo Normativa n°
65, de 10 de maio de 2002. Dispde sobre procedimentos aplicaveis aos
orgdos publicos da Administracdo direta, as autarquias, as fundagdes

REVISTA BRASILEIRA DE DIREITO E JUSTICA / BRAZILIAN JOURNAL OF LAW AND JUSTICE. V. 5, JAN./DEZ.2021



REGIME JURIDICO PREVIDENCIARIO DOS TITULARES DE SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS

puiblicas, as missoes diplomaticas, as reparticoes consulares e aos
organismos oficiais internacionais. Diario Oficial da Uniao, Brasilia,

14 mai. 2002. Disponivel em: <https://www.normasbrasil.com.br/

norma/instrucao-normativa-65-2002_ 74611 .html>. Acesso em: 08 mar.
2020.

___. Instituto Nacional do Seguro Social. Instru¢do Normativa n°
71, de 10 de maio de 2002. Dispde sobre normas gerais de Tributagdo
Previdencidria e de Arrecadacao no ambito do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS). Diario Oficial da Uniao, Brasilia, 15 mai. 2002.
Disponivel em: <https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=75213>,

Acesso em: 08 mar. 2020.

__. Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973. Dispde sobre os
registros publicos, e da outras providéncias. Diarie Oficial da Uniao,
Brasilia, 31 dez. 1973. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/I6015compilada.htm>. Acesso em: 04 mar. 2020.

. Lein®7.652, de 03 de fevereiro de 1998. Dispoe sobre o registro
da Propriedade Maritima e da outras providéncias. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, 05 fev. 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/I7652.htm>. Acesso em: 04 mar. 2020.

_ .Lein®8.212, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre a organizacao
da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras providéncias.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, 25 jul. 1991. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18212cons.htm>. Acesso em: 04
mar. 2020.

. Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994. Regulamenta o art.
236 da Constituicdo Federal, dispondo sobre servicos notariais e de

REVISTA BRASILEIRA DE DIREITO E JUSTICA / BRAZILIAN JOURNAL OF LAW AND JUSTICE. V. 5, JAN./DEZ.2021

119



120

ADRIANA DE FATIMA PILATTI FERREIRA CAMPAGNOLI | REMY DEIAB JUNIOR

registro. (Lei dos cartdrios). Diario Oficial da Uniao, Brasilia, 21 nov.
1994. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/
1.8935.htm>. Acesso em: 04 mar. 2020.

_ . Lein®9.492, de 10 de setembro de 1997. Define competéncia,
regulamenta os servicos concernentes ao protesto de titulos e outros
documentos de divida e da outras providéncias. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, 11 set. 1997. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/Ccivil_03/Leis/L.9492 . htm>. Acesso em: 04 mar. 2020.

_ . Lei n° 9.514, de 20 de novembro de 1997. Dispoe sobre o
Sistema de Financiamento Imobiliario, institui a alienacdo fiduciaria
de coisa imoével e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, 21 nov. 1997. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/leis/19514.htm>. Acesso em: 04 mar. 2020.

_ .Lein®9.717, de 27 de novembro de 1998. Dispde sobre regras
gerais para a organizacdo e o funcionamento dos regimes proprios
de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, 28 nov. 1998. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/leis/19717.htm>. Acesso em: 08 mar. 2020.

. Lein®10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cdodigo Civil.
Diario Oficial da Uniao, Brasilia, 11 jan. 2002. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/1.10406.htm>. Acesso em: 06
mar. 2020.

. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Cddigo de Processo
Civil. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 17 mar. 2015. Disponivel

REVISTA BRASILEIRA DE DIREITO E JUSTICA / BRAZILIAN JOURNAL OF LAW AND JUSTICE. V. 5, JAN./DEZ.2021



REGIME JURIDICO PREVIDENCIARIO DOS TITULARES DE SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS

em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/
L.13105.htm>. Acesso em: 06 mar. 2020.

. Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Portaria MPAS
n°2.701, de 24 de outubro de 1995. Dispde sobre a vinculacdo de notario
ou tabelido, oficial de registro ou registrador, escrevente e auxiliar de
servicos notariais e de registro. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, 26
out. 1995. Disponivel em: <https://www.normasbrasil.com.br/norma/
portaria-2701-1995_180722 htm!>. Acesso em: 08 mar. 2020.

_ . Receita Federal do Brasil. Instru¢dao Normativa n° 971, de
13 de novembro de 2009. Dispoe sobre normas gerais de tributacao
previdenciaria e de arrecadacao das contribuicdes sociais destinadas
a Previdéncia Social e as destinadas a outras entidades ou fundos,
administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB). Diario
Oficial da Unido, Brasilia, 17 nov. 2009. Disponivel em: <http://normas.
receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=15937>.

Acesso em: 08 mar. 2020.

. Secretaria da Receita Previdenciaria. Instrucio Normativa
n° 3, de 14 de julho de 2005. Dispde sobre normas gerais de
tributacdo previdenciaria e de arrecadacdo das contribui¢fes sociais
administradas pela Secretaria da Receita Previdenciaria - SRP e da
outras providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, 15 jul. 2005.
Disponivel em: <http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/
link.action?visao=anotado&idAto=12795>. Acesso em: 08 mar. 2020.

. Superior Tribunal de Justica. RMS n° 28.650/RS. Relator:

Ministra Eliana Calmon. Segunda Turma. Brasilia, 15 de junho de 2010.

REVISTA BRASILEIRA DE DIREITO E JUSTICA / BRAZILIAN JOURNAL OF LAW AND JUSTICE. V. 5, JAN./DEZ.2021

121



122

ADRIANA DE FATIMA PILATTI FERREIRA CAMPAGNOLI | REMY DEIAB JUNIOR

. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 2.602/MG. Relator: Ministro
Joaquim Barbosa. Tribunal Pleno. Brasilia, 24 de novembro de 2005.

. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 2.791/PR. Relator: Ministro
Gilmar Mendes. Tribunal Pleno. Brasilia, 16 de agosto de 2006.

. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 3.104/DF. Relator: Ministra
Carmen Lucia. Tribunal Pleno. Brasilia, 26 de setembro de 2007.

. Supremo Tribunal Federal. ED na ADI n° 2.791/PR. Relator:
Ministro Gilmar Mendes. Tribunal Pleno. Brasilia, 22 de abril de 2009.

CASSETARI, Christiano. Tabelionato de protesto — Colecdo Cartorios.
1 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2013.

CENEVIVA, Walter. Lei dos notarios e dos registradores comentada.
8 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2010.

FREITAS, Matheus. Regime tributario dos notarios e registradores.
Salvador: Editora Juspodivm, 2018.

LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e pratica. 9
ed. rev. atual. e ampl. Salvador: Editora Juspodivm, 2018.

MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrative. 1 ed. Sdo
Paulo: Editora Saraiva, 2011.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 42 ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 2016.

PARANA. Lei n° 12.398, de 30 de dezembro de 1998. Cria o sistema
de seguridade funcional do Estado do Parand, transforma o Instituto de

REVISTA BRASILEIRA DE DIREITO E JUSTICA / BRAZILIAN JOURNAL OF LAW AND JUSTICE. V. 5, JAN./DEZ.2021



REGIME JURIDICO PREVIDENCIARIO DOS TITULARES DE SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS

Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do Estado do Parana — IPE
em Servico Social Auténomo denominado PARANAPREVIDENCIA
e adota outras providéncias. Disponivel em: <https://leisestaduais.com.
br/pr/lei-ordinaria-n-12398-1998>. Acesso em: 07 mar. 2020.

__ .Lein°12.607,de 08 dejulho de1999.Isenta, conforme especifica,
de contribuicdo previdenciaria, servidores e pensionistas com mais de 70
anosdeidade,alteradispositivosdal.ein®12398/98edaoutrasprovidéncias.
Disponivel em: <http://celepar7cta.pr.gov.br/PRPrevidencia/
SitePRPrev.nsf/3b1ce059ee8f9514832569fa0049eab1/57
e6bf2e619c303583256fd90045ad4ef?OpenDocument>. Acesso em: 07
mar. 2020.

RIBEIRO, Luis Paulo Aliende. Regulacao da funcao puiblica notarial
e de registro. 1 ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2009.

REVISTA BRASILEIRA DE DIREITO E JUSTICA / BRAZILIAN JOURNAL OF LAW AND JUSTICE. V. 5, JAN./DEZ.2021

123



