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Resumo: Neste estudo analisou-se o delito de violéncia institucional
tipificado pela Lei n° 14.231 de 28/10/2022. Utilizou-se o método
dedutivo de abordagem, em um trabalho qualitativo e exploratério que
foi operacionalizado por meio de pesquisa bibliografica e documental.
Discorre-se sobre a violéncia enquanto fenomeno, perpassando pelo seu
conceito, caracteristicas nucleares e principais formas de manifestacao,
focalizando-se os principais elementos do crime violéncia institucional.
Como contribuicao, constatou-se que o delito foi tipificado de forma
acodada, como manifestacao do Direito Penal de Emergéncia e com violacao
do principio da taxatividade penal. Por fim, sugerem-se medidas para a
superacao e/ou mitigacao das lacunas e deficiéncias detectadas.
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Abstract: In this study, the crime of institutional violence typified by Law
n° 14,231 of 10/28/2022 was analyzed. The deductive method of approach
was used, in a qualitative and exploratory work that was operationalized
through bibliographic and documentary research. Violence is discussed as
a phenomenon, covering its concept, core characteristics and main forms of
manifestation, focusing on the main elements of the crime of institutional
violence. As a contribution, it was found that the crime was classified
in a rushed manner, as a manifestation of Emergency Criminal Law and
in violation of the principle of criminal taxation. Finally, measures are
suggested to overcome and/or mitigate the gaps and deficiencies detected.

Keywords: Institutional violence. Emergency criminal law. Principle of
penal taxation. Undetermined legal concepts. Juridical insecurity.

INTRODUGAO

Neste estudo efetua-se uma analise critico-reflexiva do delito de violéncia ins-
titucional tipificado pela Lei n°® 14.231 de 28/10/2022 que incluiu o art. 15-A na Lei n°®
13.869 de 05/09/2019 que trata dos crimes de abuso de autoridade.

Para a realizacao dessa empreitada, utilizou-se o método dedutivo de abordagem,
em um trabalho qualitativo e exploratério que foi operacionalizado por meio de pesquisa
bibliografica e documental.

Inicialmente, discorre-se sobre a violéncia enquanto fenémeno ou situacao fa-
tica, perpassando pelo seu conceito, caracteristicas nucleares e principais formas de
manifestacao, focalizando-se a violéncia institucional. Em virtude do liame tematico,
também sao analisadas as questoes de género e da violéncia de género, passando pela
analise do emblematico caso Mariana Ferrer e do Projeto de Lei n® 5.090 de 04/11/2020
que foi apresentado na Camara dos Deputados e deu azo a criagao do delito de violéncia
institucional.

A seguir, analisa-se detidamente os principais elementos do delito de violéncia
institucional, desde o fato tipico, passando pelos bens juridicos tutelados, sujeitos,
elementos normativos, elementos subjetivos, penas, causas de aumento, acao penal
até a competéncia para processar e julgar a matéria.

Por fim, desenvolve-se uma analise critico-reflexiva do delito de violéncia insti-
tucional, abordando questoes atinentes a prevencao, a repressao e a (in)efetivadade do
tipo penal, sugerindo-se medidas necessarias para afastar ou mitigiar as deficiéncias
e lacunas detectadas.
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DOS DIVERSOS TIPOS DE VIOLENCIA AO
DELITO DE VIOLENCIA INSTITUCIONAL

A violéncia é um problema social que acompanha a evolu¢ao da humanidade e
irradia relevantes efeitos nas dreas social, economica, saide e seguranca publica e ju-
ridica, bem como demanda a construcao de adequadas politicas publicas direcionadas
a prevencao, ao acompanhamento e ao seu enfrentamento.

Trata-se de um fenomeno complexo e multicausal que impoe dificuldades na sua
conceituacao. Nao obstante, neste trabalho adota-se o conceito da Organizacao Mundial
da Satde (OMS) que o define como:

[...] 0 uso intencional da forca fisica ou do poder, real ou em ameaca,
contra si proprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma
comunidade, que resulte ou tenha grande possibilidade de resultar em
lesao, morte, dano psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento ou pri-
vacao (KRUG et al., 2002, p. 5).

Avioléncia apresenta as seguintes caracteristicas nucleares: fato humano e social;
historico; persistente; presente em todas as sociedades; e que abrange todas as classes
e segmentos sociais (MINAYO, 2013, p. 21-24).

Se apresenta na realidade fatica através de diversos tipos de manifestacoes, como:
violéncia criminal'; violéncia estrutural?; violéncia interpessoal’; violéncia intrafami-
liar*; violéncia auto infligida®; violéncia cultural®; e violéncia institucional, sendo que
todas essas manifestacoes acarretam relevantes consequéncias em termos pessoais e
sociais (MINAYO, 2013, p. 21-24 e 31-38).

No presente artigo focaliza-se a violéncia institucional, que pode ser concebida
como aquela que ocorre no seio das instituicoes, em virtude de suas politicas, normas,
procedimentos e modus operandi que tendem a reproduzir no seu interior as estruturas
sociais injustas e desiguais.

! Avioléncia criminal é aquela perpetrada mediante a lesao (ou mesmo a ameaca de lesdo) aos principais bens
juridicos tutelados pelo Direito Penal, como vida, patrimonio e dignidade da pessoa humana. E trabalhada
em termos de prevencao e de repressao através de legislacao, politicas criminais e pela atuacao das forcas de
seguranca publica.

* A violéncia estrutural é aquela incrustrada na constituicao e na estruturacao do sistema socioecondomico
e que se origina das desigualdades (sociais, culturais, género, étnicas etc.), se manifesta através de diversas
formas de exploracao e ocasiona fome, pobreza e outras mazelas.

5 A violéncia interpessoal é aquela que se manifesta através das relagdes de comunicagao entre os sujeitos
permeadas de prepoténcia, discriminacao, raiva etc., e que tem o potencial de acarretar danos psicoldgicos,
materiais, violéncia fisica e, até mesmo, a morte.

+ Avioléncia intrafamiliar ocorre no &mbito das relagdes familiares, ndo necessariamente é perpetrada na mes-
ma residéncia familiar (no que se diferencia da violéncia doméstica) e se manifesta de diversas formas, sendo
as mais usuais as que revelam a dominagao dos maridos provedores em relagao as mulheres, filhos e idosos.

5 Avioléncia auto infligida é aquela em que o préprio sujeito se lesiona ou pensa em se lesionar e se revela
em praticas como as tentativas e o préprio suicidio e as automutilacoes.

¢ Avioléncia cultural se manifesta através de valores, crencas e condutas que ja estao arraigadas na sociedade
e acabam sendo naturalmente reproduzidas pelos individuos. Abarca a violéncia de género, étnica, contra
pessoas com deficiéncia e demais minorias.
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Revela-se como aquela forma de violéncia perpetrada por 6rgaos e agentes pu-
blicos que por dever do oficio deveriam responder pelo cuidado, protecao e defesa dos
cidadaos. Contudo, quando o profissional (servidor ptblico ou particular atuando em
nome do poder publico) extrapola os limites de suas atribui¢oes legais, dificulta ou
impede a autonomia do usuario do servico publico, oprimindo-o ou de qualquer forma
revitimizando-o, em detrimento dos seus direitos e garantias individuais, especial-
mente desrespeitando a dignidade da pessoa humana, resta caracterizada a violéncia
institucional (LADEIA; MOURAO; DE MELO, 2016, p. 399).

Percebe-se que essa espécie de violéncia é realizada por agentes que “deveriam
prestar uma atencao humanizada, preventiva e reparadora de danos”, contudo, a re-
alidade revela que muitos agentes nao atuam desse modo (CHAI; SANTOS; CHAVES,
2018, p. 641).

Assim como ocorre nas demais formas de manifestacao da violéncia, a incidéncia
da violéncia institucional é mais intensa em grupos como mulheres, idosos, negros e
aqueles de classe econdmica mais baixa, “reproduzindo situacoes histoéricas de pre-
conceito e de discriminacao em virtude do sexo, classe social e raca, além de valores
culturais e julgamento moral” (LADEIA; MOURAO; DE MELO, 2016, p. 400).

Nessa ambiéncia a violéncia de género avulta em importancia, pois consiste numa
das principais raizes dos demais tipo de violéncia, inclusive no que toca a violéncia
institucional ora focalizada.

A desigualdade entre homens e mulheres € histdrica e decorre de construcoes
sociais seletivas, alicercadas na divisao sexual de papéis. Com os homens ocupando as
posicoes mais relevantes na sociedade, foi construida uma “organizacao social de género
hierarquizada” com preponderancia masculina, que na maioria das vezes traz consigo
a violéncia explicita ou silenciosa (CHAI; SANTOS; CHAVES, 2018, p. 643).

Para Scott (1989, p. 21), género pode ser compreendido como um elemento inte-
grante das relagdes sociais fulcrado nas distin¢oes sexuais, que consiste numa “forma
primeira de significar as relacoes de poder”. Assim, o género nao esta restrito a duali-
dade homem/mulher ou masculino/feminino, pois estd dinamicamente relacionado a
aspectos culturais, normativos, organizacionais e com a prépria subjetividade.

Butler (2010, p. 29), por seu turno, leciona que o género é um fenémeno “volatil”
e “contextual” que nao reflete um ser substantivo, “mas um ponto relativo de conver-
géncia entre conjuntos especificos de relacoes, cultural e historicamente convergentes”,
logo, nao estd vinculado a questoes bioldgicas, mas sim, a questoes culturais oriundas
da construcao social.

Apés verticalizada analise sob diferentes perspectivas tedricas, com destaque aos
estudos estruturalistas, pos-estruturalistas e construcionistas, Billerbeck (2018, p. 35-
46) leciona que “género é categoria politica” que também “reconhece sujeitos plurais,
com identidades que se transformam e se apresentam de foram contraditdria”, porque
sdo articulados em decorréncia das relacoes em sociedade travadas em um determinado
tempo e espaco, perpassados por aspectos relativos a raca, cor e classe, importantes
questoes que impactam diretamente na maneira com que sao construidas as relacoes
sociais e reflete uma “constante construgao/desconstrucao de sujeitos”.
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O género esta relacionado ao modo de ser, de se considerar e de agir dos homens
e das mulheres no convivio social e se irradia por todas as demais relac¢oes dai decor-
rentes, como familiares, educacionais, religiosas, profissionais etc.

Com efeito, a violéncia de género é uma forma de manifestacao da desigualdade
de género, ndo aleatdria, porque é oriunda de uma forma de organizacao social que en-
fatiza o masculino em detrimento do feminino (CHAI; SANTOS; CHAVES, 2018, p. 643).

Apesar de comumente o conceito de violéncia de género ser utilizado como si-
nonimo de violéncia contra a mulher, porque a mulher tem se apresentado como a sua
principal vitima’, com alicerce nos entendimentos de Scott (1989, p. 21), Butler (2010,
p. 29), Saffioti (2015) e Billerbeck (2018, p. 35-46), constata-se que apesar da violéncia
de género se configurar como uma categoria geral, dentro da qual a forma de violéncia
de género mais usual é a decorrente da relacaio homem/mulher, a violéncia perpetrada
entre dois homens ou entre duas mulheres também pode ser compreendida dentro
dessa categoria mais ampla, desde que se processe em virtude do fator sexo ou género.

Compactuando com esse entendimento, Sardenberg e Tavares (2016) afirmam
que a violéncia de género contempla qualquer tipo de violéncia, seja fisica, simbdlica
ou social, que se origine em decorréncia da “organizacao social dos sexos” e que seja
realizada em desfavor de pessoas em virtude de seu sexo, identidade de género ou
orientacao sexual.

A luz dessas compreensdes verifica-se que o termo violéncia de género deve ser
interpretado de uma forma mais ampla, de modo a contemplar as violéncias realizadas
contra mulheres, homens, homossexuais e demais individuos que se enquadram na
comunidade LGBTQIAPN+8,

Numa conjuntura impregnada de violéncia de género, avultam desigualdades de
acesso a direitos determinadas pelo modelo histdrico de dominag¢ao masculina que
acaba por se imbricar nas instituicdes, revelando-se nitidamente através da violéncia
institucional perpetrada por seus 6rgaos e agentes. Forma de violéncia que se irradia na
legislacao, no Direito e no discurso juridico, caracterizados como masculinos, inflexiveis
e patriarcais (CHAI; SANTOS; CHAVES, 2018, p. 652).

Cada vez mais se torna visivel que o Estado também pode ser um agente que pra-
tica formas de violéncia de género institucionalizada, ndo apenas por atos de violéncia
fisica e psicoldgica, mas também pela responsabilidade do Estado e de seus agentes
na prevencao, punicao e erradicacao dessa violéncia contra as mulheres (BODELON,
2014, p. 133).

Avioléncia institucional ganhou visibilidade pelo que se passou em uma audién-
cia realizada em 2020, no bojo do processo n°® 0004733-33.2019.8.24.0023, que tramita

" De acordo com os dados registrados no Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica de 2021, que contempla
somente os dados notificados a policia (e, por 6bvio, ndo contabiliza os casos de violéncia subnotificados)
verifica-se que no ano de 2020 o Brasil contabilizou um total de 60.460 estupros, dos quais, cerca de 86%
das vitimas foram do sexo feminino, além de ter sido registrado 01 chamado de violéncia doméstica a cada
minuto e um total de 3.913 homicidios de mulheres, dos quais 1.350 foram caracterizados como feminicidio
(BUENO; LIMA, 2021).

8 Lésbicas, gays, bi, trans, queer, questionando, intersexo, assexuais, arromanticas, agénero, pan, poli, nao-
-bindrias e mais. Para um maior aprofundamento a respeito do significado da sigla LGBTQIAPN+, vide as
explicacoes disponiveis em: <https://orientando.org/o-que-significa-lgbtqiap/>. Acesso em: 25 de abr. de 2022.
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na 32 Vara Criminal da Comarca de Florianépolis\SC, referente a um suposto caso de
estupro que passou a ser conhecido como caso Mariana Ferrer.

De acordo com o que pode ser observado no video® que contempla a gravacao da
audiéncia em foco, percebe-se que a vitima e testemunha da acusacao, Mariana Borges
Ferrereira, foi atacada e ridicularizada pelo advogado de defesa, sem qualquer tipo de
intervencao no sentido de cessar a revitimizacao, nem por parte do magistrado que
presidia os trabalhos, nem por parte do promotor de justica, mesmo com a vitima tendo
expressamente manifestado a sua indignagao durante a audiéncia.

Operou-se as claras um emblematico escandalo do processo!® que, em tese, revelou
a ocorréncia de tipica violéncia institucional operada no sistema de justica criminal
brasileiro.

Em virtude da projecao que alcancou o caso Mariana Ferrer, em 04/11/2020 foi
apresentado na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n°® 5.090, com o objetivo de
criar um delito especifico para coibir a violéncia institucional.

Analisando-se a justificativa do projeto de lei em comento, percebe-se que, par-
tindo da definicao de violéncia institucional prevista no inciso I, do art. 5°, do Decreto
n° 9.603 de 10/12/2018", o legislador compreendeu que esse tipo de violéncia seria
aquela “que é praticada por agentes ptblicos no desempenho de sua funcao e que, por
atos comissivos ou omissivos prejudicam o atendimento da vitima ou testemunha de
violéncia”, podendo causar a revitimizacao.

A revitimizacao, segundo justificado pelo legislador, é caracterizada pelo “discurso”
ou “pratica institucional” que submete a vitima a “procedimento desnecessario, repe-
titivo, invasivo”, que leva a vitima ou testemunha a “reviver a situacao de violéncia”.

Fica claro que o legislador ordindrio objetivou evitar e sancionar a vitimizacao
secundaria, também denominada de revitimizacao ou sobrevitimizagao: “processo
emocional [...] que consiste, basicamente, em sofrimento adicional causado a vitima
por 6rgaos do Estado responsaveis pela persecucao penal” (ANDREUCCI, 2022).

O legislador também justificou ser inconcebivel que os agentes publicos e os ope-
radores do direito nao tenham em momento algum utilizado suas posicoes para coibir a
atitude inaceitavel da defesa e que o sistema de justica deve ser um local de acolhimento
da vitima e que permita a aplicacdo de uma punicdo correta e justa para o agressor.

O citado Projeto de Lei foi convertido na Lei n°® 14.321 de 28/10/2022, que foi san-
cionada em 31/03/2022 e publicada em 01/04/2022, diploma que tipificou o crime de
violéncia institucional por meio da inclusao do art. 15-A na Lein° 13.869 de 05/09/2019
que trata dos crimes de abuso de autoridade.

O Jornal Estado de Sao Paulo divulgou a integra do video em comento no seu canal do Youtube, disponivel
em: <https://www.youtube.com/watch?v=P0s9cEAPysY>. Acesso em: 18 mai. 2022.

100 escandalo do processo, também chamado de strepitus processus ou strepitus judicii, consiste no alarde
processual sobre aspectos referentes a intimidade das vitimas de crimes sexuais. A existéncia de um processo
judicial, com o reavivamento de detalhes do fato criminoso na presenca de terceiros e do préprio agressor,
tende a ocasionar severos danos a vitima. O desenrolar da maquina judicial nesses casos deve ser feita com a
devida cautela e protecao da intimidade da vitima e das testemunhas.

11 “Art. 5° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: I - violéncia institucional - violéncia praticada
por agente ptblico no desempenho de funcao publica, em instituicao de qualquer natureza, por meio de atos
comissivos ou omissivos que prejudiquem o atendimento a crianca ou ao adolescente vitima ou testemunha
de violéncia;”.
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Percebe-se que o caso Mariana Ferrer, além de impulsionar a atuacao do legislador,
teve o condao de trazer a baila, em todos os seus contornos, um tipico caso de violén-
cia institucional que, infelizmente, ocorre cotidianamente no interior das instituicoes
publicas (como delegacias e tribunais).

Também evidenciou o modus operandi dessa forma de violéncia, que, usualmente,
acarreta o desrespeito a vitima e as testemunhas e viola direitos, garantias individuais
e o principio da dignidade da pessoa humana.

PRINCIPAIS ELEMENTOS DO DELITO DE
VIOLENCIA INSTITUCIONAL

O conceito de crime é o ponto de partida para a compreensao dos principais
institutos do Direito Penal e funciona como um alicerce para a andlise dos principais
elementos do novo delito de violéncia institucional.

O crime pode ser conceituado considerando-se trés aspectos: material, formal e
analitico. De acordo com o critério material, crime é toda acao ou omissao humana que
lesa ou expoe a perigo de lesao bens juridicos penalmente tutelados. Pelo critério formal,
o conceito de crime é fornecido pelo legislador, que no caso brasileiro, estd previsto no
art. 1°,do Decreto-Lei n° 3.914 de 09/12/1941 (Lei de Introducao ao Cédigo Penal)'2. J&
pelo critério analitico, crime é o fato tipico, ilicito e culpavel.

Neste ensaio sera considerado o critério analitico, especialmente no que toca ao
conceito de fato tipico, pois as questoes atinentes a ilicitude!? e a culpabilidade! fogem
do seu escopo.

Fato tipico consiste na conduta humana que se amolda perfeitamente aos elemen-
tos descritos em um tipo penal’® previsto em lei. E composto por: i) conduta (omissiva
ou comissiva); ii) resultado juridico/normativo (lesdo ou exposicao de perigo de lesao
a um bem juridico protegido pela lei penal) ou naturalistico/material (alteracao no
mundo exterior decorrente da conduta do agente); iii) relacao de causalidade (nexo
causal entre a conduta e o resultado); e iv) tipicidade, que pode ser formal (subsunc¢ao
da conduta praticada pelo agente ao modelo previsto no tipo penal) ou material (lesao

12° Art 1° Considera-se crime a infracao penal que a lei comina pena de reclusao ou de detencao, quer isola-
damente, quer alternativa ou cumulativamente com a pena de multa; contravencao, a infracao penal a que
a lei comina, isoladamente, pena de prisao simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente.

13 Tlicitude consiste na contrariedade entre o fato tipico perpetrado por um agente e o previsto na lei penal,
que lesione ou exponha a perigo de lesao bens juridicos penalmente tutelados. Pode ser excluida: a) pelas
causas genéricas previstas na parte geral do Cédigo Penal (CP) brasileiro, nos incisos do artigo 23: estado de
necessidade, legitima defesa, estrito cumprimento do dever legal e exercicio regular do direito; e b) previstas
na parte especial do CP e em leis penais extravagantes.

4 Culpabilidade consiste num juizo de reprovabilidade sobre a formacao e a exteriorizacdo da vontade do
agente que realizou um fato tipico e ilicito, com o objetivo de verificar a necessidade ou nao de imposicao de
uma pena. Pode ser excluida por: a) imputabilidade; b) potencial consciéncia da ilicitude; e c) exigibilidade
de conduta diversa.

15 Tipo penal pode ser de duas categorias: a) incriminadores, que contemplam a descricao legal da conduta cri-
minosa; e b) permissivos, contemplam a descricao legal de conduta permitida (causas de exclusao da ilicitude).
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ou perigo de lesao ao bem juridico penalmente tutelado em virtude da pratica da con-
duta descrita na lei penal).

Salienta-se que a lei penal é a fonte formal imediata do Direito Penal, cujo pre-
ceito primario apresenta a descricao da conduta criminosa e o secunddrio a pena em
abstrato para aquele que a pratica.

Conforme mencionado no tépico precedente, a Lei n® 14.321 de 28/10/2022 criou
o crime de violéncia institucional através da inclusao do art. 15-A na Lei n°® 13.869 de
05/09/2019 que trata dos crimes de abuso de autoridade, in verbis:

Art. 15-A. Submeter a vitima de infracao penal ou a testemunha de
crimes violentos a procedimentos desnecessarios, repetitivos ou inva-
sivos, que a leve a reviver, sem estrita necessidade:

I - a situacao de violéncia; ou

IT - outras situacoes potencialmente geradoras de sofrimento ou
estigmatizacao:

Pena - detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

& 1° Se o agente publico permitir que terceiro intimide a vitima de
crimes violentos, gerando indevida revitimizacao, aplica-se a pena au-
mentada de 2/3 (dois tercos).

§ 2° Se o agente publico intimidar a vitima de crimes violentos, geran-
do indevida revitimizacao, aplica-se a pena em dobro.

Verifica-se que o legislador, no preceito primario, descreveu como fato tipico, a
conduta de submeter a vitima de infracao penal ou a testemunha de crimes violentos
a procedimentos desnecessarios, repetitivos ou invasivos, que as leve a reviver, sem
estrita necessidade, situagao de violéncia ou outras situagdes potencialmente geradoras
de sofrimento ou estigmatizacao.

Inseridos nessa descricao estao indicados pelo legislador os caracteres da conduta
delitiva (WELZEL, 2009, p. 54), distintos, mas conectados entre si e sujeitos a classifi-
cacoes especificas.

Nota-se que os bens juridicos tutelados (protegidos pelo Direito Penal) foram
a incolumidade psiquica, a intimidade e a privacidade da vitima de infra¢ao penal
(expressao técnica que abarca tanto crimes como contravencgoes) e da testemunha de
crimes violentos (CUNHA; ALBECHE, 2022) ou a honra e a integridade moral desses
individuos (COSTA; HOFFMANN, 2022), ambos consideradas como sujeitos passivos'®
do crime em comento.

Destaca-se que a vitima ou a testemunha nao precisam necessariamente ser do
sexo feminino, enquadrando-se mulheres, homens, homossexuais e demais individuos
que se enquadram na comunidade LGBTQIAPN+.

Por se tratar de um crime proprio!’, assim como todos os demais crimes previstos

na Lein® 13.869 de 05/09/2019 (que trata dos crimes de abuso de autoridade), somente
o0 agente publico (servidor ou ndo) que no exercicio de suas atribui¢oes ou a pretexto

16 Sujeito passivo consiste no titular do bem juridico tutelado pela lei penal violada.

17 Crimes proprios sdao aqueles que somente podem ser realizados por determinados agentes, ja os crimes
comuns podem ser praticados por qualquer pessoa.
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de exercé-las abuse do poder que lhe tenha sido atribuido pode ser algado condicao de
sujeito ativo'® do crime de violéncia institucional. Assim, podem cometer o delito em
tela, dentre outros: magistrados, membros do Ministério Publico, delegados, agentes
de policia, peritos etc.

Registra-se que, exceto quando nomeado!® para desempenhar as funcoes da
Defensoria Publica, o advogado nao pode figurar como autor do delito de violéncia
institucional. Nao obstante, segundo Cunha e Albeche (2022), a conduta revitimizadora
eventualmente realizada pelo advogado pode caracterizar outros crimes, como: injdria
(art. 140 do CP?°), ameaga (art. 147 do CP?!) ou violéncia psicoldgica (art. 147-B do CP%).

O particular é considerado no tipo de violéncia institucional como terceiro, de
modo que nao podera figurar como autor (até porque é um crime proprio), porém, vis-
lumbra-se que podera ser considerado participe, caso induza, instigue ou preste auxilio
material para que o agente publico cometa o delito.

Quanto a forma de execugao, pela auséncia de formas vinculadas expressas no
texto legal, trata-se de um crime de forma livre, podendo ser realizado de qualquer
forma ou por qualquer meio.

Santos (2008, p.110) alerta que o estudo do tipo penal como tipo objetivo e subjetivo,
integrado por componentes descritivos e normativos, se justifica por uma necessidade
metodolodgica para a melhor compreensao de conceitos.

Nessa toada, além dos elementos descritivos, que podem ser apreendidos sem
qualquer esforco, senao pelo significado da linguagem comum (TAVARES, 2020, p. 203),
o crime de violéncia institucional é composto de diversos elementos normativos, que
sao “aqueles para cuja compreensao ¢ insuficiente desenvolver uma atividade mera-
mente cognitiva, devendo-se realizar uma atividade valorativa” (Bitencourt, 2006, p.
328). Sao elementos que demandam a realizacao de um juizo de valoragao por parte
dos aplicadores do direito e o tornam um tipo aberto.

Veja-se que o tipo penal prevé a pratica de: a) procedimentos desnecessarios,
comportamentos dispensaveis para a consecucao do objetivo esperado; b) repetitivos,
que impliquem a reiteracao de um ato ja realizado; ou c) invasivos, que impoe um ni-
vel mais intenso de intromissao na intimidade da vitima ou da testemunha (CUNHA;
ALBECHE, 2022).

18 Sujeito ativo é o agente que perpetra direta ou indiretamente a conduta criminosa, tanto individualmente,
COmo em concurso com outro(s) agente(s).

190 advogado nomeado para atuar como defensor dativo pode perpetrar o delito de violéncia institucional, pois,
nesse caso, ele estd exercendo de modo transitério uma funcao ptblica. Nesse sentido, vide o RHC n® 33.133/
SC, de relatoria do Ministro Jorge Mussi, julgado pela 5 Turma do Superior Tribunal de Justica em 21/05/2013.

20 Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:[...] Pena - detencao, de um a seis meses,
ou multa.

2 Art. 147 - Ameacar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer outro meio simbdlico, de causar-lhe
mal injusto e grave: [...] Pena - detencao, de um a seis meses, ou multa.

22 Art. 147-B. Causar dano emocional a mulher que a prejudique e perturbe seu pleno desenvolvimento ou que
vise a degradar ou a controlar suas ac¢oes, comportamentos, crencas e decisoes, mediante ameaca, constran-
gimento, humilhacao, manipulacao, isolamento, chantagem, ridicularizacéo, limitacao do direito de ir e vir
ou qualquer outro meio que cause prejuizo a sua satde psicologica e autodeterminacao: [...] Pena - reclusao,
de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, se a conduta nao constitui crime mais grave.
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Conforme ja salientando, o principal objetivo do legislador foi o de evitar a revi-
timizacao, que, de acordo com os elementos normativos do tipo, deve ser caracterizada
pela pratica de procedimentos desnecessarios, repetitivos e invasivos.

Frise-se que a vitima ou a testemunha de um delito, especialmente nos crimes
sexuais ou violentos, em todas as oportunidades em que é questionada sobre os fatos
criminosos, acaba sendo submetida a uma nova situagao traumatica que tem o condao
de fazer reviver uma triste e dificil situacao particular na presenca de pessoas estra-
nhas (magistrado, membros do Ministério Publico, advogados etc.), em ambientes
inadequados, usualmente sem a acolhida e os cuidados necessarios, o que acarreta um
sofrimento continuado ou repetitivo.

Frise-se que para que se amolde ao tipo penal em foco, a conduta do agente pu-
blico deve se desvirtuar da conduta regular, razodvel e necessaria para a conducao de
procedimentos investigatdrios e judiciais técnicos.

Logo, para que ocorra a subsuncao dos fatos a lei penal, tais procedimentos devem
ser realizados fora das balizas previstas pelo ordenamento juridico e devem implicar
a violacao dos direitos, das garantias individuais ou da dignidade das vitimas e das
testemunhas.

Nesse sentido, parecem ter ocorrido os fatos reprovaveis no curso da audiéncia
de instrucao do multicitado caso Mariana Ferrer, pois os procedimentos utilizados pela
defesa (e nao contestados pelo Juiz ou pelo Promotor) visaram retirar a credibilidade
da vitima e vulneraram desnecessdria e intencionalmente a sua intimidade.

Nesse caso concreto, em tese, as condutas dos operadores do direito foram de-
sarrazoadas, aparentemente extrapolaram as atribuicoes e as balizas legais e implica-
ram na indesejavel revitimizacao, pois, ao que parece, foram adotados procedimentos
desnecessarios, repetitivos e invasivos que, em tese, tiveram o potencial de violar os
direitos, as garantias e a dignidade da vitima.

Insta mencionar que o delito de violéncia institucional nao necessariamente
precisa ocorrer em sede de audiéncia judicial, pois pode ser perpetrado desde a fase
investigatoria, no bojo do inquérito policial, até o deslinde da acdo penal, durante o
processo judicial.

O ntcleo da conduta prevista no tipo penal é o verbo “submeter”, logo, trata-se
de um crime uninuclear.

Além de descrever a conduta (elemento objetivo), o tipo penal também é composto
pelos elementos normativos e pelo elemento subjetivo, que pode ser o dolo ou a culpa,
reflete a esfera animica do agente e representa a vontade consciente de realizar todos
os elementos objetivos do tipo (SANTOS, 2008, p. 106).

O dolo pode ser considerado como o elemento psicoldgico do tipo. De acordo com
a teoria finalista®® da acao, faz parte da conduta e do fato tipico e consiste na vontade
(elemento volitivo) e consciéncia (elemento cognitivo) de realizar na realidade fatica os
elementos previstos abstratamente no tipo penal (WELZEL, 1951, p. 27; ZAFFARONI,
2002, p. 457).

5 Ateoria finalista da acao foi concebida por Hans Welzel no final da década de 1930 e foi amplamente difundida
no Brasil, sendo acolhida por grandes penalistas. Preconiza, sinteticamente, que a conduta é o comportamento
humano, consciente e voluntario, dirigido a um fim (MASSON, 2017, p. 246).
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Ja a culpa é verificada quando o agente desrespeita o dever objetivo de cuidado em
virtude de negligéncia, imprudéncia ou impericia e pratica voluntariamente uma conduta
que ocasiona uma alteracao na realidade fatica (resultado naturalistico), resultado que
nao foi por ele previsto e também nao era desejado, porém seria objetivamente previsivel
(na visao de um homem médio), de modo que prudentemente poderia ter sido evitado.

De acordo com o paragrafo tnico, do art. 18, do Cédigo Penal (CP) brasileiro*, a
regra € a punicao por fato previsto como crime doloso e somente excepcionalmente,
desde que previsto de forma expressa no proprio tipo penal, pode ocorrer a punicao
por culpa.

Analisando-se o tipo penal da violéncia institucional, de plano se verifica que
nao foi expressamente incluida a punibilidade pela modalidade culposa, logo, o delito
somente pode ser cometido pela modalidade dolosa.

A exigéncia do dolo é evidenciada quando se demanda do agente publico a cons-
ciéncia e a vontade de submeter a vitima de infracao penal ou a testemunha de crimes
violentos a procedimentos desnecessarios, repetitivos ou invasivos.

Adicionalmente ao dolo deve ser acrescida a exigéncia da finalidade especifica de
prejudicar outrem, beneficiar a si mesmo ou a terceiro ou que a conduta seja realizada
por mero capricho ou satisfacao pessoal, pois todos os crimes previstos na Lei de Abuso
de Autoridade (incluindo o delito de violéncia institucional) exigem esse elemento sub-
jetivo especial, conforme previsao do paragrafo primeiro, do artigo 1°, da Lei 13.869/19%
(CUNHA; ALBECHE, 2022).

Com relacao a consumacao, ou seja, a modificacao ocasionada na realidade fatica
em virtude da conduta do agente, um delito pode ser classificado em: material, formal
ou de mera conduta.

Nos crimes materiais, o tipo penal prevé expressamente uma conduta e um resultado
naturalistico cuja ocorréncia é necessdria para que ocorra a consumacao. Nos crimes
formais, também conhecidos como crimes de consumacao antecipada, o tipo penal prevé
uma conduta e um resultado naturalistico, mas a sua ocorréncia nao é necessaria para
que ocorra a consumagao, pois é considerada pela propria lei como antecipada. Ja nos
crimes de mera conduta, o tipo penal se limita a descrever a conduta, nao prevendo um
resultado naturalistico.

A classificagao do crime de violéncia institucional como material, formal ou de
mera conduta ensejara debates, nao obstante, acompanhando-se o defendido por Cunha
e Albeche (2022), compreende-se que é um crime formal, pois o legislador se contenta
com a sua potencialidade lesiva e o tipo prevé expressamente a conduta e o resultado,
porém nao exige que se realize, revelando tipica consumacao antecipada.

2 Art. 18 - Diz-se o crime:[...] II - culposo, quando o agente deu causa ao resultado por imprudéncia, negligéncia
ou impericia. Paragrafo inico - Salvo os casos expressos em lei, ninguém pode ser punido por fato previsto
como crime, sendo quando o pratica dolosamente.

25 Art. 1° Esta Lei define os crimes de abuso de autoridade, cometidos por agente publico, servidor ou nao, que,
no exercicio de suas funcoes ou a pretexto de exercé-las, abuse do poder que lhe tenha sido atribuido. [...] §
1° As condutas descritas nesta Lei constituem crime de abuso de autoridade quando praticadas pelo agente
com a finalidade especifica de prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero
capricho ou satisfacao pessoal.
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Ainda com relagao a consumacao, os crimes podem ser classificados como de crimes
de dano, quando a sua consumacao exige a efetiva lesao ao bem juridico tutelado, ou
crimes de perigo, quando a consumacao ocorre com a mera exposicao do bem juridico
tutelado a um risco de lesao.

Os crimes de perigo, por sua vez, podem ser classificados em crimes de perigo abs-
trato, que se consumam automaticamente com a pratica da conduta, e crimes de perigo
concreto, que se consumam com a comprovacao da concreta ocorréncia da situacao de
perigo (MASSON, 2017, p. 220-221).

Por ser classificado como um crime formal e, considerando-se que deve restar
concretamente demonstrado um risco de lesao a integridade fisica ou psicoldgica da
vitima ou da testemunha, compreende-se que o delito de violéncia institucional é um
crime de perigo concreto (CUNHA; ALBECHE, 2022).

Com relacao a possibilidade de tentativa, que de acordo com o disciplinado no art.
14, inciso II, do CP%*, caracteriza-se com o inicio da execu¢ao de um crime que somente
nao se consuma por circunstancias alheias a vontade do agente, considerando-se que o
crime de violéncia institucional é formal e de perigo concreto, pugna-se que a tentativa
¢ admissivel, desde que a conduta prevista no tipo seja perpetrada de forma escrita,
pois, nesse caso, torna-se possivel o seu fracionamento em varios atos.

O delito de violéncia institucional contempla duas causas de aumento de pena.

A primeira esta previstano §1° do art. 15-A e prevé que se o agente publico permitir
que um terceiro intimide a vitima de crimes violentos, gerando indevida revitimizacao,
a pena deve ser aumentada de 2/3 (dois tercos). Percebe-se que se destina ao agente
publico com poder de policia capaz de impedir a perpetracao da violéncia institucional,
como o magistrado ou o membro do Ministério Publico (CUNHA; ALBECHE, 2022).

A segunda, que esta especificada no §2° do art. 15-A, prevé que se agente publico
intimidar diretamente a vitima de crimes violentos, gerando indevida revitimizacao,
aplica-se a pena em dobro. Nota-se que nesse caso, o legislador pune mais severamente
o agente publico que, além de se afastar do seu poder-dever de zelo, pessoalmente age
para intimida-la (CUNHA; ALBECHE, 2022).

No que atine a acao penal, que consiste no direito de exigir do Estado a efetiva
aplicacao da lei penal ao agente envolvido em um fato tipificado como infracao penal,
verifica-se que o crime de violéncia institucional é perseguido através de acao penal
publica incondicionada a cargo do Ministério Publico, nos termos do art. 129, inciso I,
da Constituicao Federal de 1988 (CF/1988)?".

Por fim, registra-se que o preceito secundario do tipo violéncia institucional prevé
a pena de detencao de 3 (trés) meses a 1 (um) ano e multa, caracterizando uma infra-
cao de menor potencial ofensivo?, cuja competéncia para o processo e julgamento é,

% Art. 14 - Diz-se o crime: [...] I - tentado, quando, iniciada a execucdo, nao se consuma por circunstancias
alheias a vontade do agente.

I Art. 129. Sao funcgdes institucionais do Ministério Pablico: I - promover, privativamente, a acdo penal pu-
blica, na forma da lei;

28 De acordo com o art. 61, da Lei n° 9.099 de 26/09/1995 (que dispoe sobre os juizados especiais), conside-
ram-se infra¢des penais de menor potencial ofensivo, as contravencdes penais e os crimes a que a lei comine
pena maxima nao superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa.
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em regra, da Justica Estadual ou da Justica Federal, caso ocorra alguma das hipoteses
elencadas no art. 109 da CF/1988.

DA (IN)EFETIVIDADE DO DELITO DE
VIOLENCIA INSTITUCIONAL

De plano, sustenta-se que o trato da violéncia institucional, antes de requisitar
as pesadas ferramentas do Direito Penal e de ser criminalizada, demanda a construgao
de adequadas politicas publicas direcionadas a prevenc¢ao, ao acompanhamento e ao
seu enfrentamento.

Acredita-se que por meio da educacao, com énfase nos grupos mais proximos aos
individuos (como familia, escola, instituicoes etc.), deveria ser devidamente difundida a
questao das diversas manifestacoes da violéncia, questoes de género e da violéncia de
género, como forma de atuacao na prevencao do problema, sem prejuizo da necessaria
adocao de politicas publicas socioeconomicas que possam amenizar as desigualdades
estruturais que contribuem para o fenomeno.

Adicionalmente, pugna-se que em situacoes nas quais a violéncia ja tenha ocor-
rido, o Estado deve disponibilizar um atendimento adequado e articulado em rede,
englobando as areas de satde, social, psicoldgica, economica e juridica, de modo que
as vitimas ou as testemunhas de crimes (especialmente nos delitos de género, como os
crimes sexuais) sejam devidamente acolhidas, assim como sejam criados mecanismos
que permitam identificar, processar e responsabilizar o suposto agressor de acordo com
a sua culpabilidade, sempre respeitando o devido processo legal.

Somente quando a situacao, os bens ou os interesses afetados nao puderem ser
adequadamente tutelados por outras areas e outros ramos do Direito, em respeito ao
principio da intervencao minima é que podera ser demando o Direito Penal, como ultima
ratio, através da criminalizacao de condutas.

A atividade de criminalizacao do Estado se realiza em duas etapas: i) criminali-
zacao primaria; e ii) criminalizagao secundaria.

A criminalizac@o primdria consiste no ato e no efeito de sancionar que possui uma
lei primdria material, ao incriminar ou possibilitar a punicao dos agentes que realizem a
conduta prevista abstratamente no tipo penal. Ja a criminalizacao secundaria consiste na
efetiva acdo punitiva exercida sobre agentes especificos, quando os 6rgaos estatais dao
inicio a persecucao penal de um agente que, em tese, praticou um ato primariamente
criminalizado (MASSON, 2017, p. 6).

Zaffaroni (2002, p. 8) adverte que a criminalizacao secundaria tende a apresentar
duas caracteristicas importantes: seletividade e vulnerabilidade. Pois existe uma forte
tendéncia de o poder punitivo estatal ser exercido em relacao a pessoas escolhidas por
suas fraquezas, como no caso das minorias.

Verifica-se que a criminalizacao primdria da violéncia institucional através da
Lein® 14.321 de 28/10/2022, que incluiu o art. 15-A na Lei n°® 13.869 de 05/09/2019, foi
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realizada de forma muito agodada, sem o devido debate, revelando-se mais um caso do
denominado Direito Penal de Emergéncia®.

Motivado pelo caso Mariana Ferrer e pressionado pela pressao midiatica, o le-
gislador ordinario rapidamente apresentou o Projeto de Lei n° 5.090 de 04/11/2020 e
positivou o delito de violéncia institucional.

Percebe-se que em virtude da falta de discussao da temdtica com os principais
atores envolvidos e com especialistas no assunto, o tipo penal apresenta uma série de
deficiéncias que tendem a tornda-lo inefetivo em relacao a prevencao e a repressao da
violéncia institucional, conforme serd demonstrado.

Com relacdo a criminalizacao secunddria, acredita-se que em virtude da posi¢ao
social e do poder dos agentes publicos que potencialmente podem perpetrar a violéncia
institucional em juizo ou fora dele (magistrados, promotores de justica, delegados etc.),
combinado com a seletividade do sistema penal, tais agentes tendem a nao ser alcados
a condicao de sujeitos ativos do delito em tela.

Ademais, salienta-se que em respeito ao principio da taxatividade penal, a lei
incriminadora deve ser clara e precisa, de forma que os seus destinatarios tenham
condi¢oes de compreendé-la e executd-la com seguranca juridica.

A conduta praticada na realidade fatica deve se encaixar perfeitamente na conduta
descrita abstratamente no tipo penal para que ocorra a subsuncao do fato a lei e seja
possivel a regular instauracao da persecucao penal.

De acordo com o principio da taxatividade é vedada a criacao de tipos penais
excessivamente abertos®, com termos vagos, imprecisos e conceitos juridicos indeter-
minados, situacao que ao invés de propiciar seguranca juridica, irradia inseguranca e
torna inefetiva a protecao penal.

Conceitos juridicos indeterminados, que sao especialmente utilizados para a po-
sitivacao de principios, decorrem de uma técnica legislativa que utiliza “expressoes de
textura aberta”, dotadas de “plasticidade”, que tém o condao de fornecer um comeco
de significacao que devera ser complementado pelo intérprete dentro dos limites do
ordenamento juridico e a luz das circunstancias do caso concreto, de modo que “a nor-
ma em abstrato nao contém integralmente os elementos de sua aplicacao” (BARROSO,
2011, p. 333-334).

Diferentemente dos principios juridicos, que sao de natureza aberta por definicao,
a tipificacao de regras de conduta, especialmente de condutas proibidas e sancionadas
penalmente, deve ser feita da forma mais fechada possivel, de modo a nao deixar da-
vidas para a sua aplicacao.

Portanto, em respeito ao principio da taxatividade, a elaboracao das leis penais que
criminalizam condutas deve ser feita com a maior precisao possivel de seus elementos.

29 O Direito Penal de Emergéncia opera em decorréncia de emergéncias artificialmente construidas através da
pressdo midiatica sobre determinados casos concretos que chamam a atencao da opinido ptblica, mediante a
acodada criacao de novos delitos e/ou aumentos de pena que na pratica se traduzem em respostas inadequadas
para a resolucao dos problemas verificados.

%0 Um tipo penal aberto configura-se como uma espécie de lei penal incompleta que requer um complemento
valorativo a cargo do intérprete da norma, usualmente o magistrado, que em funcao de permissao legal e a
luz das peculiaridades do caso concreto, “fecha” o tipo e aplica o direito.
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Nesse diapasao, verifica-se que o tipo penal da violéncia institucional, por estar
excessivamente permeado de termos vagos, imprecisos e de conceitos juridicos inde-
terminados, como: procedimentos desnecessarios, invasivos e repetitivos, violou o
principio da taxatividade, gerou inseguranca juridica e tende a ser inefetivo.

Disposicoes demasiadamente gerais nao permitem conhecer quais condutas, de
fato, estao proibidas. Assim, o individuo nao compreende o que deve evitar de fazer,
os investigadores nao compreendem o que devem perseguir penalmente e o juiz nao
compreende quem deve punir, verificando-se uma total inseguranca juridica (WELZEL,
2009, p. 52).

Percebe-se que é ténue a linha que separa a atuacao regular dos agentes ptblicos
na persecucao penal daquela idealizada e escolhida pelo legislador no tipo penal em
apreco.

O agente publico responsavel pela investigacao ou pelo julgamento criminal, por
dever do oficio e em busca da verdade material, tem que ouvir tanto a vitima quanto as
testemunhas para que, no bojo do contraditério e da ampla defesa, a conduta criminosa
seja corretamente subsumida ao tipo penal.

Contudo, pela realizacao do seu mister, como efeito colateral de determinados
atos processuais, podem ocorrer situacoes regulares em que a vitima ou a testemunha
tenham que reviver a situacao de violéncia, justamente a conduta que o delito de vio-
léncia institucional objetiva coibir e sancionar.

O texto legal torna insegura a atuacao regular dos agentes publicos que, com-
prometidos a investigar e a buscar a almejada responsabilizacao penal dos agressores,
ficam sem amparo legal acerca da licitude de suas agoes, o que tende a trazer um efeito
adverso a persecucao criminal.

Neste aspecto, verifica-se que o proprio instituto do estrito cumprimento do dever
legal®! ja teria o condao de afastar eventual hipétese de abuso, pois para que ocorra
a perfeita subsuncao da conduta do agente publico ao tipo penal, torna-se necessa-
ria a caracterizacao do dolo de submeter a vitima e as testemunhas a procedimentos
desarrazoados que extrapolem as atribuicOes e as balizas legais e a vontade de causar
sofrimentos desnecessarios a estes individuos (Costa; Hoffmann, 2022).

Assim sendo, constata-se que a atual redagao do tipo penal e a imprecisao de seus
elementos normativos tende a contribuir para a inefetividade do crime de violéncia
institucional.

Cunha e Albeche (2022) pontuam que o delito em questao nao visa criminalizar a
mera inobservancia de protocolos. Ha que se destacar, neste ponto, a importante dife-
renca entre as condutas “submeter a procedimentos” e “descumprir procedimentos e/
ou protocolos”, ndo se admitindo qualquer interpretacao analdgica in malam partem®*
em matéria penal.

31 Previsto no art. 23, 11, primeira parte do CP, o estrito cumprimento do dever legal é uma causa de exclusao
dailicitude que consiste na pratica de um fato tipico (conduta prevista num tipo penal) em virtude de o agente
cumprir uma obrigacao determinada pela lei.

52 Analogia in malam partem consiste na aplicacdo, no caso omisso, de uma lei penal prejudicial ao réu, que
discipline caso semelhante. Trata-se de técnica de colmatagao de lacunas legais nao permitida no ambito do
direito penal, em respeito ao principio da legalidade ou da reserva legal.
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Nota-se que o legislador, ao dar vida ao delito de violéncia institucional, optou por
proibir determinados procedimentos e nao determinadas condutas. Desta forma, ainda
que os termos “procedimento” e “conduta” possam ter uma compreensao semantica
semelhante, apenas o primeiro estaria associado as balizas normativas e institucionais
(MORAES, 2022). Assim, abre-se margem para questionar se condutas aleatérias, sem
qualquer referéncia legal, estariam amparadas pelo tipo em foco.

E nitido que o legislador cometeu uma atecnia (utilizando técnica legislativa
destinada a positivacao de principios para prever uma conduta sancionada penalmen-
te) ou, pelo acodamento decorrente da pressao publica, ndo se preocupou em definir
precisamente no tipo o que é um procedimento desnecessario, repetitivo e invasivo.

Na busca pela efetividade do tipo penal de violéncia institucional, compreende-se
que essa lacuna deixada pelo legislador deve ser afastada pela alteracao legislativa do
art. 15-A da Lei n°® 13.869 de 05/09/2019, tornando-o mais claro, preciso e taxativo.

Nao obstante, enquanto o tipo nao for alterado, compreende-se que a superacao
dessa lacuna pode ser efetuada a partir da técnica de integracao, através da aplicacao
do contetdo de outras leis com disposicoes analogas existentes no ordenamento juri-
dico brasileiro.

Analisando-se outras leis integrantes do microssistema juridico de protecao dos
direitos de vulneraveis, como a Lei n°® 11.340 de 07/08/2006 que, dentre outras questoes,
cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nota-se
a existéncia de interessantes diretrizes protetivas da mulher em situacao de violéncia
familiar e das testemunhas com o fito de evitar a revitimizacao, senao vejamos (grifo
Nnosso):

Art. 10-A

§ 1° A inquiricao de mulher em situacao de violéncia doméstica e
familiar ou de testemunha de violéncia doméstica, quando se tra-
tar de crime contra a mulher, obedecera as seguintes diretrizes:

I1I - nao revitimizacao da depoente, evitando sucessivas inquiri-
¢oes sobre 0 mesmo fato nos ambitos criminal, civel e adminis-
trativo, bem como questionamentos sobre a vida privada.

§ 2° Na inquiricdo de mulher em situacao de violéncia doméstica e
familiar ou de testemunha de delitos de que trata esta Lei, adotar-se-4,
preferencialmente, o seguinte procedimento:

I - a inquiricao sera feita em recinto especialmente projetado
para esse fim, o qual conterd os equipamentos proprios e adequados
a idade da mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar ou
testemunha e ao tipo e a gravidade da violéncia sofrida;

IT - quando for o caso, a inquiricao sera intermediada por profissio-
nal especializado em violéncia doméstica e familiar designado pela
autoridade judiciaria ou policial.

Avaliando-se em conjunto as disposic¢oes do caput do art. 15-A da Lei n°® 13.869
de 05/09/2019 com o contetddo dos paragrafos 1° e 2° do art. 10-A da Lei n° 11.340 de
07/08/2006, verifica-se que os procedimentos desnecessarios, repetitivos e invasivos
sdo aqueles que ensejam sucessivas inquiricdes sobre os mesmos fatos nos ambitos
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criminal, civel e administrativo, os quais devem ser evitados. Percebe-se, também, que
avitima e as testemunhas devem ser devidamente acolhidas, em recintos especialmen-
te projetados e adequados para tal e que o procedimento devera ser intermediado por
profissional especializado no trato da violéncia doméstica ou familiar.

Defende-se que essas diretrizes também devem ser aplicadas, por integracao, para
o delito de violéncia institucional, minimizando a inseguranca juridica.

Nessa trilha segue a Lei n° 14.245 de 22/11/2021 que incluiu no Cédigo de Processo
Penal (CPP) o art. 400-A (grifo nosso):

Art. 400-A. Na audiéncia de instrucao e julgamento, e, em especial,
nas que apurem crimes contra a dignidade sexual, todas as partes
e demais sujeitos processuais presentes no ato deverao zelar pela
integridade fisica e psicoldgica da vitima, sob pena de responsabi-
lizacao civil, penal e administrativa, cabendo ao juiz garantir o cum-
primento do disposto neste artigo, vedadas:

I - a manifestacdo sobre circunstancias ou elementos alheios aos
fatos objeto de apuracao nos autos;

IT - a utilizacao de linguagem, de informacoes ou de material que
ofendam a dignidade da vitima ou de testemunhas.

Analisando-se em conjunto as disposicoes do caput do art. 15-A da Lein® 13.869 de
05/09/2019 com o contetdo da nova redagao do art. 400-A do CPP, nota-se que durante a
audiéncia de instrucao e julgamento que apure crimes contra a dignidade sexual, todas as
partes e 0s sujeitos processuais tém o dever de zelar pela integridade fisica e psicolégica
da vitima e das testemunhas, sob pena de responsabiliza¢ao, estando expressamente
vedadas a manifestacao sobre fatos alheios aos autos e a utilizacao de linguagem, de
informacoes ou materiais que ofendam a dignidade das pessoas inquiridas.

Esses procedimentos protetivos previstos no codex processual também devem
ser aplicados na persecucao penal do delito de violéncia institucional, robustecendo
a protecao dos direitos, garantias e a dignidade humana da vitima e das testemunhas.

Em remate, analisando-se a Lein® 13.431 de 04/04/2017, que estabelece o sistema
de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia e
altera a Lei n°® 8.069, de 13/07/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), constata-se
que: i) no inciso IV, do art. 4°, foi conceituada a violéncia institucional; ii) que o titulo
I1I criou mecanismos juridicos para uma escuta especializada e para a realizacao de de-
poimento especial e; iii) que foi criado um modo de atendimento em rede, articulando
acoes nas areas da saude, assisténcia social, seguranca publica e justica.

Tais dispositivos também devem ser considerados nos casos de violéncia institucio-
nal perpetrados contra criancas e adolescentes ou a testemunhas enquadradas como tal.

CONCLUSAO

Com alicerce nos argumentos apresentados, demonstrou-se que as diversas ma-
nifestacoes da violéncia, especialmente a violéncia institucional, enquanto fénomeno
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ou situacao fatica, demanda a constru¢ao de adequadas politicas publicas direcionadas
a prevencao, ao acompanhamento e ao seu enfrentamento.

Ponderou-se que somente quando a situacao, os bens ou os interesses afetados
nao puderem ser adequadamente tutelados por outras areas e outros ramos do Direito,
em respeito ao principio da intervencao minima, é que podera ser demando o Direito
Penal, como ultima ratio, através da criminalizacao de condutas.

Verificou-se que motivado pelo emblematico caso Mariana Ferrer e pressionado
pela pressao mididtica, o legislador rapidamente apresentou o Projeto de Lei n°® 5.090
de 04/11/2020 e positivou o delito de violéncia institucional, movimento célere, sem
o devido debate com os principais atores, que revelou mais um caso do Direito Penal
de Emergeéncia.

Nessa toada, asseverou-se que em virtude da posicao social e do poder dos agentes
publicos envolvidos, combinado com a seletividade do sistema penal, tais agentes ten-
dem a nao ser al¢ados a condicao de sujeitos ativos do delito em tela, além de restarem
inseguros pela possibilidade de sua atuacao regular eventualmente ser subsumida ao
crime de violéncia intitucional.

Apés a analise dos principais elementos do delito de violéncia institucional,
constatou-se que se trata de um crime uninuclear, proprio, de forma livre, formal, do-
loso, que requer um elemento subjetivo diverso do dolo (inerente dos demais crimes
de abuso de autoridade), de menor potencial ofensivo e que é perseguido por meio de
acao penal publica incondicionada, em regra, na Justica Estadual e, excepcionalmente,
na Justica Federal.

Como contribuicao do estudo para o avan¢o do conhecimento, verificou-se que
o legislador incorreu em atecnia ou, em virtude do acodamento decorrente da pressao
publica, utilizou-se de uma quantidade excessiva de elementos normativos vagos, im-
precisos e de conceitos juridicos indeterminados, de modo que violou o principio da
taxatividade penal, trouxe inseguranca juridica e contribuiu para a potencial inefeti-
vidade do tipo penal da violéncia institucional.

Defende-se que essa lacuna deixada pelo legislador deveria ser afastada pela al-
teracao legislativa do art. 15-A da Lei n® 13.869 de 05/09/2019, tornando-o mais claro,
preciso e taxativo.

Nao obstante, enquanto o tipo nao for alterado, sugere-se que a superagao dessa
lacuna pode ser efetuada a partir da técnica de integracao, através da aplicacao através
da aplicacao harmonica e sistematizada do contetido de outras leis com disposicoes
analogas e complementares existentes no microssistema juridico de protecao dos di-
reitos de vulneraveis.

Por todo o exposto, conclui-se que o desrespeito ao principio da intervencao
minima, com uma agodada tipificacao, combinado com a violag¢ao do principio da
taxatividade, pelo uso excessivo de termos vagos, imprecisos e de conceitos juridicos
indeterminados, trouxe sélidos entraves tedricos, dogmaticos e praticos para a plena
efetividade do delito de violéncia institucional.
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