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APRESENTACAO

A RBDJ/BJLJ foi concebida com uma visao cosmopolita, ética e
humanitaria, da possibilidade de um auténtico e sincero dialogo, entre
estudiosos do Direito dos mais diversos paises, sobre os mais variados
temas, alinhados numa comunidade verdadeiramente universal de
autores e leitores do Direito. Pretende ser uma Revista rigorosamente
cientifica, genuinamente brasileira, mas de fronteiras abertas para
o intercambio global entre professores e estudantes do Direito; entre
juristas, pesquisadores e operadores do Direito; entre o Direito, a
Filosofia, a Politica e as Ciéncias Sociais em geral. Nesse proposito,
a abertura linguistica, a integracdo académica e o comprometimento
ético-humanitario das contribui¢cdes publicadas na RBDJ/BJLJ hdo de
desempenhar papel decisivo.

Como indica o préprio titulo da Revista (com a referéncia a
“Direito” e “Justica”), uma importante caracteristica do perfil editorial
da RBDJ/BJLJ é o de tentar articular pesquisas e reflexdes de base
tedrica e dogmatica (direito/law) com dimensdes sociais, politicas e
filoséficas em busca de um idedrio ético-valorativo (justica/justice).
E que a Revista pretende estimular a producdo de um conhecimento
cientifico do Direito que ndo se prenda a reflexdes puramente abstratas
ou dogmaticas, sem um balizamento quer na dimensao politica da ciéncia
juridica, quer na sua correlacao com os valores da justica, da igualdade
e da democracia, quer na concretude operativa das institui¢Ges juridicas
(efetivagdo de direitos).

Outra consideracao importante na definicdo da linha editorial do

RBDJ/BJLJ é que, por se tratar de uma Revista que nasce com pretensdes
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APRESENTACAO

de internacionalizagdo, os artigos a serem publicados devem tratar de
temas que, ainda que de carater local, possam ser bem compreendidos e
analisados por uma comunidade global de leitores, capazes de associar,
criticar, discutir temas de interesse analogo mutatis mutandis — em seus
proprios paises. Por conseguinte, a RBDJ/ BJLJ valoriza trabalhos que
sejam “cosmopolitas”, no sentido de propiciarem um fecundo didlogo e
a livre circulacdo de ideias, independentemente da origem nacional ou
filiacdo institucional de seus autores.

A dupla revisdao por pares, as cegas, a cargo de um Conselho
Cientifico oriundo de instituicdes e localidades as mais diversas, com
integrantes das mais variadas formacdes, do qual propositalmente
integra um nimero muito pequeno de pesquisadores sediados no
proprio estado do Parana, ou mesmo na regidao sul do Brasil (que seria
a natural area de influéncia da Universidade Estadual de Ponta Grossa
— UEPG - responsavel pela publicacdo), atende, de modo pleno, a
esperada exogenia do Conselho Editorial de uma revista cientifica. Mais
que isso, sinaliza que a RBDJ/BJLJ se propde a ser uma Revista “sem
fronteiras”, ndo apenas no que se refere a sua circulagcdo, mas também
em relacdo as decisoes editoriais e cientificas no tocante a avaliacdao dos
manuscritos submetidos.

Nesse sentido, a RBDJ/BJLJ ndo pretende pertencer a UEPG, ou
a seus editores locais. Sua selecdo de textos ndo pretende refletir temas
de preferéncia pessoal dos editores ou privilegiar suas particulares
afinidades académicas, mas o resultado da contribuicdo de uma rede
inter-regional e internacional de pesquisadores.

A todos os andnimos revisores vao aqui nossos mais profundos
agradecimentos, ante a generosa missdo que desempenham:
sacrificaram parte de precioso tempo disponivel para a elaboracao de
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APRESENTACAO

suas proprias pesquisas, em prol da silenciosa, andnima contribui¢ao
para o aperfeicoamento do trabalho de outros pesquisadores. Essa talvez
seja o que a metodologia da revisdo por pares as cegas proporciona de
mais nobre: altruismo e solidariedade entre pesquisadores, em prol do
progresso da ciéncia.

Nossos agradecimentos especiais ao Professor Vanderlei Schneider
de Lima, Diretor do Setor de Ciéncias Juridicas da UEPG, e a Professora
Beatriz Gomes Nadal, Diretora da Editora UEPG, pelo imprescindivel
apoio institucional ao projeto da Revista.

O volume que ora vem a publico é fruto do trabalho de diversas
pessoas, entre autoras, autores, avaliadoras e avaliadores, conectadas
pelo notavel estudo dos Direitos Fundamentais, area de atencdo
permanente no campo juridico, especialmente no cenario pandémico,
cujas tematicas indubitavelmente transcendem as fronteiras brasileiras,

em total harmonia com os propositos da RBDJ.

Agradecemos a todas as pessoas que atuaram durante as diversas
etapas do processo editorial, especialmente nas avaliacdes em double
blind review, nas revisoes, na editoracdo, na diagramacao e na arte grafica.

Aos autores 0 nosso especial agradecimento por se unirem a RBDJ
em sua visdo cosmopolita, ética e humanitaria, na construcao de um
auténtico e sincero dialogo sobre os mais variados temas, alinhados numa
comunidade verdadeiramente universal de autores e leitores do Direito.
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RESUMO: O presente estudo tem como problematica a possibilidade de as medidas
de isolamento social, que foram adotadas como forma de enfrentamento a
pandemia, estarem favorecendo o fendmeno da alienacdo parental inversa.
A pesquisa tem como objetivo geral compreender os direitos e a protecao da
terceira idade positivados na Constituicdo Federal de 1988 e na legislacao
extravagante. Quanto a metodologia, o artigo classifica-se como uma pesquisa
qualitativa, bibliogréafica e documental, realizada a partir de artigos cientificos
e pesquisas que versam sobre a tematica. Como resultado, verifica-se que
é possivel a aplicacdo analdgica da alienacdo parental aos casos envolvendo
idosos na conjuntura da pandemia de Covid-19.

PALAVRAS-CHAVE: Alienacao Parental. Idoso. Pandemia de Covid-19.

1. INTRODUCAO

O presente trabalho possui como tematica a alienagdo parental do
idoso como reflexo das medidas de distanciamento social impostas em
decorréncia da pandemia do virus denominado Covid-19.

Como problematica, apresenta a possibilidade de as medidas de
isolamento social adotadas como forma de enfrentamento a pandemia
estarem favorecendo a interferéncia psicolégica na pessoa idosa para
restringir sua convivéncia familiar.

Nessa perspectiva, dispde como objetivo geral a analise das medidas
de enfrentamento adotadas pelo governo brasileiro que desencadeiam,
no momento atual, o fenémeno da chamada alienacdo parental inversa.

Almeja-se, especificamente, identificar os direitos dos idosos
assegurados constitucionalmente e em legislagcdo extravagante, indicar
as consequéncias da pandemia na efetivacdo dos direitos inerentes as
pessoas idosas e investigar como o isolamento social vem se agregando
como um fator determinante na configuracao da alienacdo parental
inversa diante da atual conjuntura.

O trabalho se justifica em seu aspecto social na medida em que a
populacdo idosa vem crescendo significativamente ao longo dos anos,
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tanto no Brasil como no mundo, sendo considerado grupo vulneravel

que necessita de tutela especifica.

Segundo o Relatorio das Nacdes Unidas (ONU), o nimero
de pessoas com 60 anos devera crescer 56% entre 2015 e 2030. Esta
populacdo é considerada mais vulneravel porque a senescéncia acarreta
algumas limitagoes, entre as quais: barreiras fisicas, psicoldgicas, sociais
e economicas (OLIVEIRA; SCORTEGAGNA; OLIVEIRA, 2015).

Esse quadro se agrava diante da pandemia, uma vez que os idosos
sdo mais suscetiveis a contaminag¢do pelo novo virus e, em decorréncia
disso, precisam se afastar do convivio social e familiar para preservar

sua saude.

As pessoas de 60+, em grande parte, sentem-se fragilizadas pela
falta da convivéncia com seus familiares, resultado do ritmo acelerado
de vida e de trabalho, e o isolamento compulsoério agrava ainda
mais o sentimento de soliddo, de isolamento, podendo proporcionar
o surgimento de patologias, como a depressio (OLIVEIRA;
SCORTEGAGNA; OLIVEIRA, 2013).

A alienacdo parental é aplicada ao idoso no ordenamento juridico
brasileiro por meio da analogia, pois a legislacdo se limitou a definir
que esse fendmeno se aplica a crianga e ao adolescente no contexto
familiar. Assim, na forma inversa, a alienacdo parental se caracteriza
pela restricdo do idoso a convivéncia familiar.

No ambito juridico, o contelido abordado se justifica a partir da
constatacao do fendmeno da alienacdo parental dos idosos frente ao
descaso da familia para com seus ancidos durante a pandemia, que
se materializa sob a forma de manipulacao destes para que limitem
qualquer forma de convivéncia com os demais membros da entidade

familiar, caracterizando a alienagdo parental inversa.
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No que diz respeito a metodologia, esta pesquisa possui cunho
qualitativo, bibliografico e documental, tendo sido utilizados artigos
cientificos e pesquisas que versam sobre a tematica.

2. ATUTELA DO IDOSO NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

2.1 PRINCIiPIOS CONSTITUCIONAIS QUE REGEM
O DIREITO DE FAMILIA

A Constituicdo Federal determina, por meio de normas, a
interpretacdo e as diretrizes a serem seguidas pela legislacdo patria, de
modo a influenciar a legislacdo infraconstitucional para que ndo haja
descompasso com a Lei Suprema.

Assim, o ordenamento juridico prescreve dois tipos de normas,
quais sejam: os principios e as regras. No que tange aos principios,
a Vice-Presidente da Diretoria Executiva do Instituto Brasileiro de
Direito de Familia (IBDFAM) Maria Berenice Dias (2016, p. 67, grifo

do autor) elucida que estes

[...] sdo normas juridicas que se distinguem das regras, nao sé
porque tém alto grau de generalidade, mas também por serem
mandatos de otimizagdo. Possuem um colorido axiol6gico mais
acentuado do que as regras, desvelando mais nitidamente os
valores juridicos e politicos que condensam. Devem ter contetido
de validade universal. Consagram valores generalizantes e
servem para balizar todas as regras, as quais ndo podem afrontar
as diretrizes contidas nos principios.

Logo, os principios exercem controle sobre as regras, uma vez que
estas ndo podem agir em descompasso com o conteudo axioldgico, que
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abarca valores universais. Ao contrario das regras, que sao normas que
ndo podem ser relativizadas e moldadas, necessitando aplicar uma ou

outra, os principios auxiliam na orientagdo do caso concreto.

O Direito de Familia, sendo um dos ramos do Direito Civil,
é direcionado por meio de bases norteadoras, as quais se encontram
consagradas em especial nos principios contidos na Carta Politica do
pais, que sdo prescricoes deixadas pelo poder constituinte originario
para direcionar o ordenamento juridico.

Conforme o doutrinador Rolf Madaleno (2018, p. 95) relata: “a
Carta Magna colaciona diversos principios, muito deles expressos,
outros, engajados no espirito da Constituicdo, e varios deles enderecados
ao Direito de Familia”.

Destarte, asbases principiol6gicas consagradas constitucionalmente
servem de alicerce para o corpo normativo nacional. Entretanto, serdo
abordados no presente trabalho apenas os mais relevantes no que se
refere especificamente a tutela do idoso pelo Direito de Familia, quais
sejam: dignidade da pessoa humana, igualdade, solidariedade familiar,

funcdo social da familia, protecao do idoso e afetividade.

No corpo normativo patrio, existem principios peculiares aos
vinculos familiares, visto que a Constituicdio Federal disciplinou
determinados valores sociais fundamentais que impactam diretamente
o Direito de Familia, cuja observacdo e aplicacdio ndo podem ser
afastadas (DIAS, 2016).

Referente a dignidade da pessoa humana, o Brasil adotou o Estado
Democratico de Direito, o qual visa a garantir o respeito aos direitos
humanos e as liberdades civis, pelas garantias fundamentais, e, como

tal, priorizou esse principio com valor inerente e moral voltado as
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pessoas, tendo o legislador constituinte positivado tal diretriz no texto
da Constituicdo Federal de 1988.

Diante disto, a Carta Magna relata: “Art. 1° A Repuiblica Federativa
do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios
e Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito
e tem como fundamentos: [...] III - A dignidade da pessoa humana”
(BRASIL, 1988).

Tal principio configura uma garantia inerente ao proprio cidadao
de que seus direitos serdo assegurados pelo Estado para que ndo sejam
lesados por terceiros. No que tange ao idoso, esse pressuposto universal
¢ observado na medida em que a pessoa pertencente a terceira idade
deve ser garantido o direito ao envelhecimento saudavel na companhia

de seus familiares.

A protecdo juridica dada pelo principio da dignidade da pessoa
humana a pessoa idosa se justifica perante a visivel omissdo da familia,
da sociedade e do Estado na efetivacao dos direitos desta parcela da
populacao, principalmente em virtude das fragilidades inerentes aos
individuos com idade avangada, o que os fazem se sentirem intiteis e
esquecidos (MADALENO, 2018).

Ante o exposto, vé-se que o direito ao envelhecimento decorre
propriamente do principio da dignidade da pessoa humana, uma vez
que o sistema juridico ampara o direito a vida do cidadao idoso até sua
morte, assegurando-lhe uma vida digna.

Sobre a igualdade, ela decorre do objetivo que a Constituicao
Federal de 1988 tem de banir a discriminacao, tomando como orientacao
a premissa ja consagrada no ambito internacional de que todos aqueles

que estiverem em territério nacional serdo tratados da mesma forma.
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O caput do artigo 5° da Carta Magna prevé esse principio com o
estopim de evitar diferencas e discriminagoes, leia-se: “Art. 5° Todos
sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes: [...]” (BRASIL, 1988).

Em especial no ambito familiar, essa base normativa merece mais
atencado, visto que todos os seus membros sdo sujeitos de direito que
merecem ser tratados paritariamente entre si, pois a familia é essencial
ao funcionamento da sociedade.

Maria Berenice Dias (2016, p. 78), sobre o principio da igualdade
familiar: “atendendo a ordem constitucional, o Cédigo Civil consagra
o principio da igualdade no ambito do direito das familias, que ndo
deve ser pautado pela pura e simples igualdade entre iguais, mas pela

solidariedade entre seus membros”.

Desse modo, a familia ndo se configura apenas pelo agrupamento
de pessoas, mas também pelo vinculo que os une. Tem-se que todos
aqueles que compdem a entidade familiar devem ser tratados igualmente,
levando-se em conta suas desigualdades.

Acerca do tratamento equanime assegurado a pessoa com mais de
60 anos, Rolf Madaleno (2018, p. 112-113) leciona:

Dispde a Carta Politica de 1988, como fundamentos do Estado
Democratico de Direito, a cidadania e a dignidade da pessoa
humana, proibindo qualquer forma de discriminacdo em razao
do sexo, da cor ou da idade das pessoas (CF, art. 3° inc. IV).
Desse modo, a idade ndo pode sob qualquer pretexto constituir-
se em fato de restricdo aos fundamentos do Estado de Direito; e
tanto isso é verdade, que o artigo 5° da Carta Federal ressalta a
equalizacdo de todos perante a lei.
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Portanto, vislumbra-se a importancia da garantia constitucional
ao tratamento isondmico no que tange ao Direito de Familia, posto
que a solidariedade familiar embasa os vinculos, materializando-se no
reconhecimento de que cada um dos que integram o nucleo familiar é

detentor de direitos.

A solidariedade esta prevista na Constituicdo como uma das
diretrizes a serem seguidas pela Republica. Entretanto, esse cuidado
para com o proximo também pode ser aplicado a relacao familiar, visto
que, como ja exposto, € no convivio familiar que a pessoa tera seu
primeiro contato com a vida em sociedade.

Nesse diapasao, esclarece Flavio Tartuce (2019, p. 40):

A solidariedade social é reconhecida como objetivo fundamental
da Reptiblica Federativa do Brasil pelo art. 3.° inc. I, da
CF/1988, no sentido de construir uma sociedade livre, justa e
solidaria. Por razdes 6bvias, esse principio acaba repercutindo
nas relacdes familiares, eis que a solidariedade deve existir
nesses relacionamentos pessoais.

O principio da solidariedade familiar decorre da determinagao
cedida pelo Estado de que os pais devem prestar assisténcia aos filhos.
Nesse sentido, a mesma tutela destinada a crianca deve ser fornecida
ao ancido, conforme previsto no artigo 230 da Carta Magna: “a familia,
a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participacao na comunidade, defendendo sua dignidade
e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida” (BRASIL, 1988).

A partir da leitura do texto constitucional, considera-se que a
referida assisténcia, que deve ser prestada pela familia ao idoso para

lhe garantir o cumprimento dos demais direitos que sao a ele inerentes,
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ndo possui apenas viés econdmico, mas também afetivo, como forma

de lhe assegurar uma vida digna.

Essa normativa embasa o cuidado que a familia deve ter para com
seus integrantes, ndo se configurando apenas como orientacdo, mas
também em obrigacdo solidaria entre a sociedade, o Estado e a familia
que decorre da Lei Suprema. Nao cabe a somente um desses entes o
zelo para com o idoso, sendo ele poderia estar abandonado a sua propria
sorte sem a devida protecao juridica.

Em vista disso, o principio da solidariedade familiar possui seu
escopo na Carta Magna e decorre da mutua compreensao, ou seja, da
unido entre as pessoas e da sensacao de dever reciproco, em que nao
existe discriminagdo de idade no caso da pessoa idosa.

A base principiolégica da funcdo social da familia possui assento
constitucional e é inerente aos vinculos familiares, pois é reservada
notavel protecdo juridica a essa instituicao social. De acordo com o
artigo 226, caput da Carta Politica: “A familia, base da sociedade, tem
especial protecao do Estado” (BRASIL, 1988).

As relacdes familiares alicercam a sociedade por desempenharem
papel significativo na vida do individuo, tanto que ha no ordenamento
patrio um ramo especifico do direito que estuda a familia. Sua
funcdo social reside no proprio encargo da sociedade, pois a esta esta
estritamente vinculada (MARTINEZ, 1997).

Desse modo, tendo em vista que a familia possui a funcao social de
cuidar de seus membros, ao idoso deve ser resguardada a manutengao
da convivéncia com os demais integrantes, de modo que esta ndo
seja restrita @ medida que a idade avanga e ele se sinta pertencente ao

nucleo familiar.
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A Carta Magna veda a discriminagao por motivo de idade, além de
servir de norteadora a criacao de legislacdo especifica que disciplina os
direitos da pessoa idosa: o Estatuto do Idoso, que, no ensinamento de
Rolf Madaleno (2018, p. 147),

[...] regula os direitos assegurados as pessoas com idade igual
ou superior a 60 anos, sendo destinatarios, com prioridade e
imediata aplicacdo, de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, assegurando-se-lhes todas as oportunidades
e facilidades, para preservacdo de sua saude fisica e mental e
seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em
condicdes de liberdade e dignidade (art. 2°) [...].

Tal arcabouco juridico propicia que seja alcancada a igualdade
material no que se refere ao idoso, de maneira a lhe assegurar tratamento
isondmico na medida de suas desigualdades, como prevé o aludido

principio da igualdade.

Acerca da seguranca juridica proporcionada a pessoa idosa,
Gagliano e Pamplona Filho (2019, p. 117) dispdem: “um tratamento
respeitoso e preferencial aos idosos é, sem divida, um verdadeiro
dogma na disciplina atual das relacdes de familia”.

Desse modo, é possivel inferir que a protecdo ao idoso decorre do
proprio principio da dignidade da pessoa humana, que norteia todo o
ordenamento patrio para preservar os direitos dos individuos, para que

ndo sejam violados por outrem.

Por fim, o principio da afetividade alicerca o Direito de Familia na
constancia de uma convivéncia colaborativa e de vinculos socioafetivos

na predominancia de caracteristicas bioldgicas e patrimoniais.

Maria Berenice Dias (2016, p. 84, grifo do autor) relata sobre a
afetividade:
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O termo dffectio societatis, muito utilizado no direito empresarial,
também pode ser utilizado no direito das familias, como forma
de expor a ideia da afeicdo entre duas pessoas para formar uma
nova sociedade: a familia. O afeto ndo é somente um lago que
envolve os integrantes de uma familia. Também tem um viés
externo, entre as familias, pondo humanidade em cada familia.

Sendo assim, o principio da afetividade estd relacionado a
humanidade familiar de vivéncia harménica entre os membros que a
compdem, sendo um principio peculiar do ambito do Direito de Familia.

Diante do exposto, os principios constitucionais relacionados ao
Direito das Familias sdo norteadores da disciplina, tendo o Estado
grande papel em sua concretizagdo, para cumprir com os deveres da
Carta Magna. Ademais, cabe a sociedade e a prépria familia viabilizar

essa estrutura harmonica entre seus integrantes.

2.2.DIREITOS FUNDAMENTAIS
INERENTES A PESSOA IDOSA
PREVISTOS NA LEGISLACAO PATRIA

O ordenamento juridico brasileiro foi influenciado por documentos
internacionais, quais sejam: a Declaracdo Universal dos Direitos
humanos, criada em 1948 pela ONU; e a Convencdo Interamericana
sobre a protecao dos Direitos Humanos dos Idosos, aprovada em 2015
pela Organizacao dos Estados Americanos (OEA).

Acerca disso, de acordo com Maria Berenice Dias (2016, p. 1.102,
grifo do autor), o arcabouco juridico que norteia a salvaguarda das
pessoas idosas no Brasil foi diretamente influenciado pelo primeiro
documento, leia-se:
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A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (XXV 1)
proclama o direito a sequranga na velhice. A Constituicdo
Federal, modo expresso, veda discriminacdo em razao da idade
(CF 3.° IV). Atribui a familia, a sociedade e ao Estado o dever
de assegurar, ao idoso, participacdo na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar, bem como garantindo o direito a vida
(CF 230).

Deveras, o referido documento possibilitou que as garantidas dos
idosos fossem incorporadas a Carta Politica do pais, de modo a reconhecer
que a pessoa pertencente a terceira idade nao deve ser discriminada, visto
que a sociedade, a familia e o Estado tém a incumbéncia de assegurar o

direito a uma vida com dignidade e bem-estar.

Ademais, o doutrinador Fabio Ianni Goldfinger (2018, p. 17)
descreve que a ONU desempenhou papel fundamental no que diz
respeito a protecdo do idoso:

A ONU, embora nao possua um instrumento juridico vinculante
que trate de forma especifica sobre os direitos humanos das
pessoas idosas, por meio de sua Assembleia [sic] Geral, em 16
de dezembro de 1991, adotou os Principios da ONU para Pessoas
Idosas (Resolugdao n°® 46/91). [...] Nao se trata, como dito, de
uma normatizacdo cogente para o Estado, mas sim de vetores
que possuem a capacidade de conduzir o Estado as atividades
que possam implementar e proteger os direitos dos idosos.

Dessa feita, a protecao dada pelo rol de direitos e garantias adotado
pela ONU influencia o cendrio internacional e propde respostas a serem
adotadas no que diz respeito aos idosos, cabendo a cada Estado-nacao
implementar os direitos da terceira idade.

A Convencdo Interamericana sobre a Protecao dos Direitos
Humanos dos Idosos foi criada em Washington, em 15 de junho de 2015,

pela OEA, sendo que o Brasil é um de seus signatarios. O documento
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assegura a terceira idade o pleno direito de participacdo, inclusdo e
integracao na sociedade como sujeito de direitos (ALBERTON, 2019).

A Constituicao Federal de 1988, por sua vez, traz em seu texto
diversas garantias fundamentais aos cidaddos brasileiros e prevé direitos
especificos a determinados grupos vulneraveis, nos quais o idoso se

insere, a fim de lhes dar tratamento equanime, leia-se:

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar
as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o
direito a vida.

§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados
preferencialmente em seus lares.

§ 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos € garantida a gratuidade
dos transportes coletivos urbanos. (BRASIL, 1988)

A analise deste artigo pressupde que o poder constituinte originario
ndo excluiu os idosos do amparo legal, pois os considerou como pessoas
vulneraveis que merecem protecao do Estado, da sociedade e da familia.

Dessa forma, o legislador constituinte introduziu na Lei Maior
os direitos fundamentais, acrescentando a preservacao da liberdade,
a igualdade de direitos e a supremacia da vontade popular como
resposta as crueldades que aconteceram durante os regimes de governo

autoritarios.

O texto constitucional preveé os deveres especificos a terceira idade
no artigo 229 da CF, que dispoe: “Os pais tém o dever de assistir, criar
e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e
amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade” (BRASIL, 1988,
grifo nosso).
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Portanto, é preceito fundamental a assisténcia reciproca tanto dos
pais aos filhos quanto destes aos seus genitores, salvaguarda esta que
se baseia no principio da dignidade da pessoa humana, aplicavel as
relacOes familiares e que é um dos fundamentos da Reptiblica Federativa
do Brasil. Além do mais, no artigo 203, inciso V da Carta Magna, é
garantida a assisténcia social a velhice, no valor de um salario-minimo,
a pessoa idosa que comprovar ndo ter como prover a sua propria
manutencao (BRASIL, 1988).

O Estado s6 garante a assisténcia social ao idoso que comprovar
que ninguém da familia podera prover seu sustento, caso contrario aos
membros da entidade familiar cabe a prestacao do auxilio, como elucida
Goldfinger (2018, p. 49):

A obrigacdo de prestar alimentos €, sem duvidas, necessaria e
imprescindivel a qualquer ser humano, conferida, geralmente,
aos seres humanos e formagao, cessada, em regra, na fase adulta.
Porém, em situacdes excepcionais, em outras circunstancias,
como a idade avancada (velhice), a prestacdo de alimentos pode
se tornar de igual maneira necessaria.

Dessa forma, a prestacdo de alimentos ao idoso representa a
necessidade do dever de auxiliar o idoso, pois, sem tal assisténcia em
especifico, o individuo ndo tem garantida a sua subsisténcia. Para além
da assisténcia material e econdmica, a pessoa idosa também necessita

que a assistam tanto psicoldgica quanto afetivamente.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma evolugdo no que diz
respeito a protecao das pessoas idosas, tendo sido criada a Politica
Nacional do Idoso (PNI) em 1994 e instituido o Conselho Nacional
dos Direitos do Idoso (CNDI) em 2002, o qual tem como propoésito
implementar, elaborar, avaliar e acompanhar a PNI.
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O posicionamento juridico a respeito do idoso vem de longa data,
pois a Carta Magna previu a necessidade de regulamentacdo no que
tange a matéria, o que desencadeou a Lei n° 10.741/2003, denominada
Estatuto do Idoso, sendo que tanto a PNI quanto o CNDI observam as

diretrizes dessa legislacdo.

Maria Berenice Dias (2016, p. 82), acerca do Estatuto do Idoso,
dispde:

[...] constitui-se em um microssistema e consagra uma série de

prerrogativas e direitos as pessoas de mais de 60 anos. Os maiores

de 65 anos sao merecedores de cuidados mais significativos.

Nado se trata de um conjunto de regras de carater programatico,

pois sdo normas definidoras de direitos e garantias fundamentais
de aplicacdo imediata. (CF 5.° § 1.°)

Sendo assim, o Estatuto contemplou as garantias e os direitos
das pessoas idosas, reafirmando as disposicdes ja contidas no texto
constitucional no que tange ao pleno exercicio dos direitos fundamentais,
além de ampliar as garantias desse grupo com o objetivo de propiciar a

pessoa idosa o envelhecimento com melhor qualidade de vida.

Os direitos fundamentais sdao considerados clausulas pétreas (art.
60, § 4° da Constituicao Federal), isto é, ndo podem ser extintos ou
limitados por Emendas a Constituicdo, que, entretanto, podem ampliar
direitos. Observa-se que o legislador, ao decidir sobre os direitos
fundamentais como clausula pétrea, tomou essa decisdo por se tratar de
direitos de grande importancia para a protecdo da dignidade humana,
que é um principio fundamental da Constituicio (MACHADO, 2018).

Portanto, os direitos fundamentais sdo inerentes ao ser humano e
foram conquistados no decorrer da histéria, podendo-se perceber que os
idosos também gozam de prerrogativas proprias, tendo a Constituicao
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Federal de 1988 priorizado o respeito a terceira idade, considerando-
os sujeitos de direitos fundamentais, os quais sdo entendidos como
clausulas pétreas consagradas na Carta Magna.

3. O POSICIONAMENTO JURIDICO ACERCA
DA ALIENACAO PARENTAL NO BRASILE A
POSSIBILIDADE DE APLICACAO ANALOGICA
DA LEI 12.318/2010 AOS IDOSOS

O fendmeno da chamada Sindrome de Alienacdo Parental (SAP)
se insere no Direito de Familia por ser uma pratica que decorre
necessariamente do contexto familiar, sendo que tal assunto passou a
ser estudado apenas recentemente apesar de tal processo vir ocorrendo
reiteradamente nos lares brasileiros ao longo dos anos.

ASAPétratadapelalein®12.318/2010, que aborda especificamente
o tema e coibe esses atos, conceituando esse processo em seu texto da
seguinte forma:

Art. 2° Considera-se ato de alienacdo parental a interferéncia na
formacdo psicolégica da crianca ou do adolescente promovida
ou induzida por um dos genitores, pelos avos ou pelos que
tenham a crianca ou adolescente sob a sua autoridade, guarda
ou vigilancia para que repudie genitor ou que cause prejuizo
ao estabelecimento ou a manutencdo de vinculos com este.
(BRASIL, 2010)

Por mais que difamar um membro da familia para outro com o
objetivo de persuadir este tltimo seja um processo mais observado
na relacdo paterno-filial, sendo o pai o alienador e o filho o alienado,
a mesma logica também pode ser aplicada no que tange aos idosos,
situacdo em que o genitor com idade acima de 60 anos é alienado por
seu filho, o que configura a chamada alienagao parental inversa.
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Salienta-se que o legislador ndo abarcou a protecao do idoso quanto
a alienacdo parental no Estatuto do Idoso, sendo tal aplicacdo analoga
resultado do entendimento doutrinario. Além do mais, faz-se mister
observar que a Lei n° 8.069/1990, denominada Estatuto da Crianca e do

Adolescente, também se omitiu quanto a tal pratica.

A Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB)
disciplina que ha critérios que podem ser adotados pelo juiz quando
houver omissao legislativa, leia-se: “Art. 4° Quando a lei for omissa,
0 juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os costumes e 0s
principios gerais de direito” (BRASIL, 1942).

Logo, pode o juiz interpretar o caso concreto de acordo com 0s
principios que orientam o Estado Democratico de Direito e consoante
os direitos fundamentais expressos na Carta Magna. Para mais, o idoso
é amparado também pelo Estatuto do Idoso, que lhe garante a aplicacao
das garantias especificas a ele inerentes.

A doutrinadora Maria Berenice Dias (2016, p. 1109, grifo do autor)
explica de forma maestral o conceito de alienacao parental dos idosos:

Idade avancada ndo implica em incapacidade ou deficiéncia.
No entanto, é inegavel que traz limitacOes fisicas e psiquicas
relevantes. Quando ocorre interferéncia indevida na livre
consciéncia da pessoa idosa, justifica-se a intervencao estatal. E
necessario coibir que alguém préximo ao idoso, que exerce sobre
ele algum tipo de influéncia, aproveite-se de sua fragilidade e
passe a programa-lo para que venha a ignorar ou até mesmo
odiar seus familiares.

Como observado, a ocorréncia da alienacdo parental inversa
configura violacao aos direitos da pessoa idosa, que, pela idade
avancada, pode sofrer limitacdes fisicas e/ou psiquicas que a tornem
mais vulneravel a esse tipo de violéncia praticada pelos membros da
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familia, processo este que é intensificado quando algum dos filhos

constituiu nova familia e repele o idoso do convivio familiar.

Portanto, alienacao parental é o termo usado para técnicas de agdes
alienatérias dos filhos contra os pais, quando estes ficam dependentes
de parentes, curadores ou de seus filhos na velhice. Esta seria uma forma
inversa de alienacdo parental, que deve ser abarcada pela interpretacao

da lei especifica.

Maria Berenice Dias (2016, p. 1109-1110, grifo do autor) explica
que a vulnerabilidade que é prova suficiente para comprovar o direito
de convivéncia familiar e até mesmo de penalidade do alienador:

Ainda que tais praticas sejam objeto de lei especial frente a
criancas e adolescentes (Lei 12.318/10), flagrada a tentativa
de construir injustificivel rejeicio a alguém com quem o
idoso tinha alguma afinidade ou afeicdo, cabe a aplicacado
das mesmas sancdes. Possivel, assim, buscar judicialmente o
direito de convivéncia e, inclusive, a penalizacao do alienador.
Para a fixacdo do direito de visitas ndo é necessaria a prova
da incapacidade do idoso ou o decreto de sua curatela. A
comprovacdo de sua vulnerabilidade e do uso dessas praticas é
0 que basta.

Aplicam-se sancdes ao alienador que se aproveitar da fragilidade
da terceira idade, sendo que a apresentacdo de provas justificaveis de
alienacdo parental pode ensejar a volta do idoso ao convivio familiar
com a fixacdo de visitas pelo membro familiar que o alienou quando
este ndo representar perigo para o anciao.

A titulo de exemplificacdo, segue um julgado em favor da genitora
idosa que autoriza visitas da filha para que esta preste auxilio as suas
necessidades, com configuracdo de dano moral indenizével, como

relatado a seguir:
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APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS.

RELACAO FAMILIAR DISSIDENTE DAS PARTES, IRMAS
ENTRE SI, EM RELACAO A GENITORA. ELEMENTOS
ANALOGOS A ALIENACAO PARENTAL EM RAZAO
DO ESTADO DE VULNERABILIDADE E DOENCA DA
GENITORA. PONDERACAO DOS DEVERES, DIREITOS
E PRESSUPOSTOS DAS RELACOES FAMILIARES.
UTILIZACAO ARBITRARIA DE ABUSOS ANALOGOS A
MEDIDAS RESTRITIVAS, SEM AMPARO EM DECISAO
JUDICIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. PRESSUPOSTOS
CONFIGURADOS. DANO MORAL RECONHECIDO.
RECURSO DESPROVIDO. (...) Tendo em vista o estado de
vulnerabilidade da genitora e a patologia especifica, o caso nao
deixa de se parecer com aquele da alienacdo parental, ao inverso.
Em verdade, o que se observa sdao medidas, proprias daquelas
protetivas do Direito de Familia, como interdicao, tomadas de
forma arbitraria e ao arrepio da Lei e dos ditames que regem
as relacdes familiares. O ato de privar a irma do contato com a
genitora, sponte sua, independentemente de autorizagao judicial
e dadas as circunstancias do caso, gera dano moral indenizavel.
(Apelacdo, N° 0006690-70.2012.8.24.0005, Primeira Camara
de Direito Civil, Tribunal de Justica de Santa Catarina, Relator:
Domingos Paludo, Julgado em: 25-08-2016)

Essa decisdo judicial foi acertada, enquadrando-se em alienacao
parental inversa, visto que a idosa precisava receber a visita de sua filha
para que esta a auxiliasse no que fosse preciso para viver com dignidade
e bem-estar.

Outra situacdo em que ocorre esse fenémeno é quando o filho
beneficiado por um patrimonio aproveita a fragilidade mental do pai
idoso e se insurge com intrigas maliciosas contra seus irmdos. Nessas
circunstancias, o genitor idoso é persuadido a acreditar nos fundamentos
do herdeiro alienador (BARBEDO, 2013).

Desse modo, o pai, acreditando no filho alienador, altera o
testamento em beneficio deste para que tenha maior parcela na heranca,
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pois o objetivo € atingir psicologicamente o idoso para que este acredite
que os outros filhos o abandonaram. Nesse caso, se 0s outros herdeiros

recorrerem a Justica a situagdo pode ser revertida.

Conforme Zimerman (2007, p. 46) descreve em sua obra: “um outro
tipo de violéncia comum por parte de muitas familias é a interdicdo do
velho, alegando sua incapacidade para administrar seus bens”.

Por sua vez, essa atitude por parte dos familiares do idoso fere a
dignidade da pessoa humana ao ndo permitir que o idoso exprima sua
vontade.

O Estatuto do Idoso trata acerca da vedacdo a discriminacao,
como segue: “Art. 4° Nenhum idoso sera objeto de qualquer tipo de
negligéncia, discriminacdo, violéncia, crueldade ou opressao, e todo
atentado aos seus direitos, por acdo ou omissao, sera punido na forma
da lei” (BRASIL, 2003).

O que existe é o preenchimento de lacunas que o legislador deixou
ao formular o documento, que deve ocorrer por meio de entendimentos
jurisprudenciais e interpretacGes analdgicas, pois a comunidade idosa
vem sofrendo com as circunstancias de vulnerabilidade e deve ser
amparada psicologica e fisicamente mediante a protecao integral contra
os danos concretos que podem ameacga-los.

Desta feita, os idosos podem ser vitimas de preconceitos,
isolamento, abusos por parte de seu cuidador, filhos ou de algum
parente proximo. Nessas circunstancias, a situacao pode ser resolvida
com base no Estatuto do Idoso, que relaciona as autoridades que tém
o dever de socorrer os idosos que estiverem sofrendo agressoes fisicas
ou psicolégicas e protegé-los de seu curador ou de algum de seus
familiares, leia-se:
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Art. 19. Os casos de suspeita ou confirmagdo de violéncia
praticada contra idosos serdo objeto de notificacdo compulséria
pelos servicos de saide publicos e privados a autoridade
sanitaria, bem como serdo obrigatoriamente comunicados por
eles a quaisquer dos seguintes 6rgaos:

I - autoridade policial;

II - Ministério Publico;

IIT - Conselho Municipal do Idoso;

IV - Conselho Estadual do Idoso;

V - Conselho Nacional do Idoso. (BRASIL, 2003)

Assim, por meio dos direitos e garantias assegurados ao idoso na
legislacdo especial, concretiza-se a vivéncia com dignidade e a protecao
contra qualquer tratamento desumano, posto que, dessa forma, ao chegar
a terceira idade, muitos beneficios podem ser usufruidos, bastando ter o
conhecimento necessario para reclama-los as autoridades competentes

ou pedir ajuda a alguém que entenda acerca do assunto.

Deacordocom Dias (2016, p. 1104, grifodo autor), visando ao acesso
a justica, as pessoas idosas ganham respaldo nas varas especializadas:
“o conteudo abrangente do principio da protecdo integral, que impde
a familia garantir, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
do idoso, confere legitimidade a todos os parentes para representa-lo e
defendé-lo em juizo”.

Conforme observado, aos idosos sdo garantidos o direito
personalissimo, a protecdo a vida e a garantia a saude com condigoes
de dignidade, além de outros avancos conquistados que se encontram
esculpidos no Estatuto do Idoso.

Salienta-se que, no dia 26 de agosto de 2020, a Lei de Alienacgao
Parental completou 10 anos. Dito isso, o IBDFAM criou recentemente
o Grupo de Estudo e Trabalho sobre Alienacdo Parental, visando a

analisar as experiéncias acumuladas durante o periodo de vigéncia
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da referida norma para abarcar esse fendmeno na discussao nacional
(INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DE FAMILIA, 2020).

Pode-se perceber que existe a possibilidade de aplicacdo anal6gica
da referida legislacdao aos idosos, situacdo essa que possui amparo
juridico, o qual foi concedido através da LINDB, que autoriza ao
magistrado a aplicacdo ao caso concreto da analogia, dos costumes e

dos principios gerais de direito quando a lei for omissa.

4. A PANDEMIA DE COVID-19 E OS IMPACTOS
DO ISOLAMENTO SOCIAL NO DIREITO DE
CONVIVENCIA FAMILIAR DO IDOSO

4.1.BREVE HISTORICO DO CORONAVIRUS E
AS MEDIDAS ADOTADAS PELO GOVERNO
BRASILEIRO PARA O ENFRENTAMENTO
DA PANDEMIA

O Brasil é um pais extenso e a desigualdade social é extrema,
sendo que cada Estado da federacdo apresenta diferentes realidades.
Desse modo, o governo brasileiro deve respeitar as particularidades de
cada regido para o enfrentamento de situagdes extravagantes, como é o
caso da recente pandemia de Covid-19.

A doenca infecciosa causada pelo virus SARS-CoV-2 se alastrou
por todos os continentes, tendo chegado ao Brasil em fevereiro de 2020.
Essa variante do coronavirus era desconhecida pela ciéncia até entdo,
tendo o primeiro caso sido notificado em 31 de dezembro de 2019 na
cidade de Wuhan, na China. O virus causa no ser humano desde um

resfriado comum a pneumonia e leva muitos casos a 6bito por sindrome

REVISTA BRASILEIRA DE DIREITO E JUSTICA / BRAZILIAN JOURNAL OF LAW AND JUSTICE. V. 3, JAN./DEZ.2019



A ALIENACAO PARENTAL DOS IDOSOS NO CENARIO DA PANDEMIA DE COVID-19 COMO REFLEXO DAS MEDIDAS DE ISOLAMENTO SOCIAL

respiratoria aguda grave, sendo que os sintomas mais comuns sdo:
febre, cansaco e tosse seca (ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA
SAUDE, 2020).

O Brasil inclusive decretou, em 20 de mar¢o, Estado de Calamidade
Publica até o dia 31 de dezembro, por meio do Decreto n° 6/2020,
determinando as medidas que devem ser aplicadas com vistas a reducao
da disseminacdo, de modo que passaram a ser adotadas intervencoes
nao farmacoloégicas (INF), tais quais: quarentena, distanciamento social
e medidas de contencdao comunitarias (BRASIL, 2020b).

No momento de elaboracdo do presente trabalho, o enfrentamento
a pandemia se dava por meio da prevencao, de maneira a respeitar as
medidas de satde publica ndo farmacologicas e as recomendagoes
do Ministério da Saude, visto que ainda ndo existiam vacinas contra
o coronavirus, apesar dos estudos cientificos terem se aprimorado e

possibilitado a imunizagao futura.

A OMS decretou em 11 de margo o surto da doenga do novo
coronavirus como um alerta para as nagoes, uma vez que a epidemia
havia se alastrado em grande escala, tornando-se uma pandemia
mundial. Até o inicio do més de julho, foram confirmados mais de
11,5 milhdes casos do coronavirus e aproximadamente 500 mil mortes
(ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE, 2020).

A desigualdade sanitaria é alarmante no mundo, pois muitas
pessoas ndo tém agua potavel, tampouco dispdem de sabdo e alcool
para higienizarem frequentemente as maos, de maneira que esta € uma
dura realidade que assola diversos paises, inclusive o Brasil. Além
do mais, no mundo globalizado, existe a facilidade de visitar outros
paises, restando evidente o porqué de o virus ter se alastrado por todos
0s continentes.
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Consequentemente, a América Latina tornou-se o novo epicentro
da doencga, tendo no territorio brasileiro sua expressividade. Até o dia
27 de agosto, o pais ja contava com 117.665 Obitos e 3.717.156 casos
confirmados de pacientes, os quais se encontram sob tratamento e
monitorados. Desse modo, mais de trés milhdes e meio de brasileiros ja

foram infectados pelo novo coronavirus (BRASIL, 2020b).

Conforme Hammerschmidt e Santana relatam, o primeiro caso
brasileiro diagnosticado com Covid-19, o qual infelizmente veio a
obito, era de uma pessoa idosa que sofria de hipertensdo e diabetes:

O primeiro 6bito brasileiro confirmado ocorreu em 17 de
marco de 2020, com um homem de 62 anos, diagnosticado com
diabetes e hipertensao, internado em rede especializada de satde
para a populacdo idosa. Portanto, os idosos estdo no centro
da discussdo da pandemia COVID-19 e carecem de atengao
especializada de enfermagem e saide para minimizar efeitos
desastrosos no sistema de saude e sociedade (2020, p. 3).

Desse modo, a velhice aumenta a incidéncia de doencas
infectocontagiosas, principalmente naqueles que tem enfermidades
cronicas, de modo que a chance de virem a Obito é maior, sendo este
um fato concreto de vulnerabilidade, que ressalta a importancia das
medidas sanitarias ndo farmacologicas.

Entre as medidas adotadas pelo governo brasileiro e particulares
para enfrentar a pandemia, destaca-se a oferta de cursos gratuitos
aos profissionais de satuide para capacita-los diante desse cenario de

calamidade, como relatam as autoras:

Durante o periodo da pandemia, verificou-se entre os
profissionais que atuam no cuidado a saide ampla busca por
conhecimentos, inclusive com documentos e cursos ofertados
gratuitamente pelo Ministério da Saude, Universidades
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Federais e Privadas, Sociedades Cientificas e outras Institui¢des
(HAMMERSCHMIDT; SANTANA, 2020, p. 5).

Entretanto, as estratégias ainda sdo precarias no que tange aos
cuidados das pessoas que estdao nos grupos de risco, sendo que a
saide publica necessita de investimentos para prevencao, reabilitacao
e tratamentos adequados, uma vez que o sistema de saide ndo esta
conseguindo suprir a demanda exigida.

Relevante destacar que instituicoes da area da saude se unirdo
num esforco sem precedentes a fim de elaborarem documentos com
orientacdes e posicionamentos sobre os impactos da Covid-19 nos

ancidos, leia-se:

A demanda do cuidado gerontolégico ficou evidente junto
aos idosos institucionalizados, devido a vulnerabilidade
destes durante a pandemia. Desta forma, para atender a
demanda nas Instituicoes de Longa Permanéncia para Idosos
(ILPI), a Associacdao Brasileira de Enfermagem, por meio
do Departamento Cientifico de Enfermagem Gerontologica,
elaborou documento com orientacOes especificas para essas
instituicoes.A Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia
também desenvolveu posicionamento sobre COVID-19; e a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) emitiu
nota técnica com orientagoes para servicos de saude e outra
nota especifica para ILPI (HAMMERSCHMIDT; SANTANA,
2020, p. 6).

Logo, o meio cientifico se aproximou para que os técnicos e
especialistas da area da saide, numa luta para combater a disseminacao
da Covid-19, pudessem se unir num esforco coletivo para gerar
mudancas na higiene comportamental dos brasileiros, principalmente

0s grupos que estdo mais suscetiveis a letalidade do virus.
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O mundo globalizado ja vinha passando por embates na area da
saude antes mesmo do surto do novo coronavirus, como relata Santos
(2020, p. 6):

[...] a pandemia vem apenas agravar uma situagao de crise a que
a populacdo mundial tem vindo a ser sujeita. Dai a sua especifica
periculosidade. Em muitos paises, os servigos ptiblicos de satude
estavam mais bem preparados para enfrentar a pandemia ha dez
ou vinte anos do que estdo hoje.

Logo, o sistema de saude encontra-se precario nao somente no
Brasil, mas em todo o globo terrestre, de modo que medidas devem ser
adotadas a fim de desafogar os servigos publicos de satide para que estes
possam suprir a demanda a partir dos insumos e materiais apropriados

para combater a Covid-19.

Por recomendacdo da Organizacdo Mundial da Saide (OMS),
baseada em estudos cientificos, o distanciamento social tem sido
uma das medidas ndo farmacoldgicas mais adotadas em razdo da
pandemia do coronavirus juntamente com o isolamento social, no qual
as pessoas se isolam em seus domicilios e tém o minimo de contato
com o mundo exterior. Essas tém se mostrado as solu¢des mais efetivas
até entdo para reduzir a transmissao e retardar a propagacao do virus
(AQUINO et al., 2020).

O momento atual possibilita a reflexdo para analisar a melhor
maneira de ser solidario com o proximo, especialmente no que tange
as pessoas que estdo no grupo de risco, como idosos, hipertensos,
diabéticos, gravidas e lactantes, entre outros. O primeiro procedimento
é cuidar dos familiares, os quais sdo a estrutura da sociedade e sdao
ligados inevitavelmente pelo principio da afetividade.
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Conforme Canotilho e Moreira apud Silva (2014, p. 312), é dever
do Estado prestar assisténcia a satide para o tratamento de doencas
que possam acometer o povo brasileiro por meio de duas vertentes,
quais sejam,

[...] uma, de natureza negativa, que consiste no direito a exigir
do Estado (ou de terceiros) que se abstenha de qualquer ato que
prejudique a satde; outra, de natureza positiva, que significa o

direito as medidas e prestacOes estaduais visando a prevencgao
das doencas e o tratamento delas.

Assim, verifica-se que os principios da precaucao e da prevencao
sdo necessarios para preservar o equilibrio no Estado Democratico de
Direito, tendo em vista que o Brasil é um pais de grandes dimensdes
continentais onde a area da satide publica deixa muito a desejar por

conta de uma crise sanitaria ja existente.

Um dos impactos observados é a precariedade no servigo de
assisténcia a satide com relagdo as pessoas idosas, conforme Zimerman
(2007, p. 44) descreve:

Se a preservacao da satide e o atendimento as doencgas ja é
uma dificuldade de modo geral para os brasileiros, a situacdo
do velho é ainda pior. Além de os velhos que dependem do
SUS terem que enfrentar as interminaveis filas para conseguir
uma consulta médica e ndo terem medicamentos gratuitos
suficientes, os hospitais ndo mantém uma reserva de leitos para
os pacientes idosos. [...] Acredito que uma das reformas de que
a saude brasileira necessita é ter uma preocupacao maior com o
velho, respeitando suas caracteristicas e necessidades, como a
de um tempo de internacdo maior.

Devido a essas dificuldades que a assisténcia a saide enfrenta,
a terceira idade precisa buscar protecao nos familiares, de modo que
estes acolham o idoso no seio familiar por meio da afetividade que os
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une. Deveras, a familia atual é flexivel e dinamica o suficiente para
se adequar com mais facilidade aos novos habitos que o coronavirus
trouxe para a humanidade.

Segundo Hammerschmidt e Santana (2020, p. 5), as medidas de
enfrentamento a pandemia por si s6 ndo caracterizam negligéncia dos

familiares para com os idosos:

E emergente definir e defender que o distanciamento social
ndo caracteriza abandono, portanto, cada familia em conjunto
com o idoso precisa refletir e discutir as estratégias importantes
para seu contexto. Neste momento de pandemia COVID-19, o
afastamento fisico reflete ato de amor, carinho e consideracao,
além de ser estratégia de protecao.

O ordenamento juridico patrio vem aplicando a suspensao das
visitas aos idosos e criancas nesse periodo de pandemia do novo
coronavirus, tratando-se essa de uma adaptacdo aos “tempos de guerra”,
pois vivemos no Brasil e no mundo tempos de “Estado de excec¢ao”,
periodo em que alguns direitos dos cidaddos estdo sendo suprimidos,
como a liberdade de locomocao, prevista no artigo 5°, inciso XV da
Carta Magna.

Como analisado, o distanciamento social repercutiu por todo globo
terrestre, tendo sido adotado pelo Brasil como medida de enfrentamento
a pandemia, de maneira que inevitavelmente sao necessarias a precaucao
e a prevencao por parte dos governantes brasileiros e agentes de satde a

fim de amenizar os danos causados ao povo brasileiro.
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4.2. AAPLICACAO DA LEI 12.318/2010
AOS CASOS DE ALIENACAO PARENTAL
CONTRA OS IDOSOS NO CONTEXTO
DA PANDEMIA DE COVID-19

A alienacgao parental contra os idosos, como ja mencionado, é um
fendomeno vivido pela sociedade contemporanea que pode se intensificar
durante a época de pandemia, visto que os direitos de locomogao
garantidos constitucionalmente estdao sendo suprimidos.

Os idosos pertencem aos grupos de risco que possuem maior perigo
de contagio pelo novo coronavirus e, por esse motivo, estdo ficando
mais tempo protegidos em suas residéncias para evitar a contaminagao.
As autoridades os tém aconselhado a ficarem em isolamento devido a

alta probabilidade de adquirirem a doenca.

A residéncia do idoso seria em tese o lugar de protecao, entretanto,
dados do Governo Federal mostram, por meio de dentincias ao Disque
Direitos Humanos ou Disque 100, que a violéncia psicolégica, a
negligéncia e o abuso econdomico e financeiro realizados contra os
idosos estdo entre os mais expressivos, de forma que esses percentuais
tém aumentado em decorréncia da pandemia (HAMMERSCHMIDT,;
SANTANA, 2020).

O siléncio envolvendo a alienacdo parental inversa resulta de
décadas de desamparo a terceira idade. No entanto, 0 momento atual
é favoravel para denunciar a violéncia que o idoso vem sofrendo por
parte de seus familiares ou de seu curador no sentido de priva-lo da
convivéncia familiar, direito esse consagrado pela Constituicdo Federal

e pelo Estatuto do Idoso.
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A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
ampliou a cobertura do servico de telefonia, que a principio se destinava
a dentincias de maus tratos e violéncia sexual de criancas e adolescentes,
passando a atender todos os grupos vulneraveis durante a pandemia
(BRASIL, 2020a).

De acordo com Zimerman (2007, p. 45), existem modos pelo quais

os familiares praticam maus tratos contra a pessoa idosa, como segue:

[...] existem varias formas de violéncia praticadas contra o velho
por sua familia. Entre elas, cabe destacar a falta de comunicacao,
o abandono e a superprotecdo, impedindo-o de fazer coisas
para as quais tem condicGes plenas, a desqualificacdo de
sua personalidade e experiéncias, a infantilizagdo do velho,
tratando-o como se fosse um bebé e a negacdao de um espaco
fisico onde ele possa se sentir seguro.

A sociedade tem o dever de exigir dos governantes a garantia
do bem-estar social aos idosos, pois essa etapa da vida, como todas
as outras, merece ser valorizada, com a direito a saide e a uma vida
tranquila com dignidade. Para mais, a familia cabe o papel de acolher o
idoso no seio familiar, ainda mais durante o periodo atual de incertezas

e instabilidades.

A alienacdo parental inversa pode ser considerada uma violéncia
contra a pessoa idosa, uma vez que a relacdo de afeto que o ancido
possui com os familiares é abalada devido a privacdo de sua convivéncia
familiar. Além disso, tal fendmeno viola a doutrina da protecdo integral

na qual o idoso se insere.

Para mais, a diminuicdo ou completa auséncia do contato social
entre o idoso e seus entes queridos faz com que a saide mental da
populacao idosa seja prejudicada, podendo esse quadro evoluir para o

cometimento de suicidio, conforme segue:
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Em situagcdes de pandemia alguns idosos podem expressar
dificuldades ao vivenciar situacoes de desamparo frente as
situacOes de instabilidade dos vinculos afetivos, econdmicos e/
ou politicos, desencadeando anguistia, tristeza profunda e solidao.
Para aqueles que residem sozinhos, a vulnerabilidade emocional
pode ser maior, podendo evoluir para estados depressivos ou
mesmo depressao, cujo desfecho pode ser a ideacdo suicida, a
tentativa de suicidio ou o suicidio propriamente dito. (GREEF
etal., 2020, p. 7)

Portanto, observa-se que a pratica do suicidio entre os idosos €é
uma realidade no Brasil, apesar de esse assunto ainda ser considerado
tabu na sociedade atual. Todavia, essa situacdo nao deve ser ignorada,
principalmente porque as circunstancias extraordindrias geram na
terceira idade sintomas de depressdo e ansiedade, como tem ocorrido
durante a pandemia de Covid-19.

Dessa forma, o desamparo para com os ancidos pode gerar dois
fendmenos: o abandono afetivo inverso e a alienacdo parental inversa,
0s quais nao podem ser confundidos para fins de conceituacao.
Nesse aspecto, o primeiro € caracterizado pelo descumprimento,
pelos membros da familia, do dever de cuidado que lhes é outorgado
constitucionalmente, deixando de prestar assisténcia aos idosos. A
alienacdo parental inversa, por sua vez, ocorre especificamente quando
um membro da familia proibe o idoso de visitar um ente querido ou
desqualifica o familiar perante o ancido, de modo que este crie aversao
pelo parente difamado e deixe de conviver com ele. Isto é, trata-se
de uma interferéncia psicolégica na convivéncia familiar do idoso
(SCHAEFER, 2014).

Logo, ainda que ambos os fendmenos mencionados possam estar
ocorrendo nos lares brasileiros durante a atual conjuntura, o objetivo do

presente estudo diz respeito somente a alienacao parental, a qual, por
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sua vez, pode decorrer de atitudes caracteristicas do abandono afetivo,
havendo uma linha ténue entre os dois institutos.

Ademais, a saude mental das pessoas tem sido abalada em
consequéncia da restricdo a locomocao como medida de preservar
sua saude. Ocorre que muitas vezes tal impedimento acontece por
vontade de algum(ns) membro(s) da familia, o(s) qual(is) vislumbra(m)
no isolamento social uma forma de privar o idoso da companhia dos
familiares, de modo que o ancido ndo tenha qualquer tipo de convivéncia
(GHELMAN; LEMOS, 2020).

Sdo incertas as consequéncias trazidas com a pandemia do
coronavirus num mundo globalizado, porém ha a necessidade de
adequacao a realidade e de auxilio aos mais vulneraveis, como é o
caso dos idosos. Assim, os familiares ndo podem restringir o convivio
da familia por meio de praticas alienantes, devendo manter a rede de
comunicagdo pelos meios digitais, dadas as facilidades da modernidade.

Sobre isso, explica Claudia Gay Barbedo (2013, p. 250):

A convivéncia familiar do idoso deve ser preservada, cuidada,
para que possa, por exemplo, durar a vida toda. Essa é uma das
formas de respeitar o preceito consubstanciado no Capitulo VII
do Titulo VIIT da Constituicao Federal de 1988, de maneira a
assegurar, com prioridade absoluta, ampla e irrestrita convivéncia
vulneravel-familiar. Portanto, resulta em dar efetividade plena
a doutrina da protecdo integral para proteger o idoso, além do
adolescente e da crianca, e banir a alienacdo parental.

Dessa forma, a protecdo a pessoa idosa se faz necessaria, visto que
a convivéncia ja estabelecida entre os familiares deve perdurar com a
adocdo de medidas que resguardem a satide da pessoa idosa e de seus
entes queridos, atenuando os danos causados pela situacdo atual na
efetivacdo dos direitos inerentes a pessoa idosa.
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O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro havia decidido, em um
julgado anterior a pandemia de Covid-19, que se a protecdo a saide
da pessoa idosa exigir a restricdo de contato com os familiares, estes
devem manter a convivéncia com o ancido por meios virtuais. Dessa
forma, tal decisdo pode servir de precedente aos casos que envolvam
a restricdo de convivéncia familiar do idoso durante a circunstancia
de emergéncia de satde publica decorrente do novo coronavirus
(GHELMAN; LEMQOS, 2020).

Observa-se que, além da assisténcia ao idoso desempenhada pela
familia e a sociedade, ainda ha a necessidade de o poder publico se
comprometer com os idosos, formulando politicas publicas e a¢Ges que
almejem a redugdo da violéncia praticada contra esse grupo vulneravel,
conforme elucida Claudia Gay Barbedo (2013, p. 251):

[...] a alienacdo parental deve ser rebatida e para isso faz-se
necessario chamar o Estado — o qual estd constitucionalmente
comprometido em assegurar protecao integral aos sujeitos
vulneraveis — ao dever de adocdo de medidas legislativas que
promovam o acesso a convivéncia familiar e reforcem a coibicao
de atos abusivos.

Logo, providéncias eficazes devem ser tomadas enquanto perdurar
esse periodo de pandemia pelo qual a humanidade passa, sendo que
os direitos dos idosos ndo devem ser negligenciados, principalmente
em decorréncia das medidas de satide publica ndo farmacolégicas que
visam a desacelerar o contagio do virus. A permanéncia do convivio
entre os familiares pelos meios tecnolégicos evidencia as facilidades
de um mundo globalizado. No entanto, apenas serve para mitigar os
efeitos do distanciamento social nos vinculos familiares, que devem

restar preservados.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Como exposto, o trabalho procurou alcancar a finalidade de
proporcionar maior conhecimento sobre a alienacdo parental inversa e
suas implicacdes juridicas, visando a tornar o tema compreensivel. Para
esse proposito, utilizou-se como base legislativa a Constituicao Federal
e as leis especificas de protecdo ao idoso, além de buscar fundamento

em renomados doutrinadores e na jurisprudéncia patria.

O amparo internacional da pessoa idosa se deu com a Declaracao
Universal dos Direitos humanos e a Convengdo Interamericana
sobre a protecdo dos Direitos Humanos dos Idosos. Tais documentos
influenciaram na protecdo trazida pela Carta Magna de 1988, que
estabelece direitos e garantias fundamentais que visam a salvaguardar
o povo brasileiro, além dos principios constitucionais que regem o
Direito da Familia e embasam o amparo aos idosos, cuja protecdo se da
especificamente através do Estatuto do Idoso.

O fendmeno da alienacdo parental estd inserido no Direito
de Familia, sendo uma pratica que decorre do contexto familiar e é
comumente associada a figura do genitor como alienador e do filho como
alienado, de modo que tal violéncia é coibida pela Lei 12.318/2010.
Todavia, tal pratica pode ser também cometida em desfavor dos idosos,
que também podem ser vitimas desse tipo de violéncia que restringe a

convivéncia familiar.

O mundo esta atualmente lutando contra um inimigo invisivel que é
a Covid-19, doenca que possui como agente etimologico o virus SARS-
CoV-2, um novo coronavirus identificado no final do ano de 2019, que
se alastrou pelo mundo e provocou uma situacdo de emergéncia de

saude publica. Enquanto ndo ha vacina antiviral contra tal enfermidade,
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o governo brasileiro adotou intervengdes ndo farmacolégicas como
forma de enfrentamento, dentre as quais se destaca o isolamento social,
que pressupde a permanéncia dos individuos nas residéncias a fim de

preservar a saude da coletividade.

Verificou-se que as medidas de satide puiblica resultam em possiveis
fatores que favorecem o fendomeno da alienacdo parental inversa,
podendo trazer consequéncias negativas as pessoas idosas, de modo que
os préprios familiares podem atuar como possiveis agressores por meio
da privagdo do convivio do ancido com seus entes queridos. Todavia,
como enfrentamento a tal pratica, o momento atual pede que a familia
busque uma interagdo ativa para com o ancido, pois a convivéncia
familiar deve ser preservada.

Em suma, restou evidenciada a possibilidade de aplicacdo anal6gica
da Lei n° 12.318/2010 para a alienacdo parental praticada contra os
idosos a partir da intepretacao concedida pela LINDB. Todavia, ainda
sdo necessarios mais estudos que comprovem a ocorréncia desse
fendmeno durante a pandemia, uma vez que a jurisprudéncia acerca do
tema ainda ndo se encontra consolidada e a alienagdo parental inversa
necessita ser constatada por meio de decisdo judicial.
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Resumo: Este artigo destina-se a analise dos impactos sofridos pela populacdo em
situacdo de rua durante a pandemia provocada pelo coronavirus (Sars-cov-2) e
da ampliacdo de sua condicdo de vulnerabilidade nesse contexto. A justificativa
reside no elevado grau de exposicdo viral a que se encontra submetido esse
segmento diante da falta de recursos para adotar as medidas sanitarias. Buscou-
se, neste estudo, discutir os conceitos de vulnerabilidade e alteridade trabalhados
no campo da bioética, considerando que esses dois conceitos sdo pressupostos
fundamentais para compreender a situacdo existencial de grupos marginalizados
socialmente. O caminho metodoldgico foi baseado na realizacdo de revisdo
bibliografica e analise de instrumentos normativos. Os aspectos conclusivos
desse trabalho apontam para a necessidade de criacdo de politicas publicas
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A CONDICAQ VULNERAVEL DO SER HUMANO E A REALIDADE ENFRENTADA PELA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA NO CONTEXTO

eficazes voltadas para os moradores em situagdo de rua, visando, principalmente,
a sua saida da situagcdo de desabrigo, somado a adocdo da alteridade como
mecanismo de ressignificacao das relagdes entre os individuos.

Palavras-chave: Vulnerabilidade. Populacdo em situacdo de rua. Pandemia do
coronavirus. Desigualdades. Alteridade.

Abstract: This article is intended to analyze the impacts suffered by the homeless
population during the pandemic caused by coronavirus (Sars-cov-2) and
the spread of its vulnerability condition in this context. Justified by the high
degree of viral exposed in which this follow-up is found, in view of the lack
of resources to adopt sanitary measures. In this study, we sought to discuss
the concepts of vulnerability and otherness worked in the field of bioethics,
considering that these two concepts are fundamental assumptions to understand
the existential situation of socially marginalized groups. The methodological
path was based on a bibliographic review and analysis of normative instruments.
The conclusive aspects of this work point to the need to create effective public
policies aimed at homeless people, aiming, mainly, to get them out of the
situation of homelessness, in addition to changing the behavior of society in the
light of otherness in this process.

Keywords: Vulnerability. Homeless population. Cronavirus pandemic. Inequalities.
Otherness.

INTRODUCAO

A humanidade por diversas vezes enfrentou grandes crises
epidemioldgicas. Doengas como a peste bubodnica, gripe espanhola,
coOlera e malaria provocaram a morte de milhdes de pessoas em todo
o mundo, mas, com os avancos dos estudos cientificos, foi possivel
desenvolver meios capazes de controlar tais surtos epidemiol6gicos.

Apos esses cendrios, foi lancada uma grande esperanca sobre a
ciéncia médica, de modo a considera-la a ciéncia da precisdo e exatidao.
No entanto, o advento de uma nova crise humanitaria em pleno século
XXI pegou de surpresa a comunidade cientifica e toda a sociedade.

O surgimento do novo coronavirus (Sars-cov-2) provocou impactos
planetarios. Atividades econdmicas, educacionais e esportivas foram
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altamente reduzidas, quando ndo paralisadas. E enquanto ndo ha a
vacinacao em massa da populacao, as medidas de seguranga sdo as
principais aliadas para frear a disseminacdo do virus.

O distanciamento social, as higienizacdes diarias e o uso de
mascaras sdo medidas essenciais para evitar a contaminagdo viral.
Contudo, pensando nas multiplas realidades que formam o tecido
social, é perceptivel que nem todas as pessoas tém a possibilidade de
adotar tais medidas, como € o caso da populacdo em situacdo de rua,
grupo que teve sua condicdao de vulnerabilidade ampliada por falta de
recursos minimos para enfrentar a pandemia.

Assim, este trabalho tem como finalidade analisar os dilemas
enfrentados pela populacdo em situacao de rua e a ampliacao de sua
condicdo de vulnerabilidade no contexto da pandemia desencadeada
pelo novo coronavirus, tendo em vista que o longo processo de
invisibilizacdo e exclusao vivenciado por essa populacdo a colocou
em um lugar de grande exposicdo, tornando-a mais suscetivel a

contaminacao viral.

Quanto a metodologia, o presente artigo baseou-se no método
dedutivo com abordagem qualitativa. A partir da realizacdo de
levantamento biobibliografico em livros, legislagdes, textos cientificos
e da andlise de estudos nacionais e estrangeiros, buscou-se colecionar
posicionamentos e entendimentos que fundamentassem a ideia proposta
neste trabalho.

Tratando-se da estrutura, além da introducdo, esta pesquisa foi
seccionada em quatro tépicos. O primeiro apresentara a compreensao
do que vem a ser vulnerabilidade humana; o seguinte trara um breve
histérico da populacao em situacao de rua no Brasil; o terceiro consistira
na analise dos impactos da pandemia na vida desse grupo, assim como
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das medidas adotadas pelo governo brasileiro; e o tltimo versara sobre a
ressignificacdo das relacoes humanas a partir do conceito de alteridade.

1. DELINEANDO A COMPREENSAO DA
VULNERABILIDADE HUMANA

As grandes revolucdes ocorridas no século XX provocaram
grandes transformacdes na sociedade e as relacdes humanas também
foram tomadas por esse processo. Acontecimentos histéricos como a
Primeira e Segunda Guerra Mundial trouxeram uma grande licdo para o
mundo: a necessidade da valorizacdo da pessoa humana.

Embalados por esse movimento, tratados internacionais a exemplo
da Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUHD) e as proprias
Constituicdes Democraticas que surgiram apés esse contexto adotaram
a figura do ser humano como cerne fundamental das relagdes, nascendo,
assim, uma nova configuracdo das relacdes em todas as esferas do
tecido social.

Uma relagdo que outrora baseava-se na autonomia da vontade
passa a amparar-se na autonomia privada, fruto do fendmeno conhecido
como Constitucionalizagdo dos Direitos Fundamentais (CUNHA
JUNIOR, 2020, p. 568). Ou seja, as normas e principios constitucionais
passam a irradiar sobre todas as relagdes, como uma espécie de luz
maior, visando assegurar os direitos fundamentais, bem como coibir
possiveis violagdes a esses direitos.

Um outro marco que redesenhou as relagdes entre os individuos
foi o progresso tecnoldgico, sobretudo na ciéncia. O desenvolvimento
cientifico vem apresentando inumeros beneficios a toda humanidade,

contribuindo na prevencao de doencas, elaboracdao de medicamentos,
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mudanca de paradigmas, valores, ideias, crencas e conceitos (ARAUJO,
2010, p. 92-93). Por outro lado, o avango da ciéncia provocou um
desnivelamento na sociedade.

O advento de tecnologias cientificas trouxe a tona diversos dilemas
que acentuaram as desigualdades socioecondmicas, principalmente em
paises que possuem alto indice de pobreza. E esse cenario possibilita a
reflexdo acerca da harmonizacao entre o desenvolvimento cientifico e
a manutencao da dignidade humana, ja que o ser humano passou a ser
o centro das relagoes.

Destarte, nao é possivel pensar em progresso sem olhar para a
multiculturalidade que especifica cada lugar e pessoa no mundo. E
entender essa circunstancia é compreender que todo individuo possui
algum tipo de vulnerabilidade.

De acordo com Maria do Céu Patrdo Neves, a expressao
“vulnerabilidade” é de origem latina, deriva de vulnus (eris), que quer
dizer ferida, isto é, passivel de ser ferido. Etimologicamente o termo
remete a um mesmo sentido, porém pode ganhar significados especificos

em determinados contextos em que € evocado (NEVES, 2006).

Na seara da bioética, o primeiro escrito que fez uso da palavra
vulnerabilidade com uma acepcdo ética foi o Belmont Report: ethical
principles and guidelines for the protection of human subjects of
research, desenvolvido pela National Commission for the Protection
of Human Subjects of Biomedical and Behavioral Research, finalizado
em 1978. Esse documento tinha o fito de formular principios éticos
que pudessem ser utilizados como pardmetro em pesquisas com seres
humanos (NEVES, 2006).
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A introducdo do conceito de vulnerabilidade nas discussdes
bioéticas é considerada recente, ganhando forca mais precisamente na
década de 1990. O surto do HIV/aids que surge nesse periodo entre
as populacdes periféricas, marcadas pelas desigualdades social e
econdmica, influenciou diretamente para consolidar esse novo termo
na bioética (BARCHIFONTAINE, 2006, p. 2).

Nessa esteira, a Declaracao Universal sobre Bioética e Direitos
Humanos (DUBDH) de 2005 em seu artigo 8° dispde que a
vulnerabilidade do ser humano “[...] deve ser levada em consideracao na
aplicacdo e no avanco do conhecimento cientifico, das praticas médicas
e de tecnologias associadas. Individuos e grupos de vulnerabilidade
especifica devem ser protegidos e a integridade individual de cada um
deve ser respeitada” (UNESCO, 2005).

A vulnerabilidade pode ser compreendida como a incapacidade
de proteger os proprios interesses (CIOMS, 2002, p. 12). Rogers e
Ballantyne (2008, p. 2) apontam que a vulnerabilidade possui duas
tipificacdes, quais sejam: extrinseca e intrinseca. A primeira refere-
se a fatores externos como a insuficiéncia socioeconomica, escassez
de escolaridade e atributos que representam a pobreza. Ja a segunda
seria provocada pelas caracteristicas de cada individuo a exemplo de
doengas, deficiéncia mental ou mesmo a idade. Ambas podem ocorrer

simultaneamente ou de maneira isolada.

Durante anos, acreditou-se que os vulneraveis seriam as pessoas com
deficiéncia fisica e/ou mental, criangas, idosos etc., ficando excluidauma
gama de pessoas que se encontram em outras esferas de vulnerabilidade
em razao de situacoes de pobreza e opressao (BARCHIFONTAINE,
2006). No decorrer do tempo, as mudangas e os fatos ocorridos no
mundo inteiro possibilitaram uma melhor compreensdo e ampliacao
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do conceito de vulnerabilidade. Foi possivel perceber que ha seres
humanos vulneraveis nas mais diversas localidades do planeta e o que
muda sdo os motivos que provocaram essa sensibilidade.

Para Christian Barchifontaine (2006, p. 6), “a fragilidade ndo
necessita ser biolégica, nem tampouco o constrangimento necessita
ser legalizado para que as pessoas se encontrem em situacOes de
vulnerabilidade”. Esse entendimento traduz o que vem a ser um

individuo vulneravel em suas variadas dimensoes.

Tal linha de raciocinio dialoga com a percep¢ao de Maria do Céu, a
qual afirma que “o homem, tal como os demais viventes, é, pois, natural
e ontologicamente vulneravel” (NEVES, 2008, p. 14). Nesse sentindo,
a vulnerabilidade acomete a todos os seres, pois faz parte do processo

natural daquele que existe, ainda que dentro de suas peculiaridades.

A vulnerabilidade, portanto, deixa de ser um conceito restringido a
um determinado grupo e assume um carater universal. O conceito que

em certa medida excluia alguns torna-se um paradigma que une a todos.

Segundo Neves (2008), para concretizar esse novo passo pela
primeira vez a vulnerabilidade humana aparece como principio na
Barcelona Declaration, em 1998, aliando-se a autonomia, dignidade
humana e integridade, sendo considerados os principios basicos na

bioética e biodireito no continente europeu.

A cargaprincipiologica querecaisobre o conceito de vulnerabilidade
impulsiona uma obrigatoriedade de aplicacdo desse principio. Tendo em
vista que a vulnerabilidade corresponde a suscetibilidade de ser “ferido”,
tornou-se necessaria a implementacdo de acGes que assegurassem 0
cuidado para pessoas vulneraveis (NEVES, 2008).
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Embora todo ser humano seja wvulneravel, ha graus de
vulnerabilidades que precisam ser tratados com urgéncia. As reflexdes
e teorizagdo em torno da temadtica apontaram um caminho pelo qual a
humanidade deve prosseguir. Populacdes em todo o mundo encontram-
se em variadas realidades de wvulnerabilidade. Homens, mulheres,
idosos, criancas, pessoas com deficiéncia sdo cotidianamente lancados
a margem da sociedade, e identificar esses contextos é fundamental no
processo de tratamento das vulnerabilidades.

2. O PROCESSO DE EXCLUSAO
EINVISIBILIZACAO DA POPULACAO
EM SITUACAO DE RUA NO BRASIL:
IGUALDADE PARA TODOS?

E comum andar pelas cidades brasileiras e ver pessoas fazendo de
viadutos, pragas, feiras e passeios local de moradia. Alimentando-se
de restos de comida e sem acesso a servicos essenciais como saide e
educacdo. Além de se encontrarem em um elevado grau de pobreza,
esses individuos enfrentam um processo de exclusdo e invisibilizacao
que os coloca em uma posicdo ainda mais marginalizada socialmente,
potencializando de forma significativa a sua condicao de vulnerabilidade.

A Constituicdo Federal de 1988 fixou uma gama de direitos,
assegurando aos individuos a possibilidade de viver de maneira digna.
Ao tratar dos direitos sociais, a Carta Magna, em seu art. 6°, aponta entre
outros direitos a moradia (BRASIL, 1988), considerada fundamental
para o pleno desenvolvimento de qualquer ser humano, pois traduz um
lugar de abrigo, protecao e seguranca. No entanto, essa teorizagdao nao
reflete o cotidiano de muitos moradores em situacdo de rua no Brasil.
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Segundo Veronica Tiengo, ndo é recente a existéncia de pessoas em
desabrigo. As cidades pré-industriais ja eram marcadas pela presenca
dos mendigos, nome dado na época para pessoas em situacdo de rua.
Nesse periodo, a pobreza era idealizada e a populacdao marginalizada
era considerada santa, principalmente pela influéncia franciscana.
Todavia, com o advento do século XIV, essa percepcao é modificada.
Os valores religiosos ja ndo viam a pobreza com bons olhos. E esse
estigma € selado com o surgimento da peste bubdnica, crise humanitaria
que dizimou inimeros desabrigados, contribuindo para a construcao da
primeira lei de vadiagem mais elaborada (TIENGO, 2018).

Além da eclosdo da peste, a ascensdo do capitalismo impulsionou
o contexto de vulnerabilidades. A relacdo trabalhista que se torna
ainda mais fragilizada em razdo das politicas capitalistas, somada
a expropriacdo de terras da populacdo mais pobre, empurrara 0s

vulneraveis para as ruas.

Dessa forma, é assertivo pontuar que “o fendmeno populagdo em
situacdo de rua surge no seio do pauperismo generalizado vivenciado
pela Europa Ocidental, ao final do século X VIII, compondo as condi¢Ges
historicas necessarias a producao capitalista” (SILVA, 2006, p. 75).
E é nesse momento que, por falta de auxilio juridico-politico-social e
pela escassez de trabalho, surge “o exército de reserva” dito por Marx
(SILVA, 2006).

No Brasil, a sociedade pré-industrial experienciou um regime
escravocrata. Considerados indignos de quaisquer direitos, as pessoas
escravizadas viviam em situacdo de subalternidade, existindo em
condi¢Oes sub-humanas. Apenas apds intensos processos de luta, em
1888, foi promulgada a Lei Aurea, abolindo formalmente a escravidéo.
Porém os escravos agora livres ndo tinham para onde ir. A grande
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concentragao de terras em posse dos latifundiarios que na época traduzia
também a concentracdo de renda langou a populagdo liberta as ruas sem
qualquer tipo de amparo (CERQUEIRA, 2011).

Anos mais tarde, fatores como o éxodo rural e o processo migratério,
em razao do avanco industrial, intensificaram o fendbmeno da populacao
em situacao de rua (SICARI; ZANELLA, 2018). As pessoas que saiam a
procura de melhores condi¢cOes de vida se deparavam com uma politica
de exploracao da mao de obra e, ndo encontrando saidas, se rendiam as

perversas estratégias do capitalismo.

O desemprego e o subemprego movidos pela busca incessante
por lucro acentuavam a situacdo de caréncia e miserabilidade dessas
pessoas, que passaram a fazer da rua seu lugar de moradia.
Lamentavelmente, nenhuma politica para reparar os danos sofridos
por essa populacdo foi desenvolvida e, como consequéncia, houve a
ampliacado da desigualdade social.

A primeira instituicdo que se preocupou com essa populacdo foi
a Igreja Catolica, que entre as décadas de 1970 e 1980, por meio da
Organizacao do Auxilio Fraterno (OAF), ligada a Pastoral do Povo da
Rua, criou programas assistenciais relacionados a moradia e organizou
grupos de representacdo popular, atuando de maneira mais enfatica em
Sdo Paulo e Belo Horizonte (BRASIL, 2012).

Esse movimento assistencialista ganhou forca com o processo de
redemocratizacdo ocorrido no pais, fruto da promulgacao da CRFB/88.
Visando materializar a igualdade entre todas as pessoas, foi descrito:
“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade [...]” (BRASIL, 1988).
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Conforme José Carlos Gomes Barbosa, foi a partir de 1990 que as
iniciativas voltadas para a populacdo em situacdo de rua avangaram,
mobilizacdes e atos comegaram a ser executados com o fito de buscar a
implementacdo de politicas publicas para esse segmento (BARBOSA,
2018). A partir de entdo, o Governo Federal passou a criar politicas e
legislacGes de carater mais sistematico, tratando de forma individualizada
as demandas dos moradores em situagao de rua.

Nesse sentido, destaca-se a instituicao da Politica Nacional de
Assisténcia Social (2004); a realizacdao do I Encontro Nacional sobre
Populacdo de Rua em Situagdo de Rua (2005) e da Pesquisa Nacional
sobre a Populacdo em Situacdo de Rua (2007/2008); e o Decreto 7.053
de 23 de dezembro de 2009, instituindo a Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua (PNPR) e o seu Comité Intersetorial
de Acompanhamento e Monitoramento, medida de grande significado
para essa comunidade que passou a ter seus direitos reconhecidos pelo
Estado (BARBOSA, 2018).

A Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua traz
o conceito do que seria a pessoa em situacdo de rua e apresenta os
caminhos que a Unido juntamente com os demais entes federativos
devem percorrer para implementar as politicas publicas voltadas para
essa populacdo. Norteada por principios constitucionais, a exemplo da
dignidade da pessoa humana, direito a convivéncia familiar, a vida,
a cidadania, ao atendimento universalizado, busca-se a promocao de
igualdade e um minimo existencial para os moradores em situacdo de
rua (BRASIL, 2009).

Nesse contexto, baseados nas iniciativas municipais, no ano de
2010, foram criados os servigos Centro de Referéncia Especializado para
a Populacdo em Situacdo de Rua - Centro Pop e o Consultoério na Rua.
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Ambos compoem politicas publicas nacionais, sendo implementados
a partir de arranjos institucionais. O primeiro esta ligado ao Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), realizando um trabalho de carater
assistencial, atendendo pessoas que tém seus direitos violados. Ja o
segundo esté vinculado ao Sistema Unico de Satde (SUS), promovendo
diversos servicos de cuidado aos mais vulneraveis, como criancas,
adolescentes e idosos (BARBOSA, 2018).

Assim, fica claro o importante papel das politicas puiblicas descritas
para a populagdo em situacgdo de rua. No entanto, para que essas politicas
alcancem seus objetivos, é necessario implementa-las, residindo ai um
impasse. Como pontua Resende e Mendonca (2019), ha uma enorme
lentiddo no processo de aplicacdo das politicas sociais em todo o pais, o
que aumenta ainda mais a realidade vulneravel dessa populacao.

Varanda e Adorno (2004, p. 66) trazem uma outra problematica
em relacdo as politicas publicas voltadas para esse segmento, para eles,
“os programas sociais desenvolvidos nesse contexto trazem a marca
ideoldgica do descarte social de uma populacdao que é tratada como
excedente”. Noutras palavras, os programas e projetos criados ndo
apresentam possibilidades para que as pessoas venham a sair das ruas e

possam seguir novos caminhos.

Segundo os dados contidos na plataforma do Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico), o niimero de
pessoas em situacdo de rua em todo o pais, até marco de 2020, girava
em torno de 150 mil desabrigados (BRASIL, 2020a), mas estima-se que
esse quantitativo tenha sofrido elevacao.

Compreender a situacdo de vulnerabilidade da populacdo em
situacdo de rua é, portanto, compreender que cotidianamente pessoas
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sofrem com o processo de exclusdo e invisibilizacdo. Ao analisar o
que dispde a CRFB/88 e o que propdem as préprias politicas publicas
destinadas a populacdo em situacdo de rua, vé-se que o desejo de
igualdade para todos ndo passa do plano formal, uma vez que milhares

de pessoas vivem a margem da sociedade.

Sem moradia, com insuficiéncia financeira, sem acesso aos
servicos basicos e sem ter muitas das vezes o que comer, 0s moradores
em situacao de rua sdo lancados a propria sorte. Se, em um cenario de
“normalidade”, o desafio ja é imensuravel, diante de uma pandemia
como a da COVID-19, em que as medidas sanitdrias e de seguranga,
como o isolamento social e higienizagado diaria (MS, 2020), sdo os meios
eficazes para combater o novo virus, a situagdo de vulnerabilidade desse
grupo é atenuada. Diante disso, faz-se necessaria a leitura do panorama

atual e quais seus impactos na vida da populacdo em situacao de rua.

3. AS REPERCUSSOES DA
PANDEMIA DO CORONAVIRUS

A sindrome respiratoria aguda grave causada pelo novo Coronavirus
(SARS-cov-2) redesenhou o funcionamento de todos os paises. O virus,
que apareceu inicialmente na cidade chinesa de Wuhan, em um pequeno
lapso temporal, comecou a atingir outras nagoes como Japao, Alemanha,
Vietna e Estados Unidos. A crescente transmissao entre seres humanos,
somada aos numeros de 6bitos decorrentes da infeccao viral, levou a
Organizacdo Mundial de Saide (OMS) a declarar uma Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII), em 30 de janeiro
de 2020 (OPAS, 2020).
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Apos esse episodio, o nimero de casos de infecgdo so6 foi ascendente,
assim como o numero de mortes. Mesmo com 0s avangos nas areas da
ciéncia e da medicina, a pandemia demonstrou a fragilidade do sistema
de satde mundial, inclusive, muitos paises chegaram a declarar colapso
em seus sistemas de saude.

Ao observar o novo cenario que se apresentava, o Governo Brasileiro,
em 3 de fevereiro de 2020, por meio da Portaria MS n° 188, declarou
Emergéncia em Satde Publica de Importancia Nacional (ESPIN). Pouco
tempo depois, 0 SARS-cov-2 chegou também ao Brasil. De acordo com
o Ministério da Saude, o primeiro caso foi registrado em 26 de fevereiro
de 2020 no Estado de Sao Paulo. A partir desse momento, o Governo
Federal passou a adotar medidas de seguranca e comegou a se articular
para combater o inimigo invisivel (BRASIL, 2020b).

3.1.0S IMPACTOS NA VIDA DOS MORADORES EM
SITUACAO DE RUA

No inicio da pandemia, foi defendido o posicionamento de que o
virus ndo fazia distin¢do entre pessoas ou grupos, ou seja, de acordo
com essa logica todas as pessoas corriam o risco de ser infectadas. Tal
fato é verdadeiro, se sdo analisadas apenas as condicdes biolégicas do
ser humano. Por outro lado, se sdo verificadas as condigoes sociais,
econdmicas e até mesmo existenciais de cada individuo, tal premissa

ndo se confirma.

As desigualdades presentes na sociedade fazem com que
determinados grupos sejam submetidos a condicdes subalternas e,
consequentemente, estejam mais expostos aos problemas sociais.

No contexto de pandemia, a realidade ndo é diferente. Populagcdes

REVISTA BRASILEIRA DE DIREITO E JUSTICA / BRAZILIAN JOURNAL OF LAW AND JUSTICE. V. 3, JAN./DEZ.2019

65



66

JACKSON DE JESUS SOUSA LEITE

vulneraveis correm maior risco de serem infectadas pelo novo virus,
sobretudo por ndo poderem adotar as medidas de seguranca necessarias

para evitar a contaminagao.

A titulo de exemplo, em postos de trabalho que reunissem muitas
pessoas no mesmo local, foi recomendada a ado¢cdo do modelo home
office ou a suspencdo de atividades que ndo pudessem adotar esse
regime laboral. No entanto, trabalhar em casa ou deixar de ir trabalhar
ndo faz parte da realidade de muitas pessoas no Brasil, que diariamente
precisam se deslocar de um ponto para outro para conseguir o proprio
sustento e o sustento de sua familia.

Tal realidade é experimentada cotidianamente pelos moradores em
situacdo de rua, pois sdo pessoas que sobrevivem da coleta e venda de
materiais reciclaveis, entrega de jornais, lavagem de vidros de veiculos,
dentre outras atividades que s6 podem ser realizadas estando nas ruas.
Dessa forma, o isolamento social ndo é alternativa para essa populacao.
Mesmo se pudessem optar pelo isolamento, infelizmente ndo seria
possivel, porque se tratam de pessoas que ndo tém ao menos uma casa
para morar (FUSCHINI, 2020).

Diante doalto graude exposi¢ao potencializado pelaimpossibilidade
de isolamento, a adocdo de medidas de higiene sdo mais do que
necessarias para impedir a contaminagao viral. No entanto, produtos de
higiene ndo sdo materiais acessiveis para a populacdo em situacdo de
rua. O que se encontra muitas das vezes sao torneiras e pias publicas e,
mesmo havendo mais instalacdes durante a pandemia, essa medida nao
resolve o problema, até porque apenas dgua ndo mata o virus. Afigura-
se necessaria a distribuicao de sabdo, alcool em gel, mascaras e roupas,

uma vez que, se apos a higienizacao, o individuo veste as roupas sujas,
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ha uma alta probabilidade de se contaminar (GONCALVES; XAVIER;
MENDONCGCA, 2020).

Um outro ponto a ser destacado ¢ a falta de lugares para realizar
as refeicdes. Embora algumas institui¢oes tenham distribuido alguns
kits de alimentacdo, em razdo da grande quantidade de pessoas, ndo é
possivel contemplar a todos. Além disso, restaurantes e bares passaram
a funcionar somente pelo delivery, o que impossibilitou a compra de
alimentos pelos moradores em situacao de rua (FUSCHINI, 2020).

Mas os obstaculos nao se encerram na dificuldade para realizar as
refeicdes. A populagdo em situacdo de rua encontra muitas dificuldades
para acessar o sistema de saude, mesmo com a existéncia de programas
como o Consultorio na Rua. Durante a pandemia, o acesso se tornou
ainda mais dificil, seja pela falta de atendimento médico ou mesmo pela
falta de acesso aos leitos hospitalares nos casos considerados graves.
Além do mais, ndo ha informagdo quanto aos niimeros de moradores que
foram infectados, dificultando a possibilidade de se criar uma espécie
de mapeamento e controle das pessoas que receberam atendimento
médico (GONCALVES; XAVIER; MENDONCA, 2020).

Observa-se, portanto, que o0s problemas ocasionados pela
pandemia provocaram muitos impactos para os moradores em situacao
de rua, agravando ainda mais a situacdo de vulnerabilidade daqueles
que historicamente foram marginalizados. Desse modo, a adocdo de
politicas publicas sérias e efetivas se apresentam indispensaveis para

promover o cuidado minimo e necessario para essa populacao.
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3.2.UMA ANALISE DAS ACOES ADOTADAS PELO
GOVERNO BRASILEIRO

Visando mitigar os impactos decorrentes da pandemia de
COVID-19, o Governo Federal criou a figura do “Auxilio Emergencial”,
instituido pela Lei n® 13.982, de abril de 2020, destinado as pessoas que
preenchessem os requisitos trazidos pela referida lei (BRASIL, 2020c).

A principio, a medida minimizaria os percalcos causados pela
pandemia. Porém, a maneira pela qual foi pensada a solicitacdo do
auxilio é de longe exclusivista, tendo em vista que para solicitar o
auxilio é necessaria uma base minima de leitura, ter acesso a rede de
internet e um aparelho tecnol6gico ou ter recursos para acessar um

servico alternativo.

Considerando a realidade dos moradores em situacao de rua que
possuem o direito ao auxilio emergencial, nota-se que a maioria nao
teve como solicitar o beneficio por falta dos recursos basicos. Diante
das desigualdades existentes, imaginar que a massa das ruas conseguiria
ter acesso a esse beneficio seria um ato contraditério, se ndo cerceador.

Ademais, a falta de documentacdo é um outro fator que merece
ser evidenciado. Um estudo realizado no ano de 2009 apontou que 24,8
% da populacdo em situacdo de rua ndo possuia quaisquer documentos
de identificacdo (MDS, 2009). Essa situagdo torna-se um empecilho
ndo s6 para adquirir o auxilio emergencial, uma vez que é necessario
o preenchimento de dados do solicitante, mas também para que essas

pessoas acessem servigcos basicos e os programas assistenciais.

Em decorréncia do cendrio epidemiolégico, o Ministério da
Cidadania criou duas Portarias, a de n° 369, de 29 de abril de 2020
(BRASIL, 2020d), e a n® 378, de 7 de maio de 2020 (BRASIL, 2020e),
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com o intuito de promover o repasse financeiro de recursos federais
para a execucdo de agOes socioassistenciais e estruturacdo da rede
do SUAS no Distrito Federal, estados e municipios, sendo a segunda
portaria publicada para ampliar a capacidade de aplicacao da que a
antecedeu. A Portaria de n° 369, de maneira genérica em seu art. 5°,
I, traz os moradores em situacao de rua como um dos publicos aptos a
usufruirem dos beneficios assistenciais por ela elencados.

Conforme prevé a referida Portaria, para que os entes federativos
elegiveis sejam contemplados por essa politica, é necessaria
a manifestacio por meio do Termo de Aceite e Compromisso
disponibilizado pelo Ministério da Cidadania. Contudo uma parte
consideravel dos estados e municipios ndo se manifestaram (SUAS,
2020), realidade que aponta a negligéncia cometida por governadores e
prefeitos para com a populacdo em situacdo de rua.

Entendendo a potencializacdao da condicdo vulneravel desse grupo
por conta da pandemia, foi publicada a Portaria n° 69, de 14 de maio de
2020, primeira medida de protecdo no contexto epidemiologico voltada
especificamente para a populacdo em situacdo de rua, abarcando,
inclusive, os imigrantes (BRASIL, 2020a).

Embasada em estudos cientificos e nos proprios dados do Ministério
da Saude, essa Portaria reconhece que esse segmento integra 0s grupos
de riscos, afirmando que muitos deles (idosos, criangas, cardiopatas,
pessoas com pneumopatias, HIV/aids, distirbios metabolicos, gestantes)
sao seres humanos frageis (BRASIL, 2020a).

Além disso, a Portaria n°® 69 apresenta quais parametros devem ser
seguidos para proteger os moradores em situacao de rua durante a crise
viral, a saber: realizacdo de campanhas de carater informativo sobre o
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contexto pandémico; abordagem segura e cuidados médicos; acolhimento
em abrigos, respeitando o vinculo familiar; respeito a autonomia e a adesao
voluntaria ao atendimento e a inclusdo em Servicos de Acolhimento;
promocado de alimentagao, dentre outros (BRASIL, 2020a), gestos que

visam ao respeito a dignidade da pessoa humana.

No que se diz respeito a concretizacao, a Portaria traz como resposta
uma acdo conjunta entre o Orgdo Gestor da Politica de Assisténcia
Social, Unidades e Servigos Socioassistenciais e as Unidades e Servicos
de Protecdo Social Especial de Média e Alta Complexidade que atendam
pessoas em situacdo de rua, atuando de acordo com a realidade local,
mas sempre visando ao beneficio dessa populacao (BRASIL, 2020a).

Uma vez observadas as a¢Oes adotadas pelo Estado para reduzir os
impactos da pandemia na vida dos moradores em situagao de rua, torna-
se importante verificar a relagdo dessa populacdo e a sociedade em um
contexto tao problematico.

Muito embora o Estado possua uma grande responsabilidade para
com a populacdo em situacdo de rua, a sociedade como um todo deve ser
considerada corresponsavel, agindo como fiscalizadora da efetividade
das politicas publicas e impedindo que esse grupo tenha suas garantias
violadas.

No entanto, ndo é isso que se projeta na realidade. O “Massacre
da Sé”, como ficou conhecido o episddio histérico em que moradores
de rua foram brutalmente assassinados enquanto dormiam na Praga
da Sé, regido central de Sao Paulo, é um grande exemplo da situacao
de inseguranca em que se encontra esse grupo. Um crime que gerou
comocdo nacional e internacional, ferindo ndo sé a CF/88, mas também

os proprios direitos humanos, que tém como premissa a preservacao da
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vida, e encabecgou o surgimento do Dia Nacional de Luta Pela Populacao
de Rua (RODRIGUES, 2015).

Desse modo, percebe-se que a condi¢ao vulneravel dos moradores
em situacdo de rua é também alargada por praticas da sociedade.
Analisando a sociedade contemporanea, é possivel notar que as relacées
humanas tém se tornado cada dia mais superficiais, a condicdo humana
que deveria ser um fator de unido entre todos os individuos torna-se um
aspecto segregador, que consubstanciado por preconceitos, estigmas e
estereotipos desagua em agoes de extrema violéncia.

4. AALTERIDADE COMO PARADIGMA
DE RESSIGNIFICACAO DAS
RELACOES HUMANAS

A populacao em situacdo de rua é um grupo heterogéneo formado
por pessoas que possuem diversas especificidades: raca, etnia, género,
faixa etaria, cultura, caracteristicas que as individualizam, tornando-
as singulares. De maneira geral, motivados por frustagoes, escassez de
emprego e ruptura de vinculos familiares, esses individuos passam a
morar nas ruas. Buscando reverter a situacdo em que se encontram,
recorrem ao alcool e/ou outras drogas, tornando-se muitas vezes pessoas

viciadas em substancias psicoativas.

Em face da realidade vivenciada, a sociedade lanca esteredtipos
sobre esses grupos, etiquetando-os como individuos sujos, ruins ou
mesmo criminosos (SICARI; ZANELLA, 2018), passando a ser
considerados indignos de quaisquer direitos, inclusive o direito a vida.

Nesse seguimento, refletindo sobre as relacdes humanas, Alain
Touraine afirma que: “a sociedade ndo é racional e a modernidade dividi
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mais do que une. E preciso opor aos mecanismos do interesse a vontade
geral e, sobretudo, o regresso a natureza, ou seja, a razdo, reencontrar
a alianga entre o0 homem e o universo” (TOURAINE, 1994, p. 30). A
percepcao trazida por Touraine evidencia os problemas que surgem
com o advento da modernidade, sendo a convivéncia social uma das
mais atingidas nesse processo, apontando como saida a reconexao entre
o ser humano e o lugar onde habita.

Discutindo sobre a mesma tematica, Emmanuel Lévinas entende
que “a crise do humanismo em nossa época tem, sem duvida, sua
fonte na experiéncia da ineficacia humana posta em acusacdo pela
propria abundancia de nossos meios de agir e pela extensdo de nossas
ambicdes” (LEVINAS, 2012, p. 71). Em outros termos, Lévinas aponta
o comportamento de cada individuo como o responsavel pela crise que
acomete as relacoes humanas.

A ponderacdo feita pelo referido autor nos direciona ndo sé
a compreensao da relacdo homem e sociedade, mas, sobretudo, a
relacao entre os préprios individuos (o “eu” e o “outro”), buscando um
denominador capaz de alicercar essas relacoes.

Para entender a formacao da sociedade moderna, caracterizada pela
ruptura entre ética e politica, é necessario compreender as suas causas
e o problema do sujeito moderno, alcancando-se esse objetivo por meio
da aproximacao entre as ciéncias, tendo como fundamento a alteridade,
um olhar sobre o “outro” (KOZICKI; TAVARES NETO, 2008).

De origem etimoldgica latina, a expressdo “alteridade” deriva do
substantivo alteritas atis, que tem como significado “diversidade”,
“diferenca”, possuindo em sua raiz o adjetivo alter, era, erum,
significando “outro”, “um de dois” (NEVES, 2017).
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Em uma perspectiva historica, a alteridade estaria ligada a
propria ontologia, isto é, estudo do ser, sendo trabalhada a partir da
visdo tradicional ontol6gica (o outro como parte da consciéncia do eu)
e da gnosiologia (o sujeito do conhecimento que se pronuncia sobre
a realidade do outro) ao longo do desenvolvimento do pensamento
ocidental até a era moderna. Nao obstante, Maria do Céu Patrdao Neves
assevera que esse contexto dicotdmico acerca da realidade do “outro”
exprimida pela alteridade “ndo adquire qualquer relevancia significativa
ao longo da histéria do pensamento humano” (NEVES, 2017, p. 4).

Avancando, Neves apresenta a compreensao antropologica
contemporanea da tematica, identificando-a a partir de trés etapas: “o
do ego, centrando-se na defini¢dao do “eu”; o do alter-ego, deslocando-
se para a compreensao das relagdes possiveis entre o “eu” e o “outro”;
e o do alter, autonomizando a dimensao do “outro” e valorizando-a”
(NEVES, 2017, p. 5).

O filésofo Lévinas define a alteridade a partir da compreensao do
“outro como outro”, s6 sendo possivel a partir do “mim” (LEVINAS,
1980). Nessa perspectiva, a alteridade seria a agao de acolher o “outro”,
ndo importando suas diferencas.

Atessitura dessas reflexdes se aproxima do dilema enfrentado pelos
moradores em situacao de rua, residindo exatamente no fato do nao
reconhecimento desses enquanto tais. A negacdo desse grupo implica
o cerceamento do préprio direito de existir, ndo s6 do ponto de vista
biologico, mas também enquanto individuos detentores de direitos.

O reconhecimento do outro enquanto tal traduz a existéncia de
respeito mutuo nas multiplas relacdes que conformam o pluralismo

social. Assim, caracteristicas que particularizam cada individuo no
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mundo, sob qualquer hipétese, devem ser utilizadas como motivos que

venham excluir pessoas da convivéncia em sociedade.

Nessa linha de raciocinio, Lévinas destaca a maneira pela qual cada
individuo (“eu”) deve se portar diante dessas realidades, afirmando que
“o0 eu, precisamente enquanto responsavel pelo outro e terceiro, ndo
pode ficar indiferente a suas interacdes e, na caridade com um, nao se
pode eximir de seu amor pelo outro” (LEVINAS, 2004, p. 293).

Vé-se, dessa maneira, que a possibilidade da existéncia de relacGes
humanas alicercadas em principios éticos e que valorizem a dignidade
humana dos seus atores passa pela compreensdao da alteridade. Esse
novo paradigma de esséncia ética, reconhecido como o “outro enquanto
outro”, revela a existéncia da eticidade reciproca na relacdo entre o eu
e o outro. Em virtude do que traduz esse novo conceito, Maria do Céu
apresenta a necessidade de uma nova légica de acao, denominando-a de
alterlogia (NEVES, 2017).

“A “alterlogia” consiste numa nova coeréncia do nosso pensamento
e, sobretudo, da nossa acdo, fundamentada e estruturada a partir da
afirmacdo da presenca origindria, constante e indelével do outro, e,
ainda, integrada e constituinte do eu”. Prosseguindo na apresentacao
dessa nova logica de acao, diz Neves: “este postulado comporta dois
requisitos fundamentais a ter presente: o descentramento do eu na sua
relacdo com o outro e o respeito pelo outro na sua afirmacao de si”
(NEVES, 2017, p. 13).

Tratando-se desses requisitos, é imprescindivel pontuar que um
ndo pode ser desassociado do outro. Na medida em que, quando se

tem apenas a atuacdo do primeiro, estariamos falando de altruismo,
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e da mesma maneira quando ha unicamente a presenca do segundo,
estariamos nos referindo ao libertarismo (NEVES, 2017).

Dessa forma, a alterlogia ndo seria um terceiro caminho
alternativo em relacdo aos dois requisitos, mas a mediadora entre eles,
harmonizando a ligagdo de ambos. Consciente da existéncia isolada do
eu e do outro, ndo coexistiria a interacdo que ambos constituem, mas
penas uma abstracao (NEVES, 2017).

Transpondo a légica de acdo da alterlogia para o objeto em
estudo, nota-se a disparidade existente na sociedade contemporanea.
Comportamentos individualistas, egocéntricos e agressivos causam
feridas incuraveis nos moradores em situacdo de rua, seja ela psiquica,
emocional ou até mesmo fisica, acentuando a condi¢dao vulneravel

desses individuos.

Muito se fala em igualdade para todos, um ideal que parece ser
utdpico diante da crise das relacdes humanas. A hierarquia que estrutura
a sociedade continua a potencializar as desigualdades, as pessoas que
possuem mais direitos tém menos deveres e as que possuem menos
direitos tém mais deveres (NEVES, 2017). A primeira vista, aparenta-se
algo inimaginavel, mas é dessa forma que o mundo, ha anos, ou desde
sempre, funciona. No decorrer do tempo ha progressos e regressos, muda-
se o formato, porém ha sempre alguém a ser vitima da rejei¢do social.

Em um mundo globalizado, regulado por politicas opressivas e
discriminatoérias, sdo fundamentais a existéncia de concepgoes e acdes
contra hegemonicas pacificas. De maneira inteligivel, Maria do Céu
aponta uma saida capaz de nivelar a piramide social. Segundo ela, “s6
a assimetria da relacdo deveres-direitos permite construir a simetria da
relacao eu-outro” (NEVES, 2017, p. 17).

REVISTA BRASILEIRA DE DIREITO E JUSTICA / BRAZILIAN JOURNAL OF LAW AND JUSTICE. V. 3, JAN./DEZ.2019

75



76

JACKSON DE JESUS SOUSA LEITE

Desse modo, cada ser humano que existe tem o compromisso de
tomar a alteridade como ponto de partida e buscar a construcao de uma
sociedade mais justa e igualitaria que vise proteger, sobretudo, os mais

vulneraveis.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou analisar os impasses enfrentados pela
populacdo em situacdo de rua durante a pandemia e a ampliacao de
sua condicdo de vulnerabilidade no contexto pandémico. Apoés a analise
do conceito de vulnerabilidade humana, do processo de exclusao
vivenciado por esse segmento, bem como das reflexdes em torno do
conceito de alteridade, sdo necessarias algumas pontuacdes.

E evidente que a pandemia causada pelo novo coronavirus (Sars-
cov-2) potencializou ainda mais a condi¢dao vulneravel da populacdao
em situacao de rua. As medidas consideradas essenciais para combater
o virus ndo fazem parte da realidade desse grupo. Com isso, as pessoas
que vivem nas ruas ndo possuem meios para realizar higienes diarias,
condi¢Oes para adquirir mascaras e manter o distanciamento social,
tornando-se mais propensas a contaminacao viral. Além disso, esses
mesmos individuos formam os grupos considerados de risco em relacao
a doenca, ampliando significativamente o problema.

Assim, é indispensavel que o Estado adote medidas concretas
capazes de atuar nas especificidades e singularidades da populacdao
em situacdo de rua, visando a promocdo de uma vida digna para esses
individuos, principalmente no contexto epidemiolégico da COVID-19,
bem como ocorra a ativa fiscalizacio dessas medidas. E preciso criar ndo

apenas politicas de carater socioassistenciais, embora tenham extrema
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importancia, mas igualmente propor caminhos para que esse grupo
deixe as ruas, como a expansdo de abrigos, promocdo de empregos e

repasse de auxilio moradia.

Ademais, em conjunto com as agoes do Estado, é importantissimo
o papel da sociedade. Praticas agressivas, abusivas, discriminatérias
devem ser substituidas por gestos solidarios. E preciso praticar o conceito
de alteridade, pressuposto que tem em sua esséncia o “outro como
outro”. Reconhecer a reflexdo trazida pela alteridade é fundamental na
busca da ressignificacdo das relacdes humanas, que vém apresentando
notavel fragilidade e que, por vezes, acabam provocando consequéncias

incontornaveis.

Em momentos dificeis como o experimentando no contexto
pandémico é importantissimo olhar as necessidades e singularidades de
cada individuo, substancialmente os mais vulneraveis. E mais do que

isso, é preciso respeita-los.
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Resumo: O presente trabalho procura analisar o impacto da COVID-19 no Direito
Previdenciario brasileiro, tendo como fundamento a recente decisdo proferida
pelo STF, a qual suspendeu, liminarmente, a eficicia dos arts. 29 e 31 da
Medida Proviséria n° 927 de 2020. Uma das externalidades decorrentes
do julgamento foi a possibilidade de enquadrar a COVID-19 como doenca
ocupacional, permitindo que o infectado procure, perante o INSS, a concessdo
de seus devidos beneficios acidentarios. Para tanto, este estudo aborda o
contexto socioeconomico provocado pela pandemia, o conjunto de normas
previdenciarias aplicaveis a trabalhadores acometidos de doencas ocupacionais
e os beneficios previdencidrios delas decorrentes, bem como as eventuais
celeumas que surgiram apds a mencionada decisdo.

Palavras-chave: COVID-19. Direito Previdenciario. Doenca ocupacional.

Abstract: The main purpose of this study it to analyze the impact of COVID-19 in
Brazilian Social Welfare Law taking as a basis the recent decision presented
by the Supreme Court, which suspended, summarily, the effectiveness of the
articles 29 and 31 of the Provisional Measure n. 927 of 2020. One of the results of
this judgment is the possibility of classifying the COVID-19 as an occupational
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disease, which allows the person infected to seek accident benefits. So, this study
examines the socioeconomic context caused by the pandemic, the set of welfare
standards applicable to workers who suffer from occupational diseases and the
social welfare benefits derived therefrom, as well as the possible discussions
that arose after that decision.

Keywords: COVID-19. Social Welfare Law. Occupational disease.

1. INTRODUCAO

Como mais relevante acontecimento dos anos de 2019 e 2020, a
COVID-19 j4 infectou mais de nove milhdes de pessoas ao redor do
mundo e matou quase meio milhdo2 O que, no inicio, era considerada
apenas uma nova variedade da ja conhecida gripe, de caracteristica
estritamente regional, tornou-se uma pandemia cujos efeitos atingiram

escala global.

Pelo entendimento da Organizacao Mundial de Saide (OMS) (2020),

os coronavirus sao uma grande familia de virus que podem
causar doengas em animais ou humanos. Em humanos, sabe-
se que varios coronavirus causam infeccOes respiratorias que
variam do resfriado comum a doengas mais graves, como a
Sindrome Respiratéria do Oriente Médio (MERS) e a Sindrome
Respiratéria Aguda Grave (SARS). O coronavirus descoberto
mais recentemente causa a doenca COVID-19°.

3 No original: “Coronaviruses are a large family of viruses which may cause illness in animals
or humans. In humans, several coronaviruses are known to cause respiratory infections ranging
from the common cold to more severe diseases such as Middle East Respiratory Syndrome
(MERS) and Severe Acute Respiratory Syndrome (SARS). The most recently discovered
coronavirus causes coronavirus disease COVID-19”.
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“Esse novo virus e doenga eram desconhecidos antes do inicio do
surto em Wuhan, na China, em dezembro de 2019, tornando-se, agora,

My

uma pandemia que afeta muitos paises do mundo™.

Como resultado da disseminag¢ao mundial da doenca, quarentena,
lockdown e isolamento social se tornaram medidas amplamente adotadas
por diversos paises de todos os continentes, impondo as pessoas 0
dever de abandonar suas atividades rotineiras e adquirir outras rotinas
radicalmente diferentes e restritivas.

No Brasil, especificamente, passou-se a controlar a entrada de
estrangeiros, a impedir o funcionamento de shoppings centers e centros
comerciais e a exigir o uso de mascara de clientes em mercados e
comeércio em geral. Ademais, algumas empresas adotaram a modalidade
de trabalho remoto para os seus funciondrios, enquanto outras se viram
obrigadas a fechar; filhos e netos deixaram de visitar parentes idosos
ou portadores de doencas cronicas (considerados grupo de risco ao
contagio da COVID-19); escolas aderiram ao sistema de ensino a
distancia — EAD; vestibulares e concursos ptblicos foram adiados etc.

Além disso, a evolucdao da pandemia exigiu das pessoas politicas
uma imediata reacdo frente a tantas mudangas. Aumentou a demanda da
sociedade a seus representantes politicos pela ado¢ao de medidas que
pudessem de modo eficaz e eficiente reduzir e amenizar, principalmente,
as desastrosas consequéncias socioeconomicas da doenca — como a
sucumbéncia do sistema publico de saide, o desemprego, a fome, a
morte e a miséria.

E cedico que, na histéria da humanidade, existiram diversas
enfermidades que devastaram o mundo, como a peste negra, a gripe

4 No original: “COVID-19 is the infectious disease caused by the most recently discovered
coronavirus. This new virus and disease were unknown before the outbreak began in Wuhan,
China, in December 2019. COVID-19 is now a pandemic affecting many countries globally.”
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espanhola, a variola e, mais recentemente, o ebola. Porém, no Brasil, os
impactos de um virus altamente contagioso e relevantemente mortal no

cotidiano das pessoas foram rapidamente esquecidos.

No territério nacional, conforme informa o Ministério da Satde, o
primeiro caso da COVID-19 foi registrado em 26 de fevereiro de 2020,
no municipio de Sdo Paulo. E, até a primeira metade do més de junho
do mesmo ano, o Pais ja registrava mais de 850.000 contaminados e
42.000 o6bitos.

Diante desse triste cenario, cresce a importancia do Direito
Previdenciario e do Direito do Trabalho como instrumentos de protecao
de direitos fundamentais constitucionalmente previstos, como, por
exemplo, o direito a satde, a vida, a dignidade da pessoa humana, ao
trabalho, entre outros.

Na contemporaneidade, as relacoes trabalhistas sdo regidas pela
CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho), a qual sofreu recente
mudanca, em 2017, por meio da Lei n° 13.467, também chamada de
Reforma Trabalhista.

Ja no ambito previdenciario, o principal regime na ordem interna é
o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), o qual:

[...] é regido pela Lei n.° 8.213/1991, intitulada ‘Plano de
Beneficios da Previdéncia Social’, sendo de filiacdo compulsoria
e automatica para os segurados obrigatorios, permitindo, ainda
que pessoas que nao estejam enquadradas como obrigatérios e
nao tenham regime préprio de previdéncia se inscrevam como
segurados facultativos, passando também a serem filiados
ao RGPS. E o ftnico regime previdencidrio compulsério
brasileiro que permite a adesdo de segurados facultativos, em
obediéncia ao principio da universalidade do atendimento —
art. 194, I, da Constituicdo. (CASTRO, KRAVCHYCHYN,
KRAVCHYCHYN e LAZZARI, 2020, p. 63)

REVISTA BRASILEIRA DE DIREITO E JUSTICA / BRAZILIAN JOURNAL OF LAW AND JUSTICE. V. 3, JAN./DEZ.2019



0S REFLEXOS DA CLASSIFICACAQ DA COVID-19 COMO DOENCA OCUPACIONAL NO DIREITO PREVIDENCIARIO

Pois bem. Para impedir o crescente nimero de demissoes e de
encerramentos de empresas decorrentes da crise gerada pela COVID-19,
foi publicada, em 22 de marco de 2020, a Medida Proviséria n° 927,
dispondo sobre as medidas trabalhistas aplicaveis ao enfrentamento do
estado de calamidade publica e do colapso do sistema de saude publica.

Entre as medidas previstas na referida norma, imperioso destacar
a possibilidade de concessao de férias coletivas, a antecipagdo de férias
e feriados, a adogdo da modalidade de teletrabalho, a possibilidade de
acordos individuais entre empregador e empregados.

Desse modo, ndo restam diividas de que a medida que mais influi
na area previdencidria é a disposta no art. 29 da Medida Provisoria em
questdo, que possui 0 seguinte teor: “os casos de contaminacao pelo
coronavirus (COVID-19) ndo serdo considerados ocupacionais, exceto
mediante comprovacao do nexo causal”.

Todavia, referido dispositivo gerou grande desagrado popular ante
o carater ndo protetivo ao trabalhador. Em razao da relevancia de tal
assunto, a discussao chegou ao Supremo Tribunal Federal, no qual se
proferiu a importante decisdo estudada no presente artigo.

Feitas tais consideracoes, o estudo em questdo € resultado
de pesquisa realizada por meio de revisdo bibliografica e analise

> Art. 3° Para enfrentamento dos efeitos economicos decorrentes do estado de calamidade
ptiblica e para preservacdo do emprego e da renda, poderdo ser adotadas pelos empregadores,
dentre outras, as seguintes medidas:

I - o teletrabalho;

IT - a antecipagdo de férias individuais;

III - a concessao de férias coletivas;

IV - 0 aproveitamento e a antecipagdo de feriados;

V - o banco de horas;

VI - a suspensdo de exigéncias administrativas em seguranca e sadde no trabalho;

VII - o direcionamento do trabalhador para qualificacao; e

VIII - o diferimento do recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.
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jurisprudencial patria e comparada sobre a relacao entre COVID-19 e
doencgas ocupacionais.

O artigo aborda, em um primeiro momento, a decisdo liminar
proferida pela Suprema Corte, na qual se discutiu os termos da MP
n® 927/20. Logo apos, desenvolve uma breve analise acerca das
consequéncias previdenciarias de se classificar o Coronavirus como
doenca ocupacional. Por fim, apresenta as celeumas que a medida pode

gerar no mundo juridico.

2. DADECISAO LIMINAR DO STF SUSPENDENDO,
PARCIALMENTE, A EFICACIA DA MP 927/20

Em 29 de abril de 2020, durante sessao virtual®, o Supremo Tribunal
Federal determinou, por sete votos a trés, a suspensao da eficacia do
disposto nos arts. 29 e 31 da Medida Proviséria n°® 927/20.

A decisao’ foi proferida durante o julgamento conjunto de pedidos
liminares referentes a sete Ac¢oes Diretas de Inconstitucionalidade®,
cujo relator é o ilustre ministro Marco Aurélio, apresentadas por

confederacdes de trabalhadores e por partidos politicos.

% Com transmissao ao vivo pelo canal do STF na plataforma on-line youtube.

7 Decisdo: O Tribunal, por maioria, negou referendo ao indeferimento da medida cautelar tdo
somente em relacdo aos artigos 29 e 31 da Medida Provisoria 927/2020 e, nos termos do voto
do Ministro Alexandre de Moraes, Redator para o acérdao, suspendeu a eficacia desses artigos,
vencidos, em maior extensdo, os Ministros Edson Fachin, Roberto Barroso, Rosa Weber e
Ricardo Lewandowski, nos termos de seus votos, e os Ministros Marco Aurélio (Relator), Dias
Toffoli (Presidente) e Gilmar Mendes, que referendavam integralmente o indeferimento da
medida cautelar. Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello. Plenério, 29.04.2020
(Sessdo realizada inteiramente por videoconferéncia - Resolugdo 672/2020/STF).

8 ADI n. 6342, ADI n.6344, ADI n.6346, ADI n. 6348, ADI n.6352, ADI n.6354 e ADI n. 6375.
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A norma prevista no art. 29 restringe a possibilidade de classificar
a COVID-19 como doenga ocupacional. Por sua vez, o art. 31° dispde
sobre a atuagdo dos auditores fiscais do trabalho.

O ministro Alexandre de Moraes, em evidente discordancia ao
disposto nos dois artigos, criticou a exigéncia de conferir ao trabalhador
o Onus de provar a relacdo de seu contagio pela COVID-19 com a
atividade profissionalmente exercida, reconhecendo tal 6nus como

“prova diabolica”.

Para o ministro, na atual situacdo de calamidade publica em
que o Brasil se encontra, na qual a condicao financeira de iniimeros
empregados esta completamente comprometida ou, no melhor dos
casos, abalada, ha a necessidade de ponderacdo dos direitos trabalhistas
a fim de preserva-los.

Nesse sentido, destacam-se as palavras do douto ministro:

[...] acaba sendo ofensivo aos inumeros trabalhadores de
atividades essenciais que continuam expostos aos riscos, nao
s6 como médicos, enfermeiros, técnicos de enfermagem, cujo
nexo poderia ser mais fécil. [...] Mas o Brasil todo passou a dar
muito mais valor, a partir da pandemia, aos motoboys [...] e as
dificuldades que eles teriam de comprovar o nexo causal. Isso
vai de encontro ao julgado do STF da responsabilidade objetiva.

Medida Proviséria, os Auditores Fiscais do Trabalho do Ministério da Economia atuarao de
maneira orientadora, exceto quanto as seguintes irregularidades:

I - falta de registro de empregado, a partir de dentincias;

IT - situacdes de grave e iminente risco, somente para as irregularidades imediatamente
relacionadas a configuragdo da situacao;

III - ocorréncia de acidente de trabalho fatal apurado por meio de procedimento fiscal de
analise de acidente, somente para as irregularidades imediatamente relacionadas as causas
do acidente; e

IV - trabalho em condigdes andlogas as de escravo ou trabalho infantil.
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Além disso, o ministro tece criticas ao fato de que a Medida
Provisdria n® 927/20 afasta a presuncao de contagio no trabalho dos
profissionais da satide, de modo que resta ausente a observancia do
principio da razoabilidade no art. 29.

Outro voto a favor da suspensao da eficacia danorma foi apresentado
pelo ministro Luiz Edson Fachin, que ressaltou a relevancia da justica

social na aplicacdo dos dispositivos, nos seguintes termos:

A justica social é um vetor e fundamento do estado democratico
de direito, constituido em 1988, e é uma diretriz segura para a
valorizagdo do trabalho humano, para a existéncia digna, para
a ordem econdmica, para a ordem social e para os objetivos do
bem-estar e da propria justica social. [...] a ordem econdmica
nos termos do art. 170, da CF, também se baliza pela valorizagao
do trabalho humano.

A ministra Rosa Weber, por sua vez, apontou os dois artigos da
MP como inconstitucionais, reconhecendo a sua incompatibilidade com

preceitos constitucionais.

Concordando com o entendimento da ministra, o ministro Ricardo
Lewandowski defendeu a necessidade de apreciacdo pelo Poder
Judicidrio da medida provisoria, assemelhando-a a qualquer outra lei

em vigéencia'.

Diante do exposto, o resultado mais significativo decorrente do
julgamento em questdo recai na possibilidade de classificara COVID-19

como doenca ocupacional, afastando do empregado infectado no

10" Além disso, “a justica social, ao chamar atencdo para aquilo que é justo em comunidade,
também, e ao mesmo tempo, determina os deveres de uns em relacdo aos outros no seio dessa
comunidade”.

O argumento de Lewandowski foi de encontro ao voto do ministro relator, o qual defendeu a
separacao dos poderes e o afastamento da judicializacdo de medidas provisoérias.
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ambiente de trabalho o 6nus de comprovar o nexo causal entre o local
onde a atividade profissional é desenvolvida e a doenga da qual esta

acometido.

Essa classificacdo produz reflexos diretos no ambito do Direito
Previdencidrio, visto que muitos segurados precisardao do amparo do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) para conseguir se manter

quando e apés infectados por este virus.

Isso posto, passa-se ao estudo sobre a doenca ocupacional no
Direito Previdenciario.

3. DOS REFLEXOS DA CLASSIFICACAO DA
COVID-19 COMO DOENCA OCUPACIONAL NO
DIREITO PREVIDENCIARIO

Desde o século XIX, hd uma constante preocupacao legislativa
com a garantia da satde fisica e psicolégica dos trabalhadores no
ambiente de trabalho, “pois a empresa é responsavel pela adocao e uso
das medidas coletivas e individuais de protecdo e seguranca da satde
do trabalhador, ante o reconhecimento constitucional da existéncia do
meio ambiente do trabalho” (AMADO, 2019, p. 239).

Nesse sentido, a Constituicio de 1988 estabeleceu o direito
fundamental ao meio ambiente em seu art. 225, Conforme a melhor

doutrina patria (SILVA, 1995, p. 2), o meio ambiente é o resultado da

12 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservé- lo para as presentes e futuras geragoes.
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soma de elementos naturais, artificiais e culturais, o qual oportuniza a
evolucdo balanceada de todas as formas de vida®.

Outrossim, Lenza (2018, p. 1487) conceitua o meio ambiente do
trabalho como:

[...] espécie do meio ambiente artificial, ganha destaque, e,
tratado em categoria autonoma, caracteriza-se como o local em
que o trabalhador exerce a sua atividade. Nos termos do art. 200,
VIII, é atribuigdo do Sistema Unico de Satide a colaboragéo com
a protecao do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.
Assim, a protecdao encontra fundamento também nos direitos
ligados a saide, uma vez que é indispensavel que se garantam
aos trabalhadores condicdes de salubridade e seguranca (cf. arts.
196 e s.e 7° da CF/88).

Por sua vez, a Lei n° 6.938/91 (instituidora da Politica Nacional
do Meio Ambiente), em seu art. 3° I, definiu meio ambiente como
“conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
quimica e biologica que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas”.

Percebe-se, entdo, a preocupacgao da Carta Maior com o trabalhador,
antepondo sua qualidade de vida a producgado laboral, uma vez que é no
ambiente de trabalho onde os cidaddos passam grande parte de seu dia
e muitos anos de sua vida.

Além do mais, o art. 7° da Carta Magna relaciona expressamente
direitos dos trabalhadores e, entre eles, encontram-se a garantia de boas

sentido (como conexdo de valores) do que a simples palavra ambiente. Esta exprime o conjunto
de elementos; aquela expressa o resultado da interacdo desses elementos. O conceito de meio
ambiente hd de ser, pois, globalizante, abrangente de toda a natureza original e artificial, bem
como os bens culturais correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a 4gua, o ar, a flora, as
belezas naturais, o patrimonio histérico, artistico, turistico, paisagistico e arqueolégico”.
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condicdes de trabalho e a protecdao perante situacdes de inatividade
(SILVA, 2012, pp. 296-297).

Os direitos dos trabalhadores encontram-se previstos no grupo
de direitos sociais, tendo como um dos fundamentos a ordem social
(SILVA, 2013, p. 287) . Assim, verifica-se que:

A Constituicdo declara que a ordem social tem como base o
primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica
social. Neste particular, a ordem social se harmoniza com a
ordem economica, ja que esta se funda também na valorizacao do
trabalho e tem como fim (objetivo) assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social [...] (SILVA, 2013,
p. 835)

No titulo da ordem social, encontra-se a seguridade social, a qual:

[...] foi constitucionalmente subdividida em normas sobre a
sadde, previdéncia social e assisténcia social, regendo-se pelos
principios da universalidade da cobertura e do atendimento,
da igualdade ou da equivaléncia dos beneficios, da unidade de
organizacdo pelo Poder Publico e pela solidariedade financeira,
uma vez que financiada por toda a sociedade. (MORAES, 2020,
p. 903)

A principal caracteristica que diferencia a previdéncia social da
saude e da assisténcia social é o seu carater contributivo, visto que
se trata de um seguro no qual terdo cobertura os segurados e seus
dependentes, com a garantia de beneficios e servicos. Amado (2019, p.
66) define a previdéncia social como:

4 Nota-se que o art. 6°, da CF, aponta que o destinatario dos direitos sociais é o individuo.
Veja-se: Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (LENZA, 2018, p. 1449)
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[...] um seguro com regime juridico especial, pois regida por
normas de Direito Publico, sendo necessariamente contributiva,
que disponibiliza beneficios e servicos aos segurados e seus
dependentes, que variardo a depender do plano de cobertura.

Nesse diapasdao, um dos objetivos do Direito Previdenciario é
amparar os segurados dos inforttiinios decorrentes do trabalho, divididos
em duas espécies: acidentes de trabalho e doencas ocupacionais
(CASTRO e LAZZARI, 2020, p. 517).

O art. 19 da Lei n° 8.213/91 conceitua acidente de trabalho nos
seguintes termos:

Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do
trabalho a servico de em presa ou de empregador doméstico ou
pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos no inciso VII
do art. 11 desta Lei, provocando lesdo corporal ou perturbacao
funcional que cause a morte ou a perda ou reducdo, permanente
ou tempordria, da capacidade para o trabalho.

J& a doenca ocupacional é aquela ocasionada pelo efetivo trabalho
exercido, apresentando duas subclassificagOes: doenca profissional e
doenca do trabalho.

A primeira consiste na doenca comumente manifestada em
determinada categoria laboral (verificada pela existéncia do nexo causal
ou pelo reconhecimento da Previdéncia) — é a doenca ocupacional tipica
(CASTRO e LAZZARI, 2020, pp. 523-524). E a segunda € a doenca
“adquirida ou desencadeada em funcao de condi¢des especiais em que
o trabalho é realizado e com ele se relacione diretamente” — sendo a
doenca ocupacional atipica (AMADO, 2019, p. 241).

acidente de trabalho para todas as categorias, a cargo das empresas, introduzindo a nocao do
risco profissional” (AMARO, 2019, p. 69).
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Nas palavras de Hermes Arrais Alencar (2009, p. 35):

[...] nessa ordem de consideracdes, as moléstias tipicas
(tecnopatias) prescindem da demonstracio do nexo de
causalidade, porque se presume oriunda da atividade profissional
(conforme visto supra, é o nexo causal um dos requisitos
indispensaveis a configuracdo do acidente do trabalho). No
que se reporta as mesopatias (doengas atipicas), ndo ocorre a
mesma presuncao, carecendo seja comprovado que a entidade
mérbida adquirida é decorréncia logica do trabalho realizado
pelo obreiro.

Em outra andlise, Aguiar (2017) classifica os acidentes de trabalho
em acidentes tipicos e equiparacOes legais. Estas se dividem em doencas
ocupacionais e acidentes que tenham relacao (direta ou indireta) com a
funcao laboral.

O doutrinador, também juiz federal do TRF da 1* Regido,
apresenta quatro espécies de acidentes que se relacionam com a
atividade do trabalhador, quais sejam: acidente ligado ao trabalho,
acidente no trabalho, acidente de contaminacao e acidente de trajeto*
(AGUIAR, 2017).

O anexo II do Regulamento da Previdéncia Social lista quais sdo as
doencas consideradas ocupacionais.

Por outro lado, o art. 20, § 1°, da Lei n° 8.213/91, elenca as doencas
que ndo sao consideradas do trabalho: a doenca degenerativa, a inerente

a grupo etario, a que nao produza incapacidade laborativa e a doenga

revogado o texto legal que classificava acidente de trajeto como acidente de trabalho (art. 21,
IV, “d” da Lei n° 8.213/91). Porém, a medida foi revogada pela Medida Proviséria n° 955, de
20 de abril de 2020, devolvendo a eficacia da norma, garantindo novamente a estabilidade do
trabalhador que sofre essa espécie de acidente e os beneficios previdenciarios acidentarios.
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endémica adquirida por segurado habitante de regido em que ela se
desenvolva (salvo exposicdo ou contato direto devido ao trabalho).

Desse modo, apesar de a COVID-19 poder ser considerada, no
futuro, uma doenga endémica, nada impede de classifica-la como doenga

ocupacional ante a ndo taxatividade do rol apresentado no anexo II.

Logo, percebe-se que a legislacdo previdenciaria ndo cria
obstaculos para que novas doengas sejam incluidas na listagem de
doencgas ocupacionais, desde que se possa comprovar 0 nexo causal
entre o inforttnio e o labor desenvolvido pelo individuo.

Entretanto a dificuldade da questdo reside justamente nessa
comprovacao. Utilizar-se-a a prova pericial? Dados epidemioldgicos?

Testemunhas? Técnica de presungoes?

Em determinadas categorias profissionais, a exemplo de médicos,
enfermeiros e técnicos de enfermagem, haverd certa presuncao de

contagio no ambiente de trabalho.

A caracterizacdao do acidente de trabalho demanda a presenca do
nexo causal, que, nas palavras de Castro e Lazzari (2020, p. 526), é:

[...] o vinculo fatico que liga o efeito (incapacidade para o
trabalho ou morte) a causa (acidente de trabalho ou doenca
ocupacional). Decorre de uma analise técnica, a ser realizada,
obrigatoriamente, por médico perito ou junta médica formada
por peritos nesta matéria.

Diante do histérico de dificuldade dos trabalhadores para
comprovar o nexo nas doencas ocupacionais, a Medida Proviséria n°
316 de 11/12/2006, convertida na Lei n°® 11.430, de 26 de dezembro de
2006, modificou o 6nus probatério a favor do segurado (CASTRO e
LAZZARI, 2020, p. 528), de modo que a atual redacao do art. 21-A, da
Lei n® 8.213/91, se apresenta da seguinte forma:
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Art. 21-A. A pericia médica do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) considerara caracterizada a natureza acidentaria
da incapacidade quando constatar ocorréncia de nexo técnico
epidemiolégico entre o trabalho e o agravo, decorrente da
relacdo entre a atividade da empresa ou do empregado doméstico
e a entidade moérbida motivadora da incapacidade elencada na
Classificacao Internacional de Doengas (CID), em conformidade
com o que dispuser o regulamento.

O art. 21-A foi introduzido a Lei de Beneficios Previdencirios pela
Lein®11.430/2006, instituindo o chamado nexo técnico epidemiolégico
previdenciario (NTEP).

O NTEP é utilizado para verificar a frequéncia do evento danoso
em determinado setor econdmico, nas situagoes em que o segurado
precisar se afastar do servico por mais de 15 dias (AGUIAR, 2017) v.

Dessa maneira, depreende-se da norma citada que:

[...]apericiamédica do INSS considerara caracterizada a natureza
acidentaria da incapacidade quando constatar ocorréncia de nexo
técnico epidemiol6gico (NTEP) entre o trabalho e o resultado
do acidente, chamado de agravo, e que compreende a lesdo,
a doenca, o transtorno de sadde, o distirbio, a disfungdo ou a
sindrome de evolucdo aguda, subaguda ou cronica, de natureza
clinica ou subclinica, inclusive morte, independentemente do
tempo de laténcia.

O NTEP, nos termos da lei, é aquele decorrente da relagdo entre
a atividade da empresa ou do empregado doméstico e a entidade
morbida motivadora da incapacidade elencada na Classificacdo
Internacional de Doenca (CID). (AGUIAR, 2017)

acidentario assim como os registros de toda a comunicacdo de acidente de trabalho (CAT)
compordo os calculos para a definicdo do Fator Acidentario de Prevencdo (FAP), que entrou
em vigor em janeiro de 2010, implicando aumento ou redugdo da aliquota de contribuicdo da
empresa para o Seguro Acidente do Trabalho (SAT)”.
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No mesmo sentido, o art. 337, § 3°, do Decreto n° 3.048, com
redacdo dada pelo Decreto n° 6.957, de 9/9/2009, prevé que:

Art. 337. O acidente do trabalho serda caracterizado tecnicamente
pela pericia médica do INSS, mediante a identificacdo do nexo
entre o trabalho e o agravo.

§ 30 Considera-se estabelecido o nexo entre o trabalho e o
agravo quando se verificar nexo técnico epidemiolégico entre
a atividade da empresa e a entidade mérbida motivadora da
incapacidade, elencada na Classificacdo Internacional de
Doengas - CID em conformidade com o disposto na Lista C do
Anexo II deste Regulamento.

A partir da norma acima mencionada, infere-se a existéncia de uma
presuncao legal quanto a relacao da doenca sofrida pelo trabalhador com
o seu labor exercido, nos episodios em que houver relacdo da atividade
empresarial com a enfermidade, além de um histérico de trabalhadores
com identidade de causa (CASTRO e LAZZARI, 2020, p. 528).

Sobre o assunto, o Manual de Acidente de Trabalho de autoria do
INSS apresenta o seguinte:

[...] o NTEP é o reconhecimento, no ambito do INSS, das
incapacidades decorrentes de significancia estatistica entre
diversos tipos de doencas e uma determinada atividade
econdmica, significando o excesso de risco em cada érea
econdmica, constituindo-se em uma presuncao do tipo relativa,
uma vez que admite prova em sentido contrario. Os pressupostos
desta relacdo estdao contidos na Lei Federal n° 11.430, de 2006,
que alterou a Lei n° 8.213, de 1991, com posterior inclusao da
lista C no Anexo II do RPS, trazendo a correlacdo estatistica
estabelecida entre CID e CNAE.

Ressalta-se o carater relativo da presungao, havendo a possibilidade
de afastamento do nexo diante da existéncia de prova em sentido
contrario (CASTRO e LAZZARI, 2020, p. 532).
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Conforme dispde o art. 22 da Lei 8.213/91*, cabe ao empregador
doméstico e a empresa a emissdao da comunicacdo de acidente de
trabalho (CAT) perante o INSS, sob pena de multa, com fulcro nos
artigos 286 e 336 do Decreto n° 3.048 de 1999.

De acordo com o Manual do INSS (2016), embora a empresa tenha
a obrigacdo de comunicar o acidente de trabalho ocorrido por meio de
CAT, a auséncia desta ndo impede a caracterizagao do nexo causal por

meio de pericia médica®.

Essa caracterizacao ndo implica apenas a concessao de beneficios
previdenciarios por incapacidade, ela gera, também, reflexos tributérios,
como a incidéncia do fator acidentério de prevencao (FAP), introduzido
pelo Decreto n° 6.042 de 2007, no art. 202-A.

A Receita Federal® conceitua o FAP como:

18 Art. 22. A empresa ou o empregador doméstico deverdo comunicar o acidente do trabalho
a Previdéncia Social até o primeiro dia util seguinte ao da ocorréncia e, em caso de morte, de
imediato, a autoridade competente, sob pena de multa variavel entre o limite minimo e o limite
maximo do saldrio de contribuicdo, sucessivamente aumentada nas reincidéncias, aplicada e
cobrada pela Previdéncia Social.

§ 1° Da comunicagdo a que se refere este artigo receberdo cépia fiel o acidentado ou seus
dependentes, bem como o sindicato a que corresponda a sua categoria.

§ 2° Na falta de comunicacao por parte da empresa, podem formaliza-la o proprio acidentado,
seus dependentes, a entidade sindical competente, 0 médico que o assistiu ou qualquer
autoridade publica, ndo prevalecendo nestes casos o prazo previsto neste artigo.

§ 3° A comunicacdo a que se refere o § 2° ndo exime a empresa de responsabilidade pela falta
do cumprimento do disposto neste artigo.

§ 4° Os sindicatos e entidades representativas de classe poderdo acompanhar a cobranca, pela
Previdéncia Social, das multas previstas neste artigo.

§ 50 A multa de que trata este artigo ndo se aplica na hipétese do caput do art. 21-A.

9 O INSS informa, por meio eletrénico, que “se a empresa nao fizer o registro da CAT, o préprio
trabalhador, o dependente, a entidade sindical, o médico ou a autoridade publica (magistrados,
membros do Ministério Ptblico e dos servigos juridicos da Unido e dos Estados ou do Distrito
Federal e comandantes de unidades do Exército, da Marinha, da Aerondutica, do Corpo de
Bombeiros e da Policia Militar) poderdo efetivar a qualquer tempo o registro deste instrumento
junto a Previdéncia Social, o que ndo exclui a possibilidade da aplicacdo da multa a empresa”.

% Segundo consta em sua pagina eletronica.

REVISTA BRASILEIRA DE DIREITO E JUSTICA / BRAZILIAN JOURNAL OF LAW AND JUSTICE. V. 3, JAN./DEZ.2019

101



102

LARISSA LIE YAMAZAKI

um sistema bonus x malus, no qual a aliquota de contribuicao
de um, dois ou trés por cento, destinada ao financiamento do
beneficio de aposentadoria especial ou daqueles concedidos
em razao do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, poderd ser
reduzida, em até cingilienta por cento, ou aumentada, em até
cem por cento, conforme dispuser o regulamento, em razdo
do desempenho da empresa em relacdao a respectiva atividade
econdmica, apurado em conformidade com os resultados obtidos
a partir dos indices de freqiiéncia, gravidade e custo, calculados
segundo metodologia aprovada pelo Conselho Nacional de
Previdéncia Social.

Isto é, o FAP “consiste num multiplicador variavel num intervalo
continuo de cinquenta centésimos (0,50) a dois inteiros (2,00), a ser
aplicado a respectiva aliquota da contribuicdo relativa ao GILRAT” 2
(CASTRO e LAZZARI, 2020, p. 219).

Para calcular a GILRAT e o FAP de determinada empresa sdao
considerados os registros de emissao de CAT e de beneficios de natureza
acidentaria. Esse sistema foi criado para beneficiar os empregadores
engajados na melhoria do ambiente laboral com o fim de reduzir os
acidentes de trabalho, bem como para intensificar a fiscalizagdo nas
empresas que nao tém o mesmo cuidado (CASTRO e LAZZARI, 2020,
pp. 218 e 221).

Além disso, o empregador podera ser responsabilizado civilmente
nos casos de acidente de trabalho, quando houver dolo ou culpa, segundo
o art. 7°, XXVIII, da Constituicao Federal.

2 GILRAT é a contribuicdo em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho. Segundo Castro e Lazzari (2020, p. 217), “trata-se
de seguro obrigatério, instituido por lei, mediante uma contribuicdo adicional a cargo exclusivo
da empresa e destina-se a cobertura de eventos resultantes de acidente de trabalho”.
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Sobre o assunto, o Supremo Tribunal Federal editou a stumula

vinculante n° 22, nos seguintes termos:

A Justica do Trabalho é competente para processar e julgar as
causas relativas a indenizagoes por danos morais e patrimoniais
decorrentes de acidente de trabalho propostas por empregado
contra empregador, alcancando-se, inclusive, as demandas que
ainda nao possuiam, quando da promulgacdo da EC n° 45/2004,
sentenca de mérito em primeiro grau.

Vale frisar que o Tribunal Superior do Trabalho e o Superior
Tribunal de Justica ja reconheceram a responsabilidade objetiva
do empregador ante o alto grau de risco da atividade desempenhada
(AMADO, 2019, p. 251).

Além do mais, a Lei n° 8.213/91, no art. 120, prevé a possibilidade
de o INSS propor acao regressiva contra os responsaveis por negligéncia
referente ao cumprimento de normas de seguranca e higiene no ambiente
de trabalho (AMADO, 2019, p. 251).

Nas palavras de Castro e Lazzari (2020, p. 548):

Cabe a Procuradoria Federal Especializada do INSS promover
a acdo de cobranca dos valores pagos a titulo de beneficio por
acidente de trabalho ou doenca ocupacional, quando fique
caracterizada a conduta omissiva do tomador de servicos.

Outrossim, ao caracterizar a COVID-19 como doenga ocupacional,
o infectado segurado fara jus ao depésito do FGTS durante o periodo
de afastamento, gozard de estabilidade de 12 meses ap6s a cessacao
do beneficio previdencidrio e ficara dispensado do periodo de caréncia
para buscar auxilio por incapacidade temporaria e aposentadoria por
incapacidade permanente acidentarios (CASTRO e LAZZARI, 2020,
p. 529).
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Ademais, caso haja a necessidade de discussao sobre concessao de
beneficio previdenciario na via judicial, a competéncia para apreciacao
da causa sera da justica comum (AGUIAR, 2017).

Visto isso, vale analisar os beneficios previdenciarios acidentarios,
quais sejam: pensdo por morte por acidente de trabalho, auxilio-
acidente acidentario, auxilio por incapacidade temporaria acidentario
(antigo auxilio-doenga) e aposentadoria por incapacidade permanente
acidentaria (antiga aposentadoria por invalidez)=.

De acordo com o art. 59 da Lei n°® 8.213/91:

o auxilio-doenca serd devido ao segurado que, havendo
cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia exigido
nesta Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua
atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.

Assim, os pressupostos para a concessao do beneficio sdo:

a) qualidade de segurado no momento da eclosdo do risco
social; b) caréncia de 12 contribui¢des mensais (LBPS, art. 25,
I), dispensada no caso de a incapacidade decorrer de acidente
de qualquer natureza ou causa, de doenca profissional ou do
trabalho ou de alguma das doencas arroladas em uma lista
especial, nos termos do inciso II do art. 26; c) incapacidade para
o trabalho ou atividade habitual. (ROCHA, 2018, p. 443)

Por sua vez, o art. 86, da Lei n° 8.213/91, dispde que:

oauxilio-acidente serd concedido, comoindenizacao, ao segurado
quando, ap6s consolidacdo das lesdes decorrentes de acidente de
qualquer natureza, resultarem sequelas que impliquem redugao
da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia.

2 Esses beneficios podem ser pagos ao segurado empregado, empregado doméstico, trabalhador
avulso, segurado especial ou aos seus dependentes (AMADO, 2019, p. 248).
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Desse modo, o auxilio-acidente demanda:

a) qualidade de segurado; b) a superveniéncia de acidente de
qualquer natureza; c) areducdo parcial e definitiva da capacidade
para o trabalho habitual. A reducdo da capacidade pode ser
minima, desde que afete a atividade especifica desenvolvida
pelo segurado [...]; d) o nexo causal entre o acidente e a reducao
da capacidade. (ROCHA, 2018, p. 550)

Além disso, o art. 42, da mesma lei, prevé que:

a aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o
caso, a caréncia exigida, sera devida ao segurado que, estando
ou nao em gozo de auxilio-doenca, for considerado incapaz e
insusceptivel de reabilitagdo para o exercicio de atividade que
lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a paga enquanto permanecer
nesta condigao.

Por fim, tera direito a aposentadoria por incapacidade permanente
o segurado que apresentar: “a) qualidade de segurado; b) caréncia
de 12 contribuicdes mensais; c) incapacidade total; d) incapacidade
permanente” (ROCHA, 2018, p. 300).

Importante frisar que nos casos de concessao desses beneficios por
acidente de trabalho e doengas ocupacionais, o segurado fica dispensado
do periodo de caréncia por forca do art. 26, II, da Lei n° 8.213/91=.

Vale analisar que, diferentemente da gripe e do resfriado comum,
muitos infectados pela COVID-19 demandam grandes periodos de
internamento hospitalar. E mais, apds a recuperacdo, o paciente passa

II - auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de qualquer natureza ou
causa e de doenga profissional ou do trabalho, bem como nos casos de segurado que, ap06s filiar-
se ao RGPS, for acometido de alguma das doencas e afeccoes especificadas em lista elaborada
pelos Ministérios da Satide e da Previdéncia Social, atualizada a cada 3 (trés) anos, de acordo
com os critérios de estigma, deformacao, mutilacdo, deficiéncia ou outro fator que lhe confira
especificidade e gravidade que merecam tratamento particularizado;
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por um periodo de quarentena, a fim de evitar possiveis contagios a

terceiros.

Por conseguinte, o trabalhador podera precisar se manter afastado
de suas atividades laborais por mais de 15 dias consecutivos, surgindo,
entdo, possivel direito a beneficio previdenciario acidentario de auxilio

por incapacidade temporaria.

Porém, a celeuma pode ir além. H4, ainda, a possibilidade de que
a COVID-19 prejudique a saide do trabalhador de forma permanente,
surgindo, assim, o direito ao recebimento de auxilio-acidente (se a
incapacidade para o trabalho for parcial) ou de aposentadoria por
incapacidade permanente (no caso de incapacidade total).

Segundo o jornal Folha de S. Paulo*, as estatisticas demonstram
que, nos casos de internacdo de pacientes com o virus, a média de
permanéncia na UTI é de 4 a 5 semanas.

Ademais, o jornal reportou que alguns sobreviventes da COVID-19
apresentaram, além do quadro de infeccdo pulmonar, problemas em
outros 6rgdos devido ao carater multissistémico da doenca. Os médicos
observaram a ocorréncia frequente de fibrose pulmonar®, reduzindo

consideravelmente a qualidade de vida da pessoa.

Noticiou-se, também, que de 3 a 9% dos infectados desenvolveram
insuficiéncia renal aguda, necessitando, em alguns dos casos, de
dialise. E essa consequéncia, em pacientes com diabetes ou hipertensao
preexistente, foi mais significativa.

2 Reportagem publicada em 12/5/2020.

% Constitui um endurecimento do tecido pulmonar, dificultando o seu funcionamento. De
acordo com a reportagem, o paciente pode necessitar de fisioterapia respiratéria para retornar
a respirar normalmente.
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Sem contar as sequelas ainda desconhecidas pelos especialistas,
a chamada “sindrome p6s-cuidados intensivos”, a qual reflete a soma
de alteragdes fisicas, psiquiatricas e cognitivas desenvolvidas apds o

tratamento dispendido em unidades de tratamento intensivo.

Portanto, ainda é cedo para elencar exatamente todas as
consequéncias da COVID-19 no ambito previdenciario.

Até a presente data, encontram-se poucos julgados acerca do
assunto. Na Justica do Trabalho, algumas a¢des discutem sobre o tema,
mas 0 objeto ndo é a concessao de beneficio previdencidrio, e sim o
direito a estabilidade e a protecdao no ambiente de trabalho.

Uma de tais decisoes foi proferida pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 11° Regido, liminarmente, nos autos do Mandado de
Seguranca n°® 0000176-50.2020.5.11.0000. A decisdo liminar versou
sobre a exigéncia de emissao de Comunicacgao de Acidente de Trabalho
(CAT) pela empresa empregadora nos casos de contagio pela COVID-19

sem a comprovacao do nexo causal®.

Outra decisdo, também em sede de liminar em mandado de
seguranca, foi proferida pelo Tribunal Regional Federal da 4°
Regido, nos autos de n° 0021009-84.2020.5.04.0000, de relatoria

26

do Sindicato autor com os fundamentos do comando impugnado, que ndo se revela abusiva ou
ilegal a conduta do Juizo de 1° Grau, uma vez que a sua decisdo encontra-se em sintonia com o
direito aplicavel a espécie, inexistindo substrato juridico para a argumentacao do Impetrante, no
sentido de que a suspensao do art. 29 teria acarretado na presuncao da natureza ocupacional dos
casos de contaminagdo pelo Covid-19, conforme sélida e coerente argumentacao ja constante
no decisum questionado. Como bem apontado pelo Impetrado, com a suspensao do dispositivo
constante da MP n° 927/2020, as regras nela contidas retornaram ao status quo ante, qual
seja, de necessidade de comprovacdo do nexo causal entre a moléstia e o labor, bem como, da
responsabilidade da empresa, que pode ser objetiva nos casos de atividade de risco, uma vez
que inexiste qualquer regramento anterior que previsse a existéncia de nexo presumido entre o
COVID-19 e o trabalho na Litisconsorte, ou mesmo com qualquer outra atividade, ressalta-se.
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do desembargador Marcelo Jose Ferlin D’Ambroso. Discute-se, na
demanda em apreco, a estabilidade no trabalho, visto que a impetrante,
que desenvolve atividade laboral como enfermeira, foi demitida ap6s
contrair o Coronavirus no local de trabalho?.

5. POSSIVEIS CELEUMAS

A principal critica da classificacdo explanada anteriormente recai
na presuncdo de contagio da COVID-19 no ambiente de trabalho.
Isso porque se trata de uma doenca de facil transmissdo e de dificil
identificacdo do foco.

Nesse contexto, é tortuoso impor tal presuncdao até para 0s
profissionais da area da satide, considerada a mais vulneravel a contrair
o virus, visto que o trabalhador nao frequenta apenas o local de servico.

Essa pessoa convive com demais pessoas em sua casa, dirige-se a
supermercados e a farmacias e, além disso, ndo se pode ter certeza de
quais medidas de isolamento adota. Como € possivel garantir, entdo, que
esses outros atos do cotidiano ndo ocasionaram a enfermidade? Qual
sera 0 método de avaliagdo aplicado ao caso? E, se ha presuncao a favor
do empregado, como podera o empregador fazer prova ao contrario?

Vale mencionar trecho da decisdo ja mencionada no presente
artigo, do TRT-11. Veja-se:

[...] com a suspensao do dispositivo constante da MP n°® 927/2020,
as regras nela contidas retornaram ao status quo ante, qual seja,

%7 Além disso, o desembargador afirmou que: [...] o principio da continuidade do trabalho,
aliado a protecdo constitucional dispensada ao empregado acometido por doenga profissional,
firma o perigo da demora na reintegracdo da obreira, ja que privada do contrato de trabalho que
da lastro ao seu sustento.

% MS n. 0000176-50.2020.5.11.0000.
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de necessidade de comprovagao do nexo causal entre a moléstia
e o labor, bem como, da responsabilidade da empresa, que pode
ser objetiva nos casos de atividade de risco, uma vez que inexiste
qualquer regramento anterior que previsse a existéncia de nexo
presumido entre o COVID-19 e o trabalho na Litisconsorte, ou
mesmo com qualquer outra atividade, ressalta-se.

Desse modo, observa-se que a decisao do STF em suspender a
eficacia do art. 29 da Medida Provisoria n® 927/20 nao indica que em
todos os casos em que o trabalhador contraia o virus sera reconhecida
doenga ocupacional. Ainda ha a exigéncia de demonstracdo do
nexo causal.

Insta lembrar, também, que as medidas tomadas no contexto
COVID-19 criardo precedentes para futuras e eventuais pandemias. O
surgimento de uma nova doenga é imprevisivel. A cautela é essencial
nas situagoes emergenciais.

Enfrentando o mesmo cenario de discussdo sobre a protecdo aos
trabalhadores em face da pandemia, a OSHA (Occupational Safety and
Health Administration), 6rgao que regulamenta a seguranca e satde do
trabalho nos Estados Unidos, dividiu a classe trabalhadora em quatro
grupos, classificando-os em graus de risco a exposicao.

De acordo com o documento, a categoria ocupante do topo da
piramide, de muito alto risco de exposicdo, sdo os profissionais em
contato com “pessoas confirmadas ou suspeitas de terem COVID-19,
durante procedimentos médicos, pés-morte ou laboratoriais>.

Um nivel abaixo, encontram-se os trabalhadores com alto grau
de exposicdo, os quais tém contato direto ou frequente com pessoas
confirmadas e suspeitas, porém pertencem a categoria diversa da

% No original: “Jobs with a high potential for exposure to known or suspected sources of
COVID-19 during specific medical, postmortem, or laboratory procedures”.
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mencionada acima, como os servicos de “assisténcia médica, suporte
médico, transporte médico e coveiros”=.

No terceiro nivel, enquadram-se os trabalhadores que tém contato
com possiveis pessoas infectadas (porém, ndo confirmadas, tampouco
suspeitas). Nesse grupo, encontram-se os funciondrios de escolas,
mercados ou lugares com grande circulagdo de pessoas, por exemplo.

E, na base da piramide, estdo 0s pouco expostos, 0s quais
necessitam de cuidados normais frente a pandemia. Incluem-se, entdo,
os trabalhadores que possuem “minimo contato com o publico e com
outros colegas de trabalho™:.

A partir desse entendimento norte-americano, possibilita-se uma
melhor andlise acerca da exposicdo que determinadas categorias de
trabalhadores sofrem. Classifica-las em graus de risco permite que
o Estado adquira um melhor panorama da situagao, possibilitando a
adogdo de medidas mais adequadas para garantir a seguranca e a satde
desses trabalhadores.

E mais, a ado¢dao de estudos como o realizado pela OSHA traz
respaldos aos trabalhadores para melhor argumentar nos casos em
que necessitem de comprovacao do nexo causal entre a infeccdo pelo
Coronavirus e a atividade laboral exercida, com o fim de buscarem
direitos tanto trabalhistas quanto previdenciarios.

Por fim, as duvidas sobre a classificagao da COVID-19 como doenca
ocupacional continuardo a surgir como, por exemplo: os empregados
que trabalham no sistema home office terdo a mesma protecdo dos

0 No original: “Healthcare delivery, healthcare support, medical transport, and mortuary
workers exposed to known or suspected COVID-19 patients or bodies of people known to
have, or suspected of having, COVID-19 at the time of death”.

31 No original: “Workers in this category have minimal occupational contact with the public
and other coworkers”.
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que trabalham na empresa? Os médicos residentes, considerados
contribuintes individuais, terdo direito a beneficio acidentario? Por ora,
resta esperar o periodo pés-pandemia para que tais situacdes cheguem a
apreciacao do Poder Judiciario e sejam debatidas mais profundamente.

6. CONSIDERACOES FINAIS

No presente artigo, conceituou-se a COVID-19 pela visao da
Organizacdao Mundial da Saude e foram identificadas as principais
consequéncias da pandemia no cendrio brasileiro. Uma delas foi a
edicdo da Medida Provisoria n® 927, a qual dispos sobre medidas
trabalhistas excepcionais a serem aplicadas durante o periodo de
calamidade publica.

Pela tamanha importancia das discussoes acerca do assunto, o
Supremo Tribunal Federal foi provocado a se manifestar sobre o tema.
Por meio do julgamento conjunto de pedidos liminares em sete agdes
diretas de inconstitucionalidade, a Suprema Corte suspendeu a eficacia
dos artigos 29 e 31 da Medida Provisoria n® 927.

Foram discutidos, neste breve estudo, os reflexos que a suspensao
do disposto no artigo 29 ocasiona no Direito Previdenciario. Isso porque
a decisdo da Corte Maxima, nesse ponto, possibilitou o reconhecimento
da COVID-19 como doenga ocupacional.

Em seguida, apresentou-se uma analise juridica sobre o meio
ambiente do trabalho, a seguridade social, a previdéncia social, os
acidentes de trabalho e as doengas ocupacionais.

Além disso, analisaram-se as consequéncias que os acidentes
de trabalho geram no ambito tributario da empresa, bem como a
responsabilidade civil do empregador e a possibilidade de acao

regressiva acidentaria proposta pelo INSS.
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No tocante aos beneficios previdenciarios decorrentes de acidente
de trabalho (no caso, doenca ocupacional), concluiu-se que se resumem
a: auxilio-acidente, auxilio por incapacidade temporaria e aposentadoria
por incapacidade permanente.

O primeiro exige a existéncia de incapacidade parcial permanente
ao trabalho; enquanto o segundo, incapacidade total e temporaria. No
terceiro e ultimo caso, incapacidade total e ndao temporaria.

Ao final, verificaram-se as eventuais celeumas juridicas que

surgiram apos a prolacao da mencionada decisao.

Por fim, é possivel concluir que, a luz da Constituicao de 1988,
o trabalhador carece de protecdo estatal perante os inforttiinios que a
atividade laboral pode lhe ocasionar.

Com o avanco do contagio da COVID-19 no Pais, a grande
exposicao dos trabalhadores ao virus e a recente decisdo proferida
pelo Supremo Tribunal Federal, o Direito Previdenciario mais uma
vez se apresenta como instrumento eficaz e eficiente para assegurar
aos trabalhadores os devidos beneficios acidentarios que garantem
os direitos fundamentais a vida, a sadde, ao trabalho e a dignidade da

pessoa humana, conforme dispoe o texto constitucional.
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RESUMUO: O presente estudo se propde a analisar a aplicabilidade da técnica dos

processos estruturais — oriunda das structural injunctions estadunidenses — para
a reorganizacdo das bases de funcionamento do Instituto Nacional do Seguro
Social. A partir de dados empiricos oferecidos pelo “Observatoério da Estratégia
da Justica Federal” e pelos “Boletins estatisticos da Previdéncia Social”,
diagnosticou-se a existéncia de um elevado indice de judicializacdo de demandas
na drea previdencidria, cuja causa remonta a ineficiéncia intrinseca aos arranjos
burocraticos do INSS. Assim, através de um cotejo analitico-bibliogréfico e
da metddica do estudo de casos, indica-se a técnica dos processos estruturais
como um possivel caminho para a reformulacdo do padrdo de conduta adotado
pelo INSS, alinhando-o ao dever constitucional de maximizacdo do direito
fundamental a previdéncia social.
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1. INTRODUCAO: UMA EPOPEIA
ENTRE CAOS E DIKE

O panorama dos litigios travados na esfera previdencidria, marcado
pelos constantes influxos entre os processos administrativo e judicial,
pode ser ludicamente contextualizado pelos arquétipos de Caos e Diké,
ambos oriundos da mitologia greco-romana.

De acordo com os mitos da era antiga, cujas narrativas remontam a
obra do poeta Hesiodo, Caos se tratava do deus primordial: aquele que
nasceu junto do proprio universo; antes da criacao de qualquer outro
ser divino; antes da criacdo do dia e também da noite; antes mesmo do
surgimento da terra e dos céus (HESIODO, 1995). Com efeito, o deus
Caos induz-nos ao “abismo cego, noturno, ilimitado que evoca uma
espécie de névoa opaca em que todas as fronteiras perdem a nitidez”
(PASTORE, 2012, p. 110). O deus Caos, ao fim e ao cabo, remete-
nos ao imagético associado a desordem, a confusdo, ao disttrbio e a
mixodrdia, em que inexistem diretrizes pré-estabelecidas para orquestrar

a dindmica mundana.

De outro giro, Dikeé perfaz um contraponto a esse cenario desregrado.
Filha de Zeus e Thémis, Diké vivifica os ideais de justica e equilibrio,
na medida em que esta, ao contrario de Caos, envereda seus esforcos
em sopesar adequadamente interesses contrapostos mediante regras pre-
definidas. Em sua mao esquerda, Diké portava uma balanca com dois
pratos, ao passo que, em sua mao direita, carregava uma espada, de modo
que, “tendo os olhos bem abertos, dizia (declarava solenemente) existir o
justo quando os pratos estavam em equilibrio (ison, donde vem a palavra
isonomia)” (FERRAZ JUNIOR, 2003, p. 32).

Caos e Diké, nessa singela digressdo, representam o antagonismo
entre a incerteza do arbitrio e a previsibilidade do mundo juridico,
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respectivamente. Isso porque a acepcao do jurigeno — confiado a
deusa Diké — esta intimamente associada aos caracteres “ordem” e
“organizacdo”, como bem pontua Paolo Grossi:

(...) o direito organiza o social, coloca ordem no desordenado
conflito que ferve no seio da sociedade (...). Colocar em ordem,
de fato, significa acertar as contas com as caracteristicas
da realidade que se ordena, ja que somente pressupondo e
considerando essas caracteristicas ndo se lhe fara violéncia e se
lhe ordenara efetivamente. (2005, p. 12)

Se, de um lado, Caos suporta o convivio com as contingéncias; de
outro, Diké intenta harmonizar os fendmenos a sua volta: sistematizando-
os e ordenando-os, de modo a conferir equilibrio ao universo e ao cosmos.
Se, num primeiro momento, Caos vagava num mundo em que todos 0s
elementos conglobavam uma dinamica arbitraria; supervenientemente,
Diké engendrou balizas para que o movimento do cosmos adquirisse
previsibilidade.

Nos meandros do direito previdenciario brasileiro, é possivel
assumir que o Instituto Nacional do Seguro Social corporifica o deus
Caos, ao passo que o Poder Judiciario, nalguns torneios, traveste o
manto da deusa Diké.

Diuturnamente, cidaddos sdao acometidos por riscos sociais das
mais diversas ordens: perecem em razdo das vicissitudes de uma
doenca; exaurem o vigor fisico por conta do avanco da idade; perdem
o equilibrio financeiro devido ao falecimento de um dos membros
do ntcleo familiar. Na esperanca de acalentar a sua fragil situacao
através dos beneficios previdenciarios, que lhes sdo assegurados pela
Lei 8.213/91 e pela Constituicao, o segurado bate as portas do INSS,
porém, ao invés de encontrar uma instancia interessada em examinar
diligentemente seu pleito e garantir os meios indispensaveis a sua
manutencao, o cidaddo se depara com a implacavel figura do deus Caos.
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Em sua atuacdo cotidiana, ndo sdo raras as situacOes em que
a autarquia previdenciaria, tal como Caos, desconsidera as balizas
pré-determinadas pela jurisprudéncia dos Tribunais, pelas leis
previdenciarias, pelas clausulas constitucionais e pelas sumulas
das Cortes Superiores, no fito de negar o beneficio vindicado pelo
segurado. Aparentemente, todo esse caotico cenario decorre de uma
“cultura de indeferimento” de beneficios no processo administrativo
previdenciario, da incongruéncia dos regulamentos interna corporis do
INSS (v.g. Instru¢cdes Normativas, Portarias e Oficios Circulares) com o
posicionamento dominante da jurisprudéncia dos tribunais superiores,
bem como das exiguas metas de tempo impostas as Agencias da
Previdéncia Social para a analise dos requerimentos administrativos
que lhes sdo direcionados (TRICHES, 2014, p. 147-158).

Também, numa suposta “cruzada contra a divida publica”, a
administracdo utiliza todos os subterfligios materiais, argumentativos
e hermenéuticos cogitaveis para se eximir da concessao da prestacao
previdencidria, na equivocada crenca de que o retraimento dos direitos
de cunho prestacional se trata da unica solucao viavel para resolver a
problematica escassez orcamentaria — vale relembrar que tal argumento
ndo procede pois, além de significar a “total retirada de juridicidade dos
direitos fundamentais sociais, os quais passariam a contar com ‘grau
zero de garantia’” (SERAU JUNIOR, 2012, p. 84), a doutrina juridica
ja demonstrou, ha muito, que a promocgdo de todo e qualquer direito
demanda custos, independentemente da exigéncia de uma conduta ativa
ou abstencionista do Estado (HOLMES; SUNSTEIN, 2019).

Diante dessa cadtica estratégia de atuacao do Instituto Nacional do
Seguro Social, ao invés de figurar como instancia de viabilizagdo do

acesso a previdéncia social, “a populacdo vé a autarquia previdenciaria
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como obstaculo, com uma péssima qualidade dos servigos prestados
e deficitario sistema de agendamento eletronico de atendimento”
(TRICHES, 2015, p. 125). Em vez de analisar os pedidos de seus
segurados com acurdcia, eficiéncia e qualidade, o INSS olvida
praticamente todos 0s seus argumentos com vistas a negar o seu direito
— ainda que isso acarrete a violacao da lei, da jurisprudéncia e, por
vezes, da propria Constituicdao Federal.

Inconformado com a desordem instaurada na autarquia, o cidadao
tenta buscar o equilibrio no pulso firme da deusa Diké movendo acdo
judicial, na esperanca de que as suas pretensdes sejam adequadamente

13

apreciadas e tuteladas. Assim, consolida-se a clara nocdo de que “a
entidade previdencidria é um obstadculo a prestacdo previdencidria,
pois, ao final, acredita-se que sera no ambito do Poder Judiciario que o

problema sera resolvido” (TRICHES, 2014, p. 149-150).

Ao fim e ao cabo, quando o individuo pleiteia a revisdo judicial
da decisdo administrativa que indeferiu o seu beneficio, excogita-se o
claro desejo de que Diké conserte 0s atos arbitrarios de Caos. Em outros
termos, Caos recusa-se a obedecer aos critérios ordenados por Diké, de
modo que a deusa sente-se compelida a restaurar o equilibrio por seus

proprios meios.

Todavia, ao contrario do que sugere o titulo desta subsecgao, esse
cenario ndo se trata de uma glamorosa “epopeia”, mas sim de uma
grandiloquente “tragédia” — tal como a narra Erik Navarro Wolkart,
ao perscrutar a conjuntura bem denominada de “tragédia da Justi¢a”
(2019, p. 29-31).

De fato, competia originariamente a Caos (INSS) assegurar

que os cidaddos obtivessem de modo justo e célere a sua cobertura
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previdenciaria. Todavia, Diké (Judiciario), que ja detinha muitos outros
afazeres complementares (como apreciar reclamagdes de consumidores
lesados, interditar obras prejudiciais ao meio ambiente e restaurar
cenarios de perturbacdo a ordem economica), assumiu para si 0s deveres

que Caos se mostrava contumaz em descumprir.

Na concretude dos fatos, “acaba o Poder Judicidrio tutelando
aquilo que, originalmente, caberia a autarquia, e de forma repetitiva”
(TRICHES, 2015, p. 125).

Dessa feita, Caos executa as suas fun¢des de modo insatisfatorio,
delegando-as todas a Diké, que, a partir de entdo, tornou-se uma deusa
combalida pelo excesso de tarefas.

2. AFALHA NA “SALA DE MAQUINAS” DA
ADMINISTRACAO PREVIDENCIARIA:
UMA BREVE ANALISE DOS DADOS DO
“OBSERVATORIO DA ESTRATEGIA DA
JUSTICA FEDERAL” E DOS “BOLETINS
ESTATiSTICOS DA PREVIDENCIA SOCIAL”

No ambito do controle de politicas publicas, é consabido que
a atuacao judicial possui (ou deveria possuir) carater meramente
subsidiario. Com efeito, as Cortes ndo se tratam de instancias
naturalmente aptas a promogao de politicas publicas, na medida em que
detém atuacao de indole substitutiva, isto é, condicionada a provocacao
dos cidaddaos (MANCUSO, 2019, p. 162).

Por isso, em se tratando de medidas de controle do poder publico,
a movimentacao jurisdicional pressupde a ocorréncia de uma situacao

de crise no mundo concreto; gize-se: uma situa¢ao na qual o Estado-

REVISTA BRASILEIRA DE DIREITO E JUSTICA / BRAZILIAN JOURNAL OF LAW AND JUSTICE. V. 3, JAN./DEZ.2019

121



122

ALBERTO LUIZ HANEMANN BASTOS

administracdo ndo presta a devida observancia ao feixe de direitos e
deveres delineados nas leis e na Constituicao. Essa é a célebre licao
lancada pelo Min. Celso de Mello, quando do julgamento do AgR-RE
410.715:

(...) ndo se inclui, ordinariamente, no ambito das fungdes
institucionais do Poder Judiciario — e nas dessa Suprema Corte,
em especial —a atribuicdo de formular e de implementar politicas
publicas. (...) o encargo reside, primeiramente, nos poderes
Legislativo e Executivo. Impende assinalar, no entanto, que tal
incumbéncia podera atribuir-se, embora excepcionalmente, do
Poder Judiciario, se e quando os 6rgaos estatais competentes,
por descumprirem os encargos politicos-juridicos que sobre eles
incidem em carater mandatorio vierem a comprometer, com tal
comportamento, a eficdcia e a integridade de direitos individuais
e/ou coletivos impregnados de estatura constitucional. (STF,
AgR-RE n° 410.715, 2005)

Nessa linha, o ajuizamento de uma acdo contra uma entidade
publica reflete, em alguma medida, a inadimpléncia de um dever
juridico por parte do Estado-administracao e, por conseguinte, uma
falha na concretizacdao das finalidades almejadas pelo constituinte
(CARVALHES, 2019, p. 140).

Aplicando essa légica a esfera previdenciaria, quando o INSS
deixa de observar clausulas normativas constitucionais e legais durante
o processamento do requerimento administrativo de beneficios, é
necessario que o Poder Judiciario seja instado a corrigir a conduta
da autarquia, forcando-a a conceder as prestacdoes indeferidas
indevidamente.

Conforme as premissas acima assinaladas, essa revisdo judicial do
atoadministrativoexaradopelo INSS deveriapossuir caraterexcepcional,
na medida em que somente situagdes de crise, de desobediéncia a lei e a
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Constituicdo justificariam a intervengao jurisdicional sobre as condutas
do ente previdenciario. Todavia, no cotidiano forense previdenciario,
forcoso admitir que a atuacdo do Poder Judiciario ndo tem sido pautada
pela subsidiariedade acima assinalada; de todo o contrario, na realidade,

a jurisdicdo tem se destacado pelo latente protagonismo.

Deacordo com os dados fornecidos pelo “Observatério da Estratégia
da Justica Federal”, no ano de 2018, tramitavam aproximadamente
3.447.123 (trés milhdes, quatrocentos e quarenta e quatro mil, cento
e vinte e trés) demandas envolvendo tematica previdenciaria no
ambito da Justica Federal, o que representa indice aproximado de
53,34% (cinquenta e trés virgula trinta e quatro por cento) do total de
processos daquela Corte (CJF, SECRETARIA DE ESTRATEGIA E
GOVERNANCA, 2018). Frise-se: muito embora a instancia federal
julgue uma série de matérias descoladas do ambito previdenciario
(v.g. tributaria, administrativa, penal e ambiental), mais de metade dos
seus esforcos sdo direcionados a resolucdo de conflitos envolvendo o
Instituto Nacional do Seguro Social.

Entrementes, as estatisticas fornecidas pelos relatérios mensais do
INSS também auxiliam a esclarecer esse intrincado panorama. Ao inicio
do ano de 2019, a autarquia iniciou a mensura¢do do assim chamado
“grau de judicializacao” de beneficios previdenciarios: trata-se de
um indicador que se propde a sinalizar a percentagem de beneficios
concedidos judicialmente, dentro de um universo que considera a
totalidade de beneficios gerenciados pelo INSS.

Em janeiro de 2019, cerca de 30.516 (trinta mil, quinhentos e
dezesseis) beneficios previdenciarios foram concedidos exclusivamente
pela via judicial (INSS, SECRETARIA DE POLITICAS DE
PREVIDENCIA  SOCIAL, COORDENACAO-GERAL DE
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ESTATISTICA, DEMOGRAFIA E ATUARIA, jan./2019, p. 28),
ntimero que foi majorado para o patamar de 39.051 (trinta e nove mil e
cinquenta e um) beneficios em dezembro do mesmo ano (INSS et al.,
dez./2019, p. 29). Com efeito, a soma de todos os beneficios concedidos
judicialmente no ano de 2019 indica um importe total de 557.387
(quinhentos e cinquenta e sete mil, trezentos e oitenta e sete) prestacoes
— o calculo foi efetuado mediante a soma de todos os beneficios
previdenciarios urbanos e rurais cujas concessoes judiciais foram
registradas, no ano de 2019, nos Boletins estatisticos da Previdéncia
Social de publicacao mensal (INSS et al., 2019).

Diante desse diagndstico, tomando emprestada a expressao
utilizada por Roberto Gargarella (2016, p. 38-39), é licito concluir
que existe alguma falha nas engrenagens da “sala de maquinas” da
administracdo previdenciaria. De fato, o I6cus em que ocorrem as
decisdes incumbidas a seguridade social encontra-se nitidamente
abalado por uma enorme divergéncia entre as pautas hermenéuticas do
INSS e do Poder Judiciario.

Perscrutando os ndameros acima citados, constata-se uma latente
ineficiéncia do INSS no cumprimento de sua missdao constitucional
de promover o direito fundamental de acesso a previdéncia social.
Ora, se a autarquia analisasse com zelo e eficiéncia os requerimentos
previdenciarios formulados pelos segurados, certamente ndo existiriam
3.447.123 (trés milhdes, quatrocentos e quarenta e quatro mil, cento e
vinte e trés) de processos em tramite na Justica Federal — todos com a
pretensdo de corrigir erros cometidos pelo INSS. Do mesmo modo, se
a autarquia primasse pela adequada tutela previdenciaria dos cidadaos,
seria despicienda uma posicdo tao enérgica do Judiciario a ponto de
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determinar a concessdo de 557.387 (quinhentos e cinquenta e sete mil,
trezentos e oitenta e sete) beneficios num tnico ano.

Portanto, é de se assentir com Savaris no sentido de que “o excesso
de demandas previdenciarias decorre da péssima qualidade dos servigos
prestados pelo INSS ao potencial beneficiario da previdéncia social”
(2018, p. 147). Apesar de todas as intercorréncias apontadas, a entidade
previdenciaria aparenta ignorar essa realidade, na medida em que
continua a contrariar a lei, a Constituicdo e a jurisprudéncia dominante
das Cortes durante a analise de aposentadorias, pensoes e beneficios
por incapacidade, com o fito de obstruir o acesso a seguridade numa
suposta “cruzada contra a divida publica”. Essa postura é bem descrita
por Juliana Pondé Fonseca:

O mais marcante da postura do INSS é, entretanto, a insisténcia
em persistir aplicando uma politica ilegal mesmo apés ter sido
alertado intimeras vezes pelo Judiciario acerca dessa ilegalidade.
A atitude da autarquia é basicamente a de “me processe”, sem se
incomodar com as repercussdes nacionais desse entendimento.
(2015, p. 126)

Ignorando toda e qualquer imposicao legal, constitucional e
jurisprudencial que se mostre favoravel ao segurado, o INSS intenta
obstruir ao maximo a implementacdo de beneficios previdenciarios, em
afronta ao préprio principio da legalidade. E o que bem observa Marco
Aurélio Serau Junior ao descrever o fendmeno nomeado de pauta de
legalidade, no qual o INSS insiste em acolher direitos previdenciarios
por meio de uma interpretacao extremamente restritiva da clausula da
protecao social:

O conflito previdencidrio, nesse segmento de pauta de
legalidade, pressupde e observa a auséncia de internalizacdo
desse sentimento de respeito as normas juridicas por parte do
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INSS. A dificuldade no cumprimento das regras juridicas ja
existentes (respeito a legalidade, de modo geral) decorre do
histoérico e caracteristicas burocratico-autoritarias do INSS.

()

Podemos indicar hip6teses dessa pauta de legalidade: a negativa
de atendimento nas agéncias do INSS; o descumprimento, puro
e simples, de decisdes judiciais favoraveis aos segurados; a
concessdo de beneficio de menor valor quando a lei possibilite
outro de melhor qualidade (p. ex, a concessdao de aposentadoria
proporcional ao revés de aposentadoria integral); o corte
arbitrario de beneficios previdencidrios sem a apuracao em
prévio processo administrativo pautado pelo devido processo
legal. (2015, p. 74-76)

Nesse mesmo sentido, necessario também ressaltar os apontamentos
de Alexandre Schumacher Triches, o qual sugere que o distanciamento
entre a jurisprudéncia consolidada dos tribunais brasileiros em relacao
ao INSS reside, principalmente, nas recusas injustificadas de protocolo
de requerimentos administrativos, no indeferimento desmotivado de
beneficios previdenciarios e na auséncia de promogao do desenvolvimento

regular do processo administrativo (2014, p. 149-150).

Nessa “sala de maquinas”, portanto, a engrenagem que conecta
o INSS ao Poder Judiciario encontra nitidos defeitos de rodagem,
tendo em vista que os protocolos usualmente adotados pela autarquia

previdenciaria instigam a enérgica intervencao judicial.

3. O PROCESSO ESTRUTURAL: UM PONTO DE
PARTIDA PARA A RESOLUCAO DO
CAOS NO INSS

Cotejando todas essas observacoes, tem-se 0 seguinte diagnostico:
o INSS presta um servigo publico de baixa qualidade (v.g. demora na
andlise de requerimentos administrativos, indeferimento de pedidos

REVISTA BRASILEIRA DE DIREITO E JUSTICA / BRAZILIAN JOURNAL OF LAW AND JUSTICE. V. 3, JAN./DEZ.2019



A TECNICA DOS PROCESSOS ESTRUTURAIS APLICADA AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL..

de aposentadoria através de fundamentos contrarios a legislacdao
previdencidria e a jurisprudéncia dominante, desrespeito as garantias do
devido processo legal) e o Poder Judiciario engendra parte significativa
de seus esforcos no sentido de corrigir a atuacao da autarquia.

Nesse contexto, ndo ha maiores duvidas de que o Poder Judiciario
detém legitimidade para exercer controle sobre os atos administrativos
do INSS que se mostrem contrarios a lei e a Constituicao (cf. DI
PIETRO, 2010, p. 236). Inobstante, existe uma fundada indagacao sobre
0 modo como o comando judicial pode mostrar-se efetivo para inibir
as reiteradas ilegalidades cometidas pelo padrao de comportamento

da autarquia.

Apesar da insistente atuacdo das instancias judiciais na correcao de
equivocos cometidos pelo INSS, forcoso reconhecer que tais esforcos
ndo surtem maiores efeitos no plano macrossocial. Quer dizer, muito
embora o Poder Judiciario sinalize, més ap6s més, os milhares de erros
cometidos pela autarquia em suas deliberacdes internas, nao existe
qualquer preocupacdo da esfera administrativa em rever o seu modus
operandi — é como se o INSS sofresse de uma espécie de “pseudolalia”
(cf. FOLMANN, 2019, p. 18), de modo a criar uma realidade imaginaria
na qual o indeferimento massivo de beneficios previdenciarios se trataria
da unica solugdo viadvel para os déficits orcamentarios e o excesso de
demanda por aposentadorias.

Diantedisso, se aesfera judicial continuar lancando mao das mesmas
ferramentas de invalidacdo pontual e isolada de atos administrativos,
ndo € possivel cogitar outro cenario sendo a perpetuacao do caos no
conflito previdencidrio. Deve-se assumir, portanto, que a mudanca
dessa intrincada dinamica esta condicionada a modificacdo do modo
como a jurisdicdo interpde-se perante o INSS.
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Retomando as analogias supramencionadas: Diké ndo fara com
que Caos passe a executar corretamente os seus afazeres sem qualquer
admoestacdo mais incisiva; do mesmo modo, a “sala de maquinas”
da administracdo previdenciaria ndo ira operar corretamente se a sua
manutencao comportar apenas a limpeza de residuos presentes nas
pecas, sem a substituicdo das engrenagens defeituosas.

Nesse passo, conquanto necessario que erros pontuais das agéncias
do INSS sejam corrigidos mediante provimentos judiciais isolados, é
imprescindivel que a jurisdi¢do dilate os seus escopos de atuagdo. Mais
do que solver os conflitos individuais e atomizados altercados entre os
segurados e o INSS, é preciso que os proprios protocolos da autarquia
sejam remodelados, a fim de que a sua atuagdo prospectiva passe a se

conformar, de maneira generalizada, aos ditames constitucionais e legais.

A exemplificagdo mostra-se util para ilustrar essa dinamica
em termos praticos. Imagine-se que um dentista autonomo formula
perante o INSS um pedido de aposentadoria especial, todavia tem o
seu requerimento administrativo indeferido pela autarquia, sob o
fundamento de que “o contribuinte individual ndo esta abarcado no rol
de segurados especificos do art. 22, inciso II, da Lei 8.212/91 que vertem
contribui¢des especificas para o financiamento dessa modalidade
de prestacao”. Ciente de que tal decisdo administrativa contraria
expressamente a jurisprudéncia pacifica dos Tribunais Regionais
Federais e das Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais (vide
Stmula 62 da TNU), o segurado move demanda contra o INSS e, sem
maiores dificuldades, obtém a ordem judicial de implantacdo de sua

aposentadoria especial.

In casu, de fato, o Judiciario garantiu o resguardo dos direitos
do dentista prejudicado pela atuagdo desidiosa do INSS; no entanto,
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afastando os olhares para uma visdo mais ampla do fenomeno, é
possivel verificar que o problema que originou todo o incidente litigioso
permanece incolume. Isso porque, a par do contetido da decisdo que
deferiu a aposentadoria especial ao odontologista, é certo que o INSS
continuara se utilizando do mesmo fundamento (auséncia de mencao
especifica dos contribuintes individuais no art. 22, II, da Lei 8.212/91)
para indeferir indevidamente beneficios previdenciarios, sem qualquer
espécie de “internalizacdo” do comando jurisdicional (SERAU JUNIOR,
2015, p. 74-76). Assim, todos os dentistas e demais contribuintes
individuais interessados na aposentadoria especial continuardao sendo
obrigados a propor novas demandas, dotadas de idéntico contetido, no
sentido de que o Poder Judiciario repita a autarquia 0 mesmo comando
do julgamento pregresso: “contribuintes individuais ndo podem ter a
aposentadoria especial negada pelo simples fato de ndo constarem
expressamente no rol de sequrados do art. 22, 11, da Lei 8.212/91”.

Nesta seara, a técnica dos processos estruturais — oriunda das
structural injunctions estadunidenses — desponta como uma possivel

solucdo para o rompimento desse ciclo vicioso.

Preliminarmente, insta destacar os principais aspectos que envolvem
a tematica dos processos estruturais. Ao observar o paradigmatico caso
Brown v. Board of Education of Topeka, o jurista Owen Fiss apontou
que a jurisdicao detém dois principais escopos de atuacao, a saber, a
dispute resolution e structural reform (cf. ARENHART, OSNA, 2019,
p. 120). Sobre a dicotomia, leciona o autor:

O modelo de solugdo de controvérsias pressupde uma sociedade
essencialmente harmoniosa; um conjunto de normas que
confira direitos e obrigacdes aos individuos. Esses celebram
acordos em consonancia com tais normas, porém, as vezes,
ocorrem incidentes que perturbam a harmonia; por exemplo, um
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fazendeiro ndo pode honrar sua promessa de vender uma vaca.
Entdo, o individuo prejudicado recorre as cortes para que uma das
normas seja implementada ou cumprida ou, possivelmente, para
completar seu significado. O foco da investigacao probatoria
serd o incidente ou, na linguagem das normas relativas as
peticdes, a “transacdo” ou “ocorréncia”.

Contrariamente, o foco da reforma estrutural ndo é direcionado
para transagOes ou incidentes particulares, mas para as
condi¢des da vida social e para o papel que as organizacdes de
grande porte desempenham na determinacao dessas condicdes.
O que é crucial ndo é o fato da crianca negra ser rejeitada
em uma escola de brancos ou o ato individual de brutalidade
policial. Esses incidentes podem desencadear a acdo judicial
e, também, ter significado probatério: prova de um “padrdao ou
pratica” de racismo ou ilegalidade. Todavia, a questdo principal
do processo ou o foco da investigacdo judicial ndo sdo esses
incidentes, os quais sdo eventos particularizados e isolados, mas,
sobretudo, uma condicao social que ameaga importantes valores
constitucionais e a dindmica organizacional que cria e perpetua
tal condigdo. (FISS, 2004, p. 49-50)

Logo, o processo estrutural se trata de uma forma diferenciada de
conducdo da atuacdo jurisdicional. Ao invés de intentar resolver uma
controvérsia pontual travada entre dois litigantes, o julgador direcionara
os seus esforcos para o tratamento da prépria conjuntura que deu
origem aos multiplos incidentes de violacdo a direitos fundamentais
e valores constitucionais. Com efeito, nesse tipo de litigio, “é preciso
tomar a violacdo como ponto de partida para encontrar formas de cessar
0 comportamento que a origina ou o contexto estrutural que a favorece”
(VITORELLI, 2017, p. 371).

Ademais, se esses incidentes decorrem dos proprios arranjos
institucionais aplicados pelo Estado, incumbe ao Judicidrio reestruturar
todo o padrao de comportamento da administracao publica, de modo a
eliminar os fatores da burocracia estatal que causam perturbacdo aos
valores constitucionais e aos direitos fundamentais dos cidadaos (FISS,
2004, p. 27).
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Evidentemente, para que os provimentos de carater estrutural
tornem-se vidveis, é necessaria uma modulagdo dos conceitos
processuais tipicamente aplicados aos litigios individuais. Por
exemplo, mostram-se necessarias: a mitigacao do dogma da “separagao
dos Poderes da Republica”, sendo possivel cogitar, na espécie, um
sistema de balanceamento de Poderes (ARENHART, 2009, p. 9-10);
a atenuacdo do principio da demanda, na medida em que o magistrado
deve ter maior liberdade para eleger medidas aptas a reformar o contexto
macrossocial de violacdo de direitos fundamentais; e a prolacdo
continua de decisdes judiciais capazes de se adaptar as vicissitudes da
reforma promovida pelas Cortes (“provimentos em cascata”), de modo
a verificar a proficuidade da intervencdo judicial no contexto litigioso
(ARENHART, 2013).

No ambito estrutural, portanto, ao invés de se limitar a composicao
de conflitos pontuais entre particulares, o Judiciario passa a deter a
funcdo de reconfigurar a dinamica social, de modo a promover valores
constitucionais (cf. FISS, 2004, p. 26). Nesse ambito, como bem pondera
Fiss, incumbe a jurisdicao “ndo apenas acabar com um incidente que
perturba o status quo”, mas também “mudar o estado de coisas atual e
criar um novo status quo” (2017, p. 33).

Trata-se de situacdo semelhante aquela abordada na teoria do
“Estado de coisas inconstitucional”, como bem pontua o jurista Carlos
Alexandre de Azevedo Campos:

O juiz constitucional depara-se com uma realidade social
necessitada de transformacdo urgente e, a0 mesmo tempo, com
falhas estruturais e impasses politicos que implicam, além do
estado inconstitucional em si mesmo, a improbabilidade de o
governo superar esse estagio de coisas contrario ao sistema de
direitos fundamentais, sem que o seja a partir de uma forte e
ampla intervencao judicial. (2019, p. 102)
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De fato, essa “forte e ampla intervengdo judicial”, justificada por
um contexto de massiva violacdo aos valores constitucionais, pode ser
vislumbrada nos dois casos mais célebres em que se langou mao da
técnica dos processos estruturais. Em Brown v. Board of Education
of Topeka — especialmente em Brown II —, muito além de deferir o
pleito de uma crianca negra que requisitava sua matricula numa escola
destinada exclusivamente as criancas brancas, o Poder Judiciario
movimentou-se no sentido de modificar todas as bases do sistema
educacional estadunidense, fulminando o racismo inerente a doutrina
“separate but equal” (JOBIM; ROCHA, 2017). Da mesma maneira,
em Holt v. Sarver, muito mais do que deferir a tutela indenizatéria
aos detentos que sofreram abusos fisicos e psicologicos no sistema
prisional do Arkansas, a jurisdicdo alterou as bases de funcionamento
dos presidios daquela regido, delimitando, por exemplo, o nimero
maximo de ocupantes permitidos numa cela e vedando o emprego de
sancdes vexatorias a dignidade dos reclusos (VIOLIN, 2017).

Em sintese, o processo estrutural nao se limita a resolver
incidentes pontuais de violacdo a valores constitucionais; mais do
que isso, o processo estrutural presta-se a remediar todo o contexto
macroinstitucional que deu origem as multiplas ilicitudes remetidas
ao crivo da jurisdicdo — modificando, inclusive, o padrdao de conduta
de grandes organizagOes privadas e estatais, caso ndo existam outras
medidas mais simples que possam resolver o litigio (ARENHART et
al., 2019, p. 142).

Quadro semelhante pode ser vislumbrado ao se observar o
contexto das relacoes travadas entre os segurados e o INSS. Como ja
exposto, 0 modus operandi da autarquia é o de rejeitar massivamente o
acobertamento previdenciario dos cidaddos, ndo raro em desrespeito a
lei, a Constituicdo e a jurisprudéncia consolidada nos Tribunais.
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Portanto, € licito assumir que parcela significativa dos litigios
judiciais previdenciarios deriva de uma tnica fonte: a ineficiéncia do
INSS. De fato, as milhares de a¢oes ajuizadas em face da autarquia nao
refletem incidentes isolados de divergéncia de interesses; na realidade,
todas estdo interconectadas pelo padrao de comportamento do INSS,
que se calca numa “cultura de indeferimento de beneficios” (TRICHES,
2014, p. 150-158).

Tracando um paralelo com as reflexdes de Owen Fiss (2004, p. 49-
50), um processo estrutural previdencidrio se prestaria a perscrutar as
falhas internas aos proprios mecanismos de funcionamento da autarquia,
responsaveis por criar e perpetuar esse estado de violagdo massiva aos
direitos fundamentais dos segurados.

Muito mais do que verificar se o INSS agiu corretamente ao
indeferir um determinado beneficio previdenciario, incumbe a jurisdicao
estrutural modificar as proprias bases funcionais da autarquia, de modo a
inibir a continuidade de comportamentos manifestamente contrarios aos
ditames constitucionais, legais e pacificados no escélio jurisprudencial.

Em termos pragmaticos, retornando ao exemplo acima delineado, a
atuacao jurisdicional ndo deve se adstringir a concessao da aposentadoria
especial ao dentista autdnomo que teve o seu beneficio indevidamente
indeferido pelo INSS. Muito além disso, incumbe ao Judiciario intervir
no funcionamento interno da autarquia para que esta jamais torne a negar
aposentadorias especiais com fulcro numa interpretacao equivocada do
art. 22, inciso II, da Lei 8.212/91.

Com razdo, Marco Aurélio Serau Junior aponta o nitido carater
macrossocial das demandas previdencidarias, circunstancia que da azo a

aplicacdo da técnica dos processos estruturais:
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O Processo Judicial Previdenciario, embora muitas vezes
se materialize com a aparéncia de uma demanda individual
postada contra o INSS (um tipo classico de demanda do tipo
autor x réu ou Caio x Ticio), na realidade reflete um conflito
estrutural de correcdo de politicas e servigos publicos a cargo da
autarquia previdenciaria, a fim de que entrem em consonancia
com a Constituicdo e, muitas vezes, mesmo COmM as NOrmas
infraconstitucionais.

Cada uma das diversas demandas previdencidrias é, na realidade,
a expressao de uma busca judicial mais ampla e mais profunda,
consubstanciada, como dissemos acima, no escopo de alteracao
dos proprios rumos e critérios da atividade estatal relativa a
Previdéncia Social, a qual afeta, amitide, intimeros segurados e
dependentes. (SERAU JUNIOR, 2014, p. 61)

Ao fim, levando em consideracdo que essa perturbacdo social

provocada pelo INSS ocorre “justamente por sua conduta violadora de

direitos, que é causada por praticas que atentam contra os cidadaos e até

mesmo pela emissdo de atos regulatorios em conflito com a Constituicao

e com a legislacdo” (FONSECA, 2015, p. 123), a técnica do processo

estrutural pode ser utilizada para a recomposicdo dos valores ptiblicos

plasmados na Constituicdao, em especial a universalidade da cobertura

e do atendimento das instituicoes vinculadas a seguridade social.

4.

UM BREVE PANORAMA DOS PROCESSOS
ESTRUTURAIS PREVIDENCIARIOS
NO DIREITO BRASILEIRO

Uma vez constatado que 0S processos estruturais se prestam

a reconfiguracdo de um cendrio de violacdo massiva de direitos

fundamentais, é possivel que tal técnica seja vislumbrada como uma

solucdo para a excessiva litigancia na esfera previdencidria.
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Para tanto, mostra-se imprescindivel um pareamento entre 0s
posicionamentos dissonantes do INSS e do Poder Judiciario em relacao
aos diversos temas do direito previdenciario, pois, como ja exposto,
a causa nodal da judicializagdo excessiva de pleitos envolvendo o
indeferimento de beneficios previdencidrios se trata da recusa do
INSS em internalizar determinadas pautas hermenéuticas carreadas
pelos tribunais.

Com efeito, todo e qualquer 6rgdo que integra a estrutura do
Poder Judiciario detém a funcdo de zelar pela guarda da Constituigdo,
sobretudo em um sistema no qual se admite o controle difuso de
constitucionalidade, segundo o qual “qualquer interessado podera
suscitar a questdo de inconstitucionalidade, em qualquer processo,
seja de que natureza for, qualquer que seja o juizo” (SILVA, 2013, p.
54). Estando na posicao de protetor dos valores constitucionais, ndo ha
davidas de que os Tribunais possuem o dever de remediar os padroes de
comportamento do INSS que se mostrarem contrarios a lei, a Constitui¢cao
e, inclusive, aos seus precedentes vinculantes (nessa perspectiva, cf.
VEZNE; SCHMITZ, 2017, p. 199-215). Parte-se da premissa de que
a esséncia da atividade jurisdicional é a de conferir significado aos
valores publicos idealizados pelo constituinte, concretizando-os tanto
nas relacdes entre particulares, quanto nas relacdes firmadas entre estes
e a administracdo publica.

No direito brasileiro, ja é possivel pingar algumas decisdes que
se propuseram a aplicar reformas estruturais no INSS, promovendo
significativas mudancas em seus arranjos institucionais, de modo a
adequa-los aos valores constitucionais ligados a seguridade social.

Um primeiro exemplo pode ser extraido de uma situacao muito

corriqueira no cotidiano administrativo previdenciario: a excessiva
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demora das Agéncias da Previdéncia Social na designacao das pericias
médicas necessarias para a concessao de beneficios por incapacidade.
E cedico que a concessao desse tipo de beneficio pressupde a avaliacido
prévia do estado de saide do requerente por meio de exame médico
realizado pelos peritos do INSS. Em sintese, a pericia designada pelo
ente previdenciario detém a finalidade de avaliar se o requerente esta
(in)capaz para o exercicio de sua atividade laborativa, para efeitos de
concessdao de auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez ou auxilio-
acidente. Intui-se, portanto, que a pericia se trata de uma diligéncia
necessdria para o deferimento dos beneficios por incapacidade.

Ocorre que, em meados de 2011 — ano em que foi ajuizada a A¢ao
Civil Piblica n° 5025299-96.2011.404.7100 pela Defensoria Publica da
Unido —, deu-se inicio a uma série de dentincias perante a Defensoria
Publica e ao Ministério Publico Federal, as quais sinalizavam a
excessiva morosidade do INSS em designar pericias ligadas a concessao
de beneficios por incapacidade.

Apesar de alguma variancia dos nimeros coletados nas diversas
regioes do pais, os relatos colhidos nos sucessivos Inquéritos Civis
promovidos pelo Ministério Publico Federal apontavam que o INSS
chegava a demorar 70 (setenta) a 200 (duzentos) dias para realizar a
pericia administrativa, lapso no qual o segurado era obrigado a aguardar
exame médico sem ter condi¢des de exercer a sua profissao.

A titulo ilustrativo, tome-se os dados consignados na peticao da
Acdo Civil Publica n° 1000348-97.2019.4.01.4000, ajuizada pelo
Ministério Publico Federal do Piaui, a qual noticiou que, no ano de
2018, “o tempo médio de atendimento das pericias médicas no Estado
do Piaui era de 88 (oitenta e oito) dias, havendo agéncia em que este
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tempo alcangava a demora de 193 (cento e noventa e trés) dias” (MPF-
PI, 2018, p. 3).

Dessa maneira, embora essas falhas decorressem da propria
ineficiéncia estrutural da autarquia, os principais prejudicados
pela morosidade do agendamento das pericias eram os segurados,
que se viam obrigados a aguardar por meses o exame médico sem
auferir qualquer beneficio previdencidrio apto a suprir a auséncia de
renda pessoal.

Diante dessa conjuntura, com o fito de resguardar o acesso
tempestivo aos beneficios por incapacidade, a Defensoria Publica e o
Ministério Publico Federal promoveram o ajuizamento de sucessivas
Acoes Civis Publicas. A titulo meramente exemplificativo, pode-se trazer
a lume a Agdo Civil Publica n° 5025299-96.2011.404.7100, movida
pela Defensoria Ptblica da Unido; a Acdo Civil Pudblica n° 0002794-
17.2014.403.6003, ajuizada pelo Ministério Publico Federal do Mato
Grosso do Sul; e a Acdo Civil Pablica n° 1000348-97.2019.4.01.4000,
proposta pelo Ministério Publico Federal do Piaui.

Com efeito, muito além de incidentes pontuais de infringéncia
as prerrogativas ligadas a seguridade social, o caso envolvia um
“padrao de comportamento” do INSS que acarretava uma violagdo
massiva e reiterada de direitos fundamentais. Assim, o provimento
jurisdicional ndo poderia se limitar a determinar que a autarquia
atendesse prontamente todos os segurados que aguardavam na fila de
espera das pericias administrativas; mostrava-se necessaria a prolacao
de um comando judicial de elevado impacto interinstitucional, apto a
remodelar o proprio “padrao de comportamento” do INSS em relacdao
ao processamento dos beneficios por incapacidade.
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Nesse plano, interessante solucao foi adotada pela Turma
Suplementar de Santa Catarina, no julgamento da A¢ao Civil Publica
n° 5025299-96.2011.404.7100, a qual se debrucou sobre a atuacdo das
Agéncias da Previdéncia Social situadas no Rio Grande do Sul. Naquela
ocasido, o Desembargador Celso Kipper, responsavel pela relatoria do
processo, destacou que “a demora na realizacdo das periciais médicas
administrativas é problema estrutural que atinge difusamente todo
o Estado do Rio Grande do Sul” (TRF4, APELREEX n° 5025299-
96.2011.404.7100, 2013) e que a causa dessa excessiva morosidade
“diz respeito a questdes de gestdo, notadamente vinculadas a uma
desigual distribuicao de recursos humanos, ainda que, provavelmente,
com razdes em época pretérita” (TRF4, APELREEX n° 5025299-
96.2011.404.7100, 2013).

Ciente de que tal circunstancia demandava uma intervencao judicial

mais ampla e contundente, o magistrado emitiu a seguinte decisao:

Frente ao exposto, defiro em parte o pedido de agregacdo de
efeito ativo para determinar as Geréncias Executivas do
INSS de todo o Estado do Rio Grande do Sul que, nos casos
de requerimentos de auxilios-doenca e de aposentadorias por
invalidez previdenciarios em que o agendamento de pericia
médica tenha sido fixado em data superior a 45 (quarenta e
cinco) dias da data do requerimento administrativo, implantem
automatica e provisoriamente o beneficio de auxilio-doenca
(desde que preenchidos os requisitos da qualidade de segurado e
carénciaminima, se necessaria) a partir do 46° dia dorequerimento
até a data de pericia oficial que constatar a capacidade laboral,
devendo o beneficio ser mantido caso o exame administrativo
aponte incapacidade temporaria para a atividade habitual (pelo
prazo definido pelo perito do INSS) ou, na hipétese de restar
constatada a incapacidade total e permanente, convertido em
aposentadoria por invalidez, estando dispensados da devolucao
de valores percebidos em razdo da implantacdo automatica
do beneficio os segurados que sejam considerados aptos para
o trabalho pela pericia autarquica. (TRF4, APELREEX n°
5025299-96.2011.404.7100, 2013)
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Em suma, tomando como respaldo legal o art. 41-A, § 5° da Lei
8.213/91, a decisdo definiu que o prazo tido como razoavel para a
designacdo das pericias administrativas era o de 45 (quarenta e cinco)
dias, sendo que a consequéncia da extrapolacdao desse lapso seria a
implantacdo forcada de auxilio-doenca em favor do segurado que
requereu beneficio por incapacidade.

Numa perspectiva estrutural, o provimento jurisdicional mostrou-
se duplamente benéfico: primeiro, porque forcou o INSS a promover
amplas mudancas em seu sistema de gerenciamento de pericias, sob
pena de ter de arcar com excessivas despesas que poderiam sobrevir
com a concessdao massiva de beneficios de auxilio-doenga apos atrasos
superiores a 45 (quarenta e cinco) dias; segundo, porque a sancao
imposta ao INSS pelo eventual descumprimento da decisdao resultava
no favorecimento dos préprios segurados — os maiores prejudicados

pela ineficiéncia da autarquia.

Embora o Supremo Tribunal Federal, aposreconheceraRepercussao
Geral no RE n° 1.171.152/SC, tenha decretado a suspensao de todos os
processos que versem sobre a “possibilidade de o Poder Judiciario (i)
estabelecer prazo para o Instituto Nacional do Seguro Social realizar
pericia médica nos segurados da Previdéncia Social e (ii) determinar a
implantacdo do beneficio previdenciario postulado, caso o exame nao
ocorra no prazo”, imperioso destacar que os provimentos emanados no
curso da Acdo Civil Publica n° 5025299-96.2011.404.7100 possuem
nitido carater estrutural, uma vez que, muito mais do que resolver
intercorréncias pontuais entre o INSS e os cidaddos, determinaram a
implantacdo de medidas prospectivas, tendentes a remodelar o padrao
de comportamento da autarquia no que dizia respeito ao gerenciamento
de seus exames médicos.
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Além deste, outro exemplo pode ser indicado. Tratam-se das agoes
coletivas ajuizadas com o intuito de se contrapor a excessiva morosidade
do INSS em concluir a analise dos requerimentos administrativos
formulados pelos segurados.

A judicializacdo em torno dessa problemadtica decorreu do
reiterado descumprimento das disposi¢cOes contidas na Lei de Processo
Administrativo por parte INSS. Ocorre que o art. 49 da Lei 9.874/99
dispde que, apds o término da fase instrutéria do processo administrativo,
o poder publico possui o dever de concluir a analise dos requerimentos
que lhes sdo apresentados no prazo de 30 (trinta) dias, prorrogaveis por
mais 30 (trinta).

No entanto, em quadro similar ao observado no caso das pericias
médicas envolvendo beneficios por incapacidade, comegaram a se tornar
cada vez mais frequentes dentincias sinalizando o descumprimento do
prazo do art. 49 da Lei 9.874/99. Nesse sentido, milhares de segurados
apresentaram-se as instancias de protecao ao cidaddo relatando que a
decisdo administrativa a respeito da concessdo ou indeferimento do
beneficio previdenciario costumava ser proferida muito apos os 60
(sessenta) dias estipulados pela Lei de Processo Administrativo.

Por exemplo, no Inquérito Civil n° 1.16.000.000126/2017-
15, que resultou no ajuizamento da Acdo Civil Puablica n°
102115073.2019.4.01.3400, colheram-se relatos de que pedidos
administrativos de pensdao por morte, auxilio-doenga, aposentadoria
por invalidez e aposentadoria por tempo de contribuicdo demoravam
de 7 (sete) a 9 (nove) meses para serem efetivamente analisados pelo
INSS. Posteriormente, tais dados restaram confirmados pelo parquet,
eis que as informacodes apresentadas pelo INSS, no bojo da Agao Civil
Publica ajuizada pelo Ministério Ptiblico do Distrito Federal, indicaram
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que “761 mil pedidos de beneficios aguardam resposta de concessao ou
indeferimento ha mais de 03 meses e cerca de 400 mil ha mais de 05
meses” (MPF-DF, 2019, p. 4).

Desse modo, sucessivas acOes coletivas foram movidas com
0 objetivo de aumentar a eficiéncia do processamento dos pedidos
administrativos formulados perante o INSS. Dentre elas, além da
Acdo Civil Publica n° 102115073.2019.4.01.3400, pode-se destacar
a Acdo Civil Publica n° 1005547.91.2018.4.01.3400, movida pela
Defensoria Publica da Unido, bem como a A¢do Civil Publica n° 29390-
91.2019.4.02.5101, ajuizada pelo Ministério Publico Federal do Rio de

Janeiro.

Interessante notar que a teoria dos processos estruturais foi
expressamente mencionada na peticdo inicial da Acdo Civil Publica
n° 102115073.2019.4.01.3400, protocolada pelo Ministério Publico
Federal do Distrito Federal. Naquela ocasido, o parquet sugeriu que “os
fatos revelam uma pratica institucional ciclica e progressiva de danos/
falhas a exigir uma analise judicial complexa” (MPF-DEF, 2019, p. 47),
de modo que a solugdo para corriqueira morosidade do INSS na analise
de requerimentos administrativos “requer do Magistrado uma série de
ponderacoes — direitos fundamentais, manutencao do servico publico,
reformas legais, despesas publicas etc. — que estendem inevitavelmente
o territério do objeto desta lide” (MPF-DF, 2019, p. 47). Nesse mote,
arrematou o 6rgao ministerial que a demanda se propunha a “dissipar
um problema generalizado, de natureza estrutural, de forma a superar
situacoes sociais desfavoraveis de violagdo massiva de direitos” (MPF-
DF, 2019, p. 47).

Portanto, a conjuntura da demora do INSS em processar os
requerimentos administrativos dentro do prazo definido na Lei 9.874/99
representa terreno fértil para a adocdao da técnica dos processos
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estruturais. Calcando-se novamente nas licoes de Owen Fiss, intui-se
que a reparacdao completa do direito de acesso tempestivo a previdéncia
social pressupde “nada menos que a reorganizacao de uma instituicao
existente, de forma a remover a ameaca que ela representa aos valores
constitucionais” (FISS, 2004, p. 63-64).

Assim, tem-se espaco para intervencOes judiciais de ampla
latitude, capazes ndo apenas de solucionar os incidentes isolados de
mora administrativa, mas também redimensionar o préprio padrao
de comportamento que o INSS adotara no processamento de futuros

requerimentos previdenciarios.

Nesse particular, seria licito cogitar uma solucao semelhante aquela
adotadano julgamento da Apelacao Civel n°5025299-96.2011.404.7100,
no sentido de impor ao INSS um prazo maximo para a apreciacdo do
requerimento administrativo do segurado, sob pena de a autarquia ser
compelida a fornecer provisoriamente o beneficio pretendido. Também,
conforme sugerido pelo Ministério Ptblico Federal do Distrito Federal
na Acado Civil Publica n® 102115073.2019.4.01.3400, seria possivel que
a instancia jurisdicional estabelecesse um cronograma de concursos
ptiblicos em conjunto com o INSS, de modo a aumentar gradualmente
o percentual de servidores da autarquia, sopesando as limitacOes de
orcamento e 0s entraves burocraticos presentes no cumprimento da
medida (ARENHART, 2013).

Tudo isso em conta, verifica-se que a aplicacdo dos processos
estruturais na area previdenciaria ndo se trata de uma mera cogitacao
tedrica; de todo o contrario, a propria pratica forense ja demonstrou
que a imposicdo de medidas judiciais de largo alcance pode ser apta
a redirecionar os padroes de comportamento do INSS que se mostrem
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contrarios a otimizacdo da tutela efetiva, tempestiva e adequada do

direito dos segurados da previdéncia social.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Nao ha davidas de que a administracdo previdenciaria brasileira
transformou-se paulatinamente em uma espécie de “Estado de Coisas
Inconstitucional”, no qual o INSS, ao invés de figurar como uma
instancia de concretizacdo do direito fundamental a previdéncia social,
cria constantes barreiras para a promocao dos valores ptblicos almejados
pelo constituinte. Dessa maneira, o processo previdenciario brasileiro
transformou-se numa mixordia: ao invés de proporcionar o acesso a
previdéncia, o INSS passou a ser visto como um simples limiar a ser

ultrapassado para que a populagdo tenha acesso as instancias judiciais.

Nesse cenario de violacao massiva aos direitos fundamentais dos
segurados, incumbe ao Poder Judiciario, no exercicio da posicao de
guardido da Constituicdo, promover os valores constitucionais violados
pelo padrao de comportamento da autarquia.

No entanto, pouca ou nenhuma eficacia concreta possuira a atuacao
jurisdicional se esta se limitar a resolver repetidas contentas individuais
travadas entre os segurados e o INSS. Com efeito, é necessario que
sejam modificados os préprios arranjos constitucionais do ente
previdenciario, o que somente se viabiliza com uma ampla e profunda
reforma estrutural.

Nesse intrincado contexto, a técnica dos processos estruturais
apresenta-se como uma solucao idonea para tal desiderato, na medida
em que se propde ndo somente a resolver os incidentes pontuais de

violacdo as garantias previdenciarias do cidaddo, mas também a alterar,
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de modo generalizado, as bases operacionais do INSS, a fim de criar um

novo status quo na administracdo previdenciaria brasileira.

Ao fim e ao cabo, o processo estrutural representa uma solucao
para que Diké lance um ultimato a Caos; um caminho para que as
engrenagens da “sala de maquinas” da administracao previdenciaria
voltem a operar de modo harmonico; um conduto para que, ao fim,
a protecdao social insculpida na Constituicao, muito mais do que uma

fugaz proposta, torne-se uma verdade viva.
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