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Resumo: O presente trabalho aborda a politica social no capitalismo dependente
em suas determinagdes politicas e econdmicas, no contexto de crise do capital.
Tem como principal objetivo demonstrar as estratégias dominantes para a
sustentacdo da hegemonia, a partir do discurso do estado de emergéncia
econdbmico permanente, o qual justifica ataques aos direitos e aos salarios, bem
como a redugao do investimento para politicas sociais. O trabalho ressalta, ainda,
as particularidades desse processo na formacéao social brasileira, cuja economia
dependente se insere de forma subordinada na acumulacado de capital em nivel
mundial e, por conseqliéncia, traz efeitos ainda mais destrutivos para a classe
trabalhadora, por meio da superexploragéo da forga de trabalho. Por fim, nega-
se a construcado de projetos de conciliagdo de classes, restando como uUnica
possibilidade a organizacéo da classe trabalhadora para a disputa pelo excedente
e a pressao sobre os ganhos do capital, na busca por uma nova hegemonia.
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Abstract: This paper addresses the social policy in dependent capitalism in
its political and economic determinations, in the capital crisis context. Its main
objective is to demonstrate the dominant strategies for sustaining hegemony, from
the discourse of permanent economic state of emergency, which justifies attacks
on the rights and wages, as well as reducing the investment for social policies.
The work also highlights the peculiarities of this process in Brazilian society, where
dependent economy is subordinated in capital accumulation on a global level and,
therefore, brings even more destructive effects for the working class, through the
exploitation of workforce. Finally, denies the construction of class reconciliation
projects, leaving as only possibility the organization of the working class to the
struggle for surplus and pressure on capital gains, in the search for a new hegemony.
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Introducao

No quadro das transformacgdes sociais
contemporaneas, muito se fala sobre a crise
econdmica e seus impactos em todo o mundo.
De fato, a crise do capital tem efeitos concretos,
no entanto, com graus diferentes a depender da
posicéo nas relagdes de produgéo e reprodugao
social. Para a sustentagédo da hegemonia, a clas-
se dominante cria mecanismos de construcao de
consenso em torno da sociabilidade burguesa,
e uma das ideologias estabelecidas nesse viés
€ a cultura da crise ou o estado de emergéncia
econdmico permanente (MOTA, 2015; PAULANI,
2010), o qual justifica ataques aos direitos e aos
salarios, bem como a reducao do investimento
para politicas sociais. Tais elementos se repro-
duzem de maneiras distintas nas formacoes so-
ciais especificas, embora sob os mesmos tragos
gerais onde a riqueza social é apropriada priva-
damente. Por isso, € necessario compreender
as particularidades do capitalismo dependente
na acumulacao de capital em nivel mundial, e
como as classes trabalhadoras desses paises
pagam a conta do processo de acumulagdo em
escala sempre crescente, especialmente nos
momentos em que a crise econdmica desponta
com mais forga.

O periodo tratado aqui como capital-im-
perialista (FONTES, 2010), com predominio do
capital monetario, da concentragao e de fortes
expropriagdes permanentes sobre os/as traba-
Ihadores/as mundialmente, acentua ainda mais
as contradicbes nas economias dependentes,
pois a alternativa das classes dominantes de-
pendentes para superagao ou abrandamento das
crises € o aumento da exploragao da forga de
trabalho ja superexplorada (MARINI, 2012). As
burguesias dos paises centrais, por sua vez, tém
condi¢des de langar mao do aumento da produ-
tividade do trabalho por concentrarem a quase
totalidade dos meios de producgéo de ciéncia e
tecnologia em ambito internacional. Assim, o
aumento mais veloz da produtividade nos paises
centrais joga ainda mais peso sobre as costas
do/a trabalhador/a periférico/a.

Nesse escopo, este trabalho visa apro-
fundar a compreensao das determinagdes que
influem sobre a politica social e o Estado sob
a ofensiva capital-imperialista, com destaque
para os paises dependentes e para o Brasil, com

intuito de desmistificar os discursos que procuram
transferir a classe trabalhadora os custos da crise
estrutural do capital, naturalizando e eternizando
o capitalismo. Ressalta-se que os momentos de
crise abrem possibilidades para a recomposicao
da hegemonia burguesa, ao passo em que pos-
sibilitam a construgcédo de projetos alternativos
para uma nova hegemonia contra a ordem do
capital, a depender da organizagao politica da
classe trabalhadora.

O Estado e a politica social: determinagoes
politicas e econdmicas

O estudo da politica social exige que seja
levado em conta o movimento real de seu surgi-
mento e desenvolvimento, no &mbito do Estado
capitalista. Algumas aborgadens tratam a politica
social e o Estado a partir de tipos ideais ou do
que deveriam ser de acordo com os desejos dos/
as pesquisadores/as, resultando em interpreta-
¢des que nao correspondem a realidade. Por
isso, as analises marxistas tendem a destoar do
restante das abordagens presentes nas ciéncias
sociais, pois atribuem “[...] ao Estado capitalista
suas determinagdes objetivas, sem mistificagbes”
(BOSCHETTI, 2016, p. 29).

Apreende-se, portanto, a politica social
como parte da totalidade do sistema capitalista
que a estrutura, a partir de sua inser¢ao na esfera
da producéo e reproducgéo das relagdes sociais.
Dessa forma, a analise marxista opde-se ao dis-
curso mistificador acerca da politica social como
responsavel exclusivamente pela distribuicao de
bens e servigos e por assegurar o bem comum.
Marx (2011) trabalha a unidade nao identitaria
dos processos de produgéo, distribuicdo, troca e
consumo, que expressam a relagao entre univer-
salidade, particularidade e singularidade. Nesse
sentido, demarca-se a participacao da politica
social na garantia da reprodugéo do capital em
todas estas esferas.

As politicas sociais se desenvolvem no
ambito dos interesses de classe presentes na
sociedade civil e condensados no Estado. Com
base nas elaboragbes gramscianas, considera-se
a sociedade civil como espaco da luta de classes,
onde se expressam conflitos e confluéncias de
interesses entre burguesia e classes subalternas.
O Estado capitalista é, entdo, a condensacao
da luta de classes, expressao da hegemonia da
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classe dominante burguesa, e é a sociedade civil
0 espaco de construgao de hegemonia, conforme
o nivel de organizagao das classes e fragdes
de classes. Na sintese de Fontes (2010, p. 133,
grifos da autora), “em Gramsci, o conceito de so-
ciedade civil procura dar conta dos fundamentos
da produgéo social, da organiza¢do das vontades
coletivas e de sua conversdo em aceitagao de
dominagdo, através do Estado’.

Aprofundando a compreensao do Estado
capitalista, em sua dimensao ampliada, Gramsci
(2000, p. 42) afirma que “a vida estatal é conce-
bida como uma continua formacgao e superagao
de equilibrios instaveis [...] entre os interesses
do grupo fundamental e os interesses dos grupos
subordinados”. Para o autor, estes interesses
“implicam-se reciprocamente [...] segundo as
atividades econdmicas e segundo os territorios”.
Entretanto, ressalta que o processo de incorpo-
racdo das demandas das classes subalternas
pode acontecer contanto que nao toque no que
€ essencial para a acumulacao de capital.

O fato da hegemonia pressupde indubitavel-
mente que sejam levados em conta os inte-
resses e a as tendéncias dos grupos sobre os
quais a hegemonia sera exercida, que se for-
me um certo equilibrio de compromisso, isto
€, que o grupo dirigente faga sacrificios de
ordem econdmico-corporativa; mas também
€ indubitavel que tais sacrificios e tal com-
promisso ndo podem envolver o essencial,
dado que, se a hegemonia é ético-politica,
nao pode deixar de ser também econdmica,
nao pode deixar de ter seu fundamento na
fungéo decisiva que o grupo dirigente exerce
no nucleo decisivo da atividade econdémica.
(GRAMSCI, 2000, p. 48).

Barbalet (1989) caminha na mesma diregao
ao destacar que o Estado e a classe dominante
permitem o avanco da cidadania contanto que
com isso obtenham vantagens; caso contrario,
a represséao a luta dos trabalhadores é sempre
0 cenario mais provavel.

Portanto, ndo ha liberdade do Estado em
relacdo a sociedade civil, conforme explicitado por
Marx (2001) na Critica ao Programa de Gotha. No
modo de producao capitalista também o Estado é
capitalista, e por isso tem como fungao garantir as
condi¢des para a reproducao do capital. A Unica
forma de alterar tal realidade é com a conquista
da liberdade da classe trabalhadora a partir do fim

da propriedade privada dos meios de producao
e da exploracao do trabalho.

Mandel (1985), ao discorrer sobre as prin-
cipais fungdes do Estado no capitalismo, afirma
que as fungdes repressiva e integradora se dife-
renciam da fungao de providenciar as condicoes
gerais de producéo, pois esta se relaciona dire-
tamente a esfera da producgao'. No entanto, tais
funcdes ndo sao admitidas de forma explicita,
pois é importante para a classe dominante que
o Estado mantenha a aparéncia de arbitro neu-
tro entre os interesses das classes e fragdes de
classes presentes na sociedade (HARVEY, 2006).

No periodo de consolidacao e expanséao do
capitalismo, o Estado burgués funciona como um
capitalista total ideal, na medida em que repre-
senta a sintese dos interesses dos capitalistas em
concorréncia (MANDEL, 1985). Mandel (1985, p.
337) afirma, ainda, que com a transi¢éo do capi-
talismo concorrencial para o imperialismo e para
0s monopdlios ampliam-se as fungdes do Estado,
gerando “uma tendéncia a superacumulacéao
permanente nas metropoles e a correspondente
propensao a exportar capital e a dividir o mun-
do em dominios coloniais e esferas de influén-
cia sob o controle das poténcias imperialistas”.
Concomitante a isso, 0 ascenso do movimento
operario e sua inserg¢ao na politica burguesa, a
conquista do sufragio universal e da ampliagao
de legislagdes sociais e o surgimento de grandes
partidos da classe trabalhadora geraram a ilusdo
da igualdade formal do trabalhador assalariado
enquanto cidadao ou eleitor, “dissimulando a
desigualdade fundamental do acesso ao poder
politico, que € uma decorréncia da profunda de-
sigualdade de poder econémico entre as classes
na sociedade burguesa” (MANDEL, 1985, p. 338).

" “Esse dominio funcional do Estado inclui essencialmente: assegurar
os pré-requisitos gerais e técnicos do processo de produgéao efetivo
(meios de transporte ou de comunicagéo, servigo postal etc.);
providenciar os pré-requisitos gerais e sociais do mesmo processo
de produgéo (como, por exemplo, sob o capitalismo, lei e ordem
estaveis, um mercado nacional e um Estado territorial, um sistema
monetario); e a reprodugéo continua daquelas formas de trabalho
intelectual que séao indispensaveis a produ¢do econémica, embora
elas mesmas néo fagam parte do processo de trabalho imediato (o
desenvolvimento da astronomia, da geometria, da hidraulica e de
outras ciéncias naturais aplicadas no modo de producéo asiatico
e, em certa medida, na Antiguidade; a manutengao de um sistema
educacional adequado as necessidades de expansao econdmica
do modo de producéo capitalista etc.)’. (MANDEL, 1985, p. 334,
grifos do autor).
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Nessa direcao, desmistifica-se a ideia de
que a cidadania e os direitos sociais sdo capazes
de eliminar a desigualdade (BARBALET, 1989;
BOSCHETTI, 2016). A igualdade real ndo pode
ser concretizada no capitalismo, e os direitos nao
s&o capazes de atingir a estrutura da desigual-
dade de classes, uma vez que esta é fundada
na contradi¢cao entre capital e trabalho. Por isso,
ainda que haja a garantia legal de determina-
dos direitos de cidadania, a posicdo de classe
estabelece diferentes formas de acesso a tais
direitos e “a igualdade de oportunidades conduz
a desigualdade de resultados ou de condi¢ao”
(BARBALET, 1989, p. 34).

Portanto, como anuncia Marx (2001), o
direito igual no capitalismo acaba por reforgar a
desigualdade, pois continua preso as limitagbes
burguesas.

O direito dos produtores é proporcional ao
trabalho que eles fornecem; a igualdade con-
siste aqui no emprego do trabalho como uni-
dade de medida comum. Mas alguns indivi-
duos sao fisica e intelectualmente superiores
a outros, fornecendo, portanto, no mesmo
intervalo, mais trabalho. Ou entdo podem tra-
balhar mais tempo; e o trabalho, para servir
de medida, deve ser determinado segundo
a duragao ou a intensidade, sendo deixa de
ser uma unidade de medida. Este direito igual
€ um direito desigual para um trabalho desi-
gual. Nao reconhece nenhuma distingéo de
classe porque todo homem é um trabalhador
como os outros. Mas reconhece tacitamen-
te, como privilégios naturais, a desigualdade
dos talentos individuais e, por conseguinte,
da [desigual] capacidade de rendimento dos
trabalhadores. Portanto, no seu contetdo, é
um direito baseado na desigualdade, como
fodo direito. Por sua natureza, o direito so
pode consistir no emprego de uma mesma
unidade de medida; mas os individuos desi-
guais (e eles ndo seriam individuos distintos
se nao fossem desiguais) s6 sdo mensuraveis
por uma mesma unidade de medida, se forem
considerados de um mesmo ponto de vista,
apreendidos por um aspecto determinado.
Por exemplo, no caso presente, enquanto fo-
rem considerados como trabalhadores e nada
mais, fazendo-se abstragdo de todo o resto.
Além disso: um operario é casado, outro nao;
um tem mais filhos do que o outro, etc. Para
rendimento igual e, portanto, para participa-
¢ao igual no fundo social de consumo, um re-

cebe efetivamente mais do que o outro, um
€ mais rico do que o outro, etc. Para evitar
todos estes inconvenientes, o direito ndo de-
veria ser igual, mas desigual. (MARX, 2001, p.
106-107, grifos do autor).

Todavia, os direitos sdo expressdes das
relagbes contraditérias no capitalismo, e ainda
que resguardem o processo de acumulacéo,
atribuem condi¢cbes minimas de sobrevivéncia
aos trabalhadores; séo, portanto, determinados
pelas necessidades de reprodugao do capital,
bem como pela luta de classes. Por essa ra-
zao, as analises sobre os direitos e as politicas
sociais que os materializam? devem evitar duas
armadilhas: o politicismo, que considera apenas
a esfera da politica, concluindo que a politica
social possibilita a universalizagéo de direitos
para uma transformacgao gradual e passiva; e o
economicismo, que trata a politica social como
funcional apenas ao capital. Ambas nao consi-
deram o movimento contraditério do real, pois as
multiplas dimensdes que atravessam a politica
social, tais quais a histdria, a economia, a politica
e a cultura, devem ser entendidas como elemen-
tos da totalidade articulados entre si (BEHRING,
BOSCHETTI, 2011).

Assim, as politicas sociais podem ser me-
diagdes importantes para a luta dos trabalhadores
no tensionamento ao capital, ainda que nao asse-
gurem a igualdade no capitalismo. Marx, no texto
“Sobre a questao judaica”, aborda a condigao civil
e politica dos judeus na Alemanha, afirmando
que a emancipacao politica reduz os homens a
cidadaos individuais e egoistas. Entretanto, “a
emancipacgao politica de fato representa um gran-
de progresso; nao chega a ser a forma definitiva
da emancipagdo humana em geral, mas constitui
a forma definitiva da emancipagao humana den-
tro da ordem mundial vigente até aqui” (MARX,
2010, p. 41). Ademais, ressalta que

a emancipacado humana so estara plenamen-
te realizada quando o homem individual real
tiver recuperado para si o cidadao abstrato e
se tornado ente genérico na qualidade de ho-
mem individual na sua vida empirica, no seu

2De acordo com Barbalet (1989, p. 36), todos os direitos de
cidadania implicam deveres ao Estado. No entanto, segue o autor:
“o conceito de direitos sociais pode ser um elemento da critica a
politica social que pergunta se determinadas politicas sao de fato
expressoes dos direitos sociais” (BARBALET, 1989, p. 106).
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trabalho individual, nas suas relagdes indivi-
duais, quando o homem tiver reconhecido e
organizado suas forgas préprias como forgas
sociais e, em consequéncia, ndo mais separar
de si mesmo a forga social na forma da forca
politica (MARX, 2010, p. 54).

Sob determinadas condigdes politicas e
com certas garantias de direitos, coloca-se a
possibilidade de organizagao da classe traba-
Ihadora a qual, mediante a luta, pode tornar-se
consciente de seu lugar no processo de produ-
¢ao e reproducao das relagdes sociais. Dessa
forma, a sucessiva conquista de direitos nao leva
a uma automatica redugao da desigualdade ou
transformacao do modo de produg¢ao, mas no
processo de luta os sujeitos histéricos acumulam
forgas na construgao de um projeto alternativo
de sociedade. Somente com este horizonte é
possivel enfrentar o desafio da mediagao entre
a conquista de direitos sociais e a luta politica
mais ampla.

Como defendido por Trotski (2016, p. 3),
esta mediagao ocorre com um “sistema de reivin-
dicagébes transitorias que parta das atuais condi-
¢Oes e consciéncia de largas camadas da classe
operaria e conduza, invariavelmente, a uma so
e mesma conclusao: a conquista do poder pelo
proletariado”. Segundo ele, o programa da social-
-democracia classica era dividido em programa
minimo, que se limitava a reformas no quadro
da sociedade burguesa, e o programa maximo,
que reivindicava de forma abstrata o socialismo;
entre ambos ndo havia mediag&o, pois n&o havia
um compromisso real com a revolugéo socialista.

A IV Internacional ndo rejeita as reivindica-
¢bes do velho programa minimo, a medida
que elas conservaram alguma forga vital.
Defende incansavelmente os direitos demo-
craticos dos operarios e suas conquistas
sociais. Mas conduz este trabalho diario ao
quadro de uma perspectiva correta, real, ou
seja, revolucionaria. A medida que as velhas
reivindicagbes parciais minimas das massas
se chocam com as tendéncias destrutivas e
degradantes do capitalismo decadente - e isto
ocorre a cada passo -, a |V Internacional avan-
¢a um sistema de reivindicagbes transitorias,
cujo sentido é dirigir-se, cada vez mais aberta
e resolutamente, contra as proprias bases do
regime burgués. O velho programa minimo &
contentemente ultrapassado pelo programa

de transi¢do, cuja tarefa consiste numa mo-
bilizagédo sistematica das massas em diregao
a revolugéo proletaria (TROTSKI, 2016, p. 3).

Caso nao haja a vinculagao consciente das
lutas imediatas com o horizonte revolucionario,
as conquistas sao incorporadas pelo capital e
submetidas a ele. Como assinala Netto (2004), a
participacao das classes subalternas nas esferas
da sociedade civil deve se articular com instancias
de universalizagao da vontade politica para que
contribua efetivamente para uma democracia
de massas; caso contrario torna-se reprodutora
da ordem liberal-corporativa do capital. Netto
(2004, p. 80) ressalta, ainda, que a construgao
da real democracia, ou democracia-condi¢&o
social’, é perpassada pelo questionamento ao
estatuto da propriedade e, “em consequéncia,
as modalidades de apropriacao e destinagao do
excedente econémico”.

Conclui-se, pois, que a analise da politica
social comprometida com a superag¢éo do ca-
pitalismo deve estar condicionada as diversas
dimensodes da realidade social, evitando visdes
unilaterais incapazes de apreender o real em
sua totalidade, posto que “o Estado Social, ao
ampliar suas fungdes no capitalismo, no contexto
da democracia burguesa, o faz ndo exclusiva-
mente como instrumento da burguesia, e tam-
pouco como concessao unilateral em resposta a
pressao revolucionaria operaria” (BOSCHETTI,
2016, p. 47).

O capital-imperialismo e a dependéncia:
formacgao social brasileira, mecanismos de
transferéncia de valor e superexploragao da
forga de trabalho

Para a compreensao da politica social no
Brasil, coloca-se como desafio buscar a particu-
laridade da realidade brasileira no contexto social
em que estamos inseridos de forma mais ampla.
A unidade dialética entre o geral e o particular
permite uma analise coerente da insergao do
Brasil no ambito da acumulacio de capital em
escala mundial. Fernandes (2012, p. 130) ressal-
ta que “particularizagcéo e generalizagdo nao se
excluem. Elas s&o necessaria e reciprocamente

3 Netto parte da andlise de Umberto Cerroni, marxista italiano
que distingue democracia-método e democracia-condigdo social
(NETTO, 2004, p. 80).
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interdependentes e complementares, caminhos
para chegar a representacdo do real como to-
talidade concreta”. Compreende-se, portanto,
desenvolvimento e subdesenvolvimento, riqueza
e pobreza, como condigdes necessarias a ma-
nutencao da acumulacao de capital em escala
mundial, no que Trotski (1978) caracterizou como
desenvolvimento desigual e combinado.

Neste sentido, a caracterizacdo do Brasil
enquanto pais dependente no sistema capitalista
mundial se deve ao processo historico especifico
que constituiu o povo e a nagao brasileiros, que
desde sua formacao estiveram subordinados aos
interesses estrangeiros. Fernandes (1975, p. 13)
afirma que “o tipo legal e politico de dominagao
colonial [na América Latina] adquiriu o carater de
exploragao ilimitada, em todos os niveis da exis-
téncia humana e da producgao, para o beneficio
das Coroas e dos colonizadores”.

Este autor faz um resgate, definindo fato-
res estruturais ou histéricos que explicam este
processo, dando énfase a quatro tipos de do-
minacdo externa: i) as economias portuguesa
e espanhola nao tinham forca suficiente para
manter o financiamento das atividades referentes
a colonizagao, cumprindo papéis intermediarios
subordinados a outros paises, como Holanda,
Franga e Inglaterra. “No caso do agucar brasi-
leiro, por exemplo, o ‘produtor’ colonial retinha
um lucro bruto que variava de 12 a 18%; a Coroa
absorvia aproximadamente de 25 a 30%; os mer-
cadores holandeses recebiam o saldo e outras
vantagens, economicamente mais importantes”
(FERNANDES, 1975, p. 14); ii) as nac¢des euro-
péias, em especial a Inglaterra, que conquistaram
controle de exportagao e importagdo na América
Latina se interessavam mais no comércio que
na producao local. Neste periodo, a dominagéo
externa tornou-se indireta, pois as ex-colénias
agora produziam bens primarios e “recebiam o
primeiro impulso para a internacionalizagao de
um mercado capitalista moderno. Entretanto, a
dominacao externa era uma realidade concreta
e permanente” (FERNANDES, 1975, p. 15); iii)
a reorganizagdo da economia mundial, a partir
da revolugéo industrial na Europa, revelou o ter-
ceiro tipo de dominacao externa com a criagao
de novas formas de articulagao entre as econo-
mias periféricas e sua relagdo com as economias
centrais, estendendo-se a todas as esferas da
economia, da sociedade e da cultura. Assim,

conforme Fernandes (1975, p. 16), “a dominagao
externa tornou-se imperialista, e o capitalismo
dependente surgiu como uma realidade histérica
na América Latina”.

O lado negativo desse padrdo de dominagao
imperialista aparece claramente em dois ni-
veis diferentes. Primeiro, no condicionamento
e reforgo externos das estruturas econémicas
arcaicas, necessarias a preservagaéo do es-
quema da exportagao-importagdo, baseado
na produgcdo de matérias-primas e de bens
primarios. Segundo, no malogro do “modelo”
de desenvolvimento absorvido pela burguesia
emergente das nagbes européias hegemoni-
cas. [...] Tanto para o “moderno” como para o
“antigo” colonialismo (em termos dos dois pa-
drdes de dominagao imperialista), a integragao
nacional das economias dependentes sempre
foi negligenciada. Os objetivos manifestos e
latentes foram dirigidos para os ganhos liqui-
dos, isto é, para a transferéncia do excedente
econbémico das economias satélites para os
paises hegembnicos (FERNANDES, 1975, p.
17, grifo nosso).

Fernandes (1975, p. 18) define, por fim, o
quarto tipo de dominagao externa a partir da ex-
pansé&o das grandes empresas corporativas nos
paises latino-americanos (esferas comerciais, de
servicos e financeiras, mas a maioria nos campos
da industria leve e pesada), caracterizando o ca-
pitalismo corporativo ou monopolista e trazendo
novos mecanismos de controle das economias
dependentes pelos interesses externos.

Nesta fase de integragdo monopdlica, Vania
Bambirra (2012, p. 125) explicita os novos meca-
nismos de subordinagcédo das burguesias latino-
-americanas ao capital estrangeiro.

O imperialismo, em sua corrida expansionis-
ta e integradora, ndo ir4 se orientar, a partir
de entao [final dos anos 1940], somente para
o dominio das fontes de matérias-primas e
mercados, pois, ja tendo assegurado um nivel
fundamental de controle sobre essas fontes,
pode dirigir sua atuagéo para a busca dos in-
vestimentos que passam a ser mais vantajo-
sos na atual fase: os investimentos no setor
manufatureiro.

Conforme Bambirra (2012, p. 126), este
novo carater adquirido pela dependéncia, atra-
vés da intensificagdo de investimentos externos
no setor manufatureiro, em especial do capital
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estadunidense, produz efeitos para o desenvolvi-
mento da industria e para a constituicao de uma
burguesia subordinada, tais quais: “o controle e
dominio, por parte do capital estrangeiro, dos
novos setores e ramos produtivos industriais”;
“monopolizacdo, concentracao e centralizagao
da economia”; desnacionalizagdo progressiva
da propriedade privada dos meios de producao”;
e “a integracdo, cada vez mais articulada, dos
interesses das empresas estrangeiras aos inte-
resses das classes dominantes locais”.

Estes aspectos devem ser levados em
conta para a apreensao da impossibilidade de
desenvolvimento de um projeto nacional auto-
nomo levado a cabo pelas classes dominantes
no capitalismo dependente, visto que a propria
constituicdo da industrializagao brasileira ocorreu
através da importacao de maquinas e equipamen-
tos fabricados nos paises capitalistas centrais,
condicionando a burguesia brasileira aos interes-
ses externos. Além disso, a partir da década de
1950, o Estado passa a apresentar estimulos e
facilidades a penetragéo do capital estrangeiro no
setor industrial, através de politicas econémicas
preconizadas pelo Fundo Monetario Internacional
(FMI), “com objetivo de criar as condigbes para
manter uma estabilidade monetaria minima, que
assegure um nivel mais alto de acumulagao e
estimule a concentracéo e centralizacao de ca-
pitais” (BAMBIRRA, 2012, p. 136).

Através destas elaboracdes, torna-se claro
como os paises latino-americanos, com destaque
aqui para o Brasil, estiveram sempre subordina-
dos aos interesses estrangeiros, e impossibilita-
dos de estabelecer um desenvolvimento auténo-
mo sob as bases do capitalismo. Este padrao de
reproducéao do capital voltado as exportacdes e ao
abastecimento das economias centrais (OSORIO,
2012), caracteriza a América Latina como depen-
dente em relagédo ao imperialismo.

Na busca pela compreensao dos mecanis-
mos que constituem e possibilitam a manutengao
da dependéncia, Ruy Mauro Marini aponta trés
caracteristicas fundamentais: i) transferéncia de
valor; ii) superexploracao da forga de trabalho; iii)
ruptura entre produgao e consumo das massas.
Para o autor “nos marcos da dialética do de-
senvolvimento capitalista mundial, o capitalismo
latino-americano reproduziu as leis gerais que
regem o sistema em seu conjunto, mas, em sua

especificidade, acentuou-as até o limite” (MARINI,
2012, p. 63).

Por transferéncia de valor, processo ex-
plicitado também por Fernandes (1975), com-
preende-se o excedente produzido através do
trabalho nao pago (mais-valia) e transferido para
0s paises centrais, principalmente nas formas de
remessa de lucros e pagamento de juros. Nesta
direcao, Marini afirma que (2012, p. 52), “uma
parte variavel da mais-valia que aqui se produz
€ drenada para as economias centrais, pela es-
trutura de pregos vigente no mercado mundial,
pelas praticas financeiras impostas por essas
economias, ou pela agao direta dos investidores
estrangeiros no campo da produgao”.

Outro aspecto inerente as economias de-
pendentes é a ruptura entre produgao e neces-
sidade de consumo das massas (MARINI, 2011).
No primeiro e segundo tipos de dominagao ex-
terna, citados por Fernandes (1975), o consumo
interno se realizava através das importacoes,
enquanto a producao interna — de bens primarios
— era escoada pelas exportagdes. No entanto,
apos o desenvolvimento da industrializagao e
da vinculagao orgénica entre burguesia brasi-
leira e capital internacional imperialista, no que
Fernandes (1975) afirma ser o terceiro tipo de
dominacéao externa, esta ruptura passa a ocorrer
no proprio mercado interno, entre esfera bai-
xa — trabalhadores — e esfera alta de consumo
— burguesia.

Nas economias centrais, com 0 avango
das tecnologias e incorporagao as exigéncias
determinantes para a reproduc¢ao da vida do
trabalhador, as mercadorias destinadas a es-
fera alta passam a compor o que Marx chamou
de elemento histérico-moral do valor da forga
de trabalho, transformando-se em produtos de
consumo popular* (LUCE, 2013). No entanto,

4Luce (2013, p. 159), explica que “produtos que antes eram
francamente suntuarios, isto €, bens de consumo de luxo, com o
tempo passaram a condigao de bens de consumo corrente ou bens-
salario, ou seja, bens de consumo necessario que fazem parte
da cesta de consumo dos trabalhadores. Dois exemplos notérios,
o televisor e a maquina de lavar, que eram bens suntuarios nas
décadas de 1960 e 1970 hoje sao valores de uso encontrados
inclusive nos lares de familias que vivem em moradias precarias
e com renda familiar abaixo do necessario. Tais valores de uso
deixaram a condigao de bens de luxo tanto porque o avanco
da fronteira tecnoldgica barateou a sua produgédo como porque
passaram a expressar necessidades que a sociabilidade capitalista
colocou para os trabalhadores”.
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este processo ndo se da da mesma forma nas
economias dependentes.

Luce (2013, p. 160) questiona: “e se a uni-
ca forma de o trabalhador acessar tais bens de
consumo que se tornaram bens necessarios for
endividar-se ou submeter-se a uma carga extra de
trabalho?” Este caso, segundo o autor, representa
uma alteragao do elemento histérico-moral sem
ser acompanhada pela remuneracgao.

Se é somente a custa da redugéo do fundo de
consumo do trabalhador (consumir menos ali-
mento para ter um televisor ou uma lavadora)
e de seu fundo de vida (trabalhar redobrado,
além da duragdo normal e da intensidade nor-
mal da jornada) que o trabalhador consegue
acessar tais bens que se tornaram necessa-
rios, isso significa que do ponto de vista da
relagdo-capital tais valores de uso n&o pas-
saram a integrar o valor da for¢a de trabalho
(LUCE, 2013, p. 161).

Isto ocorre porque a producao industrial
latinoamericana nao depende exclusivamente das
condi¢des de salario dos trabalhadores, isto €, o
valor das mercadorias produzidas nao determina
o valor da forga de trabalho (MARINI, 2011). Ou,
em outras palavras, o aumento da produtividade
nao é acompanhado pelo aumento dos salarios.

Com relacao a superexploragdo da forca
de trabalho, Marini (2011) considera que esta
constitui o principio fundamental da economia
subdesenvolvida. Isto significa que, para a ga-
rantia da acumulacgao de capital em escala mun-
dial e para a manutencao da taxa de lucro das
burguesias nacionais associadas ao capital es-
trangeiro, ha uma dupla exploragédo da forga de
trabalho, através do aumento da intensidade do
trabalho, prolongamento da jornada ou remune-
racao da forca de trabalho abaixo de seu valor.
Este processo evidencia ainda mais os niveis
de desigualdade social e pobreza, implicando a
nao satisfacdo de necessidades consideradas
basicas ou essenciais para a reproducao da vida
do trabalhador.

Basta observar os estudos do DIEESE
(2016) que apresentam o que deveria ser o sa-
lario minimo necessario no Brasil. Se em julho
de 2016, o valor do salario minimo nominal é de
R$880,00 [R$5,50/hora ou U$1,70/hora ou 1,55€/
hora], o minimo necessario para a sobrevivéncia
do/a trabalhador/a seria R$3.940,24 [R$24,62/

hora ou U$7,57/hora ou 6,85€/hora]°. Tal reali-
dade é bastante distinta dos paises centrais. O
salario minimo em paises como Estados Unidos,
Alemanha e Franga correspondem a U$7,25/
horat, 8,50€/hora’ e 9,67€/hora?, respectivamente.
Mesmo paises considerados como a periferia
da Europa, a exemplo de Portugal, Espanha
e Grécia, tém salarios minimos® de 3,31€/hora
[530€/més; jornada de 40h semanais'’], 5,37€/
hora [753€/més; jornada de 35h semanais'] e
4,27€/hora [684€/més; jornada de 40h sema-
nais'?], respectivamente.

Estes aspectos sdo fundamentais para pen-
sar a realidade brasileira, pois ndo s6 constituem
a histéria como apresentam elementos atuais
sobre as particularidades da utilizacdo do exce-
dente nos paises dependentes. Baran e Sweezy
(1966, p. 17) ao pensarem “a criagao e absorgao
do excedente, num regime de capitalismo mo-
nopolista” afirmam que o retorno ao processo
produtivo e o consumo sao as duas formas de
utilizacao tradicional do excedente. Os autores
associam a elas as formas de utilizac¢ao lucrativa
do excedente, tais quais gasto com publicidade,
armamento e administragao civil*. Assim, se in-
serem na administragdo civil as politicas sociais.

5Valores calculados com a taxa de cdmbio do ddlar a R$3,25 e
do euro a R$3,59.

8 https://noticias.terra.com.br/mundo/estados-unidos/california-
aumenta-salario-minimo-em-meio-a-debate-e-apos-protestos-nos-
eua,0e618aa88796a759bd37841f2ba8dbadg2rpivy1.html. Acesso
em 15/07/2016.

7 http://oglobo.globo.com/economia/alemanha-adota-salario-
minimo-pela-primeira-vez-em-sua-historia-14948789. Acesso em
15/07/2016.

8 http://www.antram.pt/conteudo/1467-salario-minimo-frances-
entra-em-vigor-a-1-de-julho-de-2016. Acesso em 15/07/2016.

¢ Dados disponiveis em: https://www.economias.pt/salario-minimo/.
Acesso em 15/07/2016.

10 http://meusalario.pt/inicio/direitos-do-trabalho/direito-do-trabalho-
worldmap/Horas-de-trabalho-em-Portugal. Acesso em 15/07/2016.

" http://meusalario.uol.com.br/main/emprego/compare-a-jornada-
de-trabalho-do-brasil-com-as-de-outros-paises. Acesso em
15/07/2016.

12 http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content
&view=article&id=1286:reportagens-materias&ltemid=39 . Acesso
em 15/07/2016.

¥ Paiva, Rocha e Carraro (2010, p. 163-164) afirmam que, nos
paises dependentes, a parte do excedente apropriada pelo Estado
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Esta correlacédo é importante, pois pos-
sibilita a compreenséo das politicas de acordo
com o excedente econdmico gerado em cada
pais, isto &, conforme os processos especificos
de acumulacao de capital e exploragao da forca
de trabalho. Isto implica que se uma parte do
excedente produzido nos paises dependentes
€ transferido para o centro, o gasto estatal em
politicas sociais é reduzido (PAIVA, ROCHA,
CARRARO, 2010).

A analise concreta da politica social, portanto,
deve levar em conta dois determinantes que
condicionam sua materialidade: a participacéo
do Estado no processo de acumulagéo de ca-
pital e a dindmica da luta de classes. Todavia,
realizar as promessas da politica social, per-
meada pela luta de classes, implica a existén-
cia de um excedente econdmico produzido
pelos trabalhadores e, assim, apropriado pelo
Estado (PAIVA, ROCHA, CARRARO, 2010, p.
159).

A apresentacao de tais condicdes nao
tem por objetivo tragar uma relagao fatalista ou
conformista com a realidade, mas ao contrario,
evidenciar que a luta de classes nos paises de-
pendentes tem peculiaridades, posto que a luta
por reformas tensiona o capital de maneira mais
acirrada que nos centros capitalistas, possibili-
tando torna-la revolucionaria nas condicbes em
que se estabelece.

A partir de tais percepcoes, a disputa por
politicas universais e gratuitas torna-se anticapita-
lista, especialmente nas economias dependentes
que tém por base a superexploracao da forca de
trabalho. Destaca-se que, no periodo historico de
predominio do capital-imperalismo'4, cresce ainda

toma trés destinos: financiar o processo de acumulagao a partir de
frentes diversas, tais como investimento em estrutura, subvengdes
financeiras ao capital internacional, isengdo ou reducao de
impostos, manipulagdo de pregos, etc; pagar a divida externa
e seus juros, bem como os empréstimos realizados, dividendos
diversos e amortizagdes, enviando assim parte consideravel do
excedente diretamente aos paises centrais; e, finalmente, sustentar
o financiamento de precarios mecanismos de protegdo social, a
seguranga publica e demais investimentos na reproducéo social
internamente”.

4 Fontes (2010) explicita criticas diferenciadas e em graus distintos
as categorias de globalizagéo, neoliberalismo e mundializagéo.
A autora afirma, entdo, sua opgéo pela categoria de capital-
imperialismo para a melhor caracterizagdo do periodo histérico
correspondente a segunda metade do século XX, pois o termo
recupera a centralidade dos conceitos de capitalismo e imperialismo,
que ainda possuem papel central. Nas palavras de Fontes (2010,

mais a tendéncia a superexploracédo. Conforme
Fontes (2010), na expansé&o do capital em escala
sempre crescente ha um consequente aumento
da concentracao da riqueza social e a recriagao
permanente das expropriagdes sobre os traba-
Ihadores, ndo somente na produgao, mas em
todas as esferas da vida social. A transformacao
do capital-dinheiro em mercadoria faz com que a
concentragado adquira uma nova forma, baseada
na “capacidade potencial da produg¢ao”, onde os
possuidores de capital monetario conquistam he-
gemonia perante as demais fragdes do capital na
ordem monopodlica. Aintrinseca relacéo entre os
prestamistas e os capitalistas funcionantes — na
medida em que ambos sao “remunerados” pela
mais-valia dividida em lucros e juros (MARX,
2008) — exige uma maior exploracdo sobre a
forgca de trabalho, pois “massas crescentemente
concentradas de recursos impdem ao conjunto
da vida social uma extracado acelerada e inten-
sificada de mais-valor” (FONTES, 2010, p. 24).

Portanto, infere-se que o pagamento de ju-
ros exige maior extracao de mais-valia causando
sobre o trabalho uma dupla expropriacao que,
acrescida da tendéncia a superexploragao da for-
¢a de trabalho presente nos paises dependentes,
acaba por gerar uma tripla expropriagao sobre a
classe trabalhadora nestes paises, estendendo-
-se a toda a sociabilidade.

Sob esse cenario, a expansao do capital
em todas as dimensodes da vida social e a neces-
sidade de abrir fronteiras para o movimento de
megaconcentracao transforma todos os recursos
disponiveis em capital, e todas as atividades
humanas em formas de producao/extracédo de
valor. Assim, também os direitos sociais s&o es-
pacos para expropriacdes promovidas pelo capital
(FONTES, 2010, p. 203).

Nos paises dependentes, a insercao no
circuito internacional de valorizag&o do capital,
com participagao ativa dos Estados, abriu novas
frentes para o desenvolvimento do capital-impe-
rialismo. Osorio (2012) também nos auxilia nesta
direcdo quando explicita o padrao de reproducao
do capital exportador de especializagao produtiva
desenvolvido na América Latina. Tal padrao

p. 154), “o uso do termo capital-imperialismo pretende deixar claro
que, tendo se modificado na virada do século XIX para o XX, o
capitalismo passou a expandir-se sob a forma do imperialismo e,
ao fazé-lo, agregou novas determinagdes”.
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[...] adquire sentido no quadro das revolugdes
na microeletrénica, que multiplicam e acele-
ram as comunicacgdes, a redugao nos pregos
dos transportes de mercadorias € um novo
estagio do capital financeiro. Tudo isso pro-
piciou integragcdes mais intensas do mercado
mundial, assim como novas possibilidades de
segmentacdo dos processos produtivos, de
relocalizacdo de industrias e servigos, bem
como uma elevada mobilidade do capital, pro-
cessos que foram caracterizados com a no-
¢ao de mundializagéo (OSORIO, 2012, p. 79).

Nesse contexto, Fontes (2010, p. 210)
anuncia que os processos de consolidagao do
capitalismo nos paises centrais, seja pela con-
quista direta ou pela via de concessbdes pelo
alto, envolveram a “incorporacgao politica de ex-
tensas massas trabalhadoras. Em todos eles, a
expropriacaéo até entao limitava-se a sua forma
primaria, incidindo sobre a terra e sobre meios
diretos de producao”. Ja nos paises periféricos
que posteriormente se inseriram como novas
frentes para expansao do capital-imperialismo,
com destaque para o Brasil, também as possibili-
dades de expropria¢des secundarias'® expressam
a degradacéao das condigdes de vida e de traba-
Iho, além da retirada ou inexisténcia de direitos.

Assim, Paiva, Rocha e Carraro (2010, p.
172), denotam a importancia decisiva da orga-
nizacao politica das classes subalternas, “na
resisténcia e combate aos processos destrutivos
de reproducao do grande capital, que cada vez
mais comandam a dindmica interna de produ-
¢ao e reproducao da vida material na América
Latina, especialmente nessa conjuntura de crise
estrutural do capitalismo”. Por essas razoes, é
imprescindivel buscar compreender a conjuntura
atual sob o terreno da crise estrutural e suas ex-
pressdes particulares no capitalismo dependente,
e em especial no Brasil.

5 Tal distingao entre expropriagédo primaria e secundaria ndo tem
por objetivo hierarquiza-las, mas sim explicitar o ponto de partida
do processo de acumulagao (expropriagdes primarias) e as suas
amplas consequéncias a vida social (expropriagdes secundarias),
ambas paralelas e necessarias a expansao do capital em escala
sempre crescente. Fontes (2010) chama atengéo, ainda, para o
fato de que as expropriagdes nédo sao fendbmenos presentes apenas
no periodo de acumulagdo primitiva, mas se estendem aos dias
atuais, como expressao da necessidade de expansao do capital
sobre o conjunto da vida social.

Crise do capital e o estado de emergéncia
permanente no capitalismo dependente
brasileiro

A partir da década de 1970 — e especifica-
mente no Brasil, a partir de 1990 —, com o novo
ciclo da crise estrutural, o capitalismo retoma
principios liberais de minimizagao do Estado
social, expressos por meio de ajustes fiscais,
retirada de direitos, focalizagao e privatizagao dos
servicos sociais. Instaura-se uma reestruturacéo
da producgéo que visa justamente recuperar os
lucros através de uma exploragéo ainda maior
sobre os trabalhadores, com efeitos objetivos
sobre o mundo do trabalho, como reducao de
salarios, aumento de jornadas, polivaléncia e
flexibilizacao, fragmentando e complexifican-
do a classe trabalhadora (ANTUNES, 2015).
Concomitantemente, disseminam-se valores da
ideologia dominante tais quais o consumismo
exacerbado, empreendedorismo, “colaboragao” e
“empresa familia”, que denotam o individualismo
e culpabilizagéo dos sujeitos pela situag&o social
em que se encontram. Paralelamente a isso, a
hegemonia do ddlar, o avango das tecnologias e 0
consequente aumento dos fluxos de informacgdes
e mercadorias permitiram a quebra de barreiras
e a expanséao do capital, desencadeando um
processo de financeirizagao onde predomina o
capital portador de juros e a especulagéo por meio
de titulos, ac¢des, terras ou imdéveis improdutivos
(HARVEY, 1994; FONTES, 2010).

Conforme indicado por Marx (2008) e apro-
fundado na obra de Mandel (1990), as crises
econdmicas sao inerentes a ordem capitalista
que, por fundar-se na contradicao entre capital
e trabalho, precisa criar processos de renovagao
constantes para manter e aumentar a exploracao
da forga de trabalho e garantir o aumento dos
lucros. Dessa forma, nos momentos em que en-
contra dificuldades para sua reproducao ampliada
devido ao bindmio superprodugao e subconsumo
€ a queda da taxa de lucros, o capital procura
responder as crises ciclicas de forma a nao pre-
judicar seu processo de acumulagao, variando a
intervencdo de acordo com suas necessidades
em determinados periodos historicos.

Para compreender o encadeamento real entre
a queda da taxa de lucro, a crise de superpro-
ducado e o desencadeamento da crise, deve-
mos distinguir os fenébmenos de aparecimento
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da crise, seus detonadores, sua causa mais
profunda e sua fun¢do no quadro da ldgica
imanente do modo de produgao capitalista
(MANDEL, 1990, p. 211).

Mandel (1990) segue explicando que a crise
econdmica no capitalismo é sempre uma crise de
superproducao de mercadorias, o que significa
a produgéo de mais mercadorias do que 0 po-
der de compra é capaz de consumir a um prego
suficiente para garantir aos proprietarios o lucro
médio esperado. Tal processo gera o “movimento
cumulativo da crise: redugdo do emprego, das
rendas, dos investimentos, da produgao, das
encomendas; nova espiral de redugédo do em-
prego, das rendas [...] etc” (MANDEL, 1990, p.
212). Assim, segundo o autor, a fungao objetiva
da crise é “construir o mecanismo através do qual
a lei do valor se impde, apesar da concorréncia
(ou da acao dos monopdlios!) capitalista”.

Com isso, evidencia-se a contradicao es-
sencial da acumulacao capitalista, na qual nao é
possivel manter a taxa de lucro sempre crescente,
apesar dos esfor¢os do capital. Nos momentos de
crescimento, ha um aumento da composic¢ao or-
ganica do capital decorrente do progresso técnico
e da ampliagdo de investimentos, acompanhado
da elevacao da taxa de mais-valia, da queda dos
pregos das matérias-primas e do crescimento do
investimento de capitais nos setores ou paises
com menor desenvolvimento técnico (MANDEL,
1990). No entanto, a propria expansao mina as
condicoes de manutencdo do crescimento em lon-
go prazo. Este periodo de “lua-de-mel” encontra
seus limites, pois quanto maior e mais profundo o
periodo de expansao i) menor o exército industrial
de reserva, tornando-se mais dificil aumentar a
taxa de mais-valia, caso os trabalhadores estejam
organizados politicamente; ii) maior a dificuldade
de manter o pre¢o baixo das matérias-primas,
devido as condicbes associadas a natureza; e
iii) mais dificil encontrar paises com composi¢ao
organica do capital estruturalmente mais baixas.
Por essas razdes, Mandel (1990, p. 214) des-
taca a queda tendencial da taxa de lucro como
tendéncia global, o quer dizer que, “com relagcao
ao conjunto do capital social, a mais-valia total
produzida nao foi mais suficiente para manter a
antiga taxa média de lucros”.

Nesse escopo, associadas as crises econo-
micas, abrem-se possibilidades de crises politicas

e consequentes recomposi¢des na hegemonia,
seja para a reestruturagdo da hegemonia bur-
guesa ou para a constru¢gao de uma nova he-
gemonia, pois, segundo Mota (2015, p. 42), “os
periodos de crise sao cenarios de reorganizagdes
de natureza econd6mica, social e politica que,
fatalmente, expressam iniciativas e interesses
de classes”. Nestes momentos, a burguesia cria
novas ideologias capazes de instituir o consenso
com relacao a conservacao da ordem.

No que concerne as crises, a classe do-
minante e dirigente institui “a cultura da crise”,
no que Mota (2015, p. 110) caracteriza como um
movimento de dimensdo mundial que “adquire
tracos particulares em cada formagéao social, de-
pendendo dos modos e das formas de insercao
de cada pais na ordem capitalista internacional,
das relacdes entre as classes fundamentais e
da natureza da acao do Estado”. Tal movimento
forma valores e representagdes que procuram
naturalizar a ordem burguesa, imprimindo ao que
€ transitorio o carater permanente. Para a autora,
suas bases objetivas relacionam-se ao mundo da
producao e sua reestruturacéo desde a década de
1970; a resisténcia politico-institucional, buscando
aincorporacao dos trabalhadores como parceiros
ou colaboradores no enfrentamento da crise; e
no ambito da subjetividade, a “equalizagdo dos
prejuizos da crise para todas as classes”, uma
vez que “busca-se a realizacao de formas subje-
tivas de consentimento, expressas nas defesas
do mal menor, dos sacrificios recompensados,
da cultura da frente de salvagcéo” (MOTA, 2015,
p. 125, grifos da autora). Portanto, reivindicam-
-se aliancas de classe e projetos de natureza
transclassista para a retomada do crescimento
econdmico e superagao da crise, minando as
possibilidades de organizagao autbnoma da clas-
se trabalhadora para a construgédo de projetos
alternativos anticapitalistas. Contudo, ao capital
nao interessa a interferéncia no seu processo de
acumulacao, e por isso, cabe aos trabalhadores
“compreenderem” que precisam ceder para o
desenvolvimento do pais, tanto no que se refere
aos salarios como aos direitos sociais. Assim, as
distintas fragcdes burguesas unem-se em torno
do projeto do “Estado minimo, subordinado ao
mercado maximo” (MOTA, 2015, p. 128), culmi-
nando em consequéncias diretas para a politica
social, sua reconfiguragao e financiamento.
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De acordo com Behring (2003), na década
de 1990 o Plano Real criou as condicbes para
uma contrarreforma do Estado, sob hegemonia
do grande capital financeiro internacional, que
consolidou a adaptagéo passiva do Brasil no mer-
cado mundial. Tal projeto de “reforma do Estado”,
conduzido por Bresser Pereira, pautou diversas
transformacdes orientadas para o mercado e
teve como resultados o aumento da exploragao
da forga de trabalho, do desemprego e a redugao
de direitos sociais — com a privatizagéo, focali-
zacao e descentralizacao das politicas sociais —,
sustentados pelo argumento da crise fiscal. Este
argumento da crise fiscal conflui com a cultura
da crise, anunciada por Mota (2015).

Paulani (2008, p. 138) afirma, na mesma
direcdo, que o discurso da crise levou a armacao
do estado de emergéncia econdmico, o qual foi
“condicao de possibilidade para que nossa re-
lacdo com o centro passasse da dependéncia
tecnoldgica tipica da acumulagao industrial a
subserviéncia financeira tipica do capitalismo
rentista”. Para a autora, esse processo teve inicio
no governo ltamar Franco com o surgimento do
Plano Real, quando a estabilidade monetaria “ser-
viu de alibi para justificar da abertura comercial
desordenada as privatizagdes financiadas com
dinheiro publico, da inaceitavel sobrevalorizagdo
da moeda a elevacgao inédita da taxa real de
juros, e assim por diante.” (PAULANI, 2008, p.
135). Segundo Paulani (2008), o processo de
valorizacao financeira levado a cabo pelo Estado
teve continuidade nos governos Lula, com me-
didas como a reforma da previdéncia, aumento
e prorrogagao da Desvinculagdo dos Recursos
da Unido (DRU) e a continuidade da abertura
financeira da economia.

Nesse contexto, a tese de Aloizio
Mercadante Oliva (2010) é bastante elucidativa
no que se refere a politica de desenvolvimento
implementada pelo Partido dos Trabalhadores
pos 2003. Em suposta contraposigéo ao ja des-
gastado discurso de defesa do neoliberalismo,
Mercadante coloca em palavras certeiras o proje-
to que se implementou durante os governos Lula,
quando afirma que o padrao de desenvolvimento
proposto consistia na

[...] elevacao do social a condicdo de eixo
estruturante do crescimento econdémico, por
meio da constituicdo de um amplo mercado

de consumo de massa, com politicas de ren-
da e inclusédo social. Esse fortalecimento do
consumo popular e do mercado interno ge-
raria uma nova dindmica para o crescimento
acelerado, bem como escala e produtividade
para a disputa do comércio globalizado, im-
pulsionando as exportagdes e consolidando a
trajetéria de crescimento acelerado e susten-
tado (OLIVA, 2010, p. 2).

Para ele, no entanto, foi necessario realizar
um “ajuste tatico” no inicio do governo Lula refe-
rente as medidas de estabilizagdo monetaria que
muito tinham em comum com as ja proclamadas
durante os governos de FHC. Estes compromis-
s0s com a renuncia de grandes mudancas na
politica econdmica foram explicitados na “Carta
ao Povo Brasileiro”, langada em julho de 2002,
ainda durante a campanha presidencial.

A grave fragilidade macroeconémica do pais,
agravada pela estratégia do medo impulsio-
nada pela candidatura da continuidade do
governo FHC e as incertezas geradas pela
eventual vitéria de um candidato de perfil po-
pular como Lula impulsionaram um poderoso
ataque especulativo financeiro contra o Real,
crescente ao longo de toda campanha eleito-
ral de 2002. A fuga de capitais aumentava dia-
riamente, o cambio se desvalorizava de forma
acelerada, praticamente n&o tinhamos mais
reservas cambiais e a pressao inflacionaria
ameacgava o que restava da precaria estabi-
lidade econOmica. Foi nesse ambiente e no
calor da campanha que langamos a “Carta ao
Povo Brasileiro”.

Na “Carta ao Povo Brasileiro” [...] abdicavamos
publicamente de uma estratégia de ruptura e assumi-
amos 0 compromisso com uma transi¢ao progressiva
e pactuada para o novo modelo de desenvolvimento.
O compromisso com a estabilidade econémica era
apresentado como inegociavel e o regime de metas
inflacionarias, o cdmbio flutuante, o superavit primario
e o respeito aos contratos eram claramente incorpo-
rados ao programa de governo. Acredito que a opgao
por uma transi¢ao progressiva foi acertada e funda-
mental para assegurar a governabilidade democratica,
administrar politicamente a condigdo de minoria no
parlamento, especialmente no Senado Federal, e
acumular forgas para que pudéssemos avangar em
direcdo ao novo padréo de desenvolvimento (OLIVA,
2010, p. 3-4, grifos nossos).

Ai esta presente o que Paulani (2010)
denomina o estado de emergéncia econdmico

40 Emancipagdo, Ponta Grossa, 18(1): 29-43, 2018. Disponivel em <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/emancipacao>



Las izquierdas en el gobierno. Politicas sociales en América Latina (2000-2016)

permanente. Segundo a autora, este “regime de
excecgao que se tornou regra” justifica todo tipo
de medida neoliberal, ajustadas ao discurso do
crescimento com desenvolvimento social.

Mota (2012, p. 169) assinala que houve um
crescimento econdmico nos paises da América
Latina neste periodo, “em especial com as expor-
tacdes de commaodities (soja, milho, trigo, cana-
-de-acgucar, petroleo, niquel, cobre, latdo) para
a india e para a China”. No entanto, segundo a
autora, “o crescimento alcancado pela América
Latina se apoia, por um lado, na crescente explo-
racao de commodities e, fundamentalmente, na
superexploragéo do trabalho como estratégia de
geracgao de excedente na periferia do capitalismo
a ser apropriado no centro deste”. Dessa forma,
€ desenvolvida uma intervengao social nestes
paises sem que se alterem os pilares das rela-
¢des sociais capitalistas, permitindo “o controle
dos ingressos gerados pela primarizagédo com a
extensdo do bem-estar para os pobres”. (MOTA,
2012, p. 172).

As alteragdes no bloco no poder € na cons-
tituicdo da hegemonia burguesa nos governos
do PT ocorreram em consonancia com 0s pres-
supostos da politica neoliberal. A ampliacdo do
crédito e a abertura de novas possibilidades de
inser¢cdo no mercado para os trabalhadores, tal
como a disseminacao dos fundos de pensao,
favorecem o capital financeiro com o qual nun-
ca houve uma ruptura por parte dos governos.
Ao contrario, ressalta-se a participacao ativa do
Estado brasileiro no processo de valorizagao
financeira. Paulani (2010, p. 131) explicita que o
acesso privilegiado a informagdes sobre papéis
publicos, concorréncias publicas, fundos publicos
e vendas de ativos publicos torna-se fundamen-
tal para evitar riscos aos rentistas. Conforme a
autora, “o poder publico maneja negécios e re-
cursos sempre volumosos, de modo que atrelar
o rentismo ao poder do Estado parece a forma
mais segura de aliar retorno elevado e liquidez
a segurancga (poder e dinheiro cada vez mais
juntos)”. Portanto, o capitalismo financeiro é o
avesso da auséncia do Estado, desmistificando
que o neoliberalismo implicaria estabelecer um
mercado livre da intervencéao estatal.

Consideracgoées finais

O processo de centralizagao e concentra-
¢ao do capital implica uma série de consequén-
cias para as relag¢des sociais, que passam a ter in-
terferéncia direta do capital monetario, agugando
ainda mais os processos de expropriagao sobre
os trabalhadores, mas também abrindo espaco
para crises econbémicas que acirram cada vez
mais as contradi¢cdes capitalistas. Essas crises,
entretanto, ao passo em que abrem possibili-
dades de construgdo de uma nova hegemonia,
sao temporariamente solucionadas pelo capital
a um alto preco social e ambiental, que atinge
especialmente os setores mais pobres da classe
trabalhadora (FONTES, 2010).

Com base nesta perspectiva, cabe refletir
sobre o direcionamento das politicas sociais, es-
pecialmente quando ha um processo de perdas
de direitos conquistados e declarada ofensiva
sobre o mundo do trabalho, novamente sob a
alegacao do estado de emergéncia. Conclui-se,
ent&o, que no capitalismo dependente brasileiro,
projetos de conciliagdo de classes ndo séao ca-
pazes de sustentar-se a longo prazo, retornando
imediatamente apds a redugao dos pregos das
commodities aos cortes de investimentos para
as areas sociais e retrocessos consideraveis nos
direitos sociais, restando como unica possibili-
dade a organizacao da classe trabalhadora para
a disputa pelo excedente e a pressao sobre os
ganhos do capital, posto que, em ultima instan-
cia, como bem ressalta lasi (2011), as fragdes e
camadas de classe, independentemente de suas
intencionalidades, tendem a colaborar efetiva-
mente para um projeto de transformacao ou de
conservagao da ordem do capital.
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