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Resumo: O presente artigo tem por finalidade fomentar o debate acerca das
vertentes tedricas que caracterizam os programas de transferéncia de renda na
América Latina e no Brasil, como desenho das politicas sociais especialmente
p6s-2000, onde governos progressistas assumem o cenario politico. Busca-se
problematizar questdes centrais relativas aos programas dessa envergadura,
tendo como foco o Programa Bolsa Familia, por ser o de maior abrangéncia
na América Latina. Pretende-se destacar questdes como: génese, critérios de
elegibilidade e permanéncia atrelados a focalizacao e seletividade, e, por fim,
apontar avancos e desafios. Trata-se de uma pesquisa bibliografica cujos estudos
analisados possibilitam uma leitura critica acerca da realidade, alcance e limites
desses programas. Como resultados, evidencia-se que o formato de politica social
adotado nesses governos e o direcionamento a extrema pobreza inviabilizaram a
proposta de universalizagao das politicas sociais, mas, ao mesmo tempo, revelam
grande impacto social junto aos segmentos sociais mais vulneraveis da populagao.

Palavras-chave: Novo desenvolvimentismo. Programas de transferéncia de
renda. Programa Bolsa Familia.

Abstract: The purpose of this article is to promote the debate about the theoretical
aspects that characterize the Income Transfer Programs in Latin America and
Brazil, as a design of social policies especially post 2000 where progressive
governments take the political stage. It seeks to problematize central issues
related to the programs of this scope, focusing on the Bolsa Familia program as it
is the most comprehensive in Latin America. It seeks to highlight issues such as:
genesis, eligibility and permanence criteria linked to the focus and selectivity and,
finally, to point out advances and challenges. It is a bibliographical research whose
analyzed studies allow a critical reading about the reality, scope and limits of these
programs. As a result, it is evident that the social policy format adopted by these
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governments and the orientation towards extreme poverty made the proposal of
universalization of social policies unfeasible, but at the same time they reveal a
great social impact among the most vulnerable social segments of the population.
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Introducao

A crise iniciada nos anos de 1970 do século
XX acarretou profundas mudancgas no cenario
politico e econdmico mundial. Um conjunto de
medidas e aportes tedricos foi acionado para dar
sustentabilidade ao que se tem denominado de
contrarreforma neoliberal do Estado, em que o
mercado é visto como mecanismo de regulagao
social, e o Estado, por sua vez, deixa de ter o
papel de regulador. Essas reformas tém impactos
na vida dos cidadaos dentro de uma perspectiva
de reducéo de direitos, “[...] colocando em curso
o trinémio do neoliberalismo-privatizagao, foca-
lizacdo e descentralizacdo (desconcentracao e
desresponsabilizacdo)” (BEHRING, 2008, p. 157).
Esse trinbmio se desdobra em énfases,
tais como: desenvolvimento de programas de
combate a pobreza; consumo dos pobres a partir
das transferéncias monetarias; apelo a familia
(tendéncia familista das politicas sociais), ao
voluntariado e ao chamado terceiro setor; instau-
racao de uma dualidade discriminatoria entre os
que podem e 0s que nao podem acessar bens e
servicos. (BEHRING, 2008).
Na contramao dessas diretrizes, verifica-
-se que, a partir da década de 1980, grandes
movimentos das esquerdas latino-americanas
orientam-se na perspectiva de superagao das
ditaduras e na resisténcia ao neoliberalismo.
Especialmente nos anos 2000, setores progres-
sistas chegam ao poder com posicionamentos
anti-imperialistas e com defesa do desenvolvi-
mento nacional, compreendido como meio de
viabilizar a autonomia dos estados nacionais.
Essa perspectiva, denominada novo desenvol-
vimentismo, ou neodesenvolvimentismo, tem
suas bases no nacional desenvolvimentismo que
orientou os paises subdesenvolvidos entre os
anos de 1940-1970.

Nesse contexto, o Estado passa a dina-
mizar o setor produtivo e busca cumprir determi-
nadas funcdes de provisdo de bens e servicos
publicos destinados a protecao social. Nessa
diregao politica, os governos de esquerda e cen-
tro-esquerda alimentam a criacao de um modelo
de desenvolvimento nacional e politicas sociais
compensatorias, instituindo “[...] tardiamente um
estado social-democratico e de bem-estar na
Ameérica Latina” (MOTA, 2012, p. 162).

Embora seja um modelo que se contrapde
ao neoliberalismo puro, ele ndo o supera o capi-
talismo, tampouco estaria além deste, ainda que
tenha expressoées de resisténcia ao imperialismo
norte-americano. Mantém-se, nesse sentido, a
concentracao de riqueza, e, na América Latina,
constata-se que “[...] mais de 40% da populagcao
€ pobre e entre 15% a 20% sao indigentes; per-
sistem as desigualdades sociais, porém o que
muda é a criagao de meios de enfrentamento da
pobreza através de politicas de inclusao, cotas
ou de minimos sociais” (MOTA, 2012, p. 163).

Em toda a América Latina, ha uma ex-
pansao dos programas de transferéncia de ren-
da e, segundo dados apresentados por Mota
(2012), 18 paises latino-americanos possuem
essa modalidade.

Nesse sentido, o presente artigo busca
fomentar o debate acerca dos programas de
transferéncia de renda, especialmente o de maior
abrangéncia populacional da América Latina, o
Programa Bolsa Familia (PBF), a luz de autores
contemporaneos, problematizando seu alcance
e desafios. Para tal, busca-se realizar uma dis-
cussao acerca do desenvolvimento das politicas
sociais brasileiras em seu contexto historico,
identificando as influéncias recebidas em virtude
do modelo econébmico mundial.

Trata-se de uma pesquisa bibliografica de
autores que desenvolveram estudos acerca dos
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temas Transferéncia de renda e Programa Bolsa
Familia, tais como: Souza e Fonseca (1997),
Silva e Silva (2001, 2007), Lavinas (2005), Cohn
(2004), Rego (2013), entre outros.

O primeiro eixo de analise desenvolvido
busca situar os programas no contexto interna-
cional e nacional. O segundo centrara na proble-
matizacao das categorias focalizagéo e seletivi-
dade, evidenciadas nesse contexto a partir dos
beneficios e condicionalidades. Por fim, serao
apresentados alguns dos impactos evidenciados
a partir da implantacao do PBF no Brasil, como
a emancipacao feminina e o enfraquecimento do
coronelismo, que contribuiram para que a mulher
brasileira escrevesse sua histéria nos espacos
publico e privado. Também observa-se a dimi-
nuicédo dos indices de trabalho infanto-juvenil e
aumento da escolaridade desse segmento.

Génese e desdobramentos dos programas
de transferéncia de renda

Foi no mundo do trabalho ou no conflito
estabelecido pela falta dele que se proliferaram
as desigualdades oriundas do capitalismo, ten-
do, de um lado, altas concentragdes de renda e,
de outro, a precariedade do trabalho, a forma-
¢ao de uma numerosa parcela de trabalhadores
sobrantes que vivenciavam e disseminavam a
pobreza. Essas transformacodes resultantes do
modo de produgéo capitalista geram em todo o
mundo consequéncias diretas no processo de
mudangas sociais.

Como busca de alternativas para o enfren-
tamento das expressdes da questdo social emer-
gentes, intensificam-se os debates internacionais
sobre programas de transferéncia de beneficios
monetarios. Souza e Fonseca (1997, p. 22) desta-
cam que os programas de transferéncia de renda
surgem como forma de responder as crescentes
alteracdes provocadas no mundo do trabalho
a partir da utilizagdo de novas tecnologias nas
atividades de producéo e servigos. Pontualmente
essa pratica teve inicio entre os paises-membros
da Uni&o Europeia, durante o crescimento do seu
exército de reserva. Nessa ocasido, criou-se um
rendimento minimo garantido para promover a
insercéo social dos cidadaos pobres.

Para Santos (2012), nao foi apenas o de-
semprego estrutural que determinou a existéncia
dos programas de transferéncia de renda, mas

outras mudancas que vém ocorrendo, como a
ampliacao da pobreza, as mudang¢as nos arranjos
familiares, a ampliacdo do trabalho temporario,
a degradacéao dos niveis de vida, a violéncia, a
estratificagao social, entre outros aspectos que
apontam uma demanda que exige a elaboragao
de novos mecanismos de protecdo social.

Souza e Fonseca (1997) pontuam que os
Estados Unidos ja exercem essa pratica des-
de 1935, por meio de um programa destinado
a viuvas com criangas, denominado Auxilio as
Familias com Criancas Dependentes (AFCD).

Também a Gra-Bretanha, em 1948, instalou
o Income Support, com a finalidade de ajudar as
familias na criacdo de seus filhos e também a
casais sem filhos e pessoas so6s. Na Alemanha,
destaca-se o Sozialhilfe e, na Holanda, o Sociale
Bijstand, que sao da década de 1960, respecti-
vamente 1961 e 1963 (SANTOS, 2012).

Para Lavinas (2005), as formas de adogéo
de um programa de renda minima garantida sao
as mais variadas de um pais para outro. Elas
podem ser concebidas pelo ponto de vista das
restricdes a populagao-alvo, através das condi-
¢cOes de acesso (idade, tempo de residéncia, con-
trapartidas explicitas, como procura de trabalho,
ou ndo); em termos de montante do beneficio e
da sua formula de calculo, do tipo de cobertura
(individual ou familiar); do prazo de recebimento
do beneficio (ilimitado na maioria dos casos,
nao podendo ultrapassar seis meses); da forma
de financiamento (integralmente coberto pelo
Estado ou parcial/globalmente financiado pelos
municipios ou outras esferas subnacionais); ou,
ainda, do seu perfil exclusivo ou complementar
a outras prestacoes sociais.

Na América Latina, em especial no Brasil,
nao se chegou a organizar um estado de bem-
-estar social capaz de abranger toda sua popu-
lagao para suprir suas necessidades basicas de
existéncia. O sistema de protecéo social implan-
tado era voltado para os seguimentos formais
da economia e se caracterizavam por oferecer
cobertura restrita a uma parcela reduzida da po-
pulagao (LAVINAS, 2005).

Particularmente no caso do Brasil, durante
o periodo desenvolvimentista — que se esten-
deu do pés-guerra até inicio dos anos 1980 —, a
questdo da pobreza ndo ganhou espago como
uma agao sistematica do Estado. Criou-se a pro-
pria concepcao de desenvolvimento econdémico,
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que concebia que as acdes do Estado levariam
automaticamente ao desenvolvimento social por
meio da incorporacao dos excluidos ao mercado
formal de trabalho e pela mobilidade social que
teriam. A pobreza nao era concebida como um
fendbmeno estrutural da sociedade brasileira e,
consequentemente, politicas sociais voltadas a
populacédo nessa condi¢cao nao se desenvolve-
ram. Apenas apos a década de 1990, a pobreza
passa a ser tratada como um problema social a
ser enfrentado pelo Estado (COHN, 2004).

Segundo Santana (2007), os programas
de transferéncia de renda surgiram como uma
alternativa para combate a pobreza. Eles foram
concebidos segundo a ideia de que o beneficiario
tem a autonomia para definir como melhor utilizar
o beneficio por saber quais sao suas necessida-
des mais urgentes. Alguns deles, embora tragam
no proprio nome a destinagao do beneficio, como
Auxilio-Gas e Cartao Alimentacao, também sao
concebidos segundo a ideia de que o beneficia-
rio é portador de habilidade para o exercicio da
cidadania e podem ser considerados agentes
econdmicos eficazes no mercado, de modo a
trazer beneficio ndo s6 para o beneficiario e sua
familia, mas inseri-lo num contexto mais amplo
de relagdes por meio das quais podem paulati-
namente mitigar os efeitos de sua condicdo de
pobreza.

No Brasil, em 1991, o assunto tramitou
no Senado Federal através do Projeto de Lei n.
80/1991, do entdo Senador Eduardo Suplicy, pro-
pondo o Programa de Garantia de Renda Minima
(PGRM). Apés sofrer mais de nove emendas e
perder muito de sua esséncia, tramitando por
varias comissdes do Senado, em 10 de dezembro
de 1997, foi sancionada a lei n.° 9.533 e instituido
o Programa de Renda Minima Nacional. Destaca-
se o fato de que nao se trata da instituicao de
um Programa de Renda Minima, mas, sim, o
estabelecimento de que o Governo devera apoiar
0s municipios financeiramente para que possam
executar o referido programa (FONSECA, 2001,
p. 113).

No entanto, constata-se que, desde a ideia
original de Suplicy até os dias atuais, houve uma
mudancga ndo sé de objetivos, mas principalmente
de paradigma, pois a politica predominante é a
da seletividade e da residualidade, e ndo a da
priorizagao, visto que ndo se observa um plane-
jamento que objetive reverter o quadro de buscar

a universalidade de atendimentos para os seg-
mentos populacionais que possuem os direitos
reconhecidos. Essas transformacdes decorrem
de fatores determinantes da politica neoliberal
predominante e vigente atualmente em varios
paises. E a utilizac&o de politicas sociais como
estratégia politica de investimento no mercado
priorizando o econémico em detrimento ao social
(SANTOS, 2012).

Diversas iniciativas surgiram nessa dire¢ao.
No municipio de Campos de Goytacazes, em
1991, a Organizacéo Internacional do Trabalho
(OIT) financiou programas especificos as criangas
€ aos adolescentes que se inseriram no merca-
do de trabalho ou que viviam em situacéo de
rua. Para Neves (1999, p. 187), a finalidade era
reintegra-los ao “[...] sistema escolar, mobilizagao
fundamentada na concessao de uma bolsa no
valor de 40 délares pela OIT e na oferta de jor-
nada ampliada, voltada para o reforco escolar e
para a orientacao profissionalizante”. O programa
teve fim, pois a OIT ndo continuou a financia-lo.

Santana (2007) aponta que a primeira expe-
riéncia em nivel nacional foi a criagcao, em 1996,
do programa Bolsa Escola. Outras experiéncias
em nivel municipal ja haviam sido implementadas,
mas somente na segunda metade dos anos 1990
que esse tipo de politica social ganha espaco.

Em 2004, com a criagao do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), esses programas ganham adensamento
e investimento social. Iniciou-se um processo de
“migracao” dos beneficiarios de antigos progra-
mas de transferéncia de renda (Auxilio-Gas, Bolsa
Escola, Bolsa Alimentacao e Cartdo Alimentacao)
para um programa que consolidasse todas essas
acoes e atendesse a familia como um nucleo for-
mado por membros com diferentes necessidades.
Esse programa foi chamado de Bolsa Familia e
passou a ser o principal programa do MDS.

O Programa Bolsa Familia — PBF

O PBF é um programa de transferéncia de
renda direta as familias pobres e em situagao de
extrema pobreza. Constitui-se em um repasse
financeiro mediante um conjunto de condicio-
nalidades que aufere a elas a participagcado no
programa.

De acordo com Yazbek (2004), o que de-
fine um programa de transferéncia de renda é
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a transferéncia monetaria, independentemente
de prévia contribuicao, a familias pobres, consi-
deradas assim a partir de critérios referentes a
renda per capita familiar.

Neste sentido, o PBF é um programa de
transferéncia de renda direta as familias pobres
e em situacao de extrema pobreza. Constitui-se
em um repasse financeiro mediante um conjunto
de condicionalidades que aufere a elas a parti-
cipacao no programa. Tais compromissos estao
associados as areas de educacao e saude.

De acordo com Mota (2012, p. 166), o PBF
tem a maior abrangéncia populacional de toda a
Ameérica Latina, com 52 milhdes de pessoas be-
neficiadas, seguido do Oportunidades, no México,
que atinge 27 milhdes de pessoas. Ja o Bono de
Desarrollo Humano, no Equador, € o que cobre
a maior porcentagem de populagdo em um pais,
perfazendo o total de 44%.

Integrando o Plano Brasil Sem Miséria’, o
PBF contempla milhdes de brasileiros em situa-
cao de extrema pobreza, com renda familiar per
capita inferior a R$ 85,00, independentemente
de sua formacdo. Além disso, abrange familias
pobres cuja renda mensal por pessoa seja entre
R$ 85,01 e R$ 170,00 mensais, desde que te-
nham criangas ou adolescentes de 0 a 17 anos
(MDS, 2014).

Para que o beneficio seja concedido, é
necessaria a observancia de alguns critérios,
nomeados como condicionalidades, as quais
consistem em uma contrapartida tanto do Estado
como dos beneficiarios. Elas sdo compromissos
assumidos pelas familias e pelo poder publico
para que os beneficiarios utilizem os servigos de
educacao e saude, em especial as criangas, 0s
adolescentes e as mulheres gravidas.

A familia compete: matricular as criancas e
adolescentes de 6 a 17 anos na escola; garantir
a frequéncia escolar de pelo menos 85% das
aulas para as criancgas e adolescentes de 6 a 15
anos e de 75% para os jovens de 16 e 17 anos;
na area de saude, a familia precisa cumprir uma
agenda de saude e nutricdo que consiste nos
seguintes deveres: tomar as vacinas indicadas;

"Tem como objetivo: “Promover a inclusdo social e produtiva da
populagao extremamente pobre, tornando residual o percentual
dos que vivem abaixo da linha da pobreza”. Utiliza-se de trés ei-
xos, sendo estes: garantia de direitos, inclusao produtiva e aces-
SO a servigos publicos. Mais informagoes: http://www.brasilsem-
miseria.gov.br/.

pesar, medir e fazer exames de rotina; no caso
de gestante, deve participar do pré-natal e ir
as consultas na unidade de saude; continuar o
acompanhamento da saude da mae e do bebé,
apo6s o parto; participar das atividades educati-
vas promovidas pelas equipes de saude sobre
aleitamento e alimentag&o saudavel (MDS 2014).

O descumprimento das condicionalidades
impostas pelo Governo pode levar a suspensao
e até ao cancelamento do beneficio.

Ao Governo compete ofertar protegao so-
cial aos beneficiarios mediante um conjunto de
servigos socioassistenciais. Os beneficiarios do
PBF sao usuarios prioritarios dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e devem
ter acesso a saude e a educacao para cumprir
com as exigéncias do préprio programa.

Ao determinar aos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia inumeras condicionali-
dades, o Governo transforma a logica do direito
que é universal e inalienavel em uma permuta,
uma compensacao, além de transpor para essas
familias a responsabilidade sobre a saude e a
educacao.

A autora Bueno (2016, p. 43) considera
serem as condicionalidades um mecanismo
perverso que “[...] articula controle e punicéo,
atingindo as camadas mais vulneraveis da po-
pulacao pobre”. Destaca, ainda, que

[...] o que dificulta que esta politica se efeti-
ve em termos de alcance, principalmente dos
mais pobres, nao é uma falha na focalizagao
do publico-alvo, mas sim aimpossibilidade que
este publico tem em cumprir 0 que lhe é exi-
gido para que permanega no programa, o que
ressalta a incoeréncia da condicionalidade.

Suplicy (2006) destaca que tais programas
nao sao capazes de sanar a miséria no pais e
compete ao Governo um aumento da qualidade
e quantidade da oferta de saude e educacéao
para os mais pobres e favorecer condigcoes que
possibilitem a criacdo de novos postos de em-
pregos pelo setor privado. Contudo, concorda
que as politicas publicas voltadas para os pobres
sdo fundamentais para a diminuigao da pobreza
no pais.

Silva, Yazbek e Di Giovanni (2008) analisam
os programas de transferéncia de renda condi-
cionada e os descrevem como limitados a uma
medida compensatoria através do viés liberal e
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que so terdo uma perspectiva distributivista quan-
do os programas e 0s recursos derem espago
a uma politica nacional articulada, que deixe de
ser uma renda minima, para se transformar em
uma renda de cidadania, ou seja, uma renda
destinada a todos sem restricdo, nem distingcao,
seja por sexo, idade, raga, religido, renda etc.

Os autores supracitados entendem, ainda,
que 0s servigos sociais basicos oferecidos a co-
munidade sao de baixa qualidade e insuficientes
para atender as necessidades dos beneficiarios
dos programas de transferéncia de renda, sendo
assim, compete ao Estado prover melhorias e
a democratizacao desses servicos, pois, dessa
forma, as condicionalidades n&o mais seriam uma
obrigacgéao, e, sim, um alargamento dos direitos
sociais.

A existéncia e a cobranga das condiciona-
lidades séo, portanto, um ponto central do PBF e
vém demonstrando-se uma questéo polémica e
contraditéria. Por um lado, considera-se que as
condicionalidades do programa tém potencial de
pressionar a demanda sobre 0s servi¢os de edu-
cacgao e saude e podem propor uma oportunidade
impar para ampliar o acesso de um contingente
importante da populagao aos circuitos de oferta
de servicos sociais; por outro lado, se traduz
na ideia de que, a medida que o direito social é
condicionado ao cumprimento de obrigatorieda-
des, estdo ameacgados os principios de cidadania
(MONNERAT, 2007, p. 1459). O acesso a um
direito através da obrigatoriedade de agdes pde
em questao esse direito.

Para Silva e Silva (2001, p. 42), as reformas
dos programas sociais na América Latina ocor-
rem pautadas no que reza o modelo econémico
neoliberal, ou seja, “[...] medidas meramente
compensatorias aos efeitos do ajuste estrutural
sobre as populagdes vulneraveis”. Trata-se de
programas altamente focalizados na pobreza e
extrema pobreza.

Sobre a focalizagao, Silva (2007) destaca
que pode haver trés tipos de concepcgao, a pri-
meira delas é a progressista/redistributiva: que
se esforca em promover o complemento entre a
politica social e a politica econémica e centraliza
na responsabilidade social do Estado. Promove
vasta cobertura, boa qualidade dos servigcos e
demanda estruturas institucionais apropriadas,
corpo de profissionais qualificado e cobertura
suficiente das populagdes-alvo da intervengao. A

segunda concepc¢ao define-se como discrimina-
¢ao positiva das populagdes excluidas que estao
demandando atencéo especial. Dessa forma, a
autora pontua que a focalizacdo nao se opde a
universalizacdo. Na proporcao “[...] em que toda
a populacao que precisa ser considerada é de-
vidamente incluida, tem-se uma universalizacao
em relacao aquela populacédo. O dificil &€ desen-
volver mecanismos e critérios justos e capazes
de alcancar toda a populagao indicada”. A ultima
concepgao se orienta por uma perspectiva neoli-
beral/conservadora de focalizag&o cujo objetivo
€ tdo somente minimizar a pobreza.

Orienta-se pela desresponsabilizacédo do
Estado e por corte de recursos dos programas
sociais, centrando-se em programas sociais
compensatoérios, emergenciais, assistencialis-
tas, insuficientes, descontinuos, direcionados
para populagdes que vivem em situagéo de
extrema pobreza. Essa focalizagdo fragmen-
ta mais que focaliza na populagcao pobre por
ser incapaz de alcancgar a totalidade dos seg-
mentos populacionais que estdo demandando
atencao especial. (SILVA, 2007. p. 1435).

Essa ultima concepcao se opde a uni-
versalizagcdo, atende problemas pontuais e
reza a cartilha da ordem econémica neoliberal.
Especialmente refletindo a focalizagéo inerente ao
PBF, a autora supracitada considera “problemati-
cos” os critérios estabelecidos para inclusao das
familias ao programa. A centralidade é a renda,
€ o0 patamar indicado é muito baixo; ademais, o
beneficio da transferéncia monetaria € também
baixo, logo, essas familias estao destinadas a
permanecer num nivel de extrema pobreza, com
poucas possibilidades de autonomizagao pelos
limites de oportunidades concretas de inser¢cao
em politicas estruturantes, como o trabalho, e
devido a situacdes decorrentes dos proprios tra-
¢os da populacao atendida: pobreza severa e
estrutural, baixo nivel de qualificagéo profissional
e de escolaridade dos adultos das familias, além
de limitado acesso a informacoes.

Boschetti (2001, p. 3) faz uma distingéo en-
tre seletividade e focalizagéo. Segundo a autora, a
seletividade “[...] rege-se pela intencao de eleger,
selecionar, optar, definir quem deve passar pela
joeira ou pelo crivo”. Nesse sentido, o objetivo da
seletividade n&o é estabelecer estratégias para
ampliar o acesso aos direitos, mas definir regras e
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critérios para escolher e averiguar criteriosamente
quem vai ser eleito para ser incluido. Destaca
também que “[...] a seletividade esgota-se em si
mesma, em seus critérios de ‘menor elegibilidade’
e conforma-se com a reducgao e a residualidade
nos atendimentos.”

Ja afocalizagéo significa por em foco, fazer
voltar a atencdo a algo, salientar, destacar, evi-
denciar. Segundo Boschetti (2001), a focalizacao,
nesse sentido, pode ser compativel com univer-
salizacdo. Para exemplificar essa diferenciacao,
a autora utiliza o universo de criancas atendidas
em creches, onde é preciso focalizar as que se
encontram desnutridas, desenvolvendo agoes
para combater a desnutricdo. Partindo dessa
analise, a autora conclui que, quando associada a
seletividade, a focalizagao passa a ser negativa,
colocando em evidéncia a¢des que restringem a
populacido em nome da priorizagao.

Nesse sentido, a focalizagao, quando atre-
lada a seletividade, proporciona um carater per-
verso da politica social, pois, além de focalizar
determinados segmentos sociais, ainda os sele-
ciona (através de critérios geralmente pautados
na situacao de pobreza).

Dessa forma, toda a evolugao do sistema
de protecao social no Brasil, através da luta pelo
reconhecimento dos direitos sociais, corre riscos
de aniquilamento, ja que os aspectos seletividade/
focalizacdo o ameagam. O movimento de efeti-
varem as conquistas legais no Brasil percorre o
caminho da organizacao e do fortalecimento dos
movimentos sociais e populares e da participacao
da sociedade organizada nos espacos publicos.

A mulher como foco do programa

A pesquisa realizada por Araujo e Scalon
(2005), intitulada Género, trabalho e familia, des-
taca que, embora haja posicées menos conser-
vadoras para a inclusdo feminina na vida pro-
fissional, essas posi¢gdes nao parecem implicar
ou vir acompanhadas de redefinicdes do papel
maternal e da centralidade da maternidade na
vida doméstica. Sendo assim, 65,6% das en-
trevistadas acham que a melhor situagao para
uma crianga de até dois anos é ficar em casa,
com a mée.

Segundo Badinter (1985), a consagragao
do amor materno ganha proporcéo de desen-
volvimento no ultimo tergo do século XVIII. A

modificagdo da imagem de méae, seu papel e
sua importancia, transforma-se, ocasionando
uma especie de revolugdo nas mentalidades,
embora os comportamentos tardem um pouco
a se alterar.

Igualmente nova é a associacdo de duas
palavras: “amor” e “materno”, que significa n&o
sO a promoc¢ao do sentimento como também a
da mulher enquanto mae. Deslocando-se insen-
sivelmente da autoridade para o amor, o foco
ideoldgico ilumina cada vez mais a mée em de-
trimento do pai, que entrara progressivamente na
obscuridade (BADINTER, 1985, p. 146).

De acordo com a pesquisa A mulher brasi-
leira nos espacos publico e privado, promovida
pela Fundacao Perseu Abramo e realizada por
Venturini, Racaman e Oliveira (2004), 70% das
mulheres afirmaram que a familia constitui uma
dimens&o importante em suas vidas. E uma as-
piragdo para a maioria das mulheres entrevis-
tadas ter um nucleo familiar, tratando-se de um
objetivo a ser alcangado ou a ser mantido se ja
conquistado.

Sabe-se que a década de 1970 trouxe,
entre outros marcos, a participacao significati-
va das mulheres no mercado de trabalho, bem
como o aumento do nivel de escolaridade destas.
Paralelo a esse fendbmeno, as estruturas fami-
liares tornam-se cada vez mais heterogéneas, a
diversidade de arranjos familiares criam novas
formas de convivéncia entre seus membros e,
ainda, as chefias femininas nos lares brasileiros
tornaram-se cada vez mais visiveis e frequentes.

Para confirmar esse dado, a pesquisa
Retrato das desigualdades de género e raga,
realizada por Pinheiro (2008), comprova que, ao
longo do periodo de 1993 a 2007, a tendéncia
na proporcao de familia chefiada por mulheres
passou de 22,3% para 33%. Esse movimento,
por sua vez, tem sido relacionado diretamente
ao fendbmeno da feminizagdo da pobreza.

Seguindo essa tendéncia, o PBF, de acordo
com o artigo 23 do Decreto 5.209, de 17 de se-
tembro de 2004, propde que “O titular do cartdo de
recebimento do beneficio sera preferencialmente
a mulher ou, na sua auséncia ou impedimento
outro responsavel pela unidade familiar.”

O papel de méae e administradora dos recur-
sos oriundos do beneficio é algo que se enfatiza
tanto no PBF como na concepc¢éao das mulheres
entrevistadas por Rego (2013). Para a autora,
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essa decisdo baseia-se em estudos sobre o papel
das mulheres na manutencao da familia e na sua
capacidade de utilizar os recursos financeiros em
proveito de toda a familia.

Nesse sentido, Rego (2013), em sua pes-
quisa pelo Sertdo Alagoano, afirma serinegavel o
alcance positivo desse programa na forma de pro-
ver as necessidades imediatas de sobrevivéncia
das familias beneficiarias, com possibilidade de
amenizar gradualmente as desigualdades regio-
nais e enfraquecer o coronelismo. Todavia,
outras manifestac¢des positivas foram sentidas,
como a “democratizacao real”, assim chamada
pela autora, ou democratizagcado da democracia
brasileira, em que cidadaos partilham de bene-
ficios que lhes permitem adquirir uma dignidade
de vida.

Essa mesma pesquisa apontou o aumento
do poder de decisao das mulheres no que diz
respeito aos recursos; tal agao contribui para
a valorizagao social das mulheres, diante das
melhorias de suas condicdes financeiras. Essas
mudancas trazem implicagdes na dinamica fami-
liar. Sabe-se que o reconhecimento das mulheres
como as responsaveis legais pelo beneficio do
PBF garante um certo status a condi¢cdo feminina,
uma vez que aumenta a capacidade de decisao
sobre o que fazer com os recursos.

Hoje as mulheres decidem o que fazer com
o dinheiro, e a dindmica é quase sempre a mes-
ma: alimento, material escolar, vestimenta. Por
ultimo fica a possibilidade de se adquirir algum
bem supérfluo.

Outro aspecto destacado por Nobre (2003)
€ a estreita relacao mulheres/Estado, por serem
as responsaveis pela organizagao cotidiana das
necessidades da familia. Geralmente sdo as mu-
Iheres que se deslocam até os postos de saude,
as reunides nas escolas, as creches, os CRAS,
entre outros servicos. A autora destaca que sao
as mulheres que organizam seu tempo, como
extensao do trabalho doméstico e em decorréncia
de sua insergao precaria no mercado de trabalho,
de modo a compensar o mau funcionamento de
alguns servicos.

Para Rego (2013), ao fim da primeira déca-
da do PBF, o quadro é positivo, pois o Cadastro
Unico responde de forma competente e bem ela-
borada. As mulheres aprenderam a reclamar via
0800 e a buscar por outras necessidades, e nao
somente por comida. Agora elas exigem escolas,

postos de saude para que possam cumprir com
as condicionalidades vigentes no programa. A
autora acresce que ha muito a percorrer, porém
sua pesquisa evidenciou que é possivel melhorar
de vida e criar novos habitos.

Para Mioto (2010) e Sarti (2010), dois as-
suntos tornam-se centrais, quando discutimos
politicas sociais brasileiras, tanto no contexto
geral como especificamente no quesito politicas
de assisténcia: familia e comunidade séo elemen-
tos fortemente associados a vida da populacéo.

As autoras destacam que nao s6 o Brasil
mas muitos outros paises da América Latina
possuem alcance limitado no nivel de politica
de bem-estar, instigando a familia a prové-lo e
também a desempenhar um papel de superacao
das dificuldades econdmicas, geradas por um
modelo econémico excludente.

Segundo Franzoni, devido ao baixo sala-
rio dos trabalhadores, € necessaria uma ampla
rede de servigos socioassistenciais e de protecao
social, porém sao inumeras as dificuldades de
acesso e permanéncia. Nos paises de regime
familiarista, Franzoni (2007 p. 28-29) aponta tais
caracteristicas:

La produccion del bienestar descansa en
trabajo no remunerado femenino, familias
y comunidades, en mayor medida que los
regimenes anteriores. [...] Si en el régimen
familiarista la intervencion publica es timida,
en los altamente informales es practicamente
inexistente para la gran mayoria de la
poblacion.

Na mesma diregao, Campos e Mioto desta-
cam que o chamado “familismo” deve ser entendi-
do como uma alternativa em que a politica publica
considera que as unidades familiares assumam
a responsabilidade principal pelo seu bem-estar
social (CAMPOS; MIOTO, 2003, p. 170)

Ou seja, o familismo e neofamilirialismo
caracterizam-se como o papel decisivo da fami-
lia na provisao social, sendo a responsavel pelo
bem-estar de seus membros, mediante trans-
feréncias materiais e imateriais, especialmente
o trabalho doméstico realizado pelas mulheres
(TEIXEIRA, 2013)

No Brasil, a familia passa a ser a instancia
primaria de satisfacdo das necessidades sociais,
posteriormente o mercado, o terceiro setor, e,
em ultimo caso, o Estado. Nessa perspectiva,
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torna-se importante destacar que a mulher é
sobrecarregada de fun¢des, pois ainda lhe cabe
o cuidado de seus membros (filhos, dependentes,
deficientes, idosos etc.) bem como o cuidado
com o espaco doméstico. Mesmo com todas as
transformagdes societarias, ainda ha uma divisao
de género no que se refere a esses aspectos.
Portanto, eleger a mulher como a pessoa de refe-
réncia da familia para recebimento dos beneficios
foi uma agéo que teve grande impacto social na
sociedade brasileira, mas que ainda esta longe
de ser o campo ideal.

Consideracgoes finais

O percurso de analise deste texto demons-
tra que o novo desenvolvimentismo ganha forca
na América Latina, evidenciando um compromisso
com a diminuic&o das desigualdades sociais his-
téricas. No entanto, mesmo implementando poli-
ticas sociais, 0s governos progressistas criaram
alternativas incompativeis com qualquer proposta
de universalizagao de direitos, restringindo-se a
medidas de combate a pobreza que nao poten-
cializam a organizacao e consciéncia classista
e nao afetam a dindmica de acumulacgao capital.

O legado de Fernando Henrique Cardoso
para Lula, no campo da seguridade Social, foi
o incremento da focalizagdo, em detrimento da
universalidade, e da parceria publico-privada,
em detrimento da primazia Estatal, tratando as
politicas de seguridade separadamente e imple-
mentando politica de financiamento parco, sob o
argumento de escassez de recursos, mantendo,
assim, a estrutura de desigualdade social e os
privilégios do capital financeiro (BEHRING, 2008).

Mesmo mantendo a estrutura politica de-
nominada por alguns autores como social libera-
lismo, ou novo desenvolvimentismo, é inegavel
que ha um investimento no combate a pobreza,
com maiores investimentos e proporgdes or-
camentarias. Nesse sentido, a implantacao do
Sistema Unico de Assisténcia Social em 2004 e
a unificacao dos programas de transferéncia de
renda, ou seja, a criagao do PBF, foram inovacdes
e avancgos surpreendentes para o momento his-
térico de uma politica macroecondémica voltada
aos interesses do grande capital.

No entanto, sabe-se que mesmo com
todos os investimentos e agdes direcionadas
ao combate a pobreza, o pais nao consegue

desvincular-se da perspectiva neoliberal que
assume suas feicdes a partir da década de 1990.
O que se consegue avangar € no sentido de atre-
lar desenvolvimento econémico ao social, mas
mantendo-se a forte estrutura de desigualdades
sociais e beneficios para a classe econémica
dominante.

Com relagao aos programas de transferén-
cia de renda, Silva (2001) enfatiza dois aspec-
tos importantes: primeiro situa-se o significado
real, de carater imediato, que esses programas
representam para as familias beneficiarias, ao
permitirem a aquisicdo ou ampliacédo de uma
renda proveniente do trabalho inexistente, até
mesmo porque o mercado de trabalho no Brasil
€ altamente excludente. Outro fator importante é
que esses programas podem propiciar, mesmo
que em longo prazo, condi¢des progressivas de
incluséo da futura geragao formada por criangas
e adolescentes que sao obrigados a frequentar
a escola (SANTOS, 2012).

A autora também pondera que esses pro-
gramas podem vir a contribuir para um novo
aprendizado institucional, principalmente pela
indicacdo ou tentativa de superagao de duas
tradicbes que marcaram os programas sociais
no Brasil: “[...] isolamento e desarticulagdo dos
programas entre si, bem como o descuido com
praticas que permitissem identificar resultados”
(SILVA, 2001, p. 9).

Com relagao ao PBF, o dialogo com os
autores ao longo deste trabalho revelou que o
acesso a educacao e a politica de saude nao &,
por si s6, mecanismo suficiente para romper com
o ciclo intergeracional de pobreza, concentracao
de renda e desigualdade social que prevalece no
Brasil desde sua colonizagao. O valor transferido
por esse programa é baixo, impossibilitando, as-
sim, uma emancipacao econémica ou capaz de
promover alteragcao na condicdo econdmica da
familia, mantendo inalterada a estrutura desigual
na qual essa sociedade esta alicercada.

Vale apontar que a saude e a educacgao, no
Brasil, encontram-se em nivel precario devido ao
baixo investimento por parte do proprio Governo
Federal nessas politicas, portanto, atribuir as
condicionalidades da saude e educagao como
meio de superagao da pobreza torna-se inviavel,
ja que essas politicas se encontram fadadas a
mercadorizagao, sendo cada vez mais privati-
zadas e reduzidas no ambito estatal. O poder
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publico se exime de suas responsabilidades,
contudo exige que as familias cumpram com as
condicionalidades para o recebimento do bene-
ficio, sobrecarregando-as ainda mais de fung¢des
e pressdes no que se refere a protecao social.

Garantir os minimos sociais é dever do
Estado. Oliveira (2003) descreve que o Estado
tem com o cidadao uma responsabilidade social
que implica na perspectiva de protecao social,
que se norteia na universalidade de atendimento
e cobertura, opondo-se, portanto, aos padroes se-
letivos e punitivos do acesso ao Programa Bolsa
Familia. Dentro deste contexto, é visivel a neces-
sidade de criar condigdes em longo prazo que
proverao a inclusdo social de futuras geracoes
de criangas e adolescentes filhos das familias
beneficiarias, promovendo o acesso a escola,
aos cuidados de saude, nutricao e afastamento
do trabalho precoce.

Neste sentido, construir politicas socais que
vislumbrem a protecéo social e se norteiem na
universalidade de atendimento e cobertura opoe-
-se, portanto, aos padrdes seletivos e punitivos
de acesso ao Programa Bolsa Familia.

Por outro lado, um dos aspectos desta-
cados no presente artigo refere-se a emancipa-
¢ao feminina. Mesmo com parcos recursos € o
baixo montante recebido por essas mulheres,
a autonomia que vem atrelada a esse proces-
so revelou-se transformadora. E o que aponta
a pesquisa desenvolvida por Rego (2013), na
qual mulheres relatam a transformacgéo social
expressa em suas vidas.

E certo que uma série de desafios perma-
nece a frente de nosso tempo. Para Silva e Silva
(2007), o maior deles é desvincular o rango que
abate as politicas sociais em nosso pais no que
diz respeito a reducao desses programas a uma
mera funcionalidade compensatoéria do capital,
incapaz de alterar o quadro social de pobreza
e indigéncia que se abate sobre a sociedade
brasileira.

Torna-se urgente a reformulagdo do mode-
lo de desenvolvimento adotado pela sociedade
brasileira, a partir da elaboragcao de uma politica
macroecondmica que supere o atual modelo de
concentracao de renda e que tenha as politicas
sociais como lécus privilegiado de agdo. O maior
desafio é construir um Brasil mais democratico,
a partir de agdes e projetos que tenham como
foco a justica social e equidade social.
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