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Resumo: Este estudo analisa se o Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(PNAE), através da participacdo da agricultura familiar, relacionou-se com as
dimensbes econdmica, ambiental e social do desenvolvimento sustentavel, e
também verifica se as comunidades tradicionais o acessam. Trata-se de um estudo
exploratério, descritivo e qualiquantitativo realizado no Sudoeste Paranaense.
Efetivamente, 24 (57%) dos municipios participaram desta pesquisa. Verificou-
se que, entre 2011 a 2015, 18 atingiram a média de aquisicdo da agricultura
familiar exigida pela lei, porém apenas 01 adquiriu produtos organicos certificados
e em média pouco mais de 2% dos agricultores familiares participaram da
execugao do PNAE. Notou-se que nao houve compra de povos tradicionais em
nenhum dos 04 municipios onde se localizam estas comunidades. Percebe-se
que a politica publica é relevante, contudo, apesar dos avangos observados no
percentual de compra, sua operacionalizagdo ainda ndo é plena, necessitando de
aprimoramento e consolidagao, inclusive na inclusdo de comunidades tradicionais
em sua implementagao.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel. Agricultura Familiar. Comunidades
Tradicionais. Seguranca Alimentar e Nutricional.

Abstract: This study analyzes whether the National School Meal Program
(NSMP), through the participation of family farming, had relation with the economic,
environmental and social dimensions of sustainable development, and also verify
if the traditional communities access it. It is an exploratory, descriptive, qualitative
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and quantitative study carried out in the Southwest Parana. Effectively, 24 (57%)
municipalities participated in this research. It was found that, between 2011 and
2015, 18 reached the average acquisition of family agriculture for school meal
required by law, however, only 01 they got certified organic products and, on
average, just over 2% of family farmers participated in the implementation of NSMP.
There was no acquisition of traditional peoples in any of the 04 municipalities where
these communities are located. It was observed that public policy is relevant,
however, although the improvements observed in the percentage of purchase, its
operationalization is not yet complete, requiring improvement and consolidation,
including the inclusion of traditional communities in its implementation.

Key words: Sustainable Development. Family Farming. Traditional Communities.

Food Security and Nutrition.
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Introducgao

O Programa Nacional de Alimentacéao
Escolar (PNAE) foi criado na década de 1955
como uma das primeiras iniciativas para amenizar
afome e a desnutricdo que, na época, acometiam
parcela significativa da populagao de todo o pais
(BRASIL, 2015). Atualmente, além de ser uma
politica publica exemplar na area de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN), também visa fa-
vorecer o desenvolvimento sustentavel. Para
cumprir este objetivo o programa almeja, funda-
mentalmente, a alimentacao saudavel e adequa-
da aos escolares através do apoio a agricultura
familiar (AF) e a agroecologia, cuja concretizagao
promove a inclus&o social, a valorizagéo da cul-
tura e o resgate dos habitos alimentares locais.

Tal acao esta admitida na Lei 11.947 homo-
logada em 2009, a qual exige que no minimo 30%
dos recursos provenientes do governo federal
para alimentagéo escolar sejam utilizados para
compra de produtos oriundos da agricultura fami-
liar, priorizando assentamentos rurais e comuni-
dades tradicionais - indigenas e quilombolas - e
preferencialmente organicos e/ou agroecoldgicos
(BRASIL, 2009, Art. 2°; BRASIL, 2013, Art. 2°).

A agricultura familiar no Brasil é respon-
savel por parcela significativa da producao de
alimentos basicos do pais, os quais - muitas
vezes - representam a cultura e os costumes
de cada localidade. Segundo dados do Censo
Agropecuario (2006) a AF responde por 87% da
producao de mandioca, 70% do feijao, 46% do
milho, 38% do café, 34% do arroz, 30% do trigo,
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58% do leite, 59% dos suinos, 50% das aves e
30% dos bovinos.

Todavia, embora se reconhecga a impor-
tancia social, ambiental, cultural e também
econdmica da AF, ainda sao manifestas as di-
ficuldades vivenciadas pelos produtores, tais
como, falta de mao de obra, de canais de comer-
cializagao e tecnologias para produgao (SEN,
2010; BUAINAIN, 2006). Igualmente, segundo
Costabeber e Caporal (2003, p. 01) a agricultura
familiar mostra-se como “um segmento que tem
sérias dificuldades para sua reproducéo social,
ao mesmo tempo em que representa a forma de
organizacao mais adequada para potencializar
o desenvolvimento agricola e rural”.

Nesse sentido, o apoio aos agricultores
familiares, de modo a incentivar a producao de
alimentos sustentaveis, é fundamental, tanto
pela possibilidade de melhorar a qualidade e a
diversidade de produtos na alimentacao escolar,
como também, pela capacidade de incremento
de renda e ocupacgao aos agricultores familiares,
através da garantia de um importante canal de
comercializagao de seus produtos durante todo
0 ano letivo. Além de que, permite resgatar a
cultura e os habitos alimentares da regido através
do fornecimento de alimentos frescos e/ou com
processamento minimo, sazonais e com menor
teor de agroquimicos, ou isentos destes, no caso
dos organicos/agroecolégicos, possibilitando uma
conexao entre o campo € a cidade.

Essa inter-relacao, alimentacao escolar
e agricultura familiar, promog¢do da Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) e apoio a agricultura
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familiar, é o principal diferencial do programa, o
qual concretiza a ideia de uma politica de alimen-
tacao escolar sustentavel.

Aabordagem de SAN é um processo ainda
em construcdo, fundamentado - especialmente
- pela integragao dos multiplos aspectos con-
dizentes ao sistema agroalimentar (producéo,
abastecimento, comercializagédo e consumo)
e, baseia-se nos seguintes principios: Direito
Humano a Alimentagéo Adequada (DHAA), o qual
exprime o tripé quantidade-qualidade-regularida-
de; soberania alimentar, concernente ao resgate
e preservacao da cultura alimentar dos povos
e a sustentabilidade do sistema agroalimentar;
intersetorialidade; equidade e participacao social
(TRICHES; GERHART, SCHNEIDER, 2013).

O termo sustentavel esta além da ideia
de crescimento econdmico, a sustentabilidade
€ compreendida como um processo continuo e
multidimensional, o qual integra outras dimen-
sbes, das quais, as dimensdes social e ambiental
(SACHS, 2009). Nesse aspecto, o desenvolvi-
mento sustentavel, esta relacionado a promogao
da qualidade de vida de forma integral, plena e
duradoura para todos os individuos (SEN, 2010).
Ademais, de acordo com Gregolin et al., (2017a)
para Sachs a promoc¢ao do desenvolvimento sus-
tentavel esta diretamente ligada a redescoberta
do rural, e esta redescoberta se dara a partir
da atribuicdo de centralidade para a agricultura
familiar, retirando-a de um papel coadjuvante e
passando a trata-la como alavanca do desenvolvi-
mento rural. Contudo, para isso, faz-se necessario
garantir ao segmento, além de outros “capitais”
0 acesso aos mercados.

No entanto, apesar da importancia da Lei
11.947/2009 para o aprimoramento da alimen-
tacao escolar e como instrumento de fortaleci-
mento da agricultura familiar, varios municipios e
estados brasileiros no primeiro ano de execugao
(2010) n&o conseguiram atingir o percentual mi-
nimo de 30% da AF para a AE, como é o caso
de 23,3% dos municipios e estados da regido
Oeste, 27,5% da regiao Nordeste, 21,5% da re-
gido Norte, 26,3% da regido Sudoeste e 10,9%
da regiao Sul (SARAIVA et al., 2013).

Em anos mais recentes, igualmente, veri-
ficou-se municipios que nao atingiram o percen-
tual exigido em lei. Pode-se mencionar o estu-
do realizado no Territorio Centro-Sul do Parana
entre 2010 e 2013, o qual apontou que dos 12
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municipios, somente 05 atenderam os 30% exi-
gidos em lei, ao passo que 04 alcancaram 20 a
29%, 01 municipio alcangou 10 a 19% e 02 mu-
nicipios menos de 10% (GREGOLIN et al., 2016).

Estudo publicado sobre a realidade do
programa no Territério Cantuquiriguacu revela
que ao longo do periodo de 2010 a 2014 houve
aprimoramento por parte das prefeituras. Em
2010 apenas 03 dos 10 municipios atenderam
o estabelecido pela lei, ao passo que em 2014
esse numero passou para 08. De acordo com
Gregolin et al. (2017b), este desempenho, tido
como favoravel, nao deve eximir as prefeituras
em buscar o aprimoramento da execucéao do pro-
grama, haja vista que algumas delas conseguiu
atingir a meta com pouca margem, além de que
02 nao atingiram o percentual minimo.

No Sudoeste Paranaense, pesquisas an-
teriores ja revelaram certa irregularidade na exe-
cucao do PNAE. No ano de 2011, constatou-se
que dos 42 municipios que integram o territo-
rio, segundo relato dos gestores, 07 municipios
nao atingiram a porcentagem minima exigida
na lei € 01 municipio ndo adquiriu tais produtos
(GREGOLIN et al., 2016).

Isto posto, pretendeu-se com este estudo
analisar se no Sudoeste Paranaense o PNAE,
através da participacédo da agricultura familiar,
possibilitou interface com o desenvolvimento
sustentavel. Infere-se que para este estudo fo-
ram adotadas as dimensdes do desenvolvimento
sustentavel propostas por Ignacy Sachs, a sa-
ber: dimensbes econdmica, ambiental e social
da sustentabilidade (SACHS, 2009). Em &mbito
especifico, buscou-se diagnosticar o percentual
de compra de produtos da agricultura familiar
para a alimentagcao escolar nos municipios do
Sudoeste Paranaense entre os anos de 2011 a
2015; identificar municipios que adquiriram pro-
dutos organicos em 2013; verificar o numero de
agricultores que efetivamente comercializaram
para o PNAE em 2013, bem como o percentual
correspondente destes em comparagao com o
total de agricultores familiares do municipio e
averiguar se houve aquisi¢do de alimentos para
0 programa de povos e comunidades tradicionais.

Para tanto, inicia-se apresentando os mé-
todos e ferramentas utilizados para o alcance do
objetivo proposto. Seguidamente, dedica-se a
explanar os resultados encontrados, sendo estes
divididos nas trés dimensbes supracitadas. Por
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fim, constam as consideracoes finais da pesquisa,
as quais, para além dos dados aqui apresentados,
buscam apontar caminhos e possibilidades para
o constante aprimoramento da politica publica.

Metodologia

A pesquisa constitui-se como um estudo de
carater exploratorio, descritivo e qualiquantitativo.

Em pesquisas de carater exploratério-des-
critivo, de acordo com Marconi e Lakatos (2003)
e Gil (2008), tem-se como objetivo primordial
compreender determinado fenbmeno em um ce-
nario amplo e heterogéneo, no caso concreto a
implementacao do artigo 14 da Lei 11.947/2009
nos 42 municipios do Sudoeste Paranaense.
Por fim, ressalta-se que “as pesquisas descri-
tivas sao, juntamente com as exploratérias, as
que habitualmente realizam os pesquisadores
sociais preocupados com a atuacao pratica.”
(GIL, 2008, p. 28).

Além disso, Minayo e Sanches (1993, p.
247) argumentam que “[...] do ponto de vista me-
todoldgico, ndo ha contradigédo, assim como nao
ha continuidade, entre investigagdo quantitativa
e qualitativa. Ambas sao de natureza diferente”,
contudo,

[...] € de se desejar que as relagbes sociais
possam ser analisadas em seus aspectos
mais “ecolégicos” e “concretos” e aprofun-
dadas em seus significados mais essenciais.
Assim, o estudo quantitativo pode gerar ques-
tbes para serem aprofundadas qualitativa-
mente, e vice-versa (MINAYO; SANCHES;
1993, p. 247).

A presente pesquisa foi iniciada no segun-
do semestre de 2014, tendo a sua primeira fase
operacionalizada por meio de levantamento de
dados secundarios nos sites do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), e
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), para que se cumprisse o objetivo de
averiguar o percentual de compra dos 42 munici-
pios no periodo de 2011 a 2015. Marcou o inicio
da segunda etapa da pesquisa a realizacéo de
contato telefénico com o nutricionista responsavel
técnico pela alimentagao escolar de cada mu-
nicipio do Sudoeste Paranaense, momento em
que foi apresentado a justificativa, a relevancia
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e o0 objetivo do estudo, bem como salientado o
carater cientifico do mesmo. Dos 42 municipios
que compde o Sudoeste Paranaense, obteve-
-se contato com 40 nutricionistas, isto, pois uma
encontrava-se em licenca maternidade e a outra
em férias (ulteriores tentativas foram realizadas,
mas ndo se logrou éxito nos contatos).

Na sequéncia, procedeu-se a coleta de da-
dos por meio de um questionario on-line, compos-
to por questdes objetivas, abertas e semiabertas,
sobre a execugao do PNAE no ano 2013, ano
letivo anterior a realizagcéo desta etapa, encami-
nhado ao nutricionista responsavel técnico pela
alimentacédo escolar dos 40 municipios contata-
dos, juntamente com a carta de apresentacao
do estudo’.

O questionario foi elaborado, enviado e
devolvido através da plataforma on-line Google
Docs, no endereco eletrénico informado pelos
nutricionistas no contato inicial. A escolha do
instrumento levou em consideragédo que, con-
forme Goode e Hatt (1979), o questionario é um
instrumento muito util, especialmente, quando os
informantes estao geograficamente dispersos, tal
como sucedeu nesta pesquisa.

Vale ressaltar que o instrumento de coleta
de dados foi pré-testado em outra populagao,
mas com 0s mesmos atores (nutricionistas); tal
procedimento visou avaliar se o questionario
estava adequado ao objetivo do estudo e compre-
ensivel ao inquerido, e diante disso foi possivel
ajustar possiveis equivocos. Nesse sentido, o
pré-teste garantiu a fidedignidade, validade e
operacionalidade do questionario (MARCONI;
LAKATOS, 2003).

No decorrer do estudo, realizaram-se su-
cessivos contatos com os nutricionistas, via e-
-mail e telefone, pretendendo otimizar o retorno
do questionario, bem como esclarecer algumas
informacgdes. Cabe evidenciar a dificuldade vi-
venciada em obter contato com os nutricionistas,
a indisposicao e inseguranca de alguns quanto
ao fornecimento de informagdes, bem como a

' Salienta-se que o estudo teve inicio em 2014, ocasido onde fo-
ram realizadas as primeiras coletas de dados secundarios e tam-
bém a pesquisa de campo. Em momento posterior, concomitante
a coleta de dados primarios e a sistematizagao das informagdes
houve um esforgo para atualizagao das informagdes quantitativas
do programa, esforco este que resultou na amplitude das infor-
magoOes apresentadas sobre o percentual de compras, os quais
ilustram o desempenho das prefeituras ao longo do periodo de
2011 a 2015.
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falta de conhecimento de parte dos nutricionistas
sobre a execug¢ao do programa.

Nesse sentido infere-se que o procedimento
adotado para delimitagcdo da amostra foi o ndo
probabilistico por acessibilidade, haja vista que
‘nem sempre é possivel se ter acesso a toda
a populagao objeto de estudo, sendo assim é
preciso dar segmento a pesquisa utilizando-se a
parte da populacao que € acessivel na ocasiao
da pesquisa” (COSTANETO, 2002, p.43).

Apo6s o retorno dos questionarios, os da-
dos foram selecionados, codificados e tabulados
(MARCONI; LAKATOS, 2003). Aanalise dos da-
dos deu-se tendo por base as trés dimensodes do
desenvolvimento propostas por SACHS (2009)
da seguinte maneira: | - dimensao econémica:
percentual de compra; Il - dimensao ambiental:
aquisicao de organicos; lll - dimensao social:
numero e percentual de agricultores envolvidos.

Também foram empregadas analises de
média e tabulagao cruzada dos dados e muniu-se
de recursos graficos (tabelas e graficos) para apre-
sentacdo dos resultados. Para a analise e inter-
pretagéao utilizou-se o Software Statistical Package
for the Social Sciences (SPSS), versao 20.

Para atender ao ultimo objetivo especifico,
além de realizadas pesquisas bibliograficas sobre
o tema dos povos e comunidades tradicionais,
buscou-se em bancos de dados e documentos
governamentais a informacéo sobre em quais

municipios do Sudoeste Paranaense existem tais
comunidades. Observou-se que nos municipios
em estudo existem comunidades indigenas e
quilombolas, e para constatar se as prefeituras
adquirem ou nao produtos para a alimentagao
escolar nestas comunidades realizou-se um novo
contato com as nutricionistas para descortinar a
questao. Também foram realizadas entrevistas
com liderangas destes municipios tendo como
objetivo conhecer melhor a realidade que hora
se investiga.

Evidencia-se que o projeto de pesquisa, 0
qual fundamentou a realizagado da dissertagao
de mestrado a qual se desmembrou no presente
trabalho, foi aprovado pelo Comité de Etica em
Pesquisa com Seres Humanos da Universidade
Estadual do Oeste do Parana - Unioeste.

Resultados

Dos 40 questionarios enviados, 24 fo-
ram respondidos, ou seja, obteve-se retorno de
57% do universo total da pesquisa (figura 1).
Evidencia-se que “em média, os questionarios
expedidos pelo pesquisador alcangam 25% de de-
volucdo” (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 2001);
em comparacgao, no presente estudo obteve-se
um retorno significativo dos questionarios envia-
dos, atingindo um percentual representativo do
Sudoeste Paranaense.

Figura 1. Municipios do Sudoeste Paranaense que participaram da pesquisa

O Municipios participantes da pesquisa
l:' Microrregido de Francisco Beltrao
l:l Microrregido de Pato Branco

|:| Microrregido de Capanema
l:l Microrregido de Palmas

X Territorio Sudoeste
W<¢;E do Parana

Estado do Parana

Territério Sudoeste do Parana

Parana

Fonte: Elaborado pelos autores (2016).

LEGENDA: (2) Barracao; (3) Bela Vista da Caroba; (4) Boa Esperancga do Iguagu; (5) Bom Jesus do Sul; (6)
Bom Sucesso do Sul; (7) Capanema; (9) Clevelandia; (10) Coronel Domingos Soares; (11) Coronel Vivida;
(13) Dois Vizinhos; (16) Francisco Beltrdo; (17) Hondrio Serpa; (20) Mangueirinha; (26) Pato Branco; (27)
Pérola d Oeste; (30) Pranchita; (31) Realeza; (32) Renascenga; (33) Salgado Filho; (34) Salto do Lontra;
(35) Santa Izabel do Oeste; (36) Santo Antdnio do Sudoeste; (39) Saudade do Iguagu; (40) Sulina.

Emancipagdo, Ponta Grossa, 17(2): 199-216, 2017. Disponivel em <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/emancipacao>

203



Graciela Caroline Gregolin, et al.

Ademais, visando aferir o alcance do estudo
para além da porcentagem correspondente ao
universo total, tomou-se o cuidado de verificar
se 0s 24 municipios que retornaram o questio-
nario representavam as 04 microrregides geo-
graficas que compdem o Sudoeste Paranaense
— Capanema, Francisco Beltrdo, Palmas e Pato
Branco (IPARDES, 2012). Nessa analise, confor-
me a figura 1, também se observou um indicativo
satisfatorio quanto a abrangéncia da amostra.

A interface entre a agricultura familiar e o
Programa Nacional de Alimentacéo Escolar
no Sudoeste Paranaense

De acordo com Triches (2012, p. 90) “a
emergéncia da alimentagdo escolar como uma
questao politica da-se a partir das discussoes de
SAN no Brasil”, momento em que os programas
alimentares tornam-se uma maneira de enfrentar
a fome e a pobreza, bem como o sobrepeso,
obesidade e doencas crbnicas nao transmissiveis,
oriundas da ma nutricdo da populagao. Assim,
para a autora, “esse movimento caracterizar-se-ia
por uma nova era para o PAE, que nao sé6 bus-
caria atingir objetivos alimentares e nutricionais,
mas também o desenvolvimento sustentavel”.

Sendo assim, neste estudo buscou-se
analisar se a execugao do PNAE no Sudoeste
Paranaense favoreceu o desenvolvimento sus-
tentavel e a Seguranca Alimentar e Nutricional

através da interagcdo com agricultura familiar,
principalmente, no que diz respeito as dimensodes
econbmica, ambiental e social.

A dimensé&o econbmica

A economia na promog¢éao do desenvol-
vimento sustentavel nao é primazia, mas é fa-
tor essencial para garantir certa autonomia aos
individuos, e, sobretudo, para a promog¢ao da
seguranca alimentar da populagéo e atendimen-
to dos direitos humanos basicos. A dimenséao
econdmica do desenvovimento deve ser voltada,
especialmente, para melhorar a qualidade de
vida, promover a inclusao social e melhorar a dis-
tribuicao de renda (SACHS, 2009; PERISSATO,
2009; SEN, 2010; FREITAS, 2011).

Nesse sentido, a principal exigéncia da Lei
11.947/2009, que infere 0 minimo de 30% de
aquisicao de produtos da agricultura familiar com
recursos provenientes do FNDE, visa - por meio
do investimento financeiro - inserir os agricultores
familiares no mercado, incentivar a produgcao
diversificada, melhorar a renda dos produtores,
bem como promover seguranga alimentar e nu-
tricional aos escolares.

Todavia, observou-se, entre os 24 munici-
pios participantes da pesquisa, uma variagao na
porcentagem de compra da agricultura familiar
para a alimentagao escolar no decorrer dos anos
(tabela 1).

Tabela 1. Porcentagem de recurso investido na aquisigéo de produtos da agricultura familiar para o Programa
Nacional de Alimentagao Escolar por municipio/ano no Sudoeste Paranaense (2011-2015)
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Municipio 2011 2012 2013 2014 2015 Média
Barracao 2542% |41,30% |44,27% |68,58% |109,00% 57,711%
Bela Vista da Caroba 20,14% |58,14% |31,78% 139,99% |34,73% 36,96%
Boa Esperanca do Iguacu  |0,00% 0,00% 17,31% |0,00% 75,72% 18,61%
Bom Jesus do Sul 32,58% |48,81% |28,54% |10,58% |27,60% 29,62%
Bom Sucesso do Sul 59,18% |58,04% |66,35% 39,42% |60,14% 56,63%
Capanema 88,02% |83,42% |56,82% 80,48% |85,20% 78,79%
Clevelandia 34,89% [39,19% |51,12% |40,28% |34,46% 39,99%
Coronel Domingos Soares |17,01% |50,72% |12,03% |0,00% 27,73% 21,50%
Coronel Vivida 39,76% |26,44% |28,61% |25,16% |45,05% 33,00%
Dois Vizinhos 93,12% |64,96% |30,32% |61,62% |50,59% 60,12%
Francisco Beltrdo 30,58% |31,83% |76,24% |72,17% |76,17% 57,40%
Hondrio Serpa 27,02% |3554% |29,41% |53,27% |105,97% 50,24%
Mangueirinha 10,58% |48,79% |52,65% |44,41% |50,68% 41,42%
Pato Branco 32,01% |33,37% 29,24% |27,38% |28,82% 30,16%
continua

Emancipac¢do, Ponta Grossa, 17(2): 199-216, 2017. Disponivel em <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/emancipacao>



Politica publica e sustentabilidade: possibilidade de interface no Programa Nacional...

concluséo

Municipio 2011 2012 2013 2014 2015 Média
Pérola d'Oeste 31,36% 130,32% |35,82% 16,39% |34,55% 29,69%
Pranchita 21,94% 23,59% |24,74% |35,53% |31,04% 27,37%
Realeza 41,34% 0,00% 32,33% |58,94% |62,40% 39,00%
Renascenca 34,84% |36,56% |30,67% 33,45% |32,88% 33,68%
Salgado Filho 31,56% 39,09% |43,37% |38,54% |58,63% 42,24%
Salto do Lontra 30,34% |32,00% |27,09% 25,08% |39,27% 30,76%
Santa Izabel do Oeste 30,37% |33,12% |35,15% |56,18% |45,84% 40,13%
Santo Antonio do Sudoeste |30,17% |37,14% |23,88% 17,17% 18,57% 25,39%
Saudade do Iguagu 46,47% |45,24% |32,64% |54,93% | 34,64% 42,78%
Sulina 0,00% 38,03% |42,16% |40,81% [35,01% 31,20%

"Em negrito, municipios que atenderam a média de 30% no recorte temporal da pesquisa.

Fonte: FNDE, organizados pelos autores (2016).

Sendo assim, a analise central dos dados
considerou o atendimento ou ndo da legislagao,
isto &, a compra de no minimo 30% de géneros ali-
menticios da agricultura familiar para alimentagao
escolar com recursos do governo federal (FNDE)
entre os anos letivos de 2011 a 2015. Deste modo,
verificou-se que a cada ano houve mudancga no
cenario, sendo o minimo de 15 municipios e o
maximo de 20 atendendo a legislagdo. No que
concerne a média de desempenho ao longo do
periodo, pode-se afirmar que 18 (75%) dos 24
municipios tiveram desempenho satisfatorio, ou
seja, atenderam o preconizado pela legislagao.

Ao se considerar o histérico médio de
aquisi¢cdo em dois grupos (figura 2), observa-se
que o grupo que “ndo atendeu” a porcentagem
média de compra iniciou o periodo com pouco
mais de 18,5% chegando em 2015 a 27,67%.

Tais numeros demonstram que houve evolugao
entre os municipios que nao atingiram o per-
centual minimo. Ademais outra informacao que
pode ilustrar este aprimoramento na execucéao
da politica publica se encontra na tabela 1, cujos
dados nos permitem concluir que o nimero de
municipios que nao atingiu a compra de 30% na
agricultura familiar em 2011 era de 08 (33,33%),
passando em 2015 para 04 (16,6%).

Ja sobre o grupo de municipios que lo-
grou éxito em cumprir 0 que preconiza a lei em
estudo, infere-se que passou de 16 (66,66%)
integrantes em 2011 para 20 (83,33%) em 2015.
Esta evolugdo também pode ser constatada no
percentual de compra médio destes municipios
que passou de 37,11% em 2011 para 48,22%
em 2015 (figura 2).

Figura 2. Histdrico da porcentagem média de aquisi¢ao de agricultura familiar dos municipios
que atenderam e nao atenderam a legislagéo entre 2011 a 2015.
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Fonte: FNDE, organizados pelos autores (2016).
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Em relagao ao percentual médio de compra
ao longo do periodo, evidencia-se o desempenho
dos municipios de Capanaema, Dois Vizinhos,
Barracao e Francisco Betréo, os quais atingiram,
respectivamente, 78,79%, 60,12%, 57,71% e
57,40%. Em contrapartida, citam-se os muni-
cipios de Pérola D’Oeste, Bom Jesus do Sul,
Pranchita, Santo Antonio do Sudoeste, Coronel
Domingos Soares e Boa Esperanca do Iguacu,
cuja aquisicao média no periodo nao atingiu 30%.

Salienta-se que nos casos em que consta
0% de compra em algum dos anos em obser-
vacao, como 0s municipios de Sulina, Realeza,
Coronel Domingos Soares e Boa Esperanca do
Iguagu, entrou-se em contato com os mesmos
buscando esclarecer esse dado, contudo nem
todos os municipios retornaram a solicitagao,
sendo assim, manteve-se a informacgao dispo-
nibilizada pelo FNDE.

Estudo de Triches, Barbosa e Silvestri
(2016) aponta que a média de valores deman-
dados nas chamadas publicas de 26 municipios
do estado do Parana no periodo de 2013/2014
foi de 53,79% do rescurso repassado pelo FNDE.
No entando, conforme as prestacdes de contas
enviadas ao FNDE, a média de aquisi¢ao foi muito
inferior, atingindo apenas 29,18%. Ademais, ob-
servaram que 12 (46%) municipios ndo atingiram
o percentual minimo de 30%, enquanto 54% dos
municipios atenderam este percentual.

Tais dados indicam um bom desempenho do
estado do Parana, inclusive da regido Sudoeste,
em relagcdo ao cenario nacional, uma vez que
de acordo com Soares et al. (2013) trés anos
posteriores a homologagéao da Lei 11.947/2009,
grande parte dos municipios brasileiros estudados
ndo alcancaram os 30% exigidos.

Portanto, embora a dimensao econémica
nao seja Unica para a observancia do desen-
volvimento em uma perspectiva sustentavel,
percebe-se que em relacdo a exigéncia basica
da Lei 11.947/2009 - a compra minima de 30%
da agricultura familiar - a proposta de associar
o desenvolvimento sustentavel e SAN, por meio
da aquisicao de alimentos desse setor, ndo é
contemplada em sua totalidade, haja vista que
06 dos 24 municipios investigados ndo atingiram,
em média, o percentual minimo de aquisicao,
o que fragiliza a promog¢do da diversidade na
alimentacgao, dos habitos e cultura locais, e o
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fortalecimento da agricultura familiar local, con-
forme objetiva a lei.

Contudo, é imprudente fazer inferéncias
de que a politica publica de alimentacéo esco-
lar, principalmente apds a promulgacéo da Lei
11.947/2009, promoveu o desenvolvimento sus-
tentavel nos municipios cujo desempenho quan-
titativo/econémico foi positivo. Essa constatacao
se da a partir da analise de que nem sempre,
apenas ao se investir 30%, ou mais, dos recursos
disponibilizados pelo FNDE na agricultura familiar
se geram beneficios sustentaveis, como a preser-
vacao do meio ambiente no processo produtivo,
0 envolvimento de um numero consideravel de
agricultores familiares no fornecimento, a promo-
¢ao do acesso das populagdes mais fragilizadas
a esse mercado, além da garantia de oferta de
produtos com diversidade e que atendam a sa-
zonalidade produtiva local, bem como produtos
que promovam habitos alimentares saudaveis.

Exemplo de que a aquisicdo de 30% do
repasse do FNDE na agricultura familiar pode
ser incrementada é apresentado por Gregolin et
al. (2017b) quando destacam que este montante
repassado possui carater complementar e que
cabe ao municipio a maior dotagdo orgamentaria
para o provimento de alimentacdo escolar. No
estudo ja referenciado os autores exemplificam
0 caso de um municipio cujo investimento de
recursos propios foi quase duas vezes maior
do que o repassado pelo FNDE. Nesse sentido,
trabalhar para que a compra na agricultura fa-
miliar ultrapasse os recursos federais e chegue
ao montante municipal € uma agédo que pode
dotar o programa de maior efetividade no que
diz respeito a dimens&o econdmica do desen-
volvimento sustentavel.

A dimensdo ambiental

O meio ambiente vem sofrendo - de dis-
tintas formas - as consequéncias do modelo de
desenvolvimento adotado nas ultimas décadas.
A realidade atual é caracterizada pela ocorrén-
cia de crise hidrica, erosado dos solos, perda da
biodiversidade, aquecimento global, variagcdes
climaticas, poluigao do ar, da agua, dos alimentos,
entre outros. Nesse sentido, quando se concente
que o ambiente é local de toda atividade humana
(LEFF, 2010), é preciso adotar praticas de vida
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que colaborem com a preservagao e recupera-
¢ao desse.

Desse modo, além da compra da agricultura
familiar deve-se priorizar a aquisi¢cao de alimentos
organicos e/ou agroecolégicos (BRASIL, 2009,
Art. 20; BRASIL, 2013, Art. 19), cuja pratica esta
vinculada a protecdo ambiental, ao sentimen-
to social, a valorizacao da cultura local, e tam-
bém a promocao e protecao da saude humana
(ALTIERI, 1989; CAPORAL; COSTABEBER,
2002; PAULUS; SCHLINDWEIN, 2001).

Entretanto, tendo por base os dados an-
gariados na pesquisa de campo, verificou-se
que no Sudoeste Paranaense, tal prerrogativa
nao esta sendo cumprida, haja vista que no ano
letivo de 2013, dos 24 muncipios participantes da
pesquisa, apenas 02 municipios, Pato Branco e
Hondério Serpa, realizaram o projeto de compra
de organicos. O cenario se agrava mais ainda
na medida em que se constata que destes dois,
apenas Pato Branco efetivamente adquiriu pro-
dutos orgénicos certificados.

Nesse sentido, considerando a reflexao
de Caporal e Costabeber (2002), de que a pro-
moc¢ao da Seguranga Alimentar e Nutricional
Sustentavel so6 é possivel com a adogdo de uma
agricultura também sustentavel, é presumivel que
o desenvolvimento sustentavel e a alimentacao
escolar de qualidade no Sudoeste Paranaense
nao estejam sendo alcangados, pois a maioria
dos municipios adquirem alimentos produzidos
de forma convencial.

Os motivos pela ndo aquisi¢ao versam, prin-
cipalmente, na falta de producéo em 37,5% dos
municipios e na falta de certificagdo em 29,17%
dos casos (figura 3). Todavia, infere-se que essa
afirmacgéo pode ser questionada, haja vista que
para se comprovar de fato a falta de produgao
e a falta de certificacédo é preciso realizar um
levantamento sobre a produgdo orgéanica e/ou
agroecoldgica nesses locais, e que por vezes, tal
afirmativa pode ser alegada, unicamente, como
uma desculpa para a nao operacionalizacao de
uma chamada publica que previlegiou estes pro-
dutos, ou unicamente, uma desculpa para a nao
aquisiacao destes.
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Figura 3. Motivos relatados pela ndo aquisigdo de
produtos organicos
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M ndo respondeu
M ndo se aplica

Fonte: Pesquisa de Campo (2014) organizado pelos
autores (2016)

Toma-se por base Marechal Candido
Rondon, municipio localizado no Oeste do Parana,
onde dos 06 produtores organicos certificados,
02 participaram do fornecimento ao PNAE. Neste
municipio, em 2014, os recursos provenientes do
FNDE foram 42% para a aquisi¢ao na agricultura
familiar, contudo infere-se que deste total, 1/3
foi investido na compra de produtos organicos
certificados. A mesma pesquisa aponta que se
forem considerados os produtos sem certificagao,
mas que se encontram no processo de obtengao
do certificado, 90% dos produtos da agricultura
familiar adquiridos em Marechal Candido Rondon
caminha por uma loégica ecoldgica (CONSTANTY;
ZONIN, 2016).

Nesse contexto, evidencia-se que, embora
o projeto de compra de organicos nao tenha sido
realizado e, consequentemente nao efetuado a
compra de produtos certificados, observou-se,
especialmente nos municipios que relataram a
falta de certificagcao, que se adquirem alguns pro-
dutos livres de uso e contaminagao de agrotéxico,
principalmente hortaligcas, mandioca, batata doce,
morango e laranja. Tal situagdo se deve ao fato
de que os gestores do programa conhecem o0s
produtores e sabem que estes nao utilizam tais
produtos no cultivo, conforme os relatos:

[...] N6s ndo compramos organicos, porque
ndo temos o selo, mas compramos 0 agroe-
colégico. (Hondrio Serpa, 2014).

[...] Nao tem certificagdo, os agricultores di-
zem que € organico, mas comprovado mesmo
com selo ndo. (Mangueirinha, 2014).

E possivel refletir que, apesar de se tratar
de uma licitacdo, modalidade chamada publica,
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a qual possui critérios de selegao estabelecidos,
pelo fato de os gestores do programa conhece-
rem os produtores, se estabelece uma relagao
de confianga entre consumidor-produtor. Essa
relacdo de confianga, atrelada a aproximacao
entre producado e consumo, sao caracteristicas
muito bem valorizadas nas chamadas “redes
alimentares alternativas”. Esse tipo de “cadeias”
ou “redes” curtas de abastecimento segundo
Marsden; Banks e Bristow (2000) tem atraido
muita atencao nos ultimos anos, como uma nova
politica de abastecimento alimentar, com a cres-
cente preocupacao publica sobre a procedéncia
e 0 modo de producgao dos alimentos.

Além disso, uma caracteristica fundamental
das cadeias alimentares curtas é a capacidade
de ressocializar ou re-espacializar os alimentos,
permitindo ao consumidor avaliar os alimentos
com base no seu préprio conhecimento, experién-
cia, ou a aparéncia percebida. Cadeias curtas de
abastecimento procuram reestabelecer a relacao
produtor-consumidor, dando sinais claros quanto
a origem do produto alimentar. Uma caracteristica
comum, e essencial, nas redes alimentares alter-
nativas é a énfase colocada na relagao entre o
produtor e o consumidor, bem como o papel desta
relacéo na construgéo de valor e significado, ao
invés de apenas o tipo de produto em si. Assim,
cadeias curtas sdo também expressoes de tenta-
tivas - ou lutas - por produtores e consumidores
para combinar novos tipos de oferta e demanda
(MARSDEN; BANKS; BRISTOW, 2000).

Entretanto, quando os produtos orgénicos
e/ou agroecoldgicos nao possuem certificagao
nao é possivel o acréscimo de 30% em rela-
¢ao com o produto convencional, conforme a
Resolugao 26/2013, ou seja, embora a producao
seja diferenciada, os agricultores ndo conseguem
usufruir do incentivo que Ihes é oportunizado.
Nesse aspecto, fica a interrogagdo do que im-
pede esses agricultores agroecolégicos de obter
certificacdo dos seus produtos.

§2° A EEx. que priorizar na chamada publica
a aquisi¢cao de produtos organicos ou agroe-
cologicos podera acrescer os pregos em até
30% (trinta por cento) em relagao aos precos
estabelecidos para produtos convencionais,
conforme Lei n° 12.512, de 14 de outubro de

2011. (BRASIL, 2013, Art. 29).
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Por fim, evidencia-se que um estudo rea-
lizado no Sudoeste Paranaense em 2011 cons-
tatou que dos 38 municipios participantes da
pesquisa, 25 ndo adquiriram organicos, sendo
que os principais motivos relatados pela nao
aquisi¢ao igualaram-se aos da presente pesquisa
(GREGOLIN et al., 2016). Desse modo, pode-se
pressupor que a situagdo na época era seme-
Ihante a observada no ano de 2013, ou seja, a
aquisicao era feita mediante relacdo de confianga
entre produtor-consumidor, neste caso, entre o
agricultor familiar e o nutricionista responsavel
técnico pela alimentacao escolar.

Tal cenario mostra-se no minimo inquie-
tante, haja vista que, até a realiza¢ao desta pes-
quisa, passados 05 anos de promulgacgao da Lei
11.947/2009, os municipios, juntamente com os
agricultores familiares, ndo conseguiram articular
estratégias para vencer os obstaculos que im-
pediram a aquisicdo de produtos orgénicos na
alimentacéao escolar.

A dimensé&o social

A dimenséao social do desenvolvimento
sustentavel é visualizada, especialmente, no
que concerne a promoc¢ao da igualdade social,
a distribuicdo equitativa de renda, a oportunidade
de trabalho e ao acesso a recursos e servigos
publicos, os quais correspondam aos direitos
humanos fundamentais. Nesse enfoque, superar
a instabilidade alimentar da populagéo, devido
a falta de acesso ao alimento, bem como mimi-
nizar a exclusao social sdo fatores atenuantes
na esfera social do desenvolvimento (SACHS,
2009; FREITAS, 2011).

Destarte, o PNAE, quando prioriza a com-
pra da agricultura familiar, caracteriza-se como
uma politica de inclusao social, visto que insere no
mercado agricultores que até entéo sofriam com
dificuldades de comercializagao, incrementando
a renda dessas familias e, consequentemente,
melhorando a qualidade de vida. Assim, buscou-
-se averiguar, por meio da pesquisa de campo,
o0 numero de agricultores que efetivavemente
participaram do programa e comercializaram
para a alimentagéo escolar no ano letivo de 2013.

Deste modo pode-se observar que, no gru-
po de municipios que ao longo do periodo de
2011 a 2015 atendeu a legislacao, a média de
agricultores familiares fornecedores em 2013 foi
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superior ao grupo que nao cumpriu a porcenta-
gem minima, contudo, diagnosticou-se uma va-
riagao significativa nesses valores, principalmente
no grupo que atendeu a legislacao (tabela 2).
Tal desvio deve-se principalmente pelo numero
de fornecedores nos municipios de Francisco
Beltrdo, Mangueirinha, Dois Vizinhos, os quais
envolveram, respectivamente, um nimero de 99,
99 e 82 agricultores familiares.

Tabela 2. Numero de agricultores familiares que
efetivamente forneceram para o PNAE em 2013 por
grupo de municipios

Grupo Mgd'a de o] Min. | Max.
agricultores

Atende 15,50 32,786 4 99

Néo atende 12,50 12,274 5 35

Fonte: Pesquisa de Campo (2014)
organizado pelos autores (2016)

Ademais, outra analise importante a ser
feita é sobre o quanto esse numero de agriculto-
res que participou do PNAE em 2013 representa
no total de agricultores familiares existentes nos
municipios, isto, pois considerando que o progra-
ma visa promover o apoio a agricultura familiar e
ao desenvolvimento rural sustentavel, é oportuno
que um numero significativo de produtores es-
tejam envolvidos na politica publica em estudo.

Entretanto, o que se constatou é que a
porcentagem média de agricultores envolvidos
no programa atinge pouco mais de 2% (tabela 3).
Sendo que a porcentagem maxima de participa-
¢ao dos agricultores foi de 7,89% para o grupo
que atendeu a legislagao, e de 7,96% para o
grupo que nao atendeu. E possivel presumir com
tais dados, que nos casos em estudo, 0 numero
de agricultores existentes no municipio, bem
como a porcentagem de produtores envolvidos
nao é o fator principal que condiciona ou mobiliza
esforgos para uma melhor ou pior execucao da
politica publica.
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Tabela 3. Porcentagem média de agricultores que
efetivamente comercializaram para o PNAE por
grupo de municipios

Grupo % Média de o Min. | Max.
agricultores

Atende 2,05 0,018 | 0,86 | 7,89

Nao atende 1,61 0,032 | 0,66 | 7,96

Fonte: MDA (2014) e Pesquisa de Campo (2013).
Organizado pelos autores (2016)

Abaixa inclusado de agricultores familiares,
nao foi unicamente uma constatacdo deste es-
tudo, haja vista que de acordo com Constanty e
Zonin (2016) em Marechal Candido Rondon, do
universo de agricultores familiares pouco mais de
1% fornecem para o Programa de Alimentacao
Escolar. Dados de municipios como Quedas do
Iguacu (0,91% dos AF), Porto Barreiro (1,7%
dos AF), Pinhado (2,85% dos AF) e Reserva do
Iguacu (7,84% dos AF) corroboram a constatacao
que a capilaridade desta politica publica ainda é
limitada (GREGOLIN, et al., 2017b).

Segundo Baccarin et al. (2011, p. 08), um
dos motivos geradores da baixa inclusdo de agri-
cultores familiares neste programa pode estar
relacionado a falta de estrutura administrativa
voltada ao desenvolvimento rural. Para o autor
somente a existéncia de produgdo da agricul-
tura familiar nos municipios nao é o suficiente,
“é necessario que se construam arranjos admi-
nistrativos para que a mesma seja incorporada
sistematicamente no cardapio elaborado para a
Alimentacgao Escolar”.

Assim sendo, salienta-se que, apesar da
importancia da politica para o desenvolvimento
sustentavel como canal de comercializagao ga-
rantido aos agricultores familiares, e por assim
o fomento a inclusao social e produtiva, a parti-
cipacao efetiva dos produtores locais no PNAE
ainda é limitada, o que evidencia a necessidade
de expansao e fortalecimento do programa nos
municipios do Sudoeste Paranaense, especial-
mente, quando se considera que o percentual
de 30% nao € o limite de aquisigdo, mas sim, o
minimo previsto em lei. Ou seja, independente
de ja atender a legislagao ou nao, é valido a
possibilidade de expansao e de inclusao de um
numero mais significativo agricultores familiares.
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3.1.3.1 Comunidades Tradicionais e
fornecimento para a Alimentagédo Escolar

Na medida em que se trata do desenvol-
vimento, e principalmente da dimens&o social
do desenvolvimento sustentavel, é razoavel que
se assuma a divida historica deste pais com as
comunidades e povos tradicionais, haja vista a
invisibilidade - sem se falar na violéncia - a qual
estes foram submetidos. De acordo com Silva,
Siqueira e Almeida (2014)

indigenas, quilombolas, ribeirinhos, caboclos,
caicaras, entre outras terminologias de povos
tradicionais se constituiam, na visdo hegemé-
nica, como os renegados, 0os marginalizados,
0s sem nomes, em sintese nao existiam para
0s organismos oficiais, ainda que contribuis-
sem significativamente para o desenvolvimen-
to (SILVA; SIQUEIRA; ALMEIDA 2014, p. 59).

Muito desse quadro deu-se em fungao da
racionalidade destes povos ndo estar diretamente
ligada a “utilizagéo” do espaco, da natureza como
um insumo para a obtencao de renda e lucro, pelo
menos ndo da mesma maneira que uma parcela
intensa da sociedade o faz. Para Silva, Siqueira
e Almeida (2014) a afinidade destas populagoes
com a natureza e a maneira com que se relacio-
nam pode ser considerado um dos motivadores
do quadro de invisibilidade, haja vista a “pouca”
contribuicdo para o “desenvolvimento” do pais.

Contudo, em meados dos anos 1970 a
1980, em fungao da grande mobilizagcao de inu-
meros segmentos da sociedade e também pela
insustentabilidade do modelo politico-militar, o
tema dos povos e comunidades tradicionais ga-
nhou espaco e, a partir da a promulgagao da
Constituicao Federal de 1988, teve reconheci-
mento de seus direitos de acesso e permanéncia
em territérios ocupados tradicionalmente, além de
visibilidade cultural, a priori, para as comunidades
indigenas e quilombolas (SIQUEIRA; LUIZ, 2015;
SILVA; SIQUEIRA; ALMEIRA 2014)

Dando grande contribuicao para a visuali-
zacao das comunidades tradicionais para além
do desenvolvimento econémico, Diegues (2000)
demonstra por meio de sua pesquisa que varios
estudos, tanto em ambito nacional quanto inter-
nacional, atribuem a remanescéncia de grande
parte da biodiversidade do planeta as populagbes
tradicionais. Ademais, de acordo com Silva (2007)
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essas comunidades sao caracteristicas por diver-
sos fatores, tais como: uso sustentavel da terra;
atribuicdo de importancia aos ciclos naturais e o
respeito desses em suas praticas produtivas; pelo
uso que fazem dos recursos renovaveis e pelo
uso de tecnologias de baixo impacto ambiental
(SILVA, 2007, p, 08).

Para Silva (2007) a atuagéo de um governo
comprometido com a cidadania e com os direitos
humanos em um “pais de todos” fez com que
as demandas histéricas das populagdes tradi-
cionais viessem a ganhar espaco, e sucessivos
eventos? deram o alicerce para em fevereiro
de 2007 ser promulgada a “Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e
Comunidades Tradicionais”, fato de grande sig-
nificancia ao segmento, mas que n&o coloca um
ponto final na luta pela legitimagao e implemen-
tacao de direitos e beneficios.

Ao se observar o Decreto n® 6.040, de 7
de fevereiro de 2007, o qual institui a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais, tem-se para
0 segmento a seguinte compreensao:

grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas
préprias de organizagao social, que ocupam
e usam territorios e recursos naturais como
condigao para sua reproducao cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados
e transmitidos pela tradi¢do. (BRASIL, 2007,
Artigo 11°, Inciso 1°).

De acordo com a CNPCT (2006), um le-
vantamento realizado pelo antropdlogo Alfredo
Wagner, 1/4 do Territério Nacional € ocupado por
povos e comunidades tradicionais, onde vivem
mais de 4,5 milhoes de familias. Por outro lado,
para o antropologo Paul Little o universo das
comunidades tradicionais no minimo &€ compos-
to por 26 grupos, dos quais ainda é precaria a
sistematizagéo de informacdes.

2 Compdem o conjunto de eventos que serviram de espago para a
construgao da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
de Povos e Comunidades Tradicionais, a criagdo da Comisséao
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comuni-
dades Tradicionais (CNPCT) em Dezembro de 2004, alterada em
e a Julho de 2006, o | Encontro Nacional de Comunidades Tra-
dicionais em Luziania - DF (agosto de 2005) e as cinco oficinas
regionais, no Acre, Para, Bahia, Mato Grosso e Parana (Setembro
de 2006).
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O recente decreto n® 8.750 de 9 de Maio
de 2016, torna nulo os decretos de 2004 e 2006,
e transforma a antes comissao em Conselho
Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais.
Este decreto garante vagas nesse conselho para
um grande segmento de povos tradicionais, am-
pliando, porém respeitando o estabelecido ante-
riormente no Decreto n° 6.040, no que se refere as
normativas especificas para os povos indigenas
e quilombolas. No paragrafo 2° do artigo 4° do
decreto de criacao do Conselho Nacional dos
Povos e Comunidades Tradicionais fica deter-
minado que a representacao da sociedade civil
seja exercida por 29 representantes eleitos entre
as seguintes comunidades:

| - povos indigenas; Il - comunidades quilom-
bolas; Ill - povos e comunidades de terreiro/
povos e comunidades de matriz africana; IV
- povos ciganos; V - pescadores artesanais;
VI - extrativistas; VIl - extrativistas costeiros
e marinhos; VIII - caigaras; IX - faxinalenses;
X - benzedeiros; Xl - ilhéus; XII - raizeiros; XllI
- geraizeiros; XIV - caatingueiros; XV - vazan-
teiros; XVI - veredeiros; XVII - apanhadores
de flores sempre vivas; XVIII - pantaneiros;
XIX - morroquianos; XX - povo pomerano; XXI
- catadores de mangaba; XXII - quebradeiras
de coco babacgu; XXIII - retireiros do Araguaia;
XXIV - comunidades de fundos e fechos de
pasto; XXV - ribeirinhos; XXVI - cipozeiros;
XXVII - andirobeiros; XXVIII - caboclos; e
XXIX - juventude de povos e comunidades
tradicionais.

Retomando as discussdes sobre o potencial
de promoc¢ao do de desenvolvimento sustentavel,
a partir da publicagéo da Lei 11.947/2009, no que
concerne a dimensao social do desenvolvimento
deu-se também visibilidade para as comunida-
des tradicionais, especificamente as indigenas
e remanescentes de quilombos, em virtude do
estabelecido no inciso V do artigo 2° e no artigo
14° como um todo. Ja com a publicacéo da reso-
lugdo nimero 26 de 17 de junho de 20133, tém-se

3 Ao se analisar a resolugdo em questdo, nota-se que houve
preocupacao do FNDE para contemplar as comunidades indige-
nas e remanescentes de quilombos. Esta preocupacgéo pode ser
conferida ao se analisar o paragrafo 2° do artigo 14°, onde em
diversos incisos as escolas localizadas nestas comunidades sao
referenciadas e a elas sédo atribuidos percentuais diferenciados
de participagédo da Alimentacdo Escolar no atendimento das ne-
cessidades nutricionais diarias. O paragrafo 6° deste mesmo ar-
tigo também estabelece que os cardapios destas escolas devem
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maior destaque para essas comunidades, haja
vista que no artigo 25°, inciso 11°, figuram como
critério de desempate, ao lado dos assentamentos
de reforma agraria.

A realidade do estado do Parana nao se
afasta da realidade ja contextualizada em am-
bito federal, onde os conflitos e as disputas sao
constantes, e estas populacdes pleiteiam além
de reconhecimento territorial o reconhecimento
como sujeitos sociais. Nota-se uma consideravel
diferenca ao se observar documentos oficiais do
instituto de Terras, Cartografia e Geociéncias do
Estado do Parana - ITCG, os quais apresentam
um conjunto restrito de comunidades tradicionais,
como indigenas, quilombolas, cipozeiras, ilhéus,
faxinais e caigaras (ITCG, 2013; PORTO et al,
2013). Documentos institucionais da Articulacéo
Puxirdo dos Povos e Comunidades Tradicionais e
publicagdes cientificas sobre o assunto apresen-
tam um conjunto mais expressivo de denomina-
¢Oes, das quais se referenciam: indigenas (Xetas,
Kaingangs, Guaranis), quilombolas, benzedeiras
e benzedores, ciganos, cipozeiras e cipozeiros,
religides de matriz africana, faxinalenses, caiga-
ras, pescadores e pescadoras artesanais, ilhéus,
Povos de Terreiro e detentores de oficios tradi-
cionais (WEDIG, 2015; 2016; BUCO; ZADRA;
VANDRESEN, 2013; VANDRESSEN; GOMES,
2012).

Tal diferenca de concepgdes e reconheci-
mentos n&o é de se estranhar, haja vista que, de
acordo com Almeida (2008) o reconhecimento de
uma comunidade ou populagao tradicional passa
pela “autodefinicdo coletiva”, a qual impulsiona
as “divisdes politico-administrativas” e também
encaminha “demandas aos poderes publicos”.
Para o autor, as populagdes tradicionais ao reco-
nhecerem sua identidade coletiva se organizam
enquanto movimentos sociais, 0os quais “passam
a ter uma expressao politico-organizativa com
critérios de representatividade préprios”, para na

atender as especificidades culturais destas comunidades tradi-
cionais. A presente resolugdo também estabelece que em mu-
nicipios onde existam escolas localizadas em areas indigenas e
remanescentes de quilombolas é obrigatéria que na composicao
do Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar - CAE atue pelo
menos um representante desses povos. Por fim, destaca-se que
no artigo 38° sao apresentados os valores per capita repassados
pelo FNDE as entidades executoras (municipios, estados e DF)
onde no inciso 1I° nota-se definicdo de valores diferenciados de
calculo onde se encontram matriculados alunos em escolas lo-
calizadas em areas indigenas e remanescentes de quilombolas.
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sequéncia conquistar “instrumentos juridico-for-
mais que lhes sao correspondentes, bem como
as agéncias governamentais a quem compete
efetivar as medidas decorrentes” (ALMEIDA,
2008, p. 52).

Tendo por base o preconizado, tanto pela
Lei 11.947/2009 quanto pela resolugao 26/2013,
observa-se no Sudoeste Paranaense os munici-
pios onde existem povos indigenas e remanes-
cente de quilombolas. No que diz respeito a co-
munidades indigenas, se encontram no Sudoeste
Paranaense Terras demarcadas nos municipios
de Palmas - Reserva Indigena Palmas - e nos
municipios de Mangueirinha, Chopinzinho, e
Coronel Vivida - Reserva indigena Mangueirinha
(SEED, 2017; ISA, 2017; NOVAK, 2014). Ao se
prosseguir as buscas, nesta feita sobre as co-
munidades quilombolas, tem-se o retorno de que
também no municipio de Palmas encontram-se
trés comunidades remanescentes, “Castorina
Maria da Conceicao (Fortunato)”, “Adelaide Maria
Trindade Batista” e “Tobias Ferreira (Lago&o)”
(INCRA, 2016; PALMARES, 2017; GTCM, 2017)

Todavia, embora estas comunidades sejam
destacadas como prioridade mediante a legisla-
cao do PNAE e sejam consideradas como sujeitos
importantes para o desenvolvimento sustentavel,
constatou-se que em nenhum dos municipios
onde elas se localizam (Palmas, Mangueirinha,
Chopinzinho e Coronel Vivida) adquire-se produ-
tos alimenticios para alimentacao escolar dessas
populacoes.

No caso das comunidades indigenas os
motivos relatados pela ndo aquisigcao versam,
sobretudo, pela falta de producao diversificada
de alimentos, juntamente com o fato de que esta
populacao costuma “mudar-se” frequentemente.
Verificou-se o relato de que em dois municipios
houve iniciativa dos gestores em adquirir alimen-
tos das comunidades indigenas, no entanto na
época, ndo houve interesse por parte das comu-
nidades em fornecer. Outrossim, relatou-se que
a producao dessas as comunidades, por vezes
€ voltada para grandes culturas, principalmente,
soja e milho. No entanto, constatou-se por meio
de entrevistas com liderancgas locais, que em um
dos municipios, ha uma iniciativa do poder publico
para desenvolver um projeto de diversificagéo
da producao, tendo agao pautada no sistema
de agroflorestas, com base agroecoldgica e com
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foco na comercializagao para mercados privados
e institucionais.

“[...] Até entdo ndo se tinha uma politica de
alimentos nessa area indigena, né? O que
eles preconizavam era agricultura, mas base-
ada em soja e milho [...]" (Lideranga Local 01,
Municipio A)

“[...] Os indigenas realmente n&o entregam
para o PNAE, pelo contrario é levado alimen-
tos comprados através do PNAE pra eles,
ja foi feito trabalho para que eles pudessem
diversificar a propriedade mas o foco de-
les € milho é soja [...]” (Lideranga Local 02,
Municipio A)

“[---] Os indigenas daqui estdo na produgao
de grado em alta escala soja e milho e produ-
zem para subsisténcia [...] (Lideranga Local,
Municipio D)

Vale citar que no municipio C, apesar dos
referenciais indicarem a presenca de comunida-
des indigenas, um dos gestores entrevistados
nao reconhece a presenca desta populacdo, uma
vez que ao ser questionado sobre a participagéo
dessas comunidades no fornecimento ao PNAE,
relatou que ndo ha aquisi¢ao de produtos por nao
haver area indigena no municipio.

Em relagdo aos remanescentes de quilom-
bos existentes no municipio D, verificou-se que
estes também nao fornecem produtos para a
alimentacé&o escolar municipal pelo PNAE, pois,
de acordo com uma lideranga local entrevistada,
as trés comunidades estéo localizadas na area
urbana do municipio, nao permitindo a produgao
de alimentos, sendo que a maioria dos indivi-
duos possui atividade profissional também no
perimetro urbano. Ainda de acordo com esta
lideranca, no municipio os quilombolas, assim
como os indigenas recebem alimentos por meio
de programas sociais. Contudo, ao se buscar
informacdes sobre as caracteristicas dessas co-
munidades, nota-se que, de acordo com o IBGE,
as comunidades Adelaide Maria Trindade Batista
e Castorina Maria da Conceigéao, sao considera-
das urbanas, porém, a comunidade quilombola
Tobias Ferreira é considerada Rural (XAVIER,
2016). Todavia, tendo por base a Cartografia
Social dessas comunidades, infere-se que, além
dos relatos darem conta de que os quilombolas
se consideravam moradores de um continuo,
denominado “Rocio”, a demarcagéo e divisao em
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bairros ou comunidades deu-se por iniciativa da
prefeitura. Os relatos também d&o conta de que
os quilombolas possuiam uma estreita ligagao
com a agricultura, basicamente de subsisténcia,
a qual, presentemente é muito ameacgada, por
exemplo, pelo avango das monoculturas (pinus,
eucalipto, maca) sob o territério, o desmatamento
de areas nativas, o impedimento de acesso aos
recursos naturais e hidricos, o uso de indiscrimi-
nado de agrotoxico e a instalagéo de fabricas e
outros empreendimentos em limites com a area
demarcada destas comunidades (ALMEIDA et
al., 2010).

Consideracgoes finais

O Programa Nacional de Alimentacéao
Escolar - PNAE, apés a homologacao de Lei
11.947/2009, configurou-se como uma impor-
tante politica publica de Seguranca Alimentar e
Nutricional e desenvolvimento sustentavel, pois
visa proporcionar aos escolares - regularmente -
alimentagao saudavel, de qualidade, voltada aos
habitos alimentares e priorizando a participagao
da agricultura familiar.

Nesse contexto, € possivel considerar o
PNAE como uma politica de alimentacao escolar
sustentavel, a qual exprime, concomitantemente,
o cuidado com a geracao atual e futura, bene-
ficiando tanto os escolares, como a agricultura
familiar. Esta, por sua vez, pode usufruir de um
canal de comercializag&o e incremento de renda
garantido, culminando na inclusédo social desses
agricultores.

Passados 06 anos da homologacéo da lei
observou-se no Sudoeste Paranaense, entre os
anos de 2011 a 2015, evolugéo no que tange ao
aspecto econdmico da politica publica, pois dos
24 municipios estudados 18 atingiram a média
de 30% de aquisicao de géneros alimenticios da
agricultura familiar para a alimentacao escolar.

Contudo, evidencia-se que a participagao
dos agricultores familiares no programa - mes-
Mo NOs municipios em que a aquisicao foi igual
ou superior aos 30% - demonstrou-se limitada,
considerando que, em relagao ao numero total
de produtores por municipio, o percentual médio
de agricultores familiares que efetivamente co-
mercializaram para o PNAE em 2013 foi pouco
maior que 2%, demonstrando assim fragilidade
na dimensao social proposta pela politica. Ainda,
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géneros alimenticios organicos e/ou agroeco-
I6gicos certificados ndo foram adquiridos pela
maioria dos municipios, colocando em discussao
a qualidade dos alimentos, a promog¢ao da saude
e o cuidado com o meio ambiente.

Ademais infere-se a necessidade de incluir
de modo efetivo populagdes e comunidades tra-
dicionais nesta politica publica, ndo apenas como
beneficiarios do programa, mas, sobretudo, como
fornecedores de alimentos para as escolas, as
que ficam em seus territérios e também outras.
Para que isso aconteca, faz-se necessario dedi-
cacao e atencao do poder publico local com vistas
a sanar ou mitigar os impedimentos relatados e
outros que possam promover o distanciamento
dos indigenas e quilombolas desta politica publi-
ca. Ha que se considerar também que é urgente
o reconhecimento por parte do poder publico do
carater prioritario destes povos no fornecimento
para o PNAE, sendo que esse reconhecimento
passa ainda pela valorizacdo destes no municipio
e também pelo reconhecimento de seu potencial
produtivo.

Vale frisar que apesar de se tratar de uma
politica publica e as tratativas de sua operacio-
nalizagao se dar no ambito da administragao
publica, encontrou-se dificuldade no acesso as
informagdes pertinentes ao estudo devido a falta
de disponibilidade e conhecimento de alguns
gestores. Ainda, evidencia-se a necessidade de
estudos futuros para melhor compreender alguns
aspectos aqui identificados, como por exemplo,
o0 motivo da baixa inclusdo dos agricultores fa-
miliares no programa, e da falta de aquisi¢ao
de produtos organicos e/ou agroecoldgicos, o
perfil dos agricultores familiares fornecedores
e se a partir do momento em que estes passa-
ram a fornecer ao programa se houve ou néo a
promocao sustentavel do desenvolvimento para
estas familias.

Sugere-se pesquisas futuras que possam
dar conta da especificidade de cada uma destas
comunidades tradicionais, que leve em conside-
racao os arranjos produtivos, as dindmicas do
municipio em assisténcia técnica, os cardapios
e as dificuldades relatadas pelos indigenas e
quilombolas, para que se descubra também qual
a percepcao destes sobre esta politica publica e
se ela atende as peculiaridades destes povos,
0s quais, por vezes, em se tratando de politi-
cas publicas, acabam se situando a margem do
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processo de implementacdo. Ademais o PNAE
merece ser investigado de maneira interdiscipli-
nar para que se possa entender, principalmente
nos municipios onde a legislagdo nao € atendi-
da, quais os motivos e as alegagdes sobre tal
situacao.

Por fim, destaca-se que a compra de gé-
neros alimenticios para a alimentacao escolar
na agricultura familiar trata-se de uma politica
recente, a qual necessita ser consolidada, apri-
morada e ampliada.
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