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A protecao social da mulher e a pensao por morte:
implicagoes decorrentes da Lei n° 13.135/2015.

The social protection of women and the death
pension: implications deriving from Law 13.135/
2015

Elizania Caldas Faria”

Resumo: No ano de 2015, o Congresso converteu a MP n° 664 de 30 de dezembro
de 2014, na lei n°® 13.135/2015, gerando uma série de implicagbes na protegéo social
da mulher, em razdo da modificagao das condigcbes para concessao do beneficio de
pensao por morte. As proje¢des do IBGE dao conta que, em 2020, serdo 7 homens
para cada 10 mulheres com mais de 70 anos, ja que a expectativa de sobrevida
feminina é superior a masculina. Os dados mostram que & maior o nimero de
mulheres atingindo idade avangada, sem companheiros e cuidando sozinha de sua
familia, motivo para que estejam amparadas pela previdéncia social. Com o presente
estudo, de cunho qualitativo, através de pesquisa documental e bibliografica, objetiva-
se analisar, de maneira introdutdria, eventuais implicagdes das alteracdes legislativas
instituidas pela Lei n® 13.135/2015, na protegao social das mulheres, pelo beneficio
de penséo por morte e a ocorréncia de retrocesso social.
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Abstract: In the year 2015, Congress converted MP 664 of December 30, 2014,
in law 13.135 /2015, generating a series of implications for the social protection of
women, due to the modification of the conditions for granting the pension benefit
by death. The IBGE projections indicate that, in 2020, there will be 7 men for every
10 women over 70, since the expectation of female survival is higher. The data
show that the number of women reaching older age without partners and taking
care of their family alone is higher, so that they are covered by social security. With
the present qualitative study, through documentary and bibliographical research,
the objective is to analyze, in an introductory way, possible implications of the
legislative changes instituted by Law 13.135 / 2015 on the social protection of
women, for death benefit benefits, and The occurrence of social retrogression.
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Introducao

No Brasil, a Constituicao Federal de
1988, passou a considerar a dignidade da
pessoa humana e o valor social do trabalho
como fundamentos do Estado Democratico
de Direito. Além disso, trouxe como objetivos
fundamentais, a construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria, a erradicacao da pobreza e
da marginalizag&o e a reducao das desigualdades
sociais. Desta forma, cumpre a Seguridade
Social a finalidade de protecao social e de
instrumentalizar os valores acima previstos,
através dos direitos fundamentais sociais a
previdéncia social, a assisténcia e a saude.

Ainda que haja relutdncia a alguns
ordenamentos juridicos, de classificar os
direitos sociais como integrantes dos direitos
fundamentais, a Constituicao Federal Brasileira
incorporou esses direitos como fundamentais em
seu texto, motivo pelo qual, na viséo de parte
dos estudiosos do Direito Constitucional, sdo
destinatarios da prote¢ao dada pelo principio da
vedacéao do retrocesso. Diante disso, surge uma
discussao fundamental: em sendo a pensao por
morte um direito fundamental social, esta sujeito
a possibilidade de limitacdo como os demais
direitos fundamentais individuais e sociais?

Recentemente o legislador brasileiro
realizou significativas alteracdes na Previdéncia
Social, principalmente em beneficios cujos
maiores destinatarios sdo as mulheres, como a
mudanca nas regras de concessao e no calculo
da pensao por morte. Assim, a protecéo social
das mulheres, com a garantia, pela previdéncia,
de renda em idade avangada, doenca, acidente,
e, principalmente, em casos de viuvez € assunto
de grande importancia. Além de apresentarem
expectativa de vida superior a dos homens, ainda,
s80 a maioria da populacao idosa (segundo IBGE,
55% da populagdo com mais de 60 anos é do
sexo feminino) e grande parte chega a velhice
sozinha.

Desta forma, o presente trabalho, de
cunho qualitativo, realizado através de pesquisa
documental e bibliografica, tem como objetivo,
uma discusséo introdutoria, acerca da existéncia
de retrocesso social a partir da vigéncia da Medida
Provisdria n°® 664/2014, que foi convertida na
Lei 13.135/2015, que impds novas condi¢oes

e requisitos para a concessao do beneficio
previdenciario de pensao por morte.

A pensao por morte e a alteragao legislativa

O Brasil vem atravessando importante
momento politico-econdmico desde o final do
primeiro governo Dilma (2011-2016). A crise
econdmica, iniciada em meio ao referido governo,
tem desencadeado diversas discussdes politicas
e juridicas em torno da questao previdenciaria
no pais. O argumento do déficit da previdéncia
ganhou adeptos, inclusive, em meio aos cidadaos
mais dependentes desta protegéo social. Uma
das maiores apostas do governo, para a redugao
das despesas obrigatérias, era a reforma
previdenciaria. Deste modo, no ano de 2015,
o Congresso aprovou a conversao da medida
provisoéria n°® 664, de 30 de dezembro de 2014,
na lei n® 13.135/2015, gerando uma série de
implicagcbes na protecdo social da mulher no
Brasil, em razao da modificagcao das condi¢des
para concessao do beneficio de pensao por
morte.

A medida provisoria (MP) é um ato
legislativo, adotado pelo presidente da republica,
em casos que necessitem de regulamentacao
com urgéncia. De acordo com o previsto no artigo
62 da Constituicdo Federal, apds a sua edicao
pelo presidente da republica, a medida provisoria
deve ser submetida a apreciagao do congresso,
de imediato, com votacgao iniciada na Camara
de Deputados e encaminhada para o Senado.
Embora produza efeitos imediatos, necessita ser
convertida em Lei, no prazo de 60 dias, sob pena
de perda da eficacia.

Assim, a modificacdo dos beneficios
previdenciarios abrangidos pela referida lei, se
deu por iniciativa da presidéncia da republica,
posteriormente, submetida a apreciagcao do
congresso e convertida em lei, apds a sua
aprovacéo. A aprovagao da Lei se deu em 13
de maio de 2015, pela Camara dos Deputados,
e em 27 de Maio de 2015, pelo Senado Federal
(com vetos), sendo publicada em 18 de Junho
de 2015.

As Medidas Provisorias produzem efeitos
imediatos, mas dependem de aprovacgao do
Congresso Nacional para transformacao definitiva
em lei. Seu prazo de vigéncia é de sessenta dias,
prorrogaveis uma vez, por igual periodo. Se nao
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for aprovada no prazo de 45 dias, contados da
sua publicacdo, trancara a pauta de votagdes da
Casa em que se encontrar (Camara ou Senado),
até que seja votada. AMP 664/2014 foi publicada
em 30 de Dezembro de 2014, mas entrou em
vigéncia em 01 de Margo de 2015, ante o periodo
denominado de vacatio legis’, definido na propria
MP.

AlLein®13.135/2015 promoveu importantes
alteragdes nos beneficios do Regime Geral da
Previdéncia Social e na pensao por morte do
Regime Préprio dos Servidores Publicos federais.
No regime geral?, ambito de investigagéo deste
trabalho, a Lei alterou os requisitos de concessao
da penséao por morte e do auxilio doencga. A
primeira incidéncia também delimitara o presente
estudo, motivo pelo qual, ndo serao trazidas a
lume, as alteragdes legislativas acerca do auxilio
doenca.

Aprevidéncia social brasileira € um “seguro™
social destinado a protecao de individuos,
contribuintes, que, em razdo de contingéncias
sociais (doenga, morte, incapacidade, acidente,
idade avancgada), nao consigam prover o
proprio sustento, ou de seus dependentes*.
A obrigatoriedade decorre de lei, vez que, o
exercicio de uma atividade profissional implica
na constituicdo de uma relagéo de seguro.

' Vacatio legis é um periodo de espera da lei para entrada em
vigéncia.

2 Ha dois regimes de Previdéncia Social publica no Brasil, o Regime
Geral, gerido pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social, e o
Regime Préprio, regido pelos institutos proprios da Unido, Estados
e Municipios. O regime proéprio é o regime de previdéncia dos
militares, parlamentares e funcionarios publicos em geral. O estudo
em questao abrangera apenas o regime geral da Previdéncia social.

3 Se denomina “seguro” o modelo previdenciario que exige uma
contraprestacéo para filiagao, ou seja, s6 é considerado beneficiario
da previdéncia aquele sujeito que efetua o pagamento para sua
filiagdo e manutengéo no sistema. Por isso se diz que o sistema
é contributivo. A legislagdo especifica as condi¢gdes para que o
sujeito permaneca beneficiario (filiado) da previdéncia, bem como,
0s requisitos para que possa perceber algum tipo de beneficio
previdenciario. A previdéncia esta inserida no tripé da “seguridade
social”, que abrange a “assisténcia social’ e a “saude”, que, por
sua vez, nao sao contributivas, ndo exigem contribuicdo, somente
a ocorréncia de situagao que gere a necessidade do amparo pela
protecéo social.

4 Os dependentes sdo definidos em lei em um “rol” denominado
taxativo que ndo comporta interpretacdo ampliada. Ou seja,
esgotam-se as possibilidades na propria enumeragao legal (apenas
os sujeitos ali indicados podem ser considerados dependentes).
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A pensao por morte previdenciaria, antes
da Medida Proviséria 664/2014, era um beneficio
concedido aos dependentes do segurado
morto, a partir da ocorréncia da sua filiagcao,
independentemente de tempo minimo de filiagao
ou contribuicao (caréncia). Além disso, o beneficio
era concedido independentemente da idade do
segurado, ou, em caso de dependente cbnjuge
ou companheiro, da idade do dependente. O valor
do beneficio era equivalente ao valor integral
que o segurado receberia se fosse aposentado
por invalidez.

A partir da Lei 13.135/2015° tornou-se
um beneficio concedido por prazo determinado
(em muitas situagdes); condicionado a tempo de
contribuicdo minima, (caréncia) de 18 meses,
diretamente relacionado a idade do beneficiario,
em caso de dependente cdnjuge ou companheiro,
e que exige a comprovagao de casamento ou
uniao estavel pelo periodo minimo de 2 anos.
Resumem-se as alteragbes da seguinte forma:

Tabela 1 — tabela das alteracdes geradas pela Lei
13.135/2015.

Regra anterior
Indeterminado

Regra atual

Periodo determinado

— conforme a idade da
beneficiaria (expectativa de
vida)

18 meses de contribuicao
Uniao/casamento — 2 anos

Sem caréncia

Sem prazo
minimo de uniao

Fonte: a autora.

® De 17 de Junho de 2015, com vigéncia a partir de 180 dias de
sua publicagéo, que se deu em 18 de junho de 2015, ou seja, 15 de
dezembro de 2015. Contudo, antes da edi¢ao da Lei foi instituida
a MP n° 664/2014, de 30 de dezembro de 2014, que entrou em
vigéncia em 01 de margo de 2015.
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Tabela 2 - tabela das altera¢des geradas pela Lei
13.135/2015 no tempo de duragdo da pensao por
morte

Apensao |ldade do Condicao
cessara pensionista no
momento da morte
do segurado
4 Meses Qualquer idade Se antes
de falecer
0 segurado
tenha vertido
menos de 18
contribuicdes ou
se 0 casamento/
unido estavel
nao tiver durado
ao menos 2
anos.
3 ANOS MENOS DE 21
ANOS
6 ANOS ENTRE 21 E 26 S_e 0 seg_urado
ANOS tiver vertido 18
10ANOS |ENTRE 27 E29 | contribuicdes
ANOS ou mais E o N
15ANOS |ENTRE30E40 | casamento/unido
ANOS estavel tenha
durado 2 anos
20 ANOS |ENTRE 41 E 43 ou mais
ANOS
VITALICIA |44 ANOS OU MAIS

Fonte: a autora.

No Brasil, grande parte dos beneficiarios
de pensao por morte sdo mulheres, conforme
dados emitidos pela prépria Previdéncia
Social, constantes nos Anuarios Estatisticos
da Previdéncia Social (AEPS). Atualmente, os
beneficios pagos as mulheres, em relagcéo ao
total de beneficiarios, sdo de 79,2%. O que, por
si s6, demonstra que o maior impacto gerado
pela alteracédo legislativa se dara em relacéo as
beneficiarias mulheres.

O endurecimento nos critérios para a
concessdo da pensdo por morte causara um
impacto muito grande na estrutura familiar
brasileira, pois, segundo as proje¢des do IBGE,
no ano de 2020, serdao em média 7 homens para
cada 10 mulheres com mais de 70 anos (ja que
a expectativa de sobrevida feminina é superior
a dos homens). Ademais, os dados mostram
que é maior o numero de mulheres que deve
atingir a idade avangada sem companheiros e
cuidando sozinha de sua familia, motivo mais

4

do que justificado para que estejam amparadas
pela previdéncia social (IBGE, 2004).

A questao de género

Para se identificar a ocorréncia de retrocesso
nos direitos sociais a mulher a partir da alteracao
legislativa da pensao por morte previdenciaria,
decorrente da Lei 13.135/2015, é importante a
abordagem das questdes de género que envolvem
a previdéncia social brasileira. A discussao sobre
igualdades e especificidades de género, para
efeitos da previdéncia social no Brasil, é tema de
debates recentes. A Organizacao Internacional
do Trabalho promulgou a primeira convengao
protegendo a maternidade em 1919, e é a partir
disso que sao apresentadas as suas principais
convencgoes voltadas para a protecdo a mulher,
€ a garantia de seus beneficios previdenciarios.

A protecgao social das mulheres, com a
garantia, pela previdéncia, de renda em idade
avangada, doenca, acidente, e, principalmente,
em casos de viuvez é assunto de grande
importancia, pois, além delas apresentarem
expectativa de vida superior a dos homens, ainda,
s&0 a maioria da populacao idosa (segundo IBGE,
55% da populagdo com mais de 60 anos é do
sexo feminino) e grande parte chega a velhice
sozinha (SECRETARIAESPECIAL DE DIREITOS
HUMANQOS, s/d, p. 1).

Até pouco tempo atras a cobertura
previdenciaria das mulheres era muito inferior a
dos homens. Em 1977, representavam 26,8% do
total de filiados da previdéncia social, em 1999
passaram a 38,8%, em 2009 -36,6%, e, em
2014 - 44,3%. Embora a quantidade de mulheres
contribuintes seja inferior a dos homens, em
dezembro de 2015, o INSS emitiu 28,3 milhdes de
beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social
para pagamento, e deste total, 56,7% foram para
mulheres, o que corresponde a 16.044.798 de
beneficios. Em relagédo a pensao por morte, em
dezembro de 2005, 4,5 milhées de mulheres
recebiam o beneficio e, em dezembro de 2015,
esse numero passou para mais de 6 milhdes de
beneficiarias (AEPS, 2015).
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Tabela 3 — tabela da quantidade de pensdes por morte ativas em 2015

Quantidade de pensoes por morte ativas — 2015

15.2 - Quantidade de dependentes recebedores de pensdes por morte urbanas ativas. por
grupo de vinculos e sexo. segundo os grupos de idade - 2013/2015

\continua)

QUANTIDADE DE DEPENDENTES RECEBEDORES DE PENSOES POR MORTE URBANAS ATIVAS

GRUPDOS DE IDADE Anos

Grupo de Vinculos
Sexo = = =
Conjuge, C ou Ex- 1jue

Feminino Total

ToTAL i
2015 5.101.580 TO0_266 4 308074 2240 4 392 067 435.488 3057 479
v 4 e —
15.5 - Quantidade de dependentes de pensdes por morte rurais ativas, por sexo, segundo 0z grupos de idade - 2013/2015
QUANTIDADE DE DEPENDENTES DE PENSOES POR MORTE RURAIS ATIVAS (1)
GRUPOS DE IDADE Anos Sexo
Total =
Femining Ignorado (2)
11718
TOTAL

Fonte: AEPS, 2015.

O principal objetivo da previdéncia social é
a manutengdo de um filiado (e da sua familia) em
razao da perda de sua capacidade de produzir
renda - real (acidente, doenga ou morte) ou
presumida — (envelhecimento, tempo de servigo
ou desemprego). Observando-se os dados da
previdéncia, verifica-se que as mulheres tém
uma expectativa de vida maior que os homens,
sdo a maioria das beneficiarias da penséao
por morte e possuem valores de beneficios
inferiores, entretanto, ndo tém nenhum tratamento

2.626.450

diferenciado em razao disso, além da idade para
a concessao de aposentadoria por idade.

O maior numero de beneficios de pensao
por morte, até 2015, era concedido as mulheres,
que, embora venham se inserido no mercado
de trabalho em maior quantidade, ainda sao
a minoria dos contribuintes®. Nota-se que a
alteragéo legislativa realizada no beneficio de
pensao por morte gerara grandes impactos a
protecao social da mulher:

Tabela 4 — tabela com a quantidade de contribuintes de pessoas fisicas, por sexo, entre 2013 e 2015

32.2 - Quantidade de contribuintes pessoas fisicas e valor das remuneragdes, por sexo, segundo os grupos de idade - 2013/2015

CONTRIBUINTES PESSOAS FiSICAS
Quantidade (1 Valor das Remuneracdes (R$ Mil
GRUPOS DE IDADE Anos L agdes (RS Ml
Sexo Sexo
Total = — Total = —
Masculino Feminino Ignorado Masculino Feminino Ignerade
2013 69.837.123 38.253.184 30.822.253 761.686 1.141.208.278  721.482.165  413.979.516 5.746.597
TOTAL 2014 71.493.806 38.495.865 30.352.418 2645523 1.271.736.692  793.800.707  455.550.334 22.385.652

2015 70.131.630

Fonte: AEPS, 2015.
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38.072.947 31.765.158

203525 1.350.314.643  838.003.308  507.937.698 4.373.837

8Os dados podem ser conferidos no Anuario Estatistico da
Previdéncia Social 2014, publicado em abril de 2016, disponivel
em http://www.previdencia.gov.br/wp-content/uploads/2016/07/
AEPS-2014.pdf consultado em 17.12.2016.
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E muito comum se ouvir a justificativa
de que os beneficios concedidos a homens e
mulheres precisam ser equiparados, pois, as
mulheres possuem maior expectativa de vida e
acabam recebendo beneficios por mais tempo
que os homens; ou ainda, que o déficit da
previdéncia reduziria, se os beneficios destinados
as mulheres recebessem requisitos mais rigidos,
uma vez que elas sdo as maiores beneficiarias.
Entretanto, as justificativas apresentadas
nao levam em consideragao toda a gama de
desigualdades existentes no acesso a beneficios
previdenciarios, desigualdades normativas e de
legislacao previdenciaria.

Ocorre que os sistemas previdenciarios
sdo, evolutivamente, baseados nos contratos de
género. Os homens geralmente vistos como os
responsaveis pela manutencao da familia, e as
mulheres como responsaveis pelo lar, cuidadoras
da casa e dos integrantes do grupo familiar. Isso
sempre gerou uma certa dependéncia da mulher
em relacdo ao sistema, inclusive, mantendo-
as como os maiores beneficiarios de pensbes
por morte e auxilios reclusao, enquanto as
aposentadorias por tempo de contribuicao,
tinham como maiores destinatarios, os homens
(MATIJASCIC, 2016, p. 5).

Uma das pesquisas realizadas pelo IPEA
(MATIJASCIC, 2016, p. 5), demonstrou que
os beneficios de aposentadoria por tempo de
contribuicdo tiveram significativo crescimento
dentre as mulheres, enquanto as pensodes por
morte diminuiram. Ocorre que beneficios do tipo
da aposentadoria por tempo de contribuicado sao
beneficios decorrentes da propria contribui¢do da
mulher para o sistema, através de sua inser¢ao no
mercado de trabalho, enquanto que a percepg¢ao
de pensao por morte decorre da sua situacao
de dependéncia em relagdo ao segurado morto.
O estudo atribuiu a diminuicdo do niumero de
beneficios de penséo por morte a mudanga do
modelo familiar tradicional cujo “[...] homem
provedor do lar perdeu forga e novos arranjos
familiares ganham espaco [...].” (MATIJASCIC,
2016, p. 5).

Embora tenha ocorrido uma pequena
redugao no numero de pensdes por morte, as
mulheres ainda tém maiores problemas no acesso
ao mercado de trabalho, em raz&o de diversos
fatores, como a maternidade e cuidados com os
filhos e a familia (MATIJASCIC, 2016, p. 5). Além

6

disso, ganham em média % do valor dos homens
exercendo fung¢des iguais, sdo a maioria dos
trabalhadores na informalidade, sdo a maioria no
desempenho das funcbes domésticas, possuem
beneficios de valor inferior aos homens e, por
muitas vezes, perdem a qualidade de segurado.
Diante das novas regras para a concessao de
pensao por morte, além de perderem o auxilio de
seu companheiro/pai/cénjuge, que muitas vezes
€ o arrimo da familia, ainda, receberao beneficio
por tempo determinado.

No ambito previdenciario as discussbes
sobre os direitos da mulher se originam das
diferencas bioldgicas e socioculturais entre
homens e mulheres. Essas diferengcas geram
diferentes possibilidades de acesso aos beneficios
previdenciarios, diferengcas normativas e da
legislagéo previdenciaria (BELTRAO, 2002, p. 2).

Das diferencgas bioldgicas a principal delas
é a possibilidade de reproducéo. E atribuida
a mulher a funcdo de procriagao, gestacéo e
amamentacao dos filhos, além dos cuidados
meédicos nos periodos pré e pos-natal. Assim, se
justificam beneficios previdenciarios especificos
destinados a mulher nestes periodos’ (BELTRAO,
2002, p. 2).

As diferencas socioculturais também devem
ser consideradas pela previdéncia social. Beltrao
(2002, p.4) especifica que, no Brasil, essas
diferencas podem ser estudadas a partir de trés
determinantes: mercado de trabalho; estrutura
familiar; e niveis de instrugcdo. Ocorre que as
mulheres e as criangas foram vistas, durante
muito tempo, como mao-de-obra com menos
capacidade, fisica, de organizacéo e protesto,
e por isso detentores de menores direitos e
garantias (FREITAS, MORI, FERREIRA, p. 12).
A precarizagao do trabalho feminino e a atribuicao
dos trabalhos domésticos, dentro da estrutura
familiar, ainda é algo preocupante:

Milhares de mulheres passam seus dias
e noites tentando conciliar trabalho assalariado,
atividades domésticas e o cuidando com criangas

7 Atualmente, existem tendéncias internacionais de associar
as fungdes relacionadas ao cuidado dos filhos no periodo pos-
aleitamento, ndo somente com a mulher, mas com o conceito
de trabalhador com responsabilidades familiares. Alguns paises
ja adotam legislagdo compativel com esse novo conceito, o
qual emana das alteragbes da estrutura familiar ocorridas nos
ultimos anos, bem como das mudangas ocorridas nas relagdes
intrafamiliares. (BELTRAO, 2002, p.2)
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e idosos. A principal consequéncia disso € que
politicas de flexibilizagao e precarizacao do trabalho
alteram as atividades do trabalho, fazendo com
que mais mulheres procurem empregos parciais,
contratos por tempo determinado ou trabalhos
em domicilios, marcados pela informalidade
dos lagcos empregaticios, sem revalorizacéo
do trabalho feminino, aprofundando ainda mais
as desigualdades entre os sexos. Enquanto as
responsabilidades familiares e domésticas forem
apenas das mulheres esse cenario nao mudara
(CARDOSO, 2011).

Nao é diferente quando se trata de nivel
de instrugdo (BELTRAO, 2002, p. 6):

A maior escolaridade feminina n&o tem tido
grandes efeitos na competigdo entre os sexos
para efeitos de mercado de trabalho. Em
geral, os mercados de trabalho masculinos
continuam relativamente protegidos, embora
a competitividade média venha aumentando
progressivamente. Por outro lado, a maioria
dos postos de trabalho que se abrem para
as mulheres é disputada preferencialmente,
entre as proprias mulheres, devido as
caracteristicas especificas (ocupacgdes
voltadas para atividades sociais, como
professora primaria, auxiliar de enfermagem
etc.)

Assim, ndo ha como se desconsiderar as
questdes de género que envolvem a previdéncia
social brasileira no momento de se elaborar uma
reforma previdenciaria. A modificagao trazida pela
alteracao legislativa de 2015, n&o considerou
o numero de mulheres que sofrerdo com o
enrijecimento dos requisitos para a concessao
do beneficio de pensao por morte, muito menos
as caracteristicas e as questdes de género que
envolvem todas essas mulheres (o que dira
um recorte de classe). Desta feita, ha que se
desenvolver um estudo quantitativo, acerca dos
impactos sofridos pelas mulheres dependentes da
pensao por morte, para se verificar o retrocesso
social gerado pela mudanca legislativa.

O principio da vedagao do retrocesso nos
direitos sociais.

O sistema constitucional se caracteriza
a partir da protecdo de um nucleo de direitos
fundamentais, que séo, a principio, fundados
na nogéo de dignidade da pessoa humana e
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justificam a existéncia do Estado e suas diversas
formas de atuagdo. E importante entendermos
que direitos fundamentais sao distintos de direitos
humanos. Os direitos humanos tém vigéncia
universal e independem de reconhecimento
pela Constituicdo de um pais. Fabio Konder
Comparato (2003, p. 176) esclarece que os
direitos fundamentais, entretanto, sao direitos
que “consagrados na Constituicao, representam
as bases éticas do sistema juridico nacional,
ainda que nao possam ser reconhecidos, pela
consciéncia juridica universal, como exigéncias
indispensaveis de preservacédo da dignidade
humana”.

Ingo Wolfgang Sarlet (2001) e Paulo
Bonavides (2006) expbem que, historicamente
os direitos fundamentais foram classificados
de acordo com o momento em que foram
concebidos, dando origem a quatro dimensodes
distintas®, conforme seus conteudos: (a) a primeira
dimensao, que envolvera direitos de liberdade,
que tem objeto a protecao do individuo frente a
ameaca do Estado e envolve direitos civis, de
liberdade, direitos politicos como o direito a vida,
seguranga, justica, propriedade privada, liberdade
de pensamento, voto, expressdo, crencga,
locomocgao, entre outros. (b) a segunda dimensao
considera as relagdes do individuo com o seu
meio social e envolve os direitos econémicos,
sociais e culturais que devem ser prestados pelo
Estado através de politicas de justiga distributiva.
Tratam-se dos direitos a educacgao, saude, lazer,
habitacéo, previdéncia, relagées econémicas e
trabalho; (c) a terceira dimensdo que se ocupa
dos direitos coletivos como meio ambiente,
patrimonio artistico e cultural; e os (d) direitos
de quarta dimenséo, que englobam os avangos
da ciéncia nas areas da informatica, no ambiente
virtual, na genética, entre outros (CRUZ, 2006).

No Brasil, além de diversos direitos
individuais, a Constituicao Federal dispbe,
aos cidadaos brasileiros, os direitos sociais.
E o que se percebe da leitura do artigo 6° da
Constituicdo Federal, que assegura a todos
o direito ao trabalho, a saude, a moradia, a
assisténcia social, a previdéncia e ao lazer. A
partir dai o Estado deixou de ser mero sujeito

8 Ha autores que nao concordam com a classificagdo dos direitos
em geragdes, tendo em vista a indivisibilidade e interdependéncia
com os direitos humanos.
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espectador, vigilante dos direitos, e passou a
ser responsavel pela prestacao e pela garantia
desses direitos (transi¢céo da primeira para a
segunda geracao de direitos fundamentais). Até
porque, uma das diferencas primordiais entre
os direitos fundamentais individuais e sociais,
ou entre direitos fundamentais de primeira e
segunda geracéo, é a necessidade de acao por
parte do Estado. Enquanto que, nos direitos de
primeira geracao tém-se direitos que independem
da acéo do Estado, sao inerentes a condicao
do homem, nos direitos de segunda geracéao
impde-se a atuagao estatal. A intervencao do
Estado na vida econémica e social € um elemento
necessario para garantir um minimo de bem-estar
a populacgao.

A partir da implantagédo do Estado Social,
apos o fim da segunda Guerra Mundial, ele
mesmo passou a prestar servigos diretamente
a sociedade, visando suprir caréncias nao
resolvidas pela propria sociedade. Assim, no
século XIX, foram criados varios servigcos
publicos gratuitos, destinados as camadas
menos favorecidas da populagao, dentre eles,
a Seguridade Social, que é o conjunto de agdes
do Estado destinadas a garantir condigbes para o
desenvolvimento e manutengao da dignidade da
pessoa humana, dentro de um minimo de bem-
estar nas situacoes geradoras de necessidade
(CRUZ, 2006, p. 64). Com a finalidade de se
prestar a Seguridade Social, surge a protecao
a assisténcia social, a saude e a previdéncia
social, que na Constituicdo Federal Brasileira,
estado previstas em Secao especifica, dentro do
capitulo destinado a Seguridade Social®.

A Constituicao Federal de 1988 passou a
considerar a dignidade da pessoa humana, e o
valor social do trabalho, como fundamentos do
Estado Democratico de Direito™. Além disso,
trouxe como objetivos fundamentais, a construcao
de uma sociedade livre, justa e solidaria, a
erradicagdo da pobreza e da marginalizacao e
a reducao das desigualdades sociais''. Desta
forma, cumpre a Seguridade Social a finalidade
de protecdo social e de instrumentalizar os

9 BRASIL. Constituicdo Federal (1988). Secdes Il, Il e IV do
capitulo I, titulo VIII.

0 BRASIL. Constituigao Federal (1988). Artigo 1°, lll e IV

" BRASIL. Constituigdo Federal (1988). Artigo 3°, | a lll.
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valores acima previstos, através dos direitos
fundamentais sociais a previdéncia social, a
assisténcia e a saude.

Os direitos fundamentais sado assim
considerados por possuir caracteristicas
essenciais, tais como (a) a inalienabilidade,
pois nao podem ser transferidos ou negociados;
(b) imprescritibilidade, pois ndo deixam de ser
exigiveis pelo néo uso; (c) irrenunciabilidade,
pois, embora possa nao usar, ninguém pode
renuncia-los; (d) universalidade, uma vez que
devem ser respeitados e reconhecidos de forma
universalizada e a (e) limitabilidade, embora
fundamentais, ndo sédo absolutos, pois podem
ser limitados, sempre que estiverem em confronto
com outros direitos fundamentais.

Ainda que haja reluténcia, a alguns
ordenamentos juridicos, de classificar os
direitos sociais como integrantes dos direitos
fundamentais'?, a Constituicdo Federal Brasileira
incorporou esses direitos como fundamentais
em seu texto, motivo pelo qual, na visao parte
dos estudiosos do Direito Constitucional, sdo
destinatarios da protecao dada pelo principio da
vedacgao do retrocesso.

E aqui que reside uma discussdo
fundamental. Em sendo a pensao por morte
um direito fundamental social esta sujeito a
possibilidade de limitagdo como os demais direitos
fundamentais individuais e sociais. Assim, ndo
se trata de direito absoluto. Entdo, qual limitagcao
se esta impondo a partir da alteragao legislativa
ocorrida em 2015? Qual a consequéncia desta
alteracdo, a partir do momento em que se
analisam questdes de género, como, mercado
de trabalho, condicbes sociais e familiares das
beneficiarias e os reflexos gerados pela limitagdo
da concessao de beneficios desta natureza?

Aparentemente, em se tratando de
norma que impode restricdo na concessao
do beneficio de pensao por morte, remete o
espectador a conclusdo imediata de existéncia
de retrocesso social. Contudo, ao se realizar a

2 Sarlet (2008) esclarece que “certo é que, especialmente no
que diz com a constitucionalizagdo de direitos e deveres em
matéria social, ndo sdo poucas as obje¢bes registradas entre
nds e no direito comparado, tanto € que, a despeito da evolugédo
constitucional contemporanea em matéria de direitos fundamentais
e do sistema internacional de tutela dos direitos humanos, diversas
constituicdes seguem refratarias a insercao de direitos sociais em
seus textos”.
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analise que leve em consideragdo a dogmatica
juridica™ constitucional, o tema merece maiores
consideracdes para a conclusao que se busca.

O principio da proibicao do retrocesso
social, também chamado de irreversibilidade dos
direitos fundamentais, impoe a impossibilidade
de reversao na concessao de beneficios sociais.
Segundo Ingo Wolfgang Sarlet (2009) o referido
principio se caracteriza por “toda e qualquer forma
de protecao de direitos fundamentais em face
de medidas do poder publico, com destaque
para o legislador e o administrador, que tenham
por escopo a supressao ou mesmo restricido
de direitos fundamentais (sejam eles sociais,
ou ndo)”. Andreas Krell (2002, p. 40), por outro
lado, afirma que:

Posta a questdo em outros termos, a
aplicacdo de uma proibicdo de retrocesso
por si s6 ndo veda uma diminui¢cdo dos niveis
de protecédo e promogao de direitos sociais,
especialmente na perspectiva subjetiva, para
assegurar outros interesses publicos urgentes
e relevantes, pois do contrario poderia levar a
uma protecdo maior dos direitos sociais em
relagao aos direitos civis e politicos.

Ocorre que ha autores nacionais (e
decisdes de Tribunais) que entendem que sao
irrevogaveis no Brasil, por disposicédo o artigo
60, §4°, IV da Constituicdo Federal, apenas os
direitos de primeira geragao, ou seja, os direitos
e garantias fundamentais individuais, ndo os
sociais. Além disso, juridicamente, o retrocesso
deve ultrapassar a mera limitacao dos direitos
fundamentais sociais, atingido o patamar de
supressao de direitos, ou seja, uma gama de
direitos para além de um unico beneficio. Luis
Roberto Barroso (2001, p. 158) explica que “por
este principio, que n&o é expresso, mas decorre
do sistema juridico-constitucional, entende-se que
se uma lei, ao regulamentar um mandamento
constitucional, instituir determinado direito, ele
se incorpora ao patrimdnio juridico da cidadania
€ ndo pode ser absolutamente suprimido”.

Assim, por n&o haver unanimidade acerca
da abrangéncia do principio da proibicdo do
retrocesso, bem com, considerando-se que o

3 Sinteticamente, a “dogmatica juridica” consiste em estudo
cientifico das normas e regras juridicas existentes e vigentes em
dado ordenamento juridico, considerando-se, inclusive, valores e
principios gerais do Direito.
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proprio STF tem entendido o retrocesso apenas
em casos de aboligdo de Direitos, sob o prisma
interdisciplinar, que abranja a Ciéncia Juridica,
nao se pode afirmar a ocorréncia do retrocesso
sem uma investigacao especifica sobre os
efeitos da alteracéo legislativa trazida pela Lei
13.135/2015, uma vez que pode ser interpretada
como mera limitagdo de direitos.

Como mencionado anteriormente,
a possibilidade de limitagbes aos direitos
fundamentais é uma das caracteristicas destes
direitos. Por esse aspecto, se faz imprescindivel
a caracterizacado do principio da vedacéao
do retrocesso como aplicavel aos direitos
fundamentais sociais, ndo apenas individuais,
e a extensao da limitagdo imposta pela Lei
13.135/2015 nos direitos sociais.

Pretende-se, em pesquisa especifica, a
ser desenvolvida posteriormente, demonstrar
que houve verdadeiro retrocesso nos direitos
sociais com a vigéncia dos novos requisitos para
concessao por morte, seja porque, o principio
da vedacao nao se aplica apenas aos direitos
fundamentais individuais no ordenamento juridico,
seja porque, a vedacao se caracteriza ndo apenas
pela supressao de direitos, mas também, pela
limitagado legislativa que implique em impacto
significativo nos direitos sociais ja estabelecidos
pelo sistema juridico-constitucional do pais.

Considerag¢oes Finais

O numero de beneficiarias da pensao por
morte no Brasil vem aumentando significativamente
nos ultimos anos. Atualmente, as beneficiarias
mulheres sdo em torno de 10 vezes mais do que
os beneficiarios homens. Contudo, o niumero
de contribuintes mulheres é ainda inferior ao
numero de homens em pelo menos 30%. Os
beneficios auferidos pelas mulheres sao em
valores inferiores aos dos homens, também, em
média, 30%.

A exigéncia de comprovacao de uniao
estavel pelo periodo minimo de dois anos, bem
como, caréncia de contribuicdo de 18 meses
para a percepgao do beneficio de pensao por
morte, enrijeceu os critérios para concessao do
beneficio. O endurecimento nos critérios para
a concessao da pensao por morte causara
um impacto muito grande na estrutura familiar
brasileira, dadas as projecdes do IBGE referente
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a populacéao idosa feminina. Qualquer alteracao
legislativa no beneficio de pensao por morte
devera levar em consideracdo as questdes de
género, minimamente as questdes bioldgicas e
socioculturais.

A Seguridade Social no Brasil tem a
finalidade de protegéo social e de instrumentalizar
os valores do Estado Democratico de Direito. Para
tanto, seus integrantes, previdéncia, assisténcia e
saude precisam ser tratados pelo legislador com
direitos fundamentais sociais, imprescindiveis
a dignidade humana. O principio da proibigcao
do retrocesso social, também chamado de
irreversibilidade dos direitos fundamentais, impoe
a impossibilidade de reversdo na concessao de
beneficios sociais fundamentais.

A Constituicdo Federal Brasileira incorporou
os direitos sociais como fundamentais, em seu
texto, motivo pelo qual, sdo destinatarios da
protecdo dada pelo principio da vedacgao do
retrocesso. Em sendo a penséo por morte um
direito fundamental social, que esta sujeito a
possibilidade de limitacdo, como os demais
direitos fundamentais individuais e sociais,
€ imprescindivel a analise da extensdo das
alteracdes impostas pela Lei 13.135/2015,
uma vez que, a partir disso, se demonstrara
o retrocesso gerado nos direitos sociais, de
protecdo da mulher, ja estabelecidos pelo sistema
juridico-constitucional do pais.
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