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Henrique Meirelles e o Consenso de Washington

Henrique Meirelles and the Washington Consensus

O programa econémico do Senhor Henrique
Meirelles, atual Ministro da Fazenda; ex-Presi-
dente do BankBoston entre 1996 e 1999 e do
FleetBoston Financial; ex-Presidente do Banco
Central de 2003 a 2010, e, entre 2012 e 2016,
Presidente do Conselho de Administracao da
holding J&F, de Joesley Batista, é o Programa
do Mercado.

E o programa desejado com ardor (e pro-
movido com recursos) pelos banqueiros, rentistas,
grandes empresarios comerciais e industriais,
grandes proprietarios rurais, donos de grandes
orgaos de comunicagao, gestores de grandes
fortunas, executivos de grandes empresas e seus
representantes no Congresso.

O Mercado pode ser definido como sendo
integrado por cerca de 200 mil pessoas que de-
claram, espontaneamente, ao preencher suas
declaracdes anuais de Imposto de Renda, terem
rendimentos mensais superiores a 80 salarios
minimos (cerca de 80 mil reais por més).

Os integrantes dessa entidade, criada e cha-
mada pela midia e pela academia de Mercado, séo
em numero inferior a 0,2% da populagao adulta
brasileira (cerca de 120 milhdes de individuos) e
se defrontam com os demais 207 milhdes de indi-
viduos, que sdo mais de 99% do povo brasileiro.
Entre os 26 milhdes de brasileiros que devem, de
acordo com a legislacéo, apresentar declaragao
de rendimentos e de bens sao eles menos de 1%
dos declarantes do imposto de renda.

O Programa de Reformas de Meirelles,
as quais sao contrarreformas que promovem
um retrocesso econémico e social ao periodo
anterior a 1930. Essas contrarreformas, que a
esmagadora maioria do povo rejeita, sdo um
programa imposto de forma implacavel ao Brasil,

“Secretario Geral do Itamaraty (2003-2009); Ministro de Assuntos
Estratégicos (2009-2010)
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sendo, em realidade, a execugéo (anacronica)
das politicas recomendadas pelo Consenso de
Washington.

O Consenso de Washington é uma lista de
dez politicas elaborada por técnicos do Fundo
Monetario Internacional (FMI), do Banco Mundial,
do Departamento do Tesouro dos Estados Unidos
€ por académicos norte-americanos, como sendo
as politicas mais adequadas e (até as unicas)
capazes de promover o desenvolvimento dos pa-
ises atrasados, subdesenvolvidos, como o Brasil.

Este Consenso, que data de 1989, retoma
os principios da teoria e da politica econdmica
classica dos tempos do padrédo-ouro e anterio-
res a J. M. Keynes, em um momento da politica
econdmica americana caracterizado pelo sucesso
de seus esforgos de abertura de mercados, de
desregulamentacéo financeira e de apoteose da
globalizacao; e da politica externa, devido a sua
vitdria contra o Iraque na primeira guerra do Golfo
e a derrocada da Unido Soviética, a maior vitoria
politica e militar em que nao houve o dispéndio
de uma bala.

A aplicacao das politicas do Consenso de
Washington, exigida pelas “condicionalidades” do
FMI e do Banco Mundial para a concesséo de
empréstimos e pelos dispositivos dos acordos de
livre comércio, versédo dos “acordos desiguais”
do Século XIX, nao levaram ao desenvolvimento
dos paises da América Latina e da Africa.

Adistancia, em termos de renda per capita,
de participacéo no Produto Mundial e no comércio
mundial, de numero de patentes registradas etc.
entre os paises altamente desenvolvidos e os
paises subdesenvolvidos (entre os quais nao se
deve incluir a China) ndo se reduziu entre 1989,
data do Consenso, e os dias de hoje.

Do ponto de vista estrutural, estes paises
continuaram a se caracterizar como produtores/
exportadores de matérias primas e importadores
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de produtos industriais, exibindo graves dispari-
dades e pobreza, e baixo ou nenhum dinamismo
tecnoldgico.

Aqueles paises que se desenvolveram e
cresceram rapidamente depois de 1989 foram
aqueles que nao seguiram estas politicas do
Consenso (sempre advogadas pelos Estados
Unidos, organismos econémicos e paises desen-
volvidos) com especial destaque para a China,
e em parte pela india.

A execucgédo do Programa do Senhor
Henrique Meirelles se faz com a colaboragao
dos Senhores llan Goldfajn e Dyogo Oliveira,
e dos técnicos que trabalham na Fazenda, no
Banco Central e no Ministério do Planejamento,
que sao apresentados sob a expressao “equipe
econbmica”.

O Programa de Reformas executado por
Henrique Meirelles e seus auxiliares, com a ajuda
do Congresso Nacional, é a implementagao, no
Brasil, do Consenso de Washington.

As politicas do Consenso de Washington
e do Programa de H. Meirelles sao dez:

disciplina fiscal;

- reducao dos gastos publicos;

- reforma tributaria;

- juros de mercado;

- cambio de mercado;

- abertura comercial;

- eliminag&o das restricdes ao investimento
direto estrangeiro;

- privatizacdo de empresas estatais;

- desregulamentacao;

- direito a propriedade intelectual.

A disciplina fiscal, primeiro principio do
Consenso, que significa um esfor¢o de promover
um rigoroso equilibrio entre receitas e despesas
publicas, elimina a possibilidade de endividamen-
to do Estado para realizar politicas anticiclicas,
para enfrentar o desemprego e o subemprego,
e realizar os investimentos estruturantes e in-
dispensaveis ao desenvolvimento sustentado
de um pais.

A disciplina fiscal, ponto central do
Programa de Meirelles, é imposta pela Emenda
Constitucional 95, que congela as despesas
“primarias” por 20 anos, sem tocar nas despesas
do Estado com a divida publica, que chegam a
quase 50% do total do orgamento e dos gastos
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publicos, sem permitir 0 aumento de receitas,
rejeitando o combate a sonegacao de impostos e
a evasao de divisas, e, implicitamente, negando
a possibilidade de aumento de impostos e de
reforma tributaria.

O segundo principio do Consenso, que é a
reducao dos gastos publicos, significa a redu-
¢ao das despesas primarias com as atividades
do Estado em seguranga publica, justica, defesa;
em programas sociais como educacéao e saude
publica; com a Assisténcia e Previdéncia Publica;
com investimentos de infraestrutura etc.

Nao cogita H. Meirelles de reduzir os gastos
do Estado com o servigo e amortizagao da divida
publica, correspondentes a mais de 50% do or-
¢amento, que decorre dos niveis extraordinarios,
em termos internacionais, da taxa de juros de
referéncia estabelecida pelo Banco Central (a
SELIC) nem de controlar as receitas que o setor
financeiro aufere com a pratica de juros eleva-
dissimos que inibem o consumo da populagao
e o investimento empresarial.

A politica de reducdo dos gastos do
Estado é procurada através da mesma Emenda
Constitucional 95 que congelou as despesas
primarias ao nivel das despesas realizadas no
ano de 2017, por vinte anos, isto é, até 2037.

Algumas consequéncias da redugao de
gastos publicos (ou de privatizagdo dos progra-
mas publicos) sao as seguintes:

- reducado do Bolsa Familia, que atende
hoje a 25% da populagao, o que
redundara em aumento da pobreza
absoluta;

- reducao do atendimento as criangas na
primeira infancia;

- redugao do SUS e agravamento da
situagéo da saude da massa de cidadaos
pobres, sem capacidade de pagar por
remédios e assisténcia médica;

- reducao dos investimentos em educacgao
e sua privatizagdo o que excluira os
pobres do acesso a educacéo;

- reducéo dos investimentos em defesa,
necessarios a uma politica de dissuaséo,
imprescindivel a um pais com as
dimensodes geograficas, populacionais
e econdmicas do Brasil.

- reducao dos investimentos em ciéncia
e tecnologia.
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Para um posicionamento ético-politico profissional critico e propositivo

O terceiro principio, a reforma tributaria,
propugnado pelo Consenso de Washington nao
significa uma reforma do sistema tributario para
torna-lo menos regressivo, isto €, menos incidente
sobre 0s mais pobres, mas sim reduzir impostos
sobre o capital e as contribuicbes previdenciarias
das empresas para, com o aumento da perspec-
tiva de lucro das empresas, atingir o objetivo de
estimular os investimentos privados.

E o que parece pretender o Ministério da
Fazenda e Meirelles, articulador principal da
politica econémica do Governo Temer, como se
pode entrever das discretas manifestacdes do
Governo sobre o tema.

A pouca disposicao de Henrique Meirelles
de rever as desoneracoes fiscais e de cobrar a
divida ativa da Unido, que supera o montante de
1,8 trilhdes de reais, e as dividas das empresas
privadas para com a Previdéncia, que chegam
a mais de 400 bilhdes de reais; os programas
de refinanciamento de dividas (REFIS) que
sdo, em realidade, programas de perdao de di-
vidas; a tolerancia com as decisdes do Conselho
Administrativo da Receita Federal-CARF em favor
das grandes empresas e contra o Estado; a tole-
rancia com a evasao de divisas para o exterior,
revelam, em seu conjunto, a natureza da reforma
tributaria que Meirelles esta, na pratica, realizando
em beneficio do capital e contra o trabalho.

A pratica de juros de mercado, a quarta
recomendac&o do Consenso de Washington,
significa que o Estado n&o deve executar politicas
de juros subsidiados para estimular e fortalecer as
empresas de capital nacional em sua competicao,
interna e internacional, com as megaempresas
multinacionais que, além dos recursos de suas
tesourarias, tem facil acesso a financiamento de
bancos publicos de seus Estados e de megaban-
cos privados multinacionais.

A politica de Meirelles de substituir a
TJLP-taxa de juros de longo prazo, cobrada pelo
BNDES nos empréstimos as empresas (ndo so-
mente nacionais, mas também estrangeiras) pela
TLP-Taxa de Longo Prazo, que fara com que os
juros cobrados pelo BNDES se aproximem dos
juros de mercado, taxa que sera flutuante, € um
dos instrumentos da politica de privatizagao dos
bancos publicos brasileiros, no caso do BNDES,
visa também beneficiar as empresas estrangeiras
que atuam no Brasil e for¢car as empresas brasi-
leiras a se financiarem junto a bancos privados
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que praticam taxas de juros (a empresas) que
superam 30% ao ano, taxas que tornam inviavel
qualquer investimento produtivo.

O Consenso de Washington recomenda,
em quinto lugar, aos paises subdesenvolvidos que
adotem uma politica de cambio de mercado,
isto é, que o Estado nao interfira de nenhuma
forma no mercado cambial e que nao controle
de nenhuma forma os fluxos de ingresso e de
saida de capitais da economia e, portanto, permita
a intensa especulacédo que existe no mercado
mundial de divisas.

O Ministério da Fazenda e o Banco Central
realizam uma politica de cambio valorizado, isto
€, o real tem um valor em relagao ao délar muito
superior ao que seria conveniente para promover
o desenvolvimento industrial e os investimentos
privados necessarios, politica que dificulta as
exportacdes brasileiras, inunda o mercado do-
méstico com importagdes de produtos industriais
baratos (provenientes em especial da China, mas
nao somente da China), estimula as despesas
com turismo etc. e desnacionaliza a industria
brasileira que, cada vez mais enfraquecida, é
gradualmente vendida a pregos “muito bons”,
segundo os especialistas em vender o Brasil.

A politica cambial é pro-valorizacao do real
com o objetivo de usar a politica de juros altos
para atrair capitais estrangeiros em investimentos
especulativos.

A abertura comercial, sexta politica re-
comendada pelo Consenso de Washington, que
consagra a divisao internacional do trabalho entre
paises primarios e paises industriais. E objetivo
de Henrique Meirelles na medida em que este
pratica uma politica de plena liberdade de ingres-
so no Brasil de produtos industriais estrangeiros,
mesmo quando ha situagcdes de dumping.

As consequéncias desta politica de aber-
tura se pode verificar pelos déficits na balanca
comercial de produtos industriais com os paises
altamente industrializados e com a China; por nao
haver regulamentacao da exportagédo de produtos
agricolas, altamente favorecida pela politica de
crédito do Governo (o que beneficia os paises
que importam produtos primarios brasileiros); pela
decisao de extinguir o acesso a crédito favorecido
as empresas instaladas no Brasil que era conce-
dido pelo BNDES; pela eliminacao da politica de
conteudo nacional; pela fraca defesa das politicas
brasileiras denunciadas na Organiza¢cdo Mundial
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do Comércio-OMC pelos paises exportadores
industriais que procuram impedir a emergéncia
de competidores enquanto, no Brasil, se repete
sem cessar o mantra da competitividade e da
produtividade, na realidade, argumentos para
promover a reducao de salarios e de beneficios
aos trabalhadores.

Henrique Meirelles pretende consolidar
0 seu programa neoliberal através da adeséao
do Brasil a Organizacado de Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico-OCDE, que relune
0s paises mais desenvolvidos do mundo para
articular posi¢cdes comuns em negociagdes e em
organismos internacionais, sem ouvir a sociedade
ou o Congresso Nacional, aferrolhando (lock in)
toda sua politica ultra neoliberal e tornando sua
eventual revisao, ainda que venha a se verificar
indispensavel pelas necessidades de desenvol-
vimento de um pais com as caracteristicas do
Brasil, mais dificil, pois sua revisao contrariaria
“‘compromissos Internacionais”.

Pretende também Henrique Meirelles
promover, a qualquer custo, um acordo de livre
comeércio com a Unidao Europeia, que levara a
celebragao de acordos de livre comércio com
os Estados Unidos, com a China, com o Japao
e outros paises e eliminara toda possibilidade
de desenvolvimento industrial no Brasil devido
a eliminacao de seu principal instrumento que é
a politica tarifaria.

Estes acordos significardo o fim da tarifa
externa comum do Mercosul e, portanto, o fim de
toda politica de integragéo regional e de formacao
de um bloco sul-americano.

O sétimo principio do Consenso de
Washington, que determina a eliminagao das
restricdes ao investimento direto estrangeiro,
vem sendo posto em pratica em especial pela
politica de cambio de mercado; pela privatizacao
e desnacionalizacao das empresas estatais, sem
qualquer precaugao de natureza estratégica,
como ocorre em paises desenvolvidos em relacao
a setores como eletricidade, portos e meios de
comunicacgao; pela abertura da exploracao das
reservas do pré-sal as megaempresas petrolife-
ras estrangeiras; pela politica de fragmentacgéo e
venda a multinacionais petroleiras de empresas
do complexo da Petrobras; pelo fim da politica
de conteudo nacional.

Outras politicas do Governo de favoreci-
mento ao capital estrangeiro sdo a abertura de
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setores de servigos como a saude e educacgao;
a venda de terras a estrangeiros; a desregula-
mentacdo ambiental e a abertura de reservas
florestais a exploragdo econémica, em especial
a mineragéo.

A Operacgao Lava Jato contribuiu de forma
importante para criar na opiniao publica uma
imagem da Petrobras como empresa corrupta
e ineficiente, a partir da divulgagcéo permanente
para a imprensa de delagbes premiadas envol-
vendo dirigentes da empresa e politicos, apesar
de sua capacidade de producéo e de sua lide-
ranga tecnoldgica no setor de petroleo.

Em realidade, o objetivo da politica de
Meirelles € reduzir o Estado ao minimo, elimi-
nando sua competéncia e fungao reguladora e
fiscalizadora da atividade econdmica (inclusive no
sistema tributario) e de investidor e transferir toda
atividade econdmica para a empresa privada, mas
em especial para a empresa estrangeira, promo-
vendo um amplo processo de desnacionalizacao
da economia que ocorre, inclusive, em paralelo
a eliminacao de qualquer apoio as empresas de
capital nacional.

Aexecucao do oitavo principio do Consenso
de Washington, que recomenda a privatizagao
das empresas estatais, estava anunciado no
Programa de Parcerias de Investimento-PPI des-
de o inicio do Governo Temer e agora se acelerou
com a crise politica e com o desequilibrio fiscal
agravado pelas necessidades de articulagao de
apoio politico no Congresso para impedir a apro-
vacao da abertura do processo de investigacao
contra o Presidente Michel Temer e para compen-
sar a queda constante de receita tributaria, devido
arecessao econdmica causada pela propria poli-
tica recessiva que Henrique Meirelles provoca ao
executar, com rigor, as politicas recomendadas
pelo Consenso de Washington e pelo Mercado.

Agora foi anunciada a privatizacao de 57
empresas, entre elas a Eletrobras, a Casa da
Moeda e grandes aeroportos, e prossegue, de
forma discreta, o programa de desinvestimento
da Petrobras, executado por Pedro Parente, que
transformara a Petrobras, uma grande empresa
de petréleo integrada e altamente competitiva no
cenario internacional, em uma pequena empresa
exportadora de petroleo, em especial para os
Estados Unidos.

Henrique Meirelles esta empenhado em
privatizar os bancos publicos, como revelou llan
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Goldfajn, Presidente do Banco Central, ao dizer,
em entrevista a imprensa, que os “juros altos”
(ou o spread) no mercado brasileiro decorriam
da falta de competicdo no setor financeiro, que
deveria ser aberto aos bancos estrangeiros.

A politica de desregulamentacao é a
nona politica patrocinada pelo Consenso de
Washington que significa, no minimo, o afrou-
xamento da legislacdo econémica e trabalhista.

O Programa econ6mico do Mercado, exe-
cutado por Henrique Meirelles, segue a risca
essa recomendacao do Consenso em todos os
setores de atividade econbmica a comecar pela
reforma trabalhista, com a reducao das atribui-
¢coes dos sindicatos; o enfraquecimento da Justica
do Trabalho e da fiscalizacao; a prevaléncia do
negociado sobre o legislado; a terceirizacdo em
todas atividades das empresas; os horarios inter-
mitentes de trabalho; a possibilidade de demis-
sdo em massa de trabalhadores; fim do imposto
sindical, mantendo o sistema S das entidades
patronais; ampliagcao dos contratos temporarios;
fim da carteira de trabalho.

A reforma da Previdéncia Publica signifi-
cara, devido a migra¢ao dos contribuintes mais
ricos e mesmo dos mais pobres, que perceberao
a inutilidade de contribuir devido aos novos prazos
e exigéncias de aposentadoria, a privatizagdo e
o fim da Previdéncia no Brasil para os mais po-
bres, cujo rendimento ndo permitira que paguem
planos privados de previdéncia.

Na area ambiental, a flexibilizacao se faz
pela transferéncia da Uni&do para os Estados da
competéncia para a determinagao de reservas
ambientais; pela reducao das exigéncias dos re-
latérios de impacto ambiental; pela flexibilizagao
no uso de agrotoxicos.

Todo o programa de privatizagéo (e desnha-
cionalizagdo) de empresas estatais corresponde
também a uma ampla desregulamentacgéo da
atividade econ6mica em beneficio das empresas
privadas, mas nao dos trabalhadores.

O enfraquecimento da regulamentacéo
econbmica se agravara com a reducao das ati-
vidades de fiscalizagao do Estado que decorrera
da atrofia dos organismos de fiscalizagao devido
a cortes de recursos e de pessoal.

A décima recomendacao do Consenso de
Washington diz respeito a prote¢ao da proprie-
dade intelectual através de uma legislagéo mais
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favoravel aos detentores de patentes e marcas
que sdo, em geral, megaempresas multinacionais.

Ha um esfor¢co permanente do Governo,
através do Instituto Nacional de Propriedade
Industrial-INPI, de reduzir os prazos para exame
das solicitacdes de concessao de patentes, sem
estabelecer nenhuma obrigacao de fabricagao
no Brasil, 0 que se torna a patente um monopo-
lio de importacéo, e redugdo das exigéncias de
novidade, ao que se soma nenhuma fiscalizagéo
e remessas significativas e crescentes de paga-
mentos ao exterior por tecnologias, muitas vezes
obsoletas e pelo uso de marcas, o que é absurdo.

Consequéncias do Programa de Henrique
Meirelles

O elevado grau de urbanizagao da socie-
dade brasileira torna necessaria a existéncia e
a expansao da industria, que é o setor dinamico
de qualquer economia desenvolvida de grandes
dimensdes.

A mecanizag&o da agricultura de larga esca-
la voltada para a exportagdo ndo gera empregos
suficientes e expulsa mao de obra do campo para
as cidades o que agrava a situacéo da populagéo
urbana em termos de emprego, habitagao, saude,
educacao etc.

A tendéncia a automacéo e a robotizacao
no setor industrial, sem nenhuma politica para
enfrentar este desafio, faz com que, ainda que
haja aumento da produgéo, se reduza a geracao
de empregos industriais.

Ainexisténcia de uma politica de exportagao
de produtos industriais, que inclua a participagéo
ativa das empresas estrangeiras, e o permanente
ingresso de capitais estrangeiros necessarios
para equilibrar o balango de pagamentos, devido
ao deficit estrutural nas contas-correntes, gera
uma perspectiva de crise cambial futura, apesar
das reservas significativas atuais.

A concentracéo de renda e de riqueza ten-
dera a se aprofundar continuamente assim como
as demais disparidades internas e vulnerabilida-
des externas. A violéncia urbana e rural tendera
a se agravar de forma significativa.

Os detentores de grandes fortunas tende-
rao a se tornar absenteistas, isto €, passarao a
residir no exterior como ja ocorre em relagao a
muitas de suas familias e herdeiros.

171



Samuel Pinheiro Guimaraes

O Programa econémico do Mercado exe-
cutado por Henrique Meirelles consolidara a si-
tuacao do Brasil como produtor e exportador
de produtos primarios agricolas e minerais, em
especial de petréleo, e como territorio de ex-
ploragdo de mé&o de obra com a instalagédo de
megaempresas multinacionais para explorar um
mercado interno de tamanho médio, cerca de
trinta milhdes de consumidores, mas que é maior
que o mercado interno de muitos paises euro-
peus (em numero de consumidores), cercados
estes 30 milhdes por 170 milhdes de uma massa
anOmica de desempregados, subempregados e
miseraveis.
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