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Resumo: Desenvolve o artigo apresentacéo acerca da gestao de recursos hidricos
na microbacia do Rio Cachoeira, Antonina - PR (Bacia Hidrografica Litoranea do
Estado do Parand), com foco na influéncia da atividade de geracgéo hidrelétrica na
interagdo entre os sujeitos envolvidos nesta problematica. A base de andlise dirige-
se para a constatacédo de efeitos sociais e ambientais decorrentes dessa atividade,
mediante uma prévia descricao das caracteristicas da bacia e da usina hidrelétrica
situada em seus limites, passando-se a uma discussdo acerca de seus principais
efeitos ambientais e sociais, confrontando, ao final, a hipétese levantada no artigo
e esmiucada ao longo do trabalho.
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1 Introducdao

O autor deste artigo desenvolve pesquisa
multidisciplinar na area de gestdo de recursos
hidricos, com a finalidade de obtencéo do titulo
de mestre pelo Programa de Mestrado em Cién-
cias Sociais Aplicadas da Universidade Estadual
de Ponta Grossa (UEPG), no qual ingressou no
segundo semestre de 2007.

Na mencionada investigacdo, buscamos
resposta ao seguinte problema de pesquisa:

De acordo com a conjuntura apresentada no
Brasil apés a Constituicdo Federal de 1988 e
a publicacdo da legislacédo federal de recursos
hidricos (1997), qual tem sido a influéncia da
atividade econémica de geracdo de energia
hidrelétrica na relacdo entre 0s sujeitos que
integram o sistema de gestéo de recursos hi-
dricos dentro do espaco geografico da bacia

hidrografica do litoral do Estado do Parana?

Para tanto, partimos da hipotese — formu-
lada com base nos dados extraidos de pesqui-
sa bibliografica e colhidos em agéncias oficiais
(IAP, SUDERHSA, IPARDES e IBGE) — que
aponta para o sentido de que os administrado-
res das sociedades empresarias responsaveis
pela geracao de energia elétrica, com atuacao
na bacia litorAnea do Estado do Parana, de
modo geral, para consecuc¢do de seus interes-
ses, nao desenvolvem suas ac6es em confor-
midade com os dispositivos da Politica Nacio-
nal de Recursos Hidricos (Lei n°® 9433/1997) e
da Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei
Estadual n® 12726/1999).

Como os trabalhos de pesquisa se en-
contram em fase final, entendemos por bem
apresentar alguns resultados parciais, em
espeical no pertinente a Usina Hidrelétrica
(UHE) Governador Pedro Viriato Parigot de
Souza, localizada no Municipio de Antonina -
PR. Dessa forma, deve a hip6tese acima ser
direcionada especificamente para o objeto de
investigagdo neste artigo, restando configu-
rada da seguinte maneira:

- a operacdo da Usina Hidrelétrica Governador
Pedro Viriato Parigot de Souza, de modo geral,
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n&o vem sendo realizada com o desenvolvimento
de a¢cbes em conformidade com os dispositivos
da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°
9433/1997) e da Politica Estadual de Recursos
Hidricos (Lei Estadual n°® 12726/1999).

No sentido de comprovar ou refutar a hi-
potese, buscaremos apresentar de forma rapida
a microbacia do rio Cachoeira — para o qual foi
desviado o curso do rio Capivari com intuito de
viabilizacdo do aproveitamento de seu poten-
cial hidraulico —, passando, em seguida, para
as especificidades da UHE e suas caracteris-
ticas principais.

Em um momento seguinte, proporemos
uma discusséo acerca de alguns efeitos sociais
e econdmicos decorrentes da instalagéo da ativi-
dade de geracéo hidrelétrica naquela localidade,
levando em conta as caracteristicas especificas
da usina trabalhada, para, finalmente, extrairmos
conclusdes decorrentes dos dados obtidos, os
quais serdo analisados a luz da carga cultural
trazida pelo pesquisador, mantido o maior nivel
de objetividade possivel.

2 Metodologia

A assercéo parte de uma perspectiva ho-
listica de producdo do conhecimento cientifico,
na busca de elementos que possam representar
a complexidade das relacbes que permeiam o
objeto de pesquisa.

Partimos de um vértice que vé a atividade
cientifica voltada para a aproximacdo de uma
realidade social complexa, multifacetada e néo
linear, com relacdo a qual ndo se admite a sim-
ples relacéo de causa e efeito caracteristica das
ciéncias exatas. (CAPRA, 1996, p. 80; MORIN,
2000; BERTALANFFY, 1977).

A adocéo dessa postura como regra com-
porta varias criticas e ndo é tomada como “verda-
deira”, mas somente como a mais adequada —na
visdo do autor e no momento de nossa producao
cientifica — para iluminar discussdes acerca da
forma de se produzir ciéncia num enfoque de
multidisciplinaridade (FLORIANI; KNECHTEL,
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2003, p.14), especialmente no campo ambiental,*
onde a viséo antropocéntrica perde muito sua for-
¢a de persuaséo e a producao do conhecimento
pode se processar de diversas maneiras.

Sob outro aspecto, pretendemos seguir a
direcéo da analise qualitativa da participagéo dos
sujeitos mencionados, contudo, sem deixar de
lado elementos quantitativos considerados im-
portantes, especialmente no que diz respeito ao
balanco hidraulico da bacia litordnea paranaense
e ao Relatorio de Administracdo e Demonstra-
¢bes Contabeis de 2007, da Companhia Para-
naense de Energia — COPEL (sociedade titular
de concessédo da Unido para exercer atividade
econdmica de geracdo de energia através da ex-
ploracéo do potencial hidraulico do rio Cachoeira,
situado em Antonina - PR).

Parte dos elementos considerados impor-
tantes para a investigagdo foi obtida mediante
pesquisa bibliogréfica, sendo que outros foram
colhidos em eventos cientificos e busca de da-
dos junto as instituicbes publicas e privadas
responsaveis pela alimentacdo e manutencao
do sistema de informacgdes respectivo, a saber:
SEMA - PR (SUDERHSA, CERH e IAP), IBGE,
SANEPAR, IPARDES e COPEL, fontes as quais
se fara remissao oportunamente.

Com a obtencéao desses indicativos, propo-
mos uma andalise de viés critico acerca do objeto
investigado, além da apresentacdo de conclu-
sbes, as quais tracam a relacdo dos elementos
apontados com o objeto investigado, proporcio-
nando um breve mapeamento de sua influéncia
no contexto social da regiao.

3 Da microbacia do rio Cachoeira

O Parana tem seu territorio distribuido em
16 grandes bacias hidrograficas (SUDERHSA,
2008), dentre as quais a Bacia Litoranea, que se
estende para além dos sete municipios integrantes

1 Neste artigo, o autor se apropria do conceito de “campo” formu-
lado por Pierre Bourdieu, definido como “uma trama ou configura-
¢ao de relacGes objetivas entre posi¢cdes” (BOURDIEU, 1993, s/n),
contudo, de forma mais aberta e livre do que aquela mencionada
pelo importante estudioso, considerada a presenca de varias “zo-
nas cinzentas” nos limites e intersecgdes entre os campos.
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do litoral paranaense,? abrangendo corpos d’agua
gue nascem na cabeceira da serra do mar — ain-
da nos municipios de Quatro Barras, Piraquara,
Sao José dos Pinhais e Tijucas do Sul — e tomam
curso em sentido ao Oceano Atlantico.

Possui a bacia litordnea paranaense uma
area total de 5.630,8 km? e uma populacéo de
283.028 habitantes (sendo 238.134 habitantes
na area urbana e 44.894 na zona rural), o que
representa 2,79% da populacdo do Estado do
Parana. (SUDERHSA, 2008).

Dentre seus principais rios encontram-se
o Guaraquegaba, do Salto, Tagagaba, Serra Ne-
gra, Sao Sebastido, Cachoeira, Cacatu, Ipiranga,
Marumbi, Arraial, Matinhos, Sao Joao, Cubatao,
Canavieiras, Sai-Guagu, Cambara, da Onca, Ca-
baraquara, do Engenho, Nhundiaquara, Iporan-
ga, Sagrado, do Meio, Mae Catira e do Nunes
(SEMA, 2005, p. 9-14).

As caracteristicas geograficas do litoral pa-
ranaense se identificam por uma formagéao pré-
cambriana (serra do mar) e uma ampla planicie
costeira—recortada pelas baias das Laranjeiras,
de Antonina, de Paranagué e de Guaratuba —
gue se estende desde o Canal do Varadouro,
nas proximidades da Vila de Ararapira, Municipio
de Guaraquecaba, ao norte, limite com o Estado
de S&o Paulo, até o Rio Sai-Guagu, Municipio
de Guaratuba, no limite sul com o Estado de
Santa Catarina. (LANDUCCI; LUDWIG, 2005,
p. 345-346).

Na bacia litoranea do Parand, os rios e
corpos d'agua, em geral, possuem pequeno
porte e vazao limitada (BARRETO; ARANHA,
2005, p. 153), motivo pelo qual estdao mais vul-
neraveis a acdo antrépica, que tende a provo-
car ou agravar o assoreamento® (BIGARELLA,

2 Comp0Gem o litoral paranaense os seguintes municipios: Gua-
raquegaba, Antonina, Morretes, Paranagua, Pontal do Parana,
Matinhos e Guaratuba.

3 O assoreamento consiste na “deposicéo continua ou gradual
do material transportado pelos cursos d’agua no interior de um
reservatorio” (GUIMARAES, 2007, p. 44), o que se da por meio da
diminuicdo da velocidade e turbuléncia das aguas, com reducao
de sua capacidade de transporte de sedimentos, 0s quais pas-
sam a ser depositados nas margens dos leitos. De modo geral,
a supressao da mata ciliar é fator determinante para favorecer o
agravamento do assoreamento, que em sua génese é um proces-
so natural autorregulatério. (BIGARELLA, 2007, p. 138).
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2007, p. 138-139; DE PAULA; CUNICO, 2007,
p. 165-168), na medida em que afasta a resis-
téncia do acesso de sedimentos para as baias,
0 que, em curto prazo, ocasiona oscilagdes na
qualidade hidrica (como a alteracao na oxige-
nacao, por exemplo) e, em médio e longo pra-
Z0, gera efeitos mais comprometedores, inclu-
sive com a extingao definitiva de rios, corregos
e outros corpos d'agua, além da inutilizacao
das condicdes de abrigo natural para instala-
¢Oes portuarias.

Com seu curso situado dentro da area
de tombamento da serra do mar,* na por¢cao
centro-norte da planicie litoranea do Estado
do Parand, o rio Cachoeira nasce na serra,
no municipio de Antonina - PR e desembo-
ca no Oceano Atlantico, na baia de Antonina
(BRANCO, 2008, p. 13), percorrendo um curso
de 48 km de extensao recortada e permeada
por declividades. Sua composicédo revela di-
ferentes ecossistemas que se congregam da
regido serrana a planicie de maré, tratando-se
do principal curso de uma bacia hidrografica
com area de 700 km? (lbidem, p.16), repre-
sentativa da terceira maior sub-bacia do litoral
paranaense.

A média anual da vazéo do rio Cacho-
eira era de 21,13 m®/s (Ibidem, p. 13), até o
ano de 1970, quando foi concluida a obra de
represamento do rio Capivari e desvio de seu
curso até o rio Cachoeira, para aproveitamen-
to do potencial hidraulico, com uma queda de
aproximadamente 740m.> Os dados atuais
remontam que a vazao média anual do Rio
Cachoeira é de 31,45 m3/s (Ibidem), existin-
do pesquisadores que afirmam que o acrés-
cimo de vazao apos a transposic¢ao foi ainda

4 Inscricdo Tombo n° 17-1, Processo Nimero n° 01/86, Inscrigao
em 13.08.1986, Livro Tombo Arqueoldgico Etnografico e Paisa-
gistico, da Coordenadoria do Patrimdnio Cultural da Secretaria de
Cultura do Estado do Parana.

5 COPEL — COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA. Usina
Parigot de Souza. Disponivel em: <http://www.copel.com/hpco-
pel/root/nivel2.jsp?endereco=%2Fhpcopel%2Froot%2Fpagcopel
2.nsf%2F044b34faa7cc1143032570bd0059aa29%2F08013ddc6
21f4eed03257412005ed73b>. Acesso em: 22 nov. 2008.
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maior, na ordem de aproximadamente 50%
sobre o seu volume original. (ODRESKI, et.
al. 2003, p. 11).

O clima da regido enquadra-se na classi-
ficacdo definida como subtropical umido e me-
sotérmico, com média de temperatura acima
dos 22°C no més mais quente e entre 3° e 18°C
no més mais frio, com chuvas bem distribuidas
durante o ano todo. (BRANCO, 2008, p.13).

O problema ambiental registrado pela
literatura cientifica como mais grave na bacia
do rio Cachoeira é o excessivo carregamento
de material sedimentar, o que vem a contribuir
para o assoreamento da baia de Antonina —
gue, embora possua causas naturais, € agra-
vado pela atividade antrépica —, especialmente
pelo aumento da vazéo do rio Cachoeira, gera-
do pelainstalacdo da UHE Governador Parigot
de Souza, pelo desmatamento das cabeceiras
dos rios e pela realizacédo de dragagens e de-
posicdo do material dragado (ODRESKI, et.
al., 2003, p. 12).

Brevemente caracterizada fisicamente a
microbacia do Rio Cachoeira, passamos a apre-
sentacdo e descricdo dos dados obtidos com
relagcdo a Usina Hidrelétrica Governador Parigot
de Souza.

4 Da UHE Governador Parigot de Souza

Na bacia litorAnea paranaense registra-
se a presenca de quatro principais geradoras
hidrelétricas (UHE Governador Pedro Viriato
Parigot de Souza - Antonina; UHE Marum-
bi - Morretes; UHE Chaminé - Sao José dos
Pinhais e, UHE Guaricana - Guaratuba), pelo
gue se vislumbra a influéncia desta atividade
no uso das aguas da bacia e, consequente-
mente, em sua gestao.

O Mapa abaixo indica que a atividade de
geracgédo hidrelétrica se faz presente de norte a
sul do litoral paranaense, como se pode ver:
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Figura 1 — Mapa das UHE localizadas no Estado do Parana
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Além disso, existe uma Pequena Central
Hidrelétrica (PCH) em operacdo no municipio
de Antonina - PR, denominada PCH — Cacatu, e
outra inventariada em Guaraquecaba - PR (Salto
Morato), a qual ndo se encontra em funciona-
mento até a presente data. (COPEL, 2008).

Especificamente em relagdo a UHE Go-
vernador Pedro Viriato Parigot de Souza, situa-
da no municipio de Antonina - PR, esta possui
a mesma poténcia instalada de 260 MW, com
reservatério no rio Capivari, as margens da ro-
dovia BR-116 (trecho Curitiba - S&o Paulo), dis-
tribuido entre os municipios de Campina Grande
do Sul e Bocaiuva do Sul, a cerca de 50 km de
Curitiba. (Ibidem).

A usina entrou em funcionamento no final
de 1970, com inauguracao oficial em 26 de ja-
neiro de 1971, quando entrou em operacao co-
mercial, tratando-se da maior central subterranea
do sul do pais. (Ibidem).
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Para a construcdo da UHE Parigot de
Souza, houve o represamento das aguas do rio
Capivari, com a edificacdo de uma barragem
de terra de 58 m de altura e 370 m de compri-
mento. Da barragem, as aguas sao transpostas
para o rio Cachoeira por um aqueduto de 15,4
km, atravessando toda a extensdo da Serra do
Mar. (Ibidem).

Trata-se de um empreendimento conside-
rado de grande porte, o qual possui efeitos so-
ciais e econdémicos merecedores de analise no
ambito das ciéncias sociais aplicadas.

5 Discussao

Propomos neste momento uma discusséo
acerca da equacédo encadeada neste artigo, con-
dizente ao seguinte problema: ha equilibrio entre
o resultado econémico gerado pela UHE Gover-
nador Parigot de Souza e o custo socioambiental
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de sua instalacao e operacao? Ou seja, como
pano de fundo, buscamos mais uma vez perse-
guir a resposta a seguinte questao: as politicas
publicas (neste caso, de gestéo de recursos hidri-
cos) destinam-se a viabilizar o acesso aos bens
ambientais, de forma racional, ao maior nimero
possivel de seres ou, de outra banda, tratam de
meras possibilidades de reformulagéo do modus
operandi de praticas capitalistas?

Aresposta a essa pergunta nos remete a hi-
pétese suscitada inicialmente, na medida em que
a participacdo dos administradores da geradora
hidrelétrica na gestao hidrica tem influéncia direta
sobre o equilibrio da equacao delimitada.

Ressaltemos que o resultado econémico,
neste caso, é destinado exclusivamente aos
acionistas da COPEL GERACAO S.A. — sub-
sidiaria integral da Companhia Paranaense de
Energia (COPEL S.A)), e o custo socioambiental
da instalacédo e operacao da usina € sustenta-
do pela coletividade, juma vez que atinge bens
difusos,® como o direito a &gua e ao meio ambien-
te ecologicamente equilibrado para as presentes
e futuras geracdes, na férmula trazida pelo art.
n° 225 da Constituicdo da Republica.

Sabidamente, a presenca de atividade
econdmica do porte de uma geradora hidrelé-
trica gera riquezas a localidade e regido onde
esta se situa, com ganhos sociais e econémicos,
como a criacao de empregos diretos e indiretos;
0 aumento da arrecadacao tributaria (tanto do
municipio, como do Estado e da Uni&o) e o incre-
mento do consumo e da circulagdo de produtos
e servi¢os. Considerado o porte do municipio de
Antonina - PR (com cerca de 20 mil habitantes
e aproximadamente 850 km? de extensao), po-
demos dizer que o impacto econdémico da ativi-
dade empresarial para a municipalidade e seus
habitantes é bastante significativo.

Porém, ha outro lado, representado pelo
principal problema ambiental com reflexos eco-
ndmicos e sociais verificado na bacia do rio Ca-
choeira, que diz respeito ao aumento do trans-
porte de sedimentos decorrente do acréscimo da

6 Interesses ou direitos difusos sao aqueles transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas néo determina-
das e ligadas por circunstancia de fato. (ZAVASCKI, 1993, p. 4).
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vazao do corpo hidrico a jusante da transposicao
do rio Capivari.

Ha informacdes no sentido de que o rio
Cachoeira ja apresentava, desde as primeiras
décadas do século XX, sinais de assoreamento
devido ao uso e ocupacéo irregular do solo. Ativi-
dades econ6micas como agricultura, pecuaria e
mineracéo foram realizadas de modo intenso no
comeco do século XX, muitas vezes em compro-
metimento das matas ciliares (BRANCO, 2008,
p. 14). Menciona-se inclusive a existéncia de
diversos estabelecimentos comerciais e outros
produtores de géneros alimenticios e utilitarios
em torno da baia de Antonina e ao longo dos
rios que nela desaguam. Registrou-se ainda na
regido a existéncia de engenhos de mandioca,
arroz e erva-mate, alambiques, estaleiros, fornos
de caldeiras, plantacdes de arroz, café, banana
e mandioca. (Ibidem).

No entanto, estudos mais recentes apon-
tam para o fato de que a COPEL, ao instalar o
canal de fuga da UHE Governador Parigot de
Souza na microbacia do rio Cachoeira, Antonina
- PR, agravou sobremaneira o0 assoreamento do
rio e da respectiva baia, tornando-se o principal
fator que provoca este efeito comprometedor do
ecossistema e das atividades humanas, geran-
do a necessidade de frequentes dragagens para
viabilizar a navegacéo até o respectivo terminal
portuério. (DE PAULA, 2006, p.20). Outro efeito
indesejado do transporte de sedimentos (bem
como do represamento dos cursos hidricos) é
0 ocasionamento de alteracdes hidroldgicas, hi-
droquimicas e hidrobiolégicas (dentre as quais
a diminuicao da presenca de oxigénio na agua),
acarretando a mortandade de espécies aquati-
cas animais e vegetais, 0 que é agravado pela
mistura da agua ao sedimento quando da sua
passagem pelas turbinas da geradora e descarte
a jusante. (JUNK; MELLO, 1990, p. 132).

Além de efeitos ambientais, essa alteragéo
do processo hidrologico produz reflexos sociais,
especialmente para aqueles que vivem do trans-
porte aquatico e da pesca, que restam prejudica-
dos tanto pela alteracao qualitativa da agua como
pela alteracé@o do leito do préprio curso d’agua.
(Ibidem, p. 134). Isso sem falar nos efeitos am-
bientais e sociais decorrentes da inundacao da
represa e do desalojamento da populagédo que
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habitava a area afetada pelo empreendimento,
(Ibidem, p.133).

Em contrapartida & constatagédo dos pes-
guisadores, a empresa afirma em seu Relatério
de Administracdo e DemonstracBes Contabeis
do ano de 2007, de forma categérica e taxati-
va, que:

[...] as simulacdes computacionais de mode-
lagem do transporte de sedimentos na regido
da Baia de Antonina nédo detectaram influén-
cia da UHE Governador Pedro Viriato Parigot
de Souza nos processos de deposicdo de se-
dimentos ao longo daquela baia.

Como é de conhecimento publico, as dra-
gagens nos corpos hidricos, via de regra, tém
custos bastante elevados, os quais sdo normal-
mente adimplidos pelos cofres da Unido e do
Estado, evidenciando situacdo de privatizacéo
dos bbénus e distribuicdo social dos 6nus pela
geradora hidrelétrica, o que vem sendo comba-
tido de forma cada vez mais consistente apés o
ganho de visibilidade do campo ambiental pro-
movido pela Constituicdo de 1988 e pela Rio 92,
dentre outros marcos representativos.

Atentos a esse dilema, buscamos uma
abordagem a partir da politica publica de re-
cursos hidricos (estadual - Lei Estadual n°
12.726/1999; e nacional - Lei n° 9433/1997),
propagadora de uma ideia de gestao descentra-
lizada, democrética e participativa da agua, me-
diante a implementagéo de instancias locais de
discussao e decisao, consistentes nos Comités
de Bacia Hidrografica.

Considerada a multiplicidade das formas
contemporaneas de acao coletiva, que intervém
em diversos niveis no aparato social (MELUCCI,
2001, p. 23), tém-se defendido e proclamado —
tanto pelos 6rgdos governamentais, como por
técnicos e pesquisadores, dentre os quais Ma-
chado (2005, p. 554) — que o0 modelo de gestao
hidrica adotado na atualidade pelo Brasil, apos
apublicacéo da Lei n®9433/1997, possui carater
pluralista, democratico e participativo, atendendo
ao fim de prestigiar os usos mdultiplos da agua.

O pensamento hegeménico — manifestado
aqui, de forma exemplificada, pela exposicéo do
atual Secretério de Meio Ambiente do Estado do
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Parana (PARANA, 2008) — é conduzido no sen-
tido de se afirmar que:

O Parana tem uma politica acertada e tam-
bém conhecida no Brasil pela consolidagéo
dos Comités de Bacias, em processo descen-
tralizado e participativo. Ou seja, a transferén-
cia da responsabilidade hoje apenas do Esta-
do, em cumplicidade com usuarios e setores
organizados.

Sustentando a mesma posicdo, o atual
presidente da Agéncia Nacional de Aguas, José
Machado (PARANA, 2008), em entrevista con-
cedida para a equipe de imprensa do Instituto
Ambiental do Parand, asseverou, sobre a poli-
tica hidrica paranaense, que “esta buscando a
implementacdo da cobranga pelo uso da agua
e a instalacdo dos comités de bacias. Achamos
que este é o melhor caminho € o que prevé a
legislacé@o e vamos fortalecer esta politica”. (MA-
CHADO, 2008).

Por outro lado, autores de envergadura tém
compreensdo distinta, afirmando que, na pratica,
0 argumento da participacdo e descentralizacéo
da geréncia das aguas € mero instrumento reto-
rico da legislagéo que néo se consolida no plano
de aplicacéo e execuc¢do do comando. Exemplo
deste posicionamento é aquele defendido por
Caubet (2004, p. 115-116), no sentido de que,
por mais que a Lei Nacional de Recursos Hidri-
cos fale em descentralizac&o da gestdo do bem
ambiental agua, de acordo com o rigor técnico-
juridico, refere-se a mera desconcentracao (de-
legacdo), pois ndo da condicbes de influenciar
as decisbes aqueles que anteriormente nao pos-
suiam tal poder. Ademais, ndo é dada autonomia
aos Comités de Bacia (6rgao local responsavel
pela gestédo dos recursos hidricos), ja que suas
deliberacdes sempre estaréo sujeitas a analise,
em via recursal, pelo Conselho Nacional de Re-
cursos Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos, conforme o caso. A partir
dessa visao de mundo, a lei apenas transfere a
outros entes administrativos, através de delega-
¢do —com intencédo de desafogar seus gabinetes
—acompeténcia e autoridade para realizar deter-
minados atos. (BRANNSTROM, 2004, p. 214).

O pensamento dominante representado
por aqueles que detém posi¢des chave nateia de
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relacionamentos pertinente a gestéo de recursos
hidricos tende a manter a situacéo vigente, ou,
no minimo, inviabilizar o avan¢o de dinamicas
gue possam alterar o estado das coisas. Mesmo
diante da instaura¢do de uma nova conjuntura,
onde foram inseridos sujeitos, cenarios e inte-
resses, continuaram os defensores dos velhos
paradigmas (apropriagéo privada dos recursos
naturais) a manter seu lugar de hegemonia, haja
vista as relacdes clientelistas que entabularam
no curso da Historia com os detentores do po-
der politico. Trata-se de um grave contrassenso
advindo da tradicdo politica e civica brasileira
(VAITSMAN, 2002, p. 38). O “particularismo
das relacdes pessoais” (Ibidem, p. 39) se faz
bastante enraizado na formacao e composicao
dos 6rgaos responsaveis pelo gerenciamento
do bem ambiental &gua, o que € um grave fator
de excluséo e desigualdade no manejo do mes-
mo no Brasil. Os grandes usuarios de recursos
hidricos — muitos com participacao acionaria de
conglomerados internacionais atuando em em-
preendimentos custeados pelo poder publico —
possuem fortes e antigos lagos que atravessam
0S novos arranjos institucionais, fazendo com
que permanegam em posicao de privilégio, em
detrimento de toda a coletividade.

E defende-se que, historicamente, o setor
hidrelétrico foi o maior beneficiado na gestao de
recursos hidricos, ja que por muito tempo teve a
preferéncia no uso da agua, em detrimento das de-
mandas concorrentes. (VEIGA et al., 2006, p. 2).

Aqui é identificada a primeira grande di-
ficuldade na tentativa de implementacédo da
PNRH, que, de modo geral, ao contrario do que
aparenta uma superficial analise das normas per-
tinentes, desprestigia a integracéo e participacao
conjurada pelos textos legais, em beneficio dos
interesses de setores dos usuarios (como gera-
doras hidrelétricas e empresas de saneamen-
to), apoiando-se no tecnicismo revestido pela
nomenclatura “participagéo responsavel”. E co-
mum partes interessadas, como as populacdes
ribeirinhas e costeiras, ndo serem consultadas
sobre o manejo e uso das aguas existentes nos
locais onde vivem, sob o fragil argumento de
gue ndo possuem conhecimento suficiente para
entender a complexidade técnica das questdes
envolvidas. Exemplo dessa viséo foi explanada
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pelo representante do CREA - PR no Comité de
Bacia Hidrografica do Parana 3, Calil Abumans-
sur, em entrevista concedida a revista do CREA
- PR (2007, p. 29), dirigida a classe dos enge-
nheiros e arquitetos, ao assinalar que:

As questdes técnicas sobre o gerenciamento
desses recursos, na maioria das vezes, ndo
sdo da compreensao de um cidaddao comum,
dai a importancia da participacao dos profis-
sionais das &reas tecnoldgicas. Porque nés
temos o conhecimento sobre extra¢édo, explo-
racdo, protecdo e conservagdo dos recursos
naturais, principalmente da agua.

Como se denota, essa visdo centralizadora
estd, de forma geral, arraigada na cultura politica
e é preciso um maior aprofundamento para que
sejam superadas as obscuridades existentes em
seu discurso.

Vemos um desvio do foco da busca da
isonomia e plena cidadania neste campo, o que
encoberta raizes histéricas da desigualdade na
sociedade brasileira (COSTA, 2006a). Meras re-
gras de estruturacao dos sistemas de tomada de
decisdo na gestédo hidrica nao podem ser con-
fundidas com uma gestdo democratica de fato,
ja que servem, na pratica, apenas para afastar
o cidadao comum das articulacbes travadas na
esfera publica.

Através da negociagéo sociotécnica (MA-
CHADO, 2005, p. 125), os sujeitos envolvidos
no manejo das aguas, com base em critérios de
sustentabilidade, deveriam orientar-se por um
estilo de acao dirigido a superar o modelo tec-
nocratico, subjulgado, via de regra, a interesses
econdmicos e politicos.

Entretanto, na contraméo dessa perspec-
tiva, novamente Caubet (2004, p. 136) expde
consistente argumento que aponta para o fato
de que:

[...] o viés tecnocrético e a justificagdo da cen-
tralizacdo séo corriqueiros, mesmo que 0s im-
perativos de participacdo e descentralizacdo
recebam os destaques, puramente retdricos
que marcam o texto legal.

Em complemento, podemos afirmar que
a participacado democratica e plural s6 pode ser
considerada quando efetivamente os agentes
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conseguem se fazer representar no resultado
das deliberagdes coletivas, mesmo que configu-
rem minorias, situagdo que ndo é prestigiada em
sua plenitude no atual sistema de gerenciamento
de recursos hidricos (Ibidem, p.114).

Os sujeitos envolvidos no objeto deste ar-
tigo sdo basicamente agentes publicos, usuarios
de &gua, técnicos, organizagbes da sociedade
civil e comunidades localizadas em areas de in-
teresse hidrico.

Salta aos olhos o fato de, sob a otica da
politica publica respectiva, o consumidor final
nao participar em nenhum momento como sujei-
to legitimado a intervir no manejo dos recursos
hidricos, na medida em que nédo é considerado
usuario (que sdo somente aqueles que captam
ou utilizam a agua no estado bruto, como, por
exemplo, industrias, geradoras hidrelétricas, dis-
tribuidoras de 4gua, empresas de saneamento,
agricultores e navegadores), mesmo tratando-se
de quem sofre diretamente maior impacto com
os efeitos das posi¢cbes adotadas no ambito do
sistema, o que confirma uma visdo economicista
e antidemocratica, a qual exprime grave contra-
dicdo a ser superada no corpo do discurso com-
petente. (CHAUI, 1990).

Uma complexa rede de relacdes de co-
operacao e conflito que enceta os agentes da
administracao publica, técnicos, pesquisadores,
usuarios, representantes da sociedade civil, co-
munidades ribeirinhas, dentre outros participan-
tes da histo6ria do tempo presente, compdem o in-
trincado panorama do contexto social da gestao
dos recursos hidricos, que também néo deixa de
se fazer presente na microbacia do rio Cachoeira,
com as suas devidas especificidades.

J& os cenérios nos quais se desenrolam
as interconexdes entre 0s sujeitos da rede res-
ponsavel pela gestao hidrica constituem-se em:
a) espacos institucionais governamentais, nos
quais as tratativas politicas e de execug¢ao tomam
corpo — como o CNRH (Conselho Nacional de
Recursos Hidricos), ANA (Agéncia Nacional de
Agua), CERH (Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos), SUDERHSA (Superintendéncia Esta-
dual de Desenvolvimento de Recursos Hidricos
e Saneamento Ambiental do Parana) e Comités
de Bacia Hidrografica; b) esfera publica, onde os
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individuos organizados em coletividades congre-
gam forgas e iniciativas no intuito de influenciar
as diretrizes ordenadoras que regem as decisées
dos espacgos governamentais ou mesmo fazer
por conta propria as suas vezes; c) 0 mercado,
no qual se articulam os interesses econémicos,
como, por exemplo, os ligados a cobranca dos
recursos hidricos, concessoées de servicos de sa-
neamento e de uso de potenciais energéticos; d)
a sociedade civil, onde os individuos organizados
congregam esforcos para criar e fortalecer dis-
cursos que serao levados a esfera publica; e) o
espaco fisico-geografico onde se passam todas
estas dinamicas.

Neste ponto, uma fragilidade bastante grave
se apresenta no contexto do vacuo para a criacao
dos 6rgaos locais de gestao hidrica colegiada.
No que alude a gestéo por bacias hidrogréficas,
através da formacao de Comités especificos para
tanto, a sua criacdo depende, em nivel estadual,
de adesdo espontanea dos usuarios (MOTTA,
2000, p. 27) e de ato do respectivo chefe do Poder
Executivo (no Parana a criacdo dos Comités é re-
gulamentada pelo Decreto Estadual n® 2315/2000,
no qual esta disposta tal exigéncia — art. 1°, §2°),
0 que exige forte presenca de capital social,” para
promover articulacdo e pressionar a atuacdo da
vontade politica.

Criou-se abertura normativa para a instala-
cdo de 6rgdos governamentais de gestdo com-
partilhada dos recursos hidricos, contudo, via
de regra, ndo se tirou do papel essa instituicdo
gestora, ja que a responsabilidade pela sua cria-
cdo, especialmente no Estado do Parana (com
relagcdo as 4guas de dominio do proprio ente fe-
derado ou aquelas cuja gestéo lhe foi repassa-
da pela Unido), foi atrelada ao poder politico do
governador do Estado, que, de modo perspicaz,
pode colocar em pauta as discussdes de acordo
com seus interesses.

Exemplo tipico desta situacdo se vé no
Estado do Parana. Somente seis Comités de

7 Concebido como elo de cooperagdo e coordenagdo em be-
neficio de todos aqueles que se encontram vinculados a gestéo
hidrica, remete para a possibilidade de utilizag&o deste marco te-
érico como potencial gerador de novos enfoques de observagao,
(analisando-se caso a caso, de forma cautelosa) com sua trans-
posicdo adaptativa para outras conjunturas. (PUTNAM, 1995;
COLEMAN, 2001; WOOLCOCK, 2002 e NARAYAN, 2001).
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Bacia foram instalados até o0 momento, mesmo
passados dez anos da promulgacéo da lei es-
tadual de recursos hidricos. Na bacia litoranea
paranaense, a instalacao do respectivo Comité
de Bacia esta prevista, conforme informacéao
veiculada no website do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (http://www.recursoshidricos.
pr.gov.br/), somente para o ano de 2010, sem
maiores detalhes.

No que alude a este ponto, o0 autor partici-
pou da primeira reunido que tratou da instituicdo
futura do Comité da Bacia Litoranea do Parana
—realizada em 11 de setembro de 2008, durante
o Il Seminario de Desenvolvimento Sustentavel
no Litoral do Parana: Monitoramento Costeiro e
Marinho (8 a 11 de setembro de 2008), promovi-
do pela Secretaria de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos do Parand, na Associa¢cdo Banestado,
em Praia de Leste, Municipio de Pontal do Para-
na-PR —, na qual ficou claro ainda encontrar-se
em estagio incipiente a adoc¢ao de tal iniciativa,
por faltar, a principio, viabilidade econdémica para
o regular funcionamento do 6rgao gestor.

Podemos constatar assim uma debilidade
na gestao dos recursos hidricos da bacia litoranea
paranaense, ja que as decisfes necessarias para
0 manejo deste recurso natural ndo sao tomadas
dentro do locus politico institucional (MOTTA,
2000, p. 28) erigido pela lei para esta finalidade.

No pano de fundo desta situacao destaca-
se mais uma vez o interesse econdmico dos usu-
arios de recursos hidricos, na medida em que a
cobranca pelo uso da agua somente pode ser
procedida onde haja primeiramente a instituicdo
do respectivo Comité de Bacia e, posteriormente,
a elaboragdo de um Plano de Bacia e deliberagéo
para instituicdo da cobranca, em face dos con-
flitos existentes. (lbidem, p. 26). Até a ultimacao
destas providéncias, os usuarios poderao utili-
zar gratuitamente as aguas disponiveis na bacia
litordnea paranaense, causando alteragbes em
sua qualidade e quantidade. Trata-se de presti-
giar a velha prética voltada para a privatizagédo
dos lucros e socializa¢éo dos prejuizos.

Além disso, a auséncia da instancia local
de gestéo torna menos viavel o controle do uso
da agua, o que tende a adocéo de praticas me-
nos conscientes e eficientes pelos usuarios.
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Esta conjuntura dos cenarios de interacéo
dos sujeitos relacionados a gestado de aguas fa-
vorece a imposicao da vontade daqueles usua-
rios possuidores de maior poder e influéncia, os
guais normalmente estado vinculados a interesses
econbmicos e politicos e aproveitam-se destes
para promover uma verdadeira apropriagao pri-
vada dos recursos naturais, sem considerar as
necessidades dos demais interlocutores. (MA-
CHADO, 2005, p. 125). No caso do Parana, os
usuérios ligados as areas de geracao de energia
elétrica e saneamento, por se tratarem de for-
tes empresas controladas pelo Poder Executivo
estadual, possuem grande poder de influéncia.
(JUNK; MELLO, 1990, p.132).

Em decorréncia do desnivelamento vis-
lumbrado na participacao e influéncias que per-
meiam a teméatica da gestéo hidrica, geralmente
as relacdes de forcas que se apresentam sao
assimétricas e impositivas (relagdes de domina-
¢ao). Verificamos com nitidez a presenca de su-
jeitos estabelecidos (grandes usuarios e agentes
governamentais) — que assim se reconhecem e
representam — e daqueles caracterizados como
outsiders (sociedade civil de modo geral, comu-
nidades ribeirinhas e consumidores finais), que
ndo conseguem congregar forcas para que sua
voz seja considerada para mudanca no sentido
da ideologia dominante. (ELIAS, 2000).

Em face desses elementos, podemos in-
dicar que a existéncia de interesses (econdémi-
cos e politicos) maiores é um fator determinante
gue tem obstaculizado a plena implementacéo
da politica de gestdo de recursos hidricos na
microbacia do rio Cachoeira.

Como se vé a principio, os usuarios de
maior influéncia na gestéo hidrica tém dificulta-
do a implementacao do Comité da Bacia Litora-
nea, pois, com o inicio das atividades do 6rgao
gestor, ha grandes probabilidades de que pre-
cisem adequar sua atuacao, em respeito ao en-
guadramento dos corpos de agua e a atuacgao
dos demais agentes responsaveis pela gestao
colegiada (usos multiplos).

A alianca politico-econdmica mantém as
condigdes estabilizadas com a intencao de evitar
a necessidade de maiores disputas para perpe-
tuacdo da hegemonia no respectivo campo. E,
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no caso presente, a estabilidade das condicdes
de perpetuacédo da lei do mais forte passa pela
demora nainstalacao dos 6rgaos de deliberagéo
colegiada de gestéo hidrica.

Jano que tange ao meio ambiente, na pra-
tica, em regra, as aguas superficiais que formam
0s corregos e rios das bacias da regiao litoranea
— fontes do abastecimento local — dependem
essencialmente do tipo de utilizacao hidrolégi-
ca. Assim, o equacionamento das fontes e do
abastecimento deve ser perseguido através do
manejo integrado dos corpos de agua, primando
pelos usos multiplos deste recurso natural, sob
pena de comprometimento da sua qualidade e
guantidade, sem deixar de considerar os estua-
rios, baias e manguezais. (ANGULO, 2000).

Sob este enfoque, o uso do potencial hi-
drico para geracgéao de energia deve, no minimo,
observar e respeitar os demais usuarios, levan-
do-se em conta que, em caso de escassez, de
acordo com a lei, a prioridade de uso da agua é
para dessedentacdo de pessoas e animais. E,
nao havendo escassez desta ordem, devem-se
prestigiar 0s usos menos consumptiveis e po-
luentes, em ordem decrescente.

6 Conclusoes

Em vista dos elementos coletados e apre-
sentados, podemos concluir pela sustentabilida-
de da hip6tese levantada inicialmente, no sentido
de que a atividade econdmica de gerac¢ao hidre-
létrica na microbacia do rio Cachoeira (Usina
Hidrelétrica Governador Parigot de Souza), na
sua operacdo, de modo geral, ndo desenvolve
acOes que privilegiem a efetiva participacdo dos
sujeitos envolvidos na gestao dos recursos hi-
dricos, em conformidade com os dispositivos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n®
9433/1997) e da Politica Estadual de Recursos
Hidricos (Lei Estadual n°® 12726/1999).

Isso porque o uso da agua pela geradora
hidrelétrica compromete sobremaneira outras
espécies de manejo deste bem ambiental, em
prejuizo de toda a coletividade e inclusive do
exercicio de outras atividades econdmicas como
a pesca e a navegacao, de importancia para as
comunidades locais. No entanto, ndo ha féruns
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coletivos especificos de discussdo acerca da
gestao das aguas da bacia do rio Cachoeira (nem
mesmo da Bacia Litoranea do Parana). O mais
proximo que se tem disso é o Conselho de De-
senvolvimento do Litoral (COLIT), 6rgédo que trata
da gestao territorial do litoral paranaense como
um todo e ndo possui esta especialidade.

O Comité de Bacia Hidrografica do litoral
paranaense ndo se encontra instalado, o que
demonstra a ndo implementacdo completa da
politica publica de recursos hidricos na localida-
de sob foco, em prejuizo da gestdo demaocratica
e participativa.

Diante desse quadro, constatamos preva-
lecer na microbacia do rio Cachoeira, com rela-
¢céo a agua, via de regra, a cultura de apropriacao
privada dos bens ambientais e compartilhamento
social dos prejuizos decorrentes deste uso.
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