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Resumo: Aborda a producao do espacgo urbano e as lutas sociais em Belém
como espacgo de interrelagdes urbanas. A cidade constitui-se como um local que
aglutina diversos agentes sociais que possuem interesses particulares e constitui-
se como um espago complexo e heterogéneo. A necessidade de moradia digna
se constituiu como bandeira de luta da populacdo que habita as periferias dos
centros urbanos, na busca de moradia digna, saneamento, pavimentacao
e participacao social na elaboragdo das politicas publicas. Mediante o uso de
metodologia qualitativa, realizou-se uma revisao bibliografica e documental acerca
do tema. Os resultados apontam para a relevancia dos movimentos populares
como sujeitos de transformacao da arena politica, como forma de reivindicarem a
melhoria das condig¢des de vida, dentro de um quadro de profundas desigualdades
sociais e degradacado ambiental, reconhecendo, desse modo, a capacidade e a
potencialidade da prépria sociedade civil quanto a indicagado dos caminhos que a
cidade deveria seguir.

Palavras-chave: Lutas Sociais. Espaco Urbano. Belém.

Abstract: It addresses the production of urban space and social struggles in
Belém as a space of urban interrelations. The city is a place that brings together
various social agents that have particular interests and constitutes a complex and
heterogeneous space. The need for decent housing became the struggle flag of
the population that inhabits the peripheries of urban centers, in the search for
decent housing, sanitation, pavement and social participation in the elaboration
of public policies. Through the use of qualitative methodology, a bibliographical
and documentary review about the theme was carried out. The results point to
the relevance of popular movements as subjects of transformation of the political
arena, as a way of claiming the improvement of living conditions, within a framework
of deep social inequalities and environmental degradation, thus recognizing the
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capacity and potentiality of civil society itself as to the indication of the paths that

the city should follow.
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Introducao

A construcdo do espacgo urbano na
Amazénia teve como elemento significativo,
desde o periodo colonial, as determinag¢des das
politicas nacionais e internacionais. O proces-
so de urbanizacgao foi consequéncia de formas
especificas do desenvolvimento do capitalismo
para essa regido. Essa forma se evidenciou nas
relagcdes econbmicas estabelecidas para apro-
priagao das riquezas naturais.

Assim, na Amazoénia, cujo simbolo maior
¢é a floresta tropical, regido com caracteristicas
geograficas, climaticas e ambientais peculiares,
as politicas de desenvolvimento tém provocado
substanciais transformacgdes na vida econémica,
social e cultural de seus habitantes, com a utili-
zacao da ciéncia e tecnologia para modernizar e
incorporar economicamente os recursos naturais
hidrograficos e da floresta tropical ao mundo
globalizado.

Em maior ou menor grau, o processo re-
cente de desenvolvimento é resultante da agao
ou omissao da elite regional — governantes, po-
liticos, fazendeiros, empresarios e intelectuais
amazobnicos — que, diretamente e/ou associada
a interesses externos, tem ajudado a promover
a modernizacao na regiao, a partir de objetivos
estritamente econdmicos e localizados, o que tem
contribuido para o crescimento dos problemas
sociais e da degradacado ambiental.

Nesse sentido, pode-se afirmar que o avan-
¢o do capitalismo na Regido Amazénica conduziu
a uma transformacgao nao apenas na estrutura
fundiaria, mas, também, no aspecto social, le-
vando o camponés a disputar desigualmente
com empresas nacionais e estrangeiras as terras
que ocupa.

A dificuldade do acesso a terra tem sido
outro fator determinante de desigualdades sociais
e diferenciagbes entre as classes sociais. Os
elevados pregos do solo determinam a segrega-
cao social por estratos de renda, infligindo 6nus

282

sociais inversamente proporcionais a capacidade
de pagamento de quem os suporta.

Entretanto, essas desigualdades sociais
nao sao reflexos apenas dos planos materiais e
objetivos dos individuos, mas, também dos planos
subjetivos e psicoldgicos, ou seja, sdo multiplas
as dimensdes que os diferentes processos de
desigualdades sociais afetam a vida e o cotidiano
da populagéo, tais como a econdémica, a cultural,
a politica, a social, a psicolégica etc.

O papel do Estado, nesse contexto, apa-
rece de suma importancia, uma vez que facilitou
e reforgou a penetragdo do capital nacional e
internacional na regiao, transformando-a num
cenario que combina modernizagéo e excluséo
social, cujos principios norteadores eram o pa-
trimonialismo e o clientelismo.

Diferentes agentes, ligados tanto ao setor
estatal quanto ao capital nacional e internacional,
criaram as condigdes necessarias ao processo
de acumulagao e expansao capitalista ao mesmo
tempo em que geraram pobreza e desigualdades
sociais na regidao. Os beneficios do propalado
progresso, que justificam as iniciativas desses
agentes, nao sao apropriados pela maioria dos
habitantes, estabelecendo profundos contrastes
sociais que se refletem na cidade de Belém, no
Estado do Para, seu principal centro urbano.

Mediante esse contexto, analisou-se a pro-
ducgao do espaco urbano e as lutas sociais na
cidade de Belém como um espaco de interrela-
¢bes urbanas, portanto, tendo como fundamento
as contradi¢des sociais (derivadas das relagbes
sociais conflituosas, relagdes de classe) e pres-
supondo o papel fundamental da praxis — das
praticas urbanas, fazendo uma abordagem sobre
0 processo de participagao popular nos projetos
de infraestrutura urbana, com destaque para o
Projeto de Duplicagdo da Avenida Perimetral,
ressaltando os mecanismos e as estratégias utili-
zadas pelos movimentos sociais no processo de
tomada de decisdo; e suas formas de articulagao
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e mobilizagado nas lutas sociais pelo direito a
cidade urbanizada.

Para tanto, a pesquisa foi de natureza
qualitativa e o método utilizado para a pesquisa
foi pautado no materialismo histérico dialético,
construindo categorias de reflexdes e analises,
observando e constatando as contradigoes, os
antagonismos e os confrontos que se configuram
a partir das relagdes estabelecidas em sociedade,
€ que trazem como consequéncia os problemas
decorrentes da questao social engendrada.

A dialética é o pensamento critico que se
propde a compreender a “coisa em si” e sistema-
ticamente se pergunta como é possivel chegar
a compreensao da realidade. Por isso, ela é o
oposto da sistematizagao doutrinaria ou da ro-
manizagao das representagdes comuns (KOSIK,
1976, p. 26).

Nesse sentido, se faz elementar a apre-
ensao de todos 0s processos que envolvem os
fendbmenos, sobretudo, superando aquilo que esta
aparente. Dessa forma, no processo metodolé-
gico foram utilizadas observacgdes participantes,
pesquisas bibliograficas e documentais.

No primeiro momento, foi feita pesquisa
bibliografica referente as categorias produgéo do
espaco urbano, segregacao socioespacial, par-
ticipacao social, mobilizagao social, foi também
realizada analise documental do Projeto Técnico
da obra (Nota Técnica do Projeto), bem como do
Projeto de Trabalho Técnico Social (PTTS) e ou-
tros documentos disponibilizados pela Secretaria
de Desenvolvimento de Obras Publicas (SEDOP).

Utilizou-se, também, a técnica da observa-
cao-participante, em que o pesquisador se integra
ao grupo com a finalidade de obter informacdes.
Sendo assim, houve participa¢cdes em 2 (duas)
assembleias promovidas pela populagdo e em
7 (sete) reunides, no intuito de compreender as
particularidades desses sujeitos e suas diferentes
maneiras de organizagao para reivindicar seus
direitos.

Dessa forma, o respectivo artigo ficou assim
organizado: primeiramente, procurou-se fazer
uma analise sobre o histérico do desenvolvimento
das cidades, centrando sua abordagem na produ-
¢ao do espaco urbano; apoés, procurou-se refletir
sobre movimentos sociais urbanos, lutas sociais e
participacéo popular; €, por fim, apreender sobre
as intervengdes urbanisticas e o papel reservado
as lutas sociais em Belém, tendo como lécus
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para essa analise o Projeto de Duplicagédo da
Avenida Perimetral, focalizando nos problemas
enfrentados por parte dos moradores dessa via,
nas diferentes formas de participagao popular
nessa area de intervencao e suas estratégias
para o enfrentamento dos conflitos diante dos
responsaveis pela obra.

A producao do espaco urbano: uma breve
reflexao

Refletir sobre a producéo do espacgo urba-
no no contexto da sociedade capitalista requer
a necessidade de compreendé-lo como uma
construcao historica, caracterizando-se em uma
condigcao necessaria para reproducgao do capital
e dos diversos grupos sociais.

Sendo assim, é fundamental uma apreen-
séo de autores que se preocuparam em investigar
0 urbano, articulando-o ao modo de produgao
capitalista e a dindmica dos agentes que lutam
na cidade pela producao de sua existéncia.

Para Portela (2011), o espago urbano pode
ser entendido como um processo construido his-
toricamente por agentes que produzem e con-
somem esse espago, como um produto social,
fragmentado e articulado, permeado de simbolos
e, também, como um campo de lutas, tendo a
cidade como sua forma, que expressa ndo so a
localizagdo e arranjo de lugares, mas um modo de
vida. Esse modo de vida ndo esta ligado somente
ao modo de produgao econémica, embora sofra
seus efeitos, mas esta ligado a todas as esferas
da vida social, cultural, simbdlica, psicolégica,
ambiental, religiosa e educacional.

Trindade Junior (1997) ressalta que o es-
paco é socialmente produzido e esta producao
ocorre, paralelamente, com a producgao de bens
materiais necessarios a sobrevivéncia do homem.
Portanto, a produg&o do espacgo urbano pode ser
interpretada como uma dimenséo real e concreta
onde se realiza a vida humana e como uma di-
mensao abstrata, que ocorre de modo diferencia-
do no tempo e no lugar, ganhando materialidade
por meio do territério.

A cidade pode ser vista, entdo, como um
conjunto de apropriagdes e usos que a valo-
ram diferentemente, na qual as combinagdes
dindmicas produzidas assumem tanto valores
de uso quanto de troca, que irdo se relacionar
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dialeticamente entre si. A cidade €, também, por
exceléncia, lugar ou espacgo do estar junto.

Para Harvey (1993), as modificagbes impli-
citas das relagbes sociais e as diferentes apreen-
sbes cognoscitivas do espaco geografico, bem
como a ideia de supressao ou ampliacao dos
espacos de lazer podem levar a inUmeras mo-
dificagdes do imaginario coletivo e das relagbes
culturais no espaco urbano.

Na visao desse autor, a producéo do espago
significa coexisténcia e sobreposi¢cado de rela-
¢Oes sociais. Significa, também, “materialidade
de processos sociais, aparentemente naturais,
que sao estruturados com base em interesses
e praticas individuais e coletivas, sendo guiados
por um ‘conjunto de disposi¢des duradouras’
subjacentes a tais praticas e processos”. Para
entender estes processos € preciso compreender
“0s mecanismos que consubstanciam as praticas
sociais que, materializadas, balizam o espacgo
urbano”. Este espaco é formado por uma “praxis
social que tem como pano de fundo um sistema
econdmico (e politico) complexo e criativo, que se
renova constantemente, se reinventando, inclu-
sive, em suas proprias crises, naquilo que ficou
conhecido como ‘destruigdo criativa™ (HARVEY,
2005, p. 58).

Além disso, o autor argumenta que a pro-
ducao do espaco urbano com fins para o desen-
volvimento, baseado na acumulacao do capital,
expressa a caracteristica peculiar de permanente
mudanca de suas praticas e processos materiais
de reproducéo social, assim como os significados
de tempo e espaco que também se modificam, e
essas transformacdes podem ter consequéncias
para a organizacao da vida diaria.

Para Castells (1983, p. 181), “o espaco
€ um produto material de uma dada formagao
social. E determinado pelas forcas produtivas
e pelas relagdes de produgdo que se originam
delas”. Analisando o espacgo urbano enquanto
expressao da estrutura social, o referido autor ar-
gumenta que a organizagao do espaco pode ser,
entdo, compreendida a partir da determinacao das
formas espaciais e diz que todo espacgo urbano
€ 0 espacgo aonde vai se configurar o processo
relativo a forga de trabalho e sua reproducao.

Entretanto, Lojkine (1997) afirma que tal
analise baseia-se em equivocos e que reduz o
urbano a forca de trabalho. Dentre os equivocos
estdo: a confusdo entre processo — técnica de
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trabalho e processo social — de producéao; con-
fusao entre a unidade imediata de producéo e a
divisao “societal” do trabalho, no conjunto de uma
formacao social; confusao entre forgas produtivas
e forgas produtivas materiais.

Este autor entende o espago urbano a partir
do contexto das lutas de classes, considerando
0 urbano como um dos lugares decisivos dessa
luta, enfatizando a principal contradicdo entre a
exigéncia de desenvolvimento do trabalho vivo e
a logica de acumulacao do trabalho cristalizado
que tende a restringir ao maximo esse desen-
volvimento em funcdo de suas necessidades
imediatas.

Acidade é o reflexo de uma nova modalida-
de de conflito de classes, uma vez que o espaco
urbano é organizado de maneira desigual. O
acesso aos servigos de infraestrutura urbana,
transportes coletivos e equipamentos de lazer
varia de acordo com os diferentes grupos so-
ciais, evidenciando um processo de segregacao
socioespacial (LOJKINE, 1997).

Para ele, existem trés tipos de segregacao:

1. Uma oposicao entre o centro, onde o prego
do solo é mais alto, e a periferia, onde o
preco do solo € mais baixo;

2. Uma separagao crescente entre as zonas
e moradias reservadas as camadas sociais
de maior poder aquisitivo e as zonas de
moradia popular;

3. Um esfacelamento generalizado das fun-
¢oes urbanas disseminadas em zonas
geograficamente distintas especializadas:
zona de escritorios, zona industrial, zona
de moradia etc.

Mediante a reflexdo sobre tais conceitos
(Castells e Lojkine), pode-se afirmar que o urbano
€ historicamente construido enquanto espacgo de
reproducao da forga de trabalho, do capital e das
proprias classes sociais.

A cidade torna-se, assim, espacgo destinado
aindustrializacéo, aos servicos especializados e
ao crescimento do capital, acarretando na con-
centracdo demografica e no desenvolvimento
“‘desordenado” da cidade, gerado pela neces-
sidade de reproducao do capital, uma vez que
0 modo de vida capitalista € determinado pela
dindmica das forcas produtivas, articuladas com
a producao e reproducgao da forca de trabalho.
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Dessa maneira, pode-se dizer que o urbano se
constitui em espaco de reproducéo do capital e
também em espaco de reproducéo de classes
sociais, por meio de confrontos sociopoliticos
decorrentes da divergéncia de seus interesses.

Portanto, o urbano é representado por uma
infraestrutura que propicia a producgao, a circu-
lacdo, a troca e o consumo de mercadorias e
servicos, além de ser produto de agao e interacao
de diversas forgas sociais que possuem perspec-
tivas antag0nicas, as quais sdo modeladas pela
luta de classes, causando conflitos e interesses
para além do local de trabalho, passando para
o local de moradia e areas de consumo coletivo.

Esses fenbmenos podem ser reconhecidos,
assim como em outras cidades, em Belém, que
sofre com os efeitos da intensa especulagéo imo-
biliaria, acarretando na valorizagcdo de espacos
privilegiados, os quais possuem mais investi-
mentos em infraestrutura, servigos e transportes.

Para Lojkine (1997), as novas configura-
¢des desenvolvidas no espago urbano e na mo-
radia, nas ultimas décadas, estao diretamente
relacionadas a um novo momento da estruturacao
da sociedade capitalista, no qual o desejo exacer-
bado por acumulacao, somado a necessidade de
reproducéao das classes sociais, contribuiu para o
processo de descentralizagao das areas centrais,
deslocando-se para outros espagos longinquos
da cidade, como baixadas, favelas etc., instigados
pelo processo de renovagao urbana.

Essas tendéncias refletem as profundas
mudancas ocorridas na dindmica capitalista,
definindo o redirecionamento das unidades pro-
dutivas, no qual novos espacos sao explorados
para a implantacao e a implementagao de novos
equipamentos e infraestrutura que favoregam a
concorréncia capitalista, além da abertura de no-
vos mercados, o que produz novas contradi¢coes
entre o processo de producgao social do espaco
urbano e da moradia e sua apropriagao privada.

Dessa maneira, a intensificagdo e a exten-
sificacdo da urbanizacao sao provocadas por um
consumo voraz e crescente do espago, uma vez
que para atender as necessidades crescentes do
capital sdo alteradas as legislagdes ambientais e
de uso do solo, introduzindo mudangas que visam
atender interesses de classes sociais especifi-
cas, além do avanco da destruicao de florestas
por meio da ampliacédo das fronteiras agricolas
e expansao das monoculturas intensivas, como
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da cana e soja, provocando o aumento da ex-
clusao social e da precarizacdo das condicdes
de vida de grandes contingentes populacionais
que buscam os centros urbanos.

Cabe ressaltar que a acao do Estado se
processa de acordo com as diretrizes do ca-
pital, intervindo no espacgo urbano para suprir
as necessidades do mesmo, estabelecendo a
renovagao ou abertura de novos espagos, que
sdo fragmentados e intensificam a segregacao
socioespacial, pois o uso do solo torna-se cada
vez mais valorizado.

Sendo assim, muitas familias que moram
em areas mais centrais sdo pressionadas pelo
capital imobiliario a vender seu imoével, o que
acaba constituindo-se em uma estratégia de so-
brevivéncia, pois a renda adquirida com a venda
do imovel por um valor mais alto gera uma opor-
tunidade de ganho financeiro, ja que podera servir
para compra de outro imdvel por um preco menor,
em um local mais distante que sofre com a falta
de infraestrutura, servicos etc., e o restante da
renda sera o “lucro” para ser investido em outras
transacgdes financeiras.

O espaco produzido assume a caracteristi-
ca de fragmentacao, em decorréncia da agdo dos
empreendedores imobiliarios e da generalizagao
do processo de mercantilizagdo do espaco, ho-
mogéneo (pela dominagao imposta pelo Estado
ao espaco) e hierarquizado (pela divisdo espacial
do trabalho).

A estruturacao do espaco urbano depen-
de das agdes econdmicas, sociais, culturais e
politicas, uma vez que a cidade é resultado de
intervencodes publicas e privadas que atuam no
espaco urbano por meio de investimentos infra-
estruturais e organizacionais, regulamentando
os diversos interesses de poder e de classe,
estabelecendo estratégias sociais e politicas,
muitas vezes geradoras de segregacoes e ex-
clusdes sociais.

Essa l6gica, que se perpetua, reflete as
condi¢gdes de sociabilidade a que os sujeitos
estao expostos, repercutindo nas condi¢des de
desigualdades e exclusao que o capitalismo de-
senvolve, influenciando de forma intensa em seu
cotidiano. Essas situa¢des vivenciadas implicam
na adocao de formas de participacdo popular
que lhes possam favorecer nas lutas pelas me-
Ihorias e nas possiveis conquistas relacionadas
a garantia de direitos.
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Percebe-se, entado, que a agao do Estado
capitalista, além de expressar os interesses das
classes hegemonicas, é um “condensador” de
forcas sociais, expressando, portanto, as contra-
digbes das classes que determinam a emergéncia
dos conflitos/lutas urbanas e dos Movimentos
Sociais Urbanos (MSU).

Nesse sentido, neste estudo, as reflexdes
a seguir se concentraram sobre o processo de
luta pela moradia e a importancia da participacao
popular representada pelos movimentos sociais
urbanos para o enfrentamento dos conflitos exis-
tentes nas cidades brasileiras, especialmente na
cidade de Belém-Para.

Movimentos sociais urbanos, lutas sociais
e participagao popular

O surgimento dos movimentos sociais ur-
banos se da no contexto do intenso processo de
industrializagdo das cidades e modernizagéo do
campo no Brasil. A populagdo que era eminen-
temente rural migrou para a cidade em busca
de emprego e melhores condi¢gdes de vida, e
esses fluxos migratérios tiveram como reflexos
populagdes que passaram a ocupar espagos das
cidades desprovidos de qualquer tipo de infra-
estrutura para moradia, formando os chamados
aglomerados urbanos.

Conforme Perruso (2012, p. 29), os movi-
mentos de bairros em Sao Paulo, surgidos em
1950, estavam vinculados ao governo populista
como uma espécie de “troca de favores”, haven-
do dependéncia desses setores populares com
a politica dominante e que isso se reproduziu
até os anos de 1960, ou seja, os movimentos
sociais urbanos estavam submetidos as relagbes
clientelista e paternalista da época, pois esses
movimentos foram caracterizados como “velhos
movimentos sociais urbanos, por haver cooptagéo
das liderancgas populares, participagéo controlada
e dependéncia do Estado”.

Perruso (2012, p. 33) analisa que “os movi-
mentos sociais podem ser definidos previamente
como articulagdes da sociedade civil voltadas
para tematicas nao ao universo do trabalho, mas
as demais e diversas dimensdes da vida da po-
pulagao urbana”.

Segundo Lojkine (1997), o grau mais alto
de expressao da luta de classe € o0 “movimento
social”. Ele especifica que a diferencga existente

)
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no movimento social esta ligada a relacao entre
sua “base social”’ e sua organizagao que levou
a formacgao daquele movimento social. Portanto,
para definir sua natureza socioldgica, sera preciso
conhecer as praticas ideoldgicas, politicas e as
bases sociais que compdem essa organizagao
social.

De acordo com ele, o “alcance historico real
de um movimento social s6 pode ser definido pela
analise de sua relagdo com o poder politico”. O
movimento social urbano surge das contradigbes
urbanas (econdmicas, politicas e sociais) e este
nao tem mais a ver com lutas marginal e parcelar
de 1960, que eram protagonizadas “tanto pelo
movimento operario como pelas organizagoes
esquerdistas” (LOJIKNE, 1997, p. 324). Diante
das novas condi¢des de desenvolvimento do
capitalismo, o de sua internacionalizacéo, os
movimentos sociais tém nova possibilidade e
nogao da amplitude do urbano.

Na visdo de Gohn (2003), apesar de 0os mo-
vimentos sociais urbanos nao serem homogéne-
0s, seu objetivo comum € pautado pelo processo
de mudanca e transformacao da sociedade.

Ja Scherer-Warren (1993, p. 24) observa
que os movimentos sociais urbanos possuem
categorias socioldgicas que compdem sua es-
trutura e sua dindmica, que sao: a praxis, o pro-
jeto, a ideologia, a organizacéo e a diregdo do
movimento. Desse modo, todas estdo presentes
nas reflexdes de Marx: a praxis como elemento
fundamental de transformacgao da sociedade e da
natureza; o projeto como utopia de superagao das
condicdes sociais que oprimem materialmente e,
em consequéncia, espiritualmente umas classes
em relacdo a outras; a ideologia tanto como ele-
mento de legitimacdo da dominacao de classe,
quanto como elemento propulsor da libertagao
social; e finalmente a necessidade das classes
se organizarem, enquanto grupos de interesses
na busca de sua autonomia. Estas categorias
formam uma totalidade sintética num processo
revolucionario.

Dowbor (2008) argumenta que os movi-
mentos sociais se reconstroem diante do cenario
do acirramento da desigualdade nas diversas di-
mensodes da vida social expressadas no contexto
urbano, incluindo a precarizagao dos servigcos
urbanos (transporte, agua, energia, saneamento
e outros). Assim, o cenario urbano é palco de di-
versas manifestacdes da expressao da “questao

Emancipagdo, Ponta Grossa, 18(2): 281-300, 2018. Disponivel em <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/emancipacao>



Lutas sociais e producdo do espaco urbano na cidade de Belém-Para

social” também de varios movimentos de resistén-
cia frente ao aumento da violéncia, desemprego,
precarizacao da saude, educacéo, habitacao etc.

Soler (1993) argumenta que alguns movi-
mentos sociais surgiram em oposi¢ao ao governo
militar, outros na redemocratizacao do pais e se
firmaram como auténomos. E, é nesse ponto que
o autor centra sua analise, sobre 0s movimentos
sociais, marcando o seu nascimento pela auto-
nomia e sua relagdo com o Estado.

Dois temas centrais caracterizam essa rela-
¢ao: a autonomia em relagao ao Estado; e a ques-
tdo da representatividade popular como modelo
de democracia direta. Acerca dos movimentos
sociais, ainda segundo o autor, sua relagdo com
o Estado se da por confrontos que se medeiam
em instituicbes cuja existéncia e administracéo
dependem diretamente dos governos. Assim, as
lutas sociais seriam mecanismos de participacao
popular, uma vez que os sujeitos sociais se or-
ganizam para reivindicar ao poder publico agbes
que garantam os direitos de cidadania.

De acordo com Bordenave (1983, p. 11-
12), a participacao € uma necessidade humana
universal, por ela fazer parte do cotidiano do su-
jeito, tanto no ambito familiar como nas variadas
representacgdes civis da sociedade. Desse modo,
“a participacao esta na ordem do dia devido: ao
descontentamento geral; a marginalizagdo do
povo; aos assuntos que interessam a todos e
que sao decididos por poucos”.

A participagao popular é tida como condi¢éao
fundamental para a diminui¢gdo das desigualda-
des e para a definicdo de estratégias eficazes
em busca do direito a cidade, como forma de
garantir melhores condi¢cdes de vida e acesso
a cidadania. Essa € uma abordagem que vem
se tornando dominante no contexto nacional e
internacional, a qual enfatiza a importancia da
participacao da sociedade civil e da articulagéao
de atores sociais para o planejamento e gestao
democratica das cidades.

Harvey (1993, p. 32), ao analisar o direito
a cidade, argumenta que “o direito a cidade nao
pode ser concebido simplesmente como um di-
reito individual. Ele demanda um esforgo coletivo
e a formacéao de direitos politicos coletivos ao
redor de solidariedades sociais”. Nesse sentido,
compreende-se a importancia do processo de
construcao coletiva desses sujeitos, que passam
a se reconhecer como cidadaos que tém direitos
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dentro do espago em que habitam, buscando
tracar objetivos concretos que se traduzam em
acbes que venham a favorecer a garantia desses
direitos relacionados as suas demandas.

Para Lefebvre (2001, p. 67), o direito a vida
urbana é “uma condicdo de um humanismo e de
uma democracia renovados”. Esse direito sur-
ge como uma proposta radical de resisténcia a
massificagcao imposta pela sociedade burocratica
de consumo dirigido. Por meio das instituicdes e
ideologias, exercem-se pressdes e repressdes
sobre a vida cotidiana no sentido de impor a so-
ciedade formas e ritmos de vida impeditivos da
reflexao e, consequentemente, da contestacao
desse modo de vida.

O autor destaca, também, dois relevantes
obstaculos ao alcance do direito a cidade: primei-
ro, a auséncia de participacao da sociedade na
gestao urbana, devido ao alto grau de concentra-
¢ao das decisbes nas maos de administradores e
técnicos da elite dirigente que controla a cidade;
e, segundo, a forma como estao organizadas as
cidades, expressando a estrutura de classe, onde
a propriedade e o mercado impedem que seja
alcancada a fungao social da cidade.

Dessa forma, o direito a cidade transcende
a elaboracéo juridica e diz respeito a vida em
sociedade, a democratizagao do espacgo urbano,
a acao participativa, ainda que haja tensodes e
conflitos. Ademais, nesse processo, emergem
novas concepgoes de cidade que perpassam a
elaboracgéao do conteudo politico dos movimentos
sociais.

No contexto das cidades, aponta-se o papel
dos movimentos sociais urbanos e sua importan-
cia como articuladores de acbdes coletivas, que
se justificam com posicionamento nas lutas e
enfrentamentos, centrados para garantia de di-
reitos, frente as complexidades das contradicbes
que se expressam nesses espacos de disputas
e interesses, que s&o protagonizados entre os
que desejam a obtencao de lucro a todo custo,
de um lado, e, de outro, os que defendem uma
coletividade que se coloca para reivindicar ser-
vigos de infraestrutura e melhorias relacionados
a moradia e de condicbes de vida.

Soler (1993) aponta que devemos com-
preender que apenas o ato de “participar” da
populagao nao proporciona transformacao; é
preciso que cada cidadao participe efetivamente
de decisbes, fiscalizagdes e controle para que

287



Roselene de Souza Portela, Samaria da Silva Pereira e Izabel Cristina de Aradjo

a participacao popular possa resguardar o bem
publico e o bom direcionamento dos recursos.
Os movimentos sociais tém ainda um longo ca-
minho a percorrer para a construcéo de cidades
menos segregadas e justas, numa perspectiva
de distribuicao igualitaria dos bens e servigos de
consumo coletivo.

Por conseguinte, ndo se pode compreender
a reproducgao social do espaco urbano sem con-
siderar as nuances que permeiam os objetivos
expressos no modelo econdmico de producéao e
reproducao do capital, quando diferentes areas
de concentragdo urbana se tornam objetos de
interesses para os capitalistas e para o mercado,
a partir das transformacdes neles desenvolvidas.

Entende-se que atos de organizagao popu-
lar e reivindicagdes por direitos, em suas varias
formas, como mobilizagdes sociais feitas nas ruas
e redes sociais, orgaos de defesa dos direitos,
assembleias populares entre outros, sdo também
formas de participagao popular, pois essas acoes
colaboram para chamar o poder publico para
dialogar com a populagao.

Entao, a correlacéo de forgas esta posta,
uma vez que o Estado como agente principal des-
se protagonismo de contradigbes, e por meio das
pressodes sociais, deve garantir tal direito e isso
fundamenta a posicao da sociedade em lutar por
uma loégica de cidade pautada no bem coletivo.

As intervengoes urbanisticas e o papel
reservado as lutas sociais: o Projeto de
duplicacao da avenida Perimentral

Espaco urbano e participacao popular em
Belém

A cidade de Belém foi fundada em 1616, no
periodo colonial, com o nome de Santa Maria de
Belém do Grao-Para, a partir da ocupacéo das ter-
ras indigenas pelos portugueses e da construgéo
do Forte do Presépio (hoje denominado de Forte
do Castelo). Seu relevo € baixo, com boa parte do
territorio situado em areas de “baixadas”, ou seja,
as varzeas e igapos das bacias hidrograficas que
recortam a cidade. Nestas areas se instalaram
varios migrantes e a popula¢ao de menor poder
aquisitivo e se constituem objeto de acgdes de
saneamento e de habitacado de interesse social
(PORTELA, 2011).
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Segundo o IBGE (2017), Belém é um dos
municipios mais populosos do pais, estando no
112 lugar do ranking. Em 2017, o IBGE registrou
1.410.430 habitantes, o que representa um au-
mento de 1,2% em relagao a populacéo total da
cidade registrada em 2010, que foi de 1.393.399
habitantes.

Os dados referentes a 2010 revelam que
54% de sua populagao se encontram vivendo
em domicilios localizados em aglomerados sub-
normais, isto é, do 1,39 milhdo de habitantes,
759 mil vivem em comunidades carentes, sem
0 minimo de infraestrutura.

De acordo com a distribuicao dos bairros
que a compde, Belém se encontra dividida con-
forme o Mapa 1.

A producao do espacgo urbano de Belém
sempre foi pautada por contradi¢des e conflitos
sociais. No inicio do século XX, a cidade enfren-
tou diversos problemas de administracéo e de
infraestrutura, de politicas publicas e de investi-
mentos. A formagao de novos nucleos urbanos,
e o inchamento dos ja existentes, seguiram uma
I6gica que atraiu, repentinamente, trabalhadores
oriundos das mais diversas localidades, expul-
sando-os para a periferia das cidades, tornando
seu assentamento e suas condigbes gerais de
vida cada dia mais dificil. Com as ocupacbes
irregulares, a falta de uma infraestrutura sanitaria
e 0 descaso de sucessivas administra¢gdes muni-
cipais com a qualidade dos programas/projetos
de politicas urbanas, completou-se o quadro de
agravamento da miséria social e da degradacéo
ambiental, passando a se constituir em importan-
tes bandeiras de lutas sociais (PORTELA, 2005).

E importante destacar que o crescimento da
cidade de Belém, e das demais capitais amaz6-
nicas, expressa, por um lado, a criagao de novas
atividades urbanas pelo Estado e pelas empresas
privadas e, por outro, a profunda decadéncia e
transformacao das atividades agropecuarias e
extrativistas, que passam a desencadear corren-
tes migratorias no sentido rural-urbano, definindo
formas marcantes de apropriacdo do espaco da
cidade e de constituicdo de sua paisagem, como
por exemplo, a producéo de favelas.
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Mapa 1 - Divisao dos Bairros de Belém-Para
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Fonte: Prefeitura Municipal de Belém. Adaptado por Portela, Pereira e Araujo (2018).

Segundo Trindade Jr. (1997), a produgéo do
espaco belenense é influenciada por programas
de renovacgao urbana e pelo papel das camadas
populares. Nesse sentido, os principais agentes
do processo de producgéo do urbano passam a
ser, além das camadas populares, o Estado e o
capital imobiliario, que exerceram uma agao mais
expressiva na organizagao espacial.

A apropriagdo mercadoldgica do espacgo
urbano reforga as agoes clientelistas e tecnocra-
ticas do poder publico que, em parceria com ins-
tituicbes privadas, priorizam fatores econémicos
em fungao dos sociais, provocando o acirramento
das expressodes da questdo social.

Na década de 1970, iniciou-se em Belém
uma série de pressodes para desapropriagéo, seja
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para fins de programas de governo de renovagao
urbana; seja para atender a pressdes da popu-
lacdo que reclamava pelo direito de morar; seja
para atender a interesses de proprietarios. Foi
nesse cenario de conflitos sociais, oriundos da
segregacao socioespacial, e de luta pela moradia
que surgiram as organizagcdes comunitarias e
movimentos em defesa da reforma urbana, nos
quais foram gerados processos de reivindicacdes
coletivas em torno do direito de morar.

Essas reivindicagdes em Belém ganha-
ram expressividade'devido as varias formas de

' As lutas sociais sempre existiram, desde a col6nia portuguesa até
hoje, com as manifestagdes e as demandas de agdes ou politicas
governamentais por parte dos grupos sociais excluidos. Nessa
perspectiva, todas as mobilizacdes e movimentos sociais sédo
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organizagao popular que passaram a surgir, rei-
vindicando demandas especificas como: sane-
amento basico, creches, transportes, postos de
saude, habitacao, dentre outras, implementando
um habito de construir um poder pela base, na
praxis cotidiana, dando origem a constituicao de
novos sujeitos sociais coletivos.

Segundo Trindade Jr. (1997), a partir desse
momento foram realizadas varias intervencoes
do poder publico em areas alagadas, sendo, no
entanto, de carater esparso e nao globalizantes.

Nesse sentido, percebe-se que, apesar dos
avancos dos movimentos populares, uma total
auséncia da participagéo popular nas tomadas de
decisdes em relacao a tais projetos, evidenciando,
assim, outros interesses em jogo, principalmente
0 econbmico, ja que os beneficios sociais, tidos
como justificativa primeira do programa, tinham,
na verdade, papel secundario.

Constituindo-se em sujeitos coletivos, os
movimentos populares unificaram-se na luta pela
posse da terra, langando a Campanha pelo Direito
de Morar que envolveu varios bairros da cidade,
como Jurunas e Sacramenta. Essa pratica cul-
minou com o fortalecimento das organizagobes e
com a criagao da Comissao de Bairros Pobres de
Belém, que mais tarde passou a ser chamada de
Comisséao de Bairros de Belém (CBB), em 28 de
janeiro de 1979. E era uma entidade federativa
que formalizava a articulagao dos centros comu-
nitarios e associacoes de moradores voltada para
os problemas da terra e contra a violéncia policial.

De acordo com Cruz (1994), a CBB? pos-
suia maior insercao nos bairros onde as contra-
digbes sociais e os conflitos eram mais explicitos.
Sua principal bandeira de luta era pelo direito de
morar. Desse modo, passou a coordenar grandes
mobilizagdes e atos publicos para encaminhar as
lutas por melhores condi¢des de vida.

Esse fato ocasionou em um aumento signi-
ficativo na estruturagéo do movimento popular em
Belém. Os atores sociais, que emergiram nesse
momento histérico, ganharam mais legitimidade

formas de participagao popular, que se diferenciam segundo as
questdes reivindicatérias, definidas pela conjuntura politica, social
e econdmica que se encontram os atores sociais envolvidos.

2 Aestrutura interna da CBB foi concebida inicialmente por meio de
trés representantes por bairro, participantes da luta, que integraram
sua composigao por dois anos, até que se realizasse um Congresso
para eleger sua diretoria. ACBB congregava cerca de 50 entidades
comunitarias naquela época (CRUZ, 1994).
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e representatividade politica nas lutas pelo di-
reito a cidade e a cidadania. Os movimentos
populares ultrapassaram o imediatismo de suas
reivindicagdes, transformando suas caréncias
em direitos de cidadania e ganhando significado
de uma luta pela reabertura do social como uma
nova alternativa politica, desencadeando formas
de atuacao politica e ampliando o espaco da
cidadania no ambito social e politico. Esse pro-
cesso é intermediado pelo Estado e por diversos
agentes de produgao do espago urbano, mediante
contradi¢cdes e ambiguidades.

Em 20 de outubro de 1985, surgiu a
Federacao Metropolitana de Centros Comunitarios
e Associacoes de Moradores (FMCCAM), atual-
mente identificada pela sigla FEMECAM, como
forma de articular as entidades comunitarias dis-
sidentes da CBB e outras novas criadas com o
incentivo do governo.

Essa federacao era apoiada pelo Estado,
fruto da cooptacao e do clientelismo, e usava o
discurso da participagao e democratizacdo do
governo, afirmando que havia necessidade de
um gerenciamento mais eficiente do movimento
popular nas reivindica¢des junto ao governo, pois
a CBB, além de nao estar correspondendo, tinha
uma preocupacgao mais politico-partidaria.

Esse tipo de posicionamento reflete o inte-
resse que o Estado, materializado pelas adminis-
tragbes publicas, tem de se legitimar, bem como
a falta de maturidade da entidade em questionar
as acdes e estratégias do Estado.

Ja a CBB, embora fragilizada, resistia e se
fortalecia ao priorizar uma atitude critica, bus-
cando garantir a sobrevivéncia de sua propria
organizacao interna, persistindo numa posigao
de oposicao ao aparato estadual.

Em 1986, foi criada a Secretaria Municipal
de Saneamento (SESAN), com o objetivo de
sanear e drenar as areas de baixadas, passan-
do a desenvolver agdes que visavam nao mais
projetos de remogao e abertura de canais, e sim,
uma tentativa de melhorar as condicbes de vida
nas areas alagadas por meio dos servigos de
drenagem, macrodrenagem, terraplanagem, re-
vestimentos asfalticos, calgadas e outros. Nesse
contexto, desenvolveu-se o Projeto Comunidades
Urbanas para Recuperacao Acelerada (CURA),
que foi executado nos bairros do Marco e Pedreira
(TRINDADE JR., 1997).
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A partir de 1987, foi desenvolvido, pela
Prefeitura Municipal de Belém (PMB), o Programa
de Recuperacao das Baixadas (PRB), sendo
eleita como prioritaria a Bacia do Una. Esse pro-
grama possuia um prazo inicial de quatro anos e
incluia obras viarias e de saneamento em uma
area de 3.644 hectares, envolvendo nove bairros
de Belém (TRINDADE JR., 1997).

Da década de 1990 até os dias atuais, em
Belém, os projetos urbanisticos executados obje-
tivavam resolver os problemas de infraestrutura,
saneamento e habitacional da cidade, seguindo
uma logica dos grandes projetos econémicos
que tém sido implementados nas metrépoles
amazonicas, os quais visam agregar maior valor
econdmico ao territorio. A fisionomia da cidade
€, portanto, reconfigurada para torna-la atrativa
para novas relagdes socioeconémicas e culturais.
Essas areas sao caracterizadas por processos
histéricos de degradacao socioambiental e mar-
cadas pela escassez de investimentos publicos
em infraestrutura basica, como exemplo podemos
citar o Programa de Recuperagao das Baixadas,
o Programa de Macrodrenagem da Bacia do
Una, o Programa de Recuperacao da Bacia do
Tucunduba e, mais recentemente, o Programa
de Macrodrenagem da Bacia da Estrada Nova
(PROMABEN), denominado “Portal da Amazonia”
(CRUZ, 2012).

Harvey (1996) ressalta que muitas das ino-
vacoes e investimentos destinados a tornar as
cidades mais atraentes, como centros culturais
e de consumo, foram copiadas em outros luga-
res e o fato da gestao urbana ser tratada como
empresariamento leva a competicao interurbana
visando a atracdo de financiamentos externos,
passando a tratar a cidade como uma “merca-
doria”, como um lugar que oferece condi¢des
favoraveis a acumulagao capitalista.

O referido autor argumenta ainda que,
passando a atuar como uma empresa, a admi-
nistragdo municipal compreende a cidade como
coisa, cidade-objeto, ou cidade-mercadoria, es-
quecendo-se de seu aspecto fundamental que
€ cidade-sujeito.

Assim, as politicas de renovacgao urbana em
Belém, buscando maior funcionalidade do espaco
para atender a interesses dos especuladores
imobiliarios, comprometem as paisagens e 0s
cenarios dessa cidade, que passam a sofrer inter-
vencgoes sem que se considere a memdaria urbana,
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como exemplo pode-se citar bairros tradicionais
que tiveram seus quarteirdes transformados em
shopping centers, criando focos geradores de
grande trafego; patriménios arquitetdnicos que
registravam a historia e a memoria da cidade
foram substituidos por edificios, acentuando o
processo de verticalizagao, que elevam os precos
dos lotes dos terrenos e ameagam outras areas
(PORTELA, 2011).

Dessa forma, a cidade sofreu transfor-
macgoes estruturais em nivel local, pautadas na
I6gica neoliberal global, de incluir a mesma em
um modelo atrativo para o mercado imobiliario,
refletindo o interesse na producéao e apropriagcao
do espaco.

Ao discutir sobre a importancia do papel
da cidade no sistema de producgao capitalista,
Lefebvre (2001, p. 49) argumenta que cabe a ci-
dade “um papel histérico por aglutinar populacao,
meios de producao, o capital, as necessidades
e os prazeres. Logo, ela carece da administra-
¢ao, de policia e de impostos, dentre outros,
bem como, pode ser organizada”. Todas essas
necessidades, e outras que vao sendo criadas
na dindmica da sociedade, advém da expansao
provocada pela via da urbanizagao que acabou
por concentrar nos espacos urbanos tanto as
forgas produtivas quanto as for¢as de trabalho,
ao mesmo tempo em que excluia populacoes
inteiras do direito a propriedade e proporcionava
a concentracido de poder politico e econémico
em maos de pequenos grupos no interior destas
cidades.

Dessa maneira, as lutas por direitos e me-
Ihorias nas cidades requerem, por meio de uma
politica urbana, uma melhor gestdo das cidades
brasileiras, as quais sao carentes de infraes-
trutura. As manifestacoes e reivindicagdes, os
movimentos sociais e a populacédo nas ruas ex-
pondo os principais problemas urbanos, gerados
pelo desordenado processo de urbanizacéo e
aglomeracao nas cidades, reclamando a falta de
politicas publicas, ao exemplo da empregabilida-
de, da saude, do transporte, da habitacao etc.,
demonstram que é necessario construir estraté-
gias de enfrentamento as expressdes da questao
social e promover uma gestdo democratica, que
garanta a sua participacao nas decisdes sobre
as politicas urbanas.
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Projeto de Duplicagcao da Avenida
Perimetral: contradigoes e resisténcias

Belém pode ser vista como cidade que
busca no seu desenvolvimento urbano trans-
formacdes que promovam a ampliagao de capi-
tais concentrados no uso e valorizagao da terra.
Assim, verifica-se que intervengdes urbanisticas
vém sendo projetadas para areas de periferia,
de modo a transformar essas areas em locais
economicamente valorizados, passando a adquirir

Mapa 2 - Area da Liberdade, Belém-Para
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outras caracteristicas e configuragdes, como é
o caso verificado na area da Liberdade, a qual
esta localizada entre o muro da Universidade
Federal do Para, ao longo da Avenida Perimetral,
estendendo-se ao Igarapé Tucunduba até o pré-
dio da Eletronorte, abrangendo os bairros da Terra
Firme e Guama, conforme ilustrado no Mapa 2,
que vive transformagbes em seus espagos por
ocasiao da duplicagao dessa via.
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Fonte: Maplink adaptado por Portela, Pereira e Araudjo (2018).

Os dados coletados sobre a obra demons-
tram que o projeto comecgou a ser discutido e
implementado no ano de 2008, durante a ges-
tdo da entdo governadora do Estado, Ana Julia
Carepa, em decorréncia da realizagao do Férum
Social Mundial, em 2009. A primeira etapa tem
3,1km e vai da avenida Joao Paulo Il até o por-
tdo do Parque Tecnoldgico da UFPA, conforme
o site oficial da Secretaria de Estado (2013); e a
segunda etapa corresponde a 1.440m de exten-
sdo, trecho que se localiza na avenida Perimetral
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até o terceiro portao da Universidade Federal do
Para (UFPA).

As obras do Projeto de Intervencao e dupli-
cacao da Avenida Perimetral foram executadas
em conjunto com empresas terceirizadas, sendo
responsavel pelo acompanhamento da mesma a
Secretaria de Desenvolvimento de Obras Publicas
do Estado (SEDOP), do Governo do Estado do
Para. O projeto abrange os bairros do Marco,
Terra Firme e Guama, constituindo-se do trecho
que se inicia na avenida Jo&o Paulo Il até as
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imediacbes da Universidade Federal do Para
(UFPA). Segundo a nota técnica disponivel no
site da SEDOP, a obra da Perimetral foi orca-
da em R$70 milhdes financiados pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES)
e pelo Governo do Estado.

Destaca-se, também que, como o projeto
previa o remanejamento de moradores da area,
fez-se necessario a constru¢do do Conjunto
Habitacional Liberdade, que disponibilizaria
340 unidades habitacionais, no sentido de aten-
der a necessidade de moradia das familias que
fossem remanejadas da area compreendida da
Eletronorte até o terminal de 6nibus da UFPA,
denominado area da Liberdade.

No ano de 2013, foram retomadas as dis-
cussbes para o seguimento da obra, quando
foram definidos os préximos passos para que
a via continuasse a ser duplicada. A partir de
entdo, foram apresentados os direcionamentos
para a consolidagdo da obra, na gestdo do go-
verno estadual, governador Simao Jatene, que
se encontra até a fase atual.

De acordo com a SEDOP, em nota técnica
apresentada, a avenida Perimetral tem importan-
cia fundamental como via de ligagao direta entre
os bairros do Guama, Terra Firme e Marco, bene-
ficiando diretamente uma populagao de mais de
300.000 pessoas, dando acesso a Estrada Nova
e ao Centro da cidade, como corredor alternativo
de saida do centro da capital para o interior do
Estado por meio da avenida Jo&o Paulo Il e ave-
nida Almirante Barroso (AGENCIA PARA, 2013).

Por esse motivo, o Governo Estadual ar-
gumenta que essas razdes se mostraram como
relevantes para que a avenida Perimetral fosse
inserida dentro do plano estratégico de desen-
volvimento do Estado, visando o melhoramen-
to da infraestrutura e da mobilidade urbana de
Belém, e permitindo, assim, a fluidez no trafego
de veiculos na cidade. Sabe-se, porém, que o
Governo do Estado ndo inseriu essa via em seu
plano estratégico sem prever que as melhorias em
sua infraestrutura se reverteriam em aumento de
fluxo de capitais, ou seja, existe na padronizagao
do urbano e no embelezamento da cidade uma
relacao intrinseca com o retorno do lucro em
cima do que é investido.

Conforme Ribeiro (2003), a questao do pla-
nejamento publico deixa de orientar-se pelo lado
da demanda e passa a fundar-se nas exigéncias
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da oferta, em que a racionalidade do mercado
passa a ser a referéncia: critério de retorno de
investimentos, eficiéncia de custos.

Cabe ressaltar que, para além dos interes-
ses politicos, existem os interesses econémicos,
nao s6 do governo, que visa garantir o retorno
dos investimentos feitos e ainda auferir algum
lucro, como também interesses de proprietarios
particulares, que veem no projeto uma maneira
de valorizar as areas, até entdo esquecidas pelo
mercado de iméveis. Desse modo, o discurso
oficial justifica o projeto como “beneficios so-
ciais”, mas, na realidade, estes assumem papel
secundario.

Sendo assim, tem-se presenciado esse
mesmo discurso utilizado pelos responsaveis
por intervengdes que vém sendo desenvolvidas
na cidade, a exemplo do Portal da Amazénia e
do projeto de ampliagao da avenida Jo&do Paulo
II, que estariam relacionados diretamente com
o projeto de duplicagcao da avenida Perimetral,
ja que estas vias se constituem como extensodes
umas das outras, o que facilita o trafego de ve-
iculos com destino ao processo de escoamento
de produtos para as zonas portuarias da cidade
ou vice-versa, e também no “desafogamento” do
transito nas areas centrais de Belém.

Pode-se, portanto, entender a importancia
desse projeto que, do ponto de vista econdmico,
se torna bastante significativo para a dindmica
de fluxos de capitais que entram e saem na ci-
dade, também considerando que o mesmo traz
beneficios. Porém, para além dos beneficios, o
mesmo tem trazido também algumas consequ-
éncias, que se constituem como motivadoras
de posicionamento por parte dos moradores da
area frente aos problemas enfrentados, a partir
dessa atual intervencéo, assim como em outros
momentos que marcaram a trajetéria histérica
de ocupacao do bairro da Terra Firme.

De acordo com Rodrigues (1996), os bair-
ros, com maior percentual de areas alagaveis,
sao habitados por populagdes de baixa renda
e se apresentam com uma maior densidade
demogréfica. Nesse sentido, o bairro da Terra
Firme se encaixa entre esses bairros, possuindo
a terceira maior area alagavel da cidade, com um
quantitativo populacional bastante elevado. De
acordo com dados do IBGE, obtidos por meio de
realizacao do censo 2010, o quantitativo popu-
lacional do bairro Montese (ou como é também
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chamado Terra Firme) é de 61.439 habitantes
(IBGE, 2010).

Por isso, pode-se constatar que esse bairro
sempre demandou atengao do poder publico, no
sentido de promover as melhorias na infraestru-
tura de suas ruas, por essas se encontrarem em
situagbes de precariedade e sujeitas a alagamen-
tos. Por essas e por outras razdes, a historia de
ocupacao e permanéncia dos moradores do bairro
da Terra Firme sempre foi marcada por muitas
lutas e resisténcias, com a participagao popular
ativa, nos processos que impulsionaram as con-
quistas de melhorias que esse bairro demandou.

Borges (1992) enfatiza que as politicas de
renovacgao urbana em Belém constituem-se no
principal propulsor para mudancga da paisagem
e de vida das classes populares residentes, prin-
cipalmente, nas areas de baixadas. Entretanto,
a urbanizacao do espacgo, ao causar uma nova
dindmica na cidade, leva também a criar movi-
mentos de enfrentamento diante do Estado por
parte dos envolvidos na busca de minimizar as
caréncias urbanas.

Partindo dessa compreensao, verifica-se
que as politicas publicas se transformam numa
das principais instancias de confronto e contradi-
¢Oes entre Estado e classes populares na garantia
de seus interesses diante do espaco urbano.

Em uma sociedade capitalista, marcada por
profundas desigualdades socioecondmicas, o
papel do Estado, em principio, ndo é o de se
contrapor a situagao de injustica “estrutural”,
mas o de colaborar para manter as “regras do
jogo” que, justamente, criam as disparidades
e privagdes relativas. Existe a possibilidade,
porém, de que, em determinados momentos,
se estabeleca uma correlagéo de forgas po-
liticas que permita que o Estado exergca um
papel diferente; isso vai depender, e muito,
do grau de conscientizagdo e mobilizagdo da
sociedade civil (SOUZA; RODRIGUES, 2004,
p. 13).

Desse modo, no processo de implementa-
¢ao das politicas urbanas emerge conflitos entre
os atores sociais envolvidos, que buscam novas
formas de fazer valer seus direitos. Nesse sentido,
procura-se perceber como se deu esse processo,
bem como algumas articulagbes desses atores,
durante o processo de implantacao e execucéo do
Projeto, uma vez que as organizagdes populares
nao podem ser visualizadas a margem dessas
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politicas, “porque elas tém uma trajetdria, um
processo no qual entram diferentes elementos
e também porque elas emergem a partir de pro-
blematicas que expressam contradicbes sociais”
(GOHN, 2003, p. 48).

Assim, compreende-se que, a forma que
esses sujeitos sociais encontraram para fazer o
enfrentamento, em busca de atengao e de solu-
¢bes para os problemas locais devido ao abando-
no e o descaso do poder publico, foi se organizar
coletivamente, o que se constituiu na formacgao
de centros comunitarios, associacdes e projetos
socioeducativos, o que, na pratica, significou um
meio instituido, com objetivo de aglutinar forgas
para se alcancar direitos, contribuindo de forma
decisiva em alguns momentos de luta desses
moradores quando obtiveram importantes con-
quistas, destacando-se a participacao ativa do
Centro Comunitario Bom Jesus, assim como da
CBB.

E importante ressaltar as agdes de algumas
entidades ou de outros grupos coletivos que se
direcionam frente as questdes que permeiam o
cotidiano da vida dos moradores dos bairros; por
isso, observa-se que especificamente na area da
Perimetral, assumem diferentes formas de parti-
cipacgao utilizadas como mecanismo de controle
social, na busca de solucdes para os conflitos
existentes nessa area, assim como na provisao
de garantias de politicas publicas que promovam
qualidade de vida aos seus moradores.

Portela (2005) diz que a participagéo po-
pular na gestdo urbana, nas politicas sociais,
pressupoe instrumentos e mecanismos de con-
trole social, devendo ser assegurada a participa-
¢ao de setores e membros representativos das
camadas populares e de seus interesses, em
todas as instancias do poder publico, por meio de
conselhos paritarios, reguladores, fiscalizadores
e deliberativos.

De acordo com Pereira (2009), a identi-
ficacdo das politicas publicas com os direitos
sociais decorre do fato de esses direitos terem
como perspectiva a equidade, a justica social,
e permitirem a sociedade exigir atitudes posi-
tivas, ativas do Estado para transformar esses
valores em realidade. Dai porque, no campo de
atuacao das politicas publicas, a participagao do
Estado, seja como regulador, seja como provedor
ou garantidor de bens publicos como direito, é
considerada fundamental.
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Nesse sentido, pode-se entender como
atitudes positivas, a participacao da sociedade
nas politicas implementadas pelo Estado, assim
como nos projetos que preveem as melhorias
que a populagdo demanda, incluindo-se nessa
perspectiva, os projetos de interven¢des urbanas
implementados nas cidades.

Por isso, o Governo do Estado, ao reiniciar
a duplicacdo da Perimetral, por forga dos marcos
legais que preveem a insergao da populagao fren-
te as obras de intervengao urbanistica, promoveu
trés audiéncias publicas para que a populacao
tomasse conhecimento do projeto e quais seriam
os beneficios que a obra de duplicagao da via
iria proporcionar. Assim, houve, por meio de vo-
tacao entre os respectivos moradores, a eleicao
dos representantes para formar a Comissao de
Acompanhamento da Obra (CAO).

Essas representacdes foram formadas,
tendo como objetivo acompanhar o desenvolvi-
mento das obras, com o intuito de garantir que as
mesmas sejam executadas de forma a satisfazer
as necessidades e os interesses da populagao
local, uma vez que a fungao destinada a CAO
foi a de cumprir o papel de intermediaria entre o
poder publico e os moradores, contribuindo para
“amenizar” os conflitos que surgiriam no decorrer
da execucéo do Projeto.

Do ponto de vista governamental, caberia
aos representantes comunitarios a responsabi-
lidade de municiar os técnicos do Projeto com
informacdes sobre as reivindicagdes dos morado-
res e divulgando as mensagens governamentais
junto a sociedade.

Entretanto, o papel atribuido & CAO sofreu
varias criticas, especialmente, no que diz respeito
ao “carater consultivo”, onde se fazia presente
a limitagao da participacao popular no canal de
didlogo previsto entre o poder publico e a socie-
dade na gestao do Projeto.

Ressalta-se que a forma de atuacao dessa
representacao é bastante questionada por parte
dos moradores da via, que alegam insatisfagao,
ou por a mesma nao socializar de forma abran-
gente as informagdes sobre o andamento da obra,
ou por se condicionar as ordens impostas pelo
governo. Questionam ainda sobre o processo
de escolha dessa comissdo, ja que alguns mo-
radores relatam nao terem participado da acao
publica que a formou.
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Desse modo, a CAO teve sua origem mar-
cada por diferentes interesses e controvérsias.
De um lado, o Estado que defendia a proposta de
implementacao da politica urbana e, de outro, o
agente financiador que impds uma metodologia
e um modelo de participacdo. Nesse jogo de
interesses, outros atores se destacaram, como a
Frente dos Moradores Prejudicados da Avenida
Perimetral (FMPAP), que defendia a participacao
popular como estratégia para garantir o “direito
a cidade”.

A analise do processo de escolha dos
representantes comunitarios ratifica a intensa
participagédo do Estado que imp&s padrbes/crité-
rios que ndo condiziam com a realidade dessas
organizagdes comunitarias, e nem propiciaram
um espago para a discussao e encaminhamentos
das reivindicagbes e propostas dessas mesmas,
tornando-se um entrave para a participagao popu-
lar e um fomento de disputa politica nos espacos
comunitarios.

Vale destacar que, durante a execucao
da obra, a partir do portdo de acesso ao hos-
pital Universitario até o terminal da UFPA, os
transtornos materiais causados a populacao se
acentuaram de forma mais evidente, havendo
muita reclamacao dos moradores, pois a obra
provocou varias consequéncias de ordem material
nas residéncias, causando conflito entre os que
reclamavam da forma com que vinha se desen-
volvendo a obra e os que estavam satisfeitos.

E importante também ressaltar que ndo sdo
somente os danos materiais que afligem esses
sujeitos, mas também existe a questdo da iden-
tidade que eles construiram com o lugar, como
também dos vinculos construidos por meio de
relagdes de vizinhanca que foram estabelecidas
entre 0s mesmos.

Durante a pesquisa, evidenciou-se, ainda,
que a presenca do Estado, por meio de politicas
publicas de cunho assistencialista, orientada e
proposta pelo governo estadual, levou ao for-
talecimento das praticas de cooptacéao e clien-
telismo. Nesse momento, as a¢des do governo
serviram mais como estratégias politicas, do que
proporcionaram melhoria da qualidade de vida
da populacao.

A respeito dessa questéo, Pereira (2009)
destaca que no campo das classes subalternas,
ha um numero consideravel de associacdes de
bairros e conselhos comunitarios, orientados por
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uma concepgao de movimento popular, baseado
na légica de colaboragdo com o Estado e com
grupos dominantes locais, os quais reproduzem
praticas tradicionais e ndo democraticas, no inte-
rior do movimento, e numa relagao com o Estado
baseada no favor, no clientelismo.

Cabe enfatizar que, a partir das analises
das falas dos moradores nas assembleias rea-
lizadas na area, ha uma estreita relacao dessa
representacao (da CAO) com os executores da
obra, o que leva a indicios de existéncia de possi-
veis processos de cooptacao, o que compromete
a sua participagcao, bem como de favorecimento
de interesses particulares e nao coletivos, como
deveria ser.

Entre aqueles que demonstraram o des-
contentamento com relagao a obra, destaca-se
0s moradores que resolveram tomar um posi-
cionamento mais contundente, na exigéncia de
solucdes para os problemas ocasionados, fato
esse que contribuiu para que se organizassem,
paralelamente, para tal enfrentamento, formando,
assim, a Frente dos Moradores Prejudicados da
Avenida Perimetral (FMPAP).

De acordo com Gohn (2003), os movimen-
tos sociais sao agdes sociais coletivas de carater
sociopolitico e cultural que viabilizam distintas
formas da populagédo se organizar e expressar
suas demandas. Na ag¢ao concreta, essas for-
mas adotam diferentes estratégias que variam
da simples denuncia, passando pela pressao
direta (mobiliza¢des, marchas, concentragoes,
passeatas, disturbios a ordem constituida, atos
de desobediéncia civil, negociacdes etc.), até
pelas pressoes indiretas.

O processo de organizagao da Frente dos
Moradores Prejudicados da Avenida Perimetral
(FMPAP) se deu no decorrer das oficinas de ma-
peamento de conflitos socioambientais promovido
pelo projeto de extensado do Programa de Apoio
a Reforma Urbana (PARU), da Universidade
Federal do Para, em conjunto com a Federagao
de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional
(FASE) na respectiva area da Liberdade, que de-
ram visibilidade aos impactos da obra no cotidiano
dessa populagao que desconhecia toda a parte
técnica da obra e suas implicagdes.

Formou-se uma comissao proviséria, no
sentido de representar os moradores frente aos
orgaos responsaveis pela obra, na exigéncia
de solucdes e atencéo para os problemas que
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vinham enfrentando, e, esse foi o primeiro passo
dado pela comunidade no que diz respeito ao
enfrentamento dos problemas vivenciados.

Assim, foram realizadas varias reunides,
tendo como resultado a realizagao de duas as-
sembleias, e que contou com a participacao de
integrantes do PARU/UFPA e da FASE, com a
presenca de um representante da Faculdade de
Direito/UFPA, de integrantes da comisséo esco-
Ihida, e de um numero expressivo dos moradores
da Avenida Perimetral, bem como daqueles que
moram nas transversais dessa via.

E importante ressaltar que as assembleias
realizadas se constituiram em importante me-
canismo de interlocucao entre os moradores e
os representantes da obra para exposicao dos
problemas decorrentes da implementacao do
projeto, momento em que foram solicitados es-
clarecimentos sobre as indenizagdes, o projeto
técnico da obra, o projeto técnico social, os re-
paros dos prejuizos nas casas, a drenagem das
ruas, entre outros.

AFMPAP passou, entao, a se articular com
os diversos atores sociais envolvidos no Projeto,
imprimindo uma nova dindmica a participacao
popular, procurando garantir a continuidade da
obra, ao mesmo tempo em que fomentaram uma
nova racionalidade ao processo organizativo,
pautado na eficacia da sua acao e no planeja-
mento de suas estratégias, visando garantir o
direito a moradia.

Os novos movimentos sociais constituiram
uma novidade no real e nas categorias de
representacdes desse real, levando a revalo-
rizagdo das praticas sociais cotidianas, uma
vez que por suas linguagens, lugar onde se
manifestavam e valores que professavam,
indicavam a emergéncia de uma nova iden-
tidade, a de sujeitos coletivos, constituidos
na luta, no enfrentamento dos processos de
exclusao social a que estdo submetidos. [...]
As classes populares se organizam numa ex-
trema variedade de planos, segundo o lugar
de trabalho ou de moradia, segundo algum
problema especifico que as motiva ou segun-
do algum principio comunitario que as agrega.
Em cada forma de organizacdo se manifesta
a obsessiva preocupag¢ao com a propria auto-
nomia. Por isso, sdo muito intermitentes, mu-
taveis, ageis, tanto quanto instaveis (SADER,
1988, p. 27/313).

Emancipagdo, Ponta Grossa, 18(2): 281-300, 2018. Disponivel em <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/emancipacao>



Lutas sociais e producdo do espaco urbano na cidade de Belém-Para

Conforme Oliveira (2001), a populagao de-
tém o direito de intervir diretamente na organiza-
¢ao de seu espaco de vida, em sua cidade. Este
€ um dos aspectos da luta histérica da populagao
que buscou a integragao entre gestado da cidade
e democracia. Os instrumentos previstos dao
passagem a uma nova cultura politica, emba-
sada na complementariedade entre democracia
participativa e representativa.

Todavia, a maioria das demandas solicita-
das junto aos responsaveis pela obra ndo foram
atendidas, entre as quais se destacam o sistema
de microdrenagem, aterramento de areas ala-
gadas, abastecimento de agua com qualidade,
esgotamento sanitario, arborizagao, regulariza-
¢ao fundiaria, entre outros, exigindo assim que
se continue esse processo de luta, reunindo de
forma coletiva os moradores da area, no sentido
de estabelecer novas estratégias de enfrenta-
mento junto as esferas publicas e privadas, na
garantia de que seus direitos sejam reconhecidos
e garantidos.

Portanto, entende-se que os direitos de
uma gestdo democratica e participativa da co-
munidade, no que se refere as mudancas no
meio em que vivem € no seu espaco de moradia,
jamais devem ser desconsiderados, visto que sao
direitos garantidos constitucionalmente como es-
senciais a sociedade, que precisa pontuar a sua
participacao no planejamento das agbes a serem
desenvolvidas no espaco urbano do local onde
mora, como, alias, esta expresso no Estatuto das
cidades, de acordo com a descricédo de Oliveira
(2001, p. 16), a seguir:

O Estatuto da Cidade, ao prever um capitu-
lo dedicado a gestdo democratica, evidencia
que sem a compreensado mais profunda dos
processos e conflitos em jogo na questao ur-
bana, dificilmente se atendera aos principios
constitucionais de direito de todos a cidade,
da funcdo social da propriedade e da justa
distribuicdo dos beneficios e dnus decorren-
tes do processo de urbanizagéo.

Conforme enfatiza Harvey (1996), néo é
possivel solucionar os problemas urbanos e os
conflitos pelo solo urbano se nao for garantida
a participacédo dos cidadados nos processos de
producgao e reproducao das cidades, e que o
direito a cidade envolve o direito de participar do
urbano de forma a atender as necessidades da
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massa da populagdo. Entdo, o direito a cidade
passa pela luta dos diferentes grupos sociais pela
apropriagao e dominio do espaco urbano, a qual
gera espacos segregados e formas de resisténcia.

Essas praticas se materializam nas diversas
formas no tecido social como os movimentos
sociais, foruns de debates, democracia partici-
pativa e direta, controle social, entre outros. Isso
sao expressdes e canais de participagao social
presentes na sociedade brasileira que tém como
objetivo comum o direito da participacao popular
na gestao e inclusdo de suas demandas nas
politicas publicas.

Diante dessas analises, é possivel consta-
tar a relagdo conflituosa entre os sujeitos envol-
vidos, pois, embora vivam a mesma situagéo de
privagdo de direitos, possuem visdes e formas
diferenciadas de participar, mobilizar e reivindicar.

Nesse sentido, a realidade dos morado-
res da Avenida Perimetral encontra-se nesse
patamar, ja que grande parte desses sujeitos
nao possui conhecimentos referentes aos seus
direitos e que estao sendo violados; dai a impor-
téncia da organizacao coletiva e da assessoria
junto aos mesmos, promovendo a capacitagéo
necessaria, acumulando conhecimento do direito
a cidade, estabelecendo condigbes para elaborar
suas demandas de maneira qualificada, sem,
contudo, interferir na sua autonomia enquanto
sujeitos sociais independentes.

De acordo com Maricato e Santos Jr.
(2006), a defesa da participagédo, com relagao a
gestdo de segmentos da politica urbana — sane-
amento, habitacao e desenvolvimento urbano —,
funcionam, no entanto, sem articulagdo macro-
estrutural entre esses segmentos. E interessante
refletir sobre o direito a cidade e as estratégias
de lutas e reivindicacbes com vistas ao acesso a
esse direito no Brasil. A reflexdo sobre a historia
da participagao politica das classes populares
se apresenta por elementos singulares no pais.

O atendimento dessas vozes que pulsam
por direitos, as vezes de maneira antagdnica,
por evidenciar os projetos e demandas ao poder
publico, tanto pela resisténcia e luta chegando até
0 extremo que é a violéncia, em consequéncia
a intimidacao respaldada pelo Estado, orientado
pela ordem publica. Ademais, no contrassenso
disso, essas vozes que clamam por direitos, sdo
despossuidos dos beneficios de uma cidadania
efetiva, que Ihe da a oportunidade de reivindicar
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e questionar quando se faz pertinente (CRUZ,
2012).

E necessario que se pense a cidade como
um lugar em que se estabelecem relagdes de
sociabilidade, interesses, expectativas, mobili-
dade social e econdmica. Dessa forma, a cida-
de constitui-se como um espaco que aglutina
diversos agentes sociais que possuem interes-
ses particulares e constitui-se como um espaco
complexo e heterogéneo e que cresce de forma
desordenada.

Assim, a necessidade de moradia digna se
constituiu como bandeira de luta da populacao
que habita as periferias dos centros urbanos, que
reivindica por melhores condigbes de vida, lutam
por moradia digna, saneamento, pavimentagao
e participacao social na elaboracgao das politicas
publicas.

Contudo, a participagao social nos proces-
sos de transformagdes estruturais das cidades é
limitada, visto que a l6gica utilizada pelos agentes
que promovem essas intervengdes urbanas se
concentra na valorizagdo econémica local, para
atender as expectativas de expansao do capital
imobiliario e circulacdo de mercadorias. Dessa
forma, os investimentos em projetos de melhorias
nas cidades nao sao feitos de forma aleatoria,
prevendo o retorno maior de tais investimentos.

Essa dindmica tem submetido as cidades
Amazénicas a transformacdes, que se expressam
por meio de um tipo de desenvolvimento urbano
que propde melhorias em infraestruturas e inves-
timentos, sem, contudo, atender as expectativas
de melhorias para a maioria da populacédo de
suas cidades.

Dessa forma, as lutas sociais tém sido um
mecanismo utilizado por movimentos populares
para reivindicacao de direitos referentes a garan-
tia das demandas, principalmente em areas de
periferia, onde fica evidenciada a falta de atencao
do poder publico e caréncia de politicas publicas.
Assim, se organizam para o enfrentamento das
questdes que permeiam o seu cotidiano.

A guisa de conclusio

O processo de urbanizacdo na Regiao
Amazénica revela a face avassaladora do modo
de producéo capitalista, na qual a necessidade
de obtencao de espacos e a transformacgéo dos
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mesmos em mercadoria transformam a cidade
num palco de luta pelo dominio e pelo poder.

As intervengdes urbanisticas demonstram
um aprendizado de carater politico dentro do
contexto em que se apresenta, onde a ténica de
planejamento e gestao da cidade sempre estive-
ram assentados numa concepcéao tecnocratica
e racionalista com vistas a propositos bens es-
pecificos de desenvolvimento urbano, em geral
associado a ideia de modernizacao da cidade.

A execucao do Projeto de Duplicagéo da
Avenida Perimetral € um reflexo desse cena-
rio, que, embora tenha avangado no sentido de
desenvolver melhorias na infraestrutura e mo-
bilidade urbana, associada a um processo de
ampliacédo dessa via, tem impulsionado a valo-
rizagdo econdmica da area e ocasionado varias
consequéncias para os moradores.

Dentre as consequéncias sofridas, desta-
caram-se 0s remanejamentos, as perdas mate-
riais, a retirada parcial de parte das casas, entre
outros. Tais consequéncias foram determinantes
para que parte dos moradores da area tomassem
atitudes propositivas, se organizando e formando,
assim, a Frente dos Moradores Prejudicados da
Avenida Perimetral (FMPAP). Suas estratégias
de acbes se deram por meio de mobilizagdes
em assembleias, para dar visibilidade aos im-
pactos negativos da obra, na busca de alterna-
tivas para as solugdes dos problemas e conflitos
enfrentados.

Diante desse cenario de prejuizos mate-
riais, a resisténcia popular necessita legitimar-se
por meio de um projeto de maior amplitude, um
projeto coletivo evidenciado em bandeiras de
lutas, langando mao de estratégias de articulagédo
politica, as quais possam resultar em demandas
em longo prazo.

Evidentemente que as correlacdes de for-
cas se fizeram presentes nesse processo. Se de
um lado havia aqueles a favor das reivindicagoes,
por outro havia os que desqualificavam suas
acgobes. E, entre eles, o governo, que alegou que
a execucgao do projeto traria melhoria da quali-
dade de vida dos moradores, discurso utilizado
durante a apresentacao do projeto em audiéncia
publica. Por forga dos marcos legais, foi formada
a CAO Perimetral. Contudo, a forma de atuacao
dessa representagao foi vista, por uma parcela
de moradores, com certa desconfiancga, pela falta
de socializagao sobre o andamento da obra, ou
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ainda pela estreita relacdo demonstrada com os
executores da mesma.

Embora o histérico de lutas dos morado-
res da avenida Perimetral seja de confrontos e
enfrentamentos para garantia da moradia e de
melhorias, muitos de seus moradores nao se
reconhecem enquanto detentores de direitos.
Fato esse que pode ser atribuido as formas de
dominacgdo que lhes sdo impostas, e que lhes
priva de exercer sua cidadania plena, impossi-
bilitando uma participacao mais ativa e proposi-
tiva na defesa de seus interesses. As estruturas
dominantes que permeiam a realidade dessas
pessoas nao permitem que se tornem politizadas
para se organizar e reivindicar.

Por isso, a importancia de se aglutinarem
em objetivos comuns, participando de organi-
zagdes populares, como associagoes, centros
comunitarios, entre outros, o que lhes permite
que encontrem alternativas que alterem a sua
participagao nos varios processos que norteiam
o0 seu cotidiano. S&o praticas que se materializam
nas diversas formas no tecido social, como 0s mo-
vimentos sociais, foruns de debates, democracia
participativa e direta, controle social, entre outros.
Isso sdo expressdes e canais de participacao
social presentes na sociedade brasileira que tém
como objetivo comum o direito da participagao
popular na gestéo e inclusdo de suas demandas
nas politicas publicas.

Diante disso, os movimentos sociais tor-
naram-se imprescindiveis para a transformacao
da arena politica, como forma de reivindicarem
uma melhoria da qualidade de vida, dentro de
um quadro de profundas desigualdades sociais
e degradacao ambiental e das condigbes de vida.

Ampliar a participagao popular nos novos
formatos institucionais de gestao tem-se confi-
gurado como um importante instrumento para
promover a articulagao entre os atores sociais
e para melhorar a qualidade do processo de to-
mada de decisao, reconhecendo, desse modo,
a capacidade e a potencialidade da propria so-
ciedade civil quanto a indicagdo dos caminhos
que a cidade deveria seguir.

Assim, nos varios processos que permeiam
o desenvolvimento urbano nas cidades, a par-
ticipacao popular precisa ser motivada e possi-
bilitada, e, principalmente, garantida e reconhe-
cida, pela sua importancia como mecanismo de
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participacao no controle social das politicas que
sejam implementadas.

Isso € um processo que pode estar em
permanente construcio, estabelecendo novas
formas de relacao entre o poder publico e a so-
ciedade civil, visando a uma nova cultura politica,
assim como a garantia de seu direito a cidade.
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