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Resumo: O objetivo deste artigo € responder, na perspectiva da gestado
democratica, se a atuagdo de um Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) se
consolida como espaco para o exercicio do controle social, segundo representantes
de seus membros, diretores de escolas e uma amostra de comunidade de
pais nao conselheiros. A metodologia da pesquisa foi de natureza qualitativa e
exploratéria, que mergulhou na realidade empirica do municipio de Caigara, Rio
Grande do Sul, para tal, as legislacdes do CAE, atas do periodo de 1996 a 2015 e
os questionarios com os diferentes segmentos foram utilizados para as analises.
Acredita-se que os conselhos gestores de politicas publicas poderéo se consolidar
como verdadeiros espagos de participacdo e controle social, desde que haja: a
garantia da sua transparéncia e publicizagdo, amparo no conhecimento tedrico
e politico dos conselheiros, ampla capacitacdo e garantia de que a escolha dos
conselheiros seja democratica.

Palavras-chave: Conselho. Controle Social. Gestdo Democratica.

Abstract: The purpose of this article is to answer, from the perspective of democratic
management, if the performance of the School Feeding Board (CAE) is consolidate
as a space for the exercise of social control, according to representatives of its
members, school principals and a sample of the non-counselors parents community.
The research methodology was qualitative and exploratory, that immersed in the
empirical reality of the city of Caicara, Rio Grande do Sul, the legislations of CAE,
the meetings minutes from 1996 to 2015 and the questionnaires with the different
segments were used for analysis. It is believed that the board of public policies
management will be able to consolidate as true spaces of social participation and
control, as long as there are guarantee of transparency and publicity; support of
theoretical and political knowledge and extensive training; ensuring that the choice
of the councilors is democratic.
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Primeiras Palavras

O presente artigo tem por objetivo apresen-
tar os resultados de uma pesquisa qualitativa, de
carater exploratério, que mergulhou na realidade
empirica do municipio de Caigara, Rio Grande
do Sul, para responder, na perspectiva da ges-
tdo democratica, se a atuacao do Conselho de
Alimentacao Escolar (CAE) se consolida como
um espaco para o exercicio do controle social,
segundo representantes de seus membros, dire-
tores das escolas e uma amostra da comunidade
de pais nao conselheiros. Cotejando os dados
encontrados com a teoria, discute-se como esta
acontecendo o acompanhamento e controle social
das ac¢des do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE) pelo CAE local. Qual a dindmica
de funcionamento do Conselho do municipio en-
volvido? Sua atuacgao esta de fato representando
os interesses da comunidade, oportunizando a
participacdo da sociedade, ou tem sido apenas
uma estratégia para legitimar o PNAE?

Para aproximar o leitor da dindmica dos con-
selhos de alimentagéo é necessaria uma peque-
na contextualizagao, que remota a Constituicao
Federal de 1988, a qual consistiu em um grande
marco do processo de descentralizagdo da gestéo
do PNAE, iniciado em 1994. Como resultado,
surgiram as primeiras iniciativas de criacdo dos
CAE, constituindo-se numa possibilidade de par-
ticipagao e controle da sociedade no processo de
tomada de decisdes na gestao dos recursos publi-
cos, materializando a gestao democratica. Diante
da importancia do CAE para a execugao dessa
politica publica, salientam-se as suas atribuigoes,
definidas na Resolugao 038/2009, conforme o
Art. 27, na qual esta previsto, aos seus membros,
acompanhar e fiscalizar os recursos destina-
dos a alimentacao escolar, zelar pela qualidade
dos alimentos, comunicar ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao (FNDE) qualquer
irregularidade, emitir parecer conclusivo acerca
da aprovacao ou ndo da execugéo do PNAE
entre outras fungdes.

Acredita-se que os conselhos sinalizam a
possibilidade de avancos na gestao democratica
das politicas publicas, proposta pela Constituicao
Cidada, impulsionando uma pratica mais parti-
cipativa e com responsabilizagao publica, arti-
culada a mecanismos de prestacdo de contas,

conhecidos como accountability'. Além disso, a
atuacao descentralizada dos conselhos locais
permite a superacgao das diferencas globais das
politicas, possibilitando um formato mais espe-
cifico e que caminha no sentido da equidade e
autonomia. O fortalecimento de canais de comuni-
cagao com a comunidade € indispensavel nesses
espacos, tanto para a mobilizacdo das pessoas
quanto para a articulagao com as necessidades
reais da comunidade.

Como antes referido, a metodologia da pes-
quisa foi de natureza qualitativa e exploratoria
quanto aos seus fins, com o objetivo descritivo
e do tipo estudo de caso (GIL, 2008). Quanto
aos instrumentos utilizados, apds a analise das
legislacoes do CAE e das atas registradas no pe-
riodo de 1996 a 2015, com o intuito de investigar
a realidade e obter resultados que relatassem
diferentes pontos de vista, optou-se por realizar
questionarios com os diferentes segmentos que
compdem o CAE, sendo eles: membros titulares
da primeira gestdo do CAE de 1996, membros
titulares da gestao atual do CAE, diretores das
escolas municipais e uma amostra de pais de
alunos nao conselheiros.

Os questionarios foram entregues pesso-
almente pela pesquisadora, que procurou convi-
dar, de forma livre e esclarecida, os 41 sujeitos
envolvidos. Cabe destacar que o instrumento
de coleta de dados foi satisfatério, uma vez que
houve a saturagdo da amostra e todos os sujeitos
convidados a participar retornaram com seus
questionarios preenchidos.

De posse dos dados coletados com os ques-
tionarios e documentos, realizou-se uma analise
qualitativa do conteudo e a estatistica descritiva
para os dados quantitativos. Inicialmente, estabe-
leceu-se as categorias de analise - Participacgéo,
Controle Social e Gestdo democratica - conforme
0s ensinamentos de Laurence Bardin (1977).
Sob estas categorias se examinou os posiciona-
mentos dos sujeitos diante dos questionamen-
tos, facilitando a identificagdo dos contrastes e

" A possibilidade de tornar a administragado publica brasileira
accountable esta diretamente relacionada as chances das
seguintes ocorréncias, as quais, como podem ser verificadas,
guardam certa interdependéncia e estao diretamente relacionadas
ademocracia: a) organizagao dos cidadaos para exercer o controle
politico do governo; b) descentralizagao e transparéncia do aparato
governamental; e ¢) substituicdo de valores tradicionais por valores
sociais emergentes (CAMPOS, 1990).
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semelhancgas. A seguir, sdo apresentados alguns
dos resultados encontrados nos questionarios
e nas observacodes, confrontados com a teoria
existente na literatura e com a experiéncia e po-
sicionamento das autoras.

Participacdao no Conselho de Alimentacgao
Escolar: sinalizagées da realidade empirica

Nesta segéo, buscou-se apresentar uma
reflexdo sobre a participagdo como principio para
a gestao democratica, tendo como protagonista
o CAE do municipio de Caicara. Inicialmente,
os membros do conselho foram interrogados
quanto ao comparecimento nas reunides do
CAE enquanto conselheiros. Em relagcéo aos
membros da gestdo de 1996, as opgbes “Em
todas as reunides” ou “Sempre que possivel”
apareceram em unanimidade. Nesse segmento,
um dos ex-membros destacou “Obs: Houve, na
época, poucas reunides”. Percebeu-se, segundo
os relatos, que os membros de 1996 participaram
das reunides, no entanto, ndo foram realizados
muitos encontros, ou seja, ndo parecia haver
uma agenda para tal.

Com relagdo ao comparecimento este foi
satisfatorio, visto que a grande maioria destacou
sua presenca “Em todas as reunides” ou “Sempre
que possivel”; somente um dos membros desta-
Cou a opgao “As vezes”. Observa-se, contudo,
que apesar de ambas as gestdes apresenta-
rem participagao satisfatoria, talvez ela esteja
condicionada apenas ao ato de ir as reunioes.
Nesse sentido, Correia (2005) chama a atencao
para o fato de que, embora as politicas sejam
definidas em nivel macro, os espacos dos conse-
Ihos devem ser de denuncias, questionamentos,
proposicoes, tornando visivel e publica a politica
que vem sendo desenvolvida. Assim, o ato de
comparecer as reunides nao, necessariamente,
torna o membro participativo. Quanto ao termo
participacao, Pateman (1992) o classifica em trés
tipos: a pseudoparticipacao, a participacao parcial
e a participacéo plena. Na pseudoparticipagao
as decisdes tomadas sdo apenas informadas
ao grupo, com vistas a persuadir os individuos a
aceita-las e criar um sentimento de participacao.
Na parcial, os individuos participam do debate e
suas sugestdes podem influenciar na tomada de
decisbes, porém, o poder de decisao cabe s6 a
um individuo ou parte do grupo. Na participagao
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plena todos os membros do grupo se envolvem
nas discussdes e possuem as informagdes ne-
cessarias para participar da tomada de decisao.
Notou-se, também, ao analisar as assina-
turas nos livros ata, que apesar das respostas
de ambas as gestdes serem satisfatorias em
relacao a participacao nas reunides do CAE,
muitas reuniées n&o atingiram o quorum mini-
mo de conselheiros titulares. Com o passar dos
anos, houve uma ampliagao na participagao dos
membros do CAE nas reunides. Santos (2002)
destaca que a experiéncia de participagado nao
esta imune aos riscos de perversao e cooptacao,
necessarios para a manutengao do status quo.
Apesar de ndo planejado, as informagdes
coletadas no ato de entrega dos questionarios
foram consideradas relevantes pelas pesquisa-
doras. Ao entregar os questionarios e convidar
a participar da pesquisa, alguns dos membros,
representantes da gestdo de 1996, ficaram rece-
0sos em responder, destacando que quase nao
aconteceram reunides e que os membros nao
tinham o poder de decisdo na época. Parecia ha-
ver, na ocasiao, certo receio por parte da adminis-
tragao publica local em permitir que a populacao
em geral participasse desta instancia deciséria.
O poder de decisao e as informagdes per-
tinentes a gestdo, muitas vezes, ficam condicio-
nados as maos dos envolvidos com a administra-
¢ao publica, reduzindo a autonomia dos demais
membros. Para Guizardi e Pinheiro (2006), a
relacao assimétrica de poder no conselho pode
levar a sua burocratizagao, tornando-os mera-
mente informativos e dificultando a elaboragao
comum de politicas publicas. Além disso, a falta
de sequéncia das pautas das reunides e a forma
como elas sao planejadas nem sempre favorecem
a participacao dos conselheiros, o que dificulta a
discussao e o aprofundamento das tematicas. Van
Stralenet al. (2006) acrescentam que a restricdo a
participacao direta dos cidadaos, mantendo uma
reducao da instancia que vocaliza as demandas
da populagéao, tem afastado os conselhos de seu
projeto inicial, que é o de se tornar um espaco
de negociagao e discussao entre grupos de in-
teresse, com a promessa de tornar as politicas
mais responsivas aos interesses dos usuarios.
Em relacao a emissao de opinido nas reu-
nides, os membros da gestdo de 1996 deram
respostas positivas, seguidas de comentarios,
como: “Exercicio da cidadania e tratava de
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direitos essenciais”; “Para melhorar e ter produ-
¢ao”; “Sempre fui muito falante nas reunides”.
Semelhante a essas respostas, a gestao atual
sinalizou positivamente a emiss&o de opiniao,

seguidas por:

Sou participativa e o fato de conhecer a rea-
lidade das escolas municipais profundamente
facilita a minha participagédo; Emito opiniao vi-
sando melhorar”; “Porque é importante partici-
par e auxiliar; Quando tenho algo para expor,

devido a alguma reivindicagéo das escolas.

Percebeu-se, diante dos relatos dos con-
selheiros atuais, a preocupacao dos profissionais
que trabalham nas escolas, pois o envolvimento
com a dindmica escolar permite uma reflexao
mais aprofundada sobre as necessidades locais.
Observou-se, no primeiro relato, que as nocgdes
de participacao e direitos ja estavam bem con-
solidadas pelos membros da gestdo de 1996.

Quando perguntados se consideravam que
a sua participagao interferia para a conquista de
avancos do PNAE, os membros atuais respon-
deram que “Sim”, justificando através de relatos
como: “Nao é so6 o prefeito que tem que decidir”
e “Porque as reunides nos fazem decidir sempre
para o melhor”. Verificou-se, pelas respostas,
que esses membros atuais estdo convictos do
seu poder de decisio e da importancia do CAE
nos processos decisorios sobre a alimentagao
escolar. Essas perguntas também receberam
respostas do tipo: “As vezes” e “Nem sempre
somos ouvidos”. Isso demonstra, por parte de
alguns membros, certo receio e descrédito quanto
a efetividade do CAE. Os membros tomam parte
desse mecanismo participativo e permanecem
alienados do processo de representacdo. Chaui
(1993) ressalta que os sujeitos politicos partici-
pam da vida social em proporgcdo ao volume e
qualidade das informacgdes que possuem, em es-
pecial, a partir das suas possibilidades de acesso
as fontes de informacao e de condi¢des favora-
veis de aproveitamento das mesmas, de forma
a poderem intervir como produtores do saber.

Em relacdo aos membros de 1996, ape-
sar de um dos sujeitos ndo considerar que sua
participacao interferiu em avangos do PNAE,
evidenciou-se que outros acreditam no contrario,
destacando que a atitude de dar opinides pode
contribuir com os avancgos e que essa agao pode
contribuir para a conquista de uma politica mais
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democratica. Os membros do CAE e os dire-
tores de escolas também foram convidados a
fazer uma avaliagao da gestdo do CAE em que
estavam envolvidos. Os membros da gestao de
1996 destacaram, em seus comentarios, testemu-
nhos de incertezas, centralidades, submissdes,
omissao, sem participacao ativa. Acrescenta-se,
ainda, que essa inibicao na participagao pode ser
visualizada também por membros que, mesmo
nao sendo autoridades politicas, possuem forte
influéncia na politica e/ou estéo ligadas a admi-
nistracao publica. O estudo desenvolvido por
Gongalves e Almeida (2002) também apresentou
uma reflexdo semelhante a esta, uma vez que
os conselheiros se encontravam insatisfeitos no
exercicio de planejar, pois os temas ja chegam
prontos e ndo ha como discuti-los.

Quanto aos membros atuais do CAE, no
que diz respeito a avaliagdo da sua gestao no
CAE, observou-se que todos os membros atuais
estdo satisfeitos com a sua gestdo. Nesse senti-
do, retomando a teoria marshalliana da cidadania,
Milani (2008) assinala que a participagao parte de
uma perspectiva fundada nos direitos e nos deve-
res dos cidadaos, da sua relagéo com as politicas
sociais e da nogéo de cidadania arraigada no
compromisso social. Assim, por meio da participa-
¢ao, é possivel construir a cidadania e fortalecer
os direitos sociais. Dizer que a democracia € a
forma de governo na qual os cidadaos participam
€ uma meia verdade, ja que se tem que esclarecer
quem sao os cidadaos, de que participagcao se
trata e quais sdo as suas modalidades. Uma das
dimensodes da cidadania diz respeito a liberdade
positiva, entendida como a faculdade dos indivi-
duos de participarem da adogao de decisdes a
que se verao submetidos na vida publica. Mas,
para ser democratica, a participacao deve ser
livre (isenta de condicionamentos e dada a partir
de opcdes ou alternativas reais e nao ficticias)
e canalizar-se mediante procedimentos preesta-
belecidos e conhecidos daqueles que participam
(MILANI, 2008). Os diretores também avaliaram
a gestao atual do CAE. Percebeu-se que alguns
ficaram sabendo da existéncia do CAE somente
no momento em que comegaram as visitas; no
entanto, a atuagao do conselho foi avaliada como
satisfatéria.Os sujeitos ndo conselheiros também
tiveram conhecimento da existéncia do CAE ha
pouco tempo, em fungao das visitas realizadas
nas escolas e das acdes implementadas a partir
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de reunides. De acordo com as atas, as visitas
as escolas iniciaram no ano de 2003, sete anos
apos a criacdo do CAE.

A satisfacdo com que os sujeitos se re-
feriram a atuacdo do CAE no municipio foi no-
téria. Os relatos demonstraram a visibilidade
que os conselhos conquistaram a medida que
as atribuicdées do conselho foram colocadas
em pratica. Cabe destacar que, para que as
acoes fossem efetivadas, fez-se necessario
sujeitos interessados e envolvidos com a gestao
do PNAE. Assim, auxiliados pela nutricionista
que faz a gestdo do PNAE, os conselheiros
foram conhecendo melhor os seus objetivos e
todo o processo de gestao, no ambito do CAE;
conheceram os objetivos do conselho, suas atri-
buicdes, foram esclarecendo todas as duvidas e
sendo motivados sobre o importante papel que
assumiram diante da sociedade. A motivacao,
seja qual for, funciona como mola propulsora
para o desenvolvimento de sujeitos criticos e
participativos, que conseguem compreender o
sentido da cidadania, a partir do momento em
que esses sujeitos vao em busca de solugdes,
se engajam em varias atividades, criando visi-
bilidade (SANTOS; VARGAS; LUCAS, 2011).

Os pais e diretores também foram questio-
nados se consideravam importante a comunida-
de participar das decisdes sobre a alimentacao
escolar. Somente dois pais responderam “n&ao”
e a grande maioria respondeu que “sim”. Todos
os diretores julgaram a participagdo da comuni-
dade, pois: “Ficar atualizado sobre as decisbes
€ necessario a comunidade; Para saber que me-
renda esta sendo servida aos alunos; Juntando
ideias, formam-se maiores informacgdes e os alu-
nos transferem em casa o que pensam sobre a
alimentacao e trazem ao CAE”. Observou-se que
esses dois segmentos, na sua grande maioria,
ressaltaram o fato de a comunidade participar
das decisbes sobre alimentacao escolar; po-
rém, quando interrogados sobre o interesse em
participar do CAE, uma vez que esses sujeitos
nao sao conselheiros, 14 pais responderam que
nao tém interesse, destacando: “Nao possuo
tempo disponivel e ja tive oportunidade de fazer
parte do CAE.” E sete dos 21 sujeitos tém inte-
resse em participar, argumentando: “Acredito
que a participacao gera resultados em todos os
meios”; “Porque acho importante a participacao
dos pais”; “Para ficar por dentro do assunto e
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poder colaborar para o bom funcionamento do
mesmo”. Por mais que os sujeitos avaliem como
importante a participagdo da comunidade nas
decisdes sobre a alimentacao escolar, quando
foram interrogados quanto ao interesse em par-
ticipar do CAE, a grande maioria revelou que
nao pretende participar. Isso evidencia que a
nossa democracia, em geral, continua a fabricar
apatia? politica, desinteresse, inexpressividade,
nao representatividade e desigualdade.

Entre os diretores, as opinides ficaram
polarizadas entre em “Sim” e “Nao”, sendo que
0s sujeitos que responderam positivamente

", &

destacaram: “Ja participo”; “Assim informaria o

que as criangas gostam”; “Ja participei em ou-
tras gestdes”; “Futuramente, em oportunidade”.
Evidenciou-se o interesse na participacao de
alguns diretores; em contrapartida, notou-se uma
saturacao de membros que ja participam do con-
selho ou que ja participaram em outras gestoes.
No que concerne ao interesse pela participacao,
Bispo Junior e Sampaio (2008) observam uma
restricdo a poucos cidadaos, ressaltando que o
modelo de gestdo adotado no Brasil, a partir da
Constituicao de 1988, preconiza a criagao de con-
selhos em varios setores da sociedade. Todavia,
esse processo parece desencadear uma particu-
laridade inerente a municipios de pequeno porte,
com a existéncia de policonselheiros, ou seja,
cidadaos que participam de varios conselhos.
Segundo as atas e portarias de nomeacao,
no periodo de 1996 a 2015, 25 conselheiros par-
ticiparam de duas ou mais gestdes. Durante esse
periodo, foram realizadas 10 novas composicoes
do CAE. Essa analise permite identificar uma bai-
xa rotatividade dos conselheiros nas renovacoes
do CAE. Demo (2001) aponta que ha lideres que
ficam muito tempo no poder, seja por carisma
ou por manipulagbes. Contudo, alguns pontos
encontrados nesta pesquisa podem dar pistas

2 O termo Apatia significa um estado de indiferenga, estranhamento,
passividade e falta de interesse pelos fendmenos politicos. E
um comportamento ditado muitas vezes pelo sentimento de
alienacdo. As instituicdes politicas e as demais manifestacdes da
vida politica ocupam, no horizonte psicolégico do apatico, uma
posicao bastante periférica. Ele ndo é nunca ativo protagonista de
acontecimentos politicos, mas acompanha-os como espectador
passivo e, mais frequentemente, ignora-os inteiramente. A Apatia
politica € acompanhada do que se poderia chamar de uma baixa
receptividade em relagéo aos estimulos politicos de todo o tipo, e,
frequentemente, embora nem sempre, de um baixissimo nivel de
informagao sobre os fenébmenos politicos(BOBBIO; MATTEUCCI;
PASQUINO, 1998, p.56).
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que justifiquem a permanéncia dos conselheiros
por um longo periodo: o fato de o conselheiro
aprimorar sua linguagem; a dificuldade de certas
pessoas quanto a sensibilizagado para o volun-
tariado e ao engajamento politico, resultado de
um passado de pouca abertura politica. Essas
caracteristicas podem dificultar o rodizio dos
sujeitos e, assim, corre-se o risco de que esses
conselheiros se “profissionalizem” e fiquem cada
dia mais distantes de sua base. Cohn (2003) as-
sinala que essa elitizacao é expressa pela baixa
rotatividade dos conselheiros. A participagao de-
mocratica, portanto, ainda € um grande desafio.
Por isso, é necessario formar uma cultura de
sujeitos democraticos que sejam protagonistas
do cenario politico e ndo assumam uma posi¢ao
apenas de espectador.

Controle social no Conselho de Alimentacao
Escolar: os relatos, vozes e leituras

O conceito de controle social, como ja men-
cionado, abarca o estabelecimento de acompa-
nhamento, fiscalizagao e analise por parte da
sociedade sobre as acdes do Estado. Segundo
Bravo e Correia (2012), a expressao controle
social é utilizada como sindnimo de controle da
sociedade civil sobre as a¢des do Estado. Assim,
dando inicio as analises da categoria controle
social, os conselheiros foram questionados sobre
a existéncia/importancia do CAE. Os conselhei-
ros atuais avaliaram a existéncia/importancia do
CAE no municipio como sendo “Boa”, justificando
com: “E muito ativa; Antes ndo faziam nada, era
mais para ter; Acompanhar o que acontece nas
escolas; Porque o CAE realiza um bom trabalho
para melhorar a alimentacao”.

Entre os conselheiros de 1996, apesar da
prevaléncia da opgao “Boa”, observou-se respos-
tas contraditdrias nas justificativas, como: “Boa.
“Mas poderia talvez, ser mais atuante”; “Ruim.
E apenas formar debates sem desdobramentos
na sociedade e manobrados”. O controle social
exercido pela sociedade vem sofrendo grandes
mudancas ao longo dos anos e os resultados em-
piricos mostraram que, nos primeiros anos apos
a criagao dos conselhos, os conselheiros eram
passivos, sem atuagéo, sem poder de decisao,
com desdobramentos e, talvez, “manobrados”.

As reflexdes propostas neste estudo trou-
xeram maiores inquietacdes na discusséo sobre

6

os obstaculos da representacao da comunidade
através dos conselhos. Os mecanismos legais
da construgdo de arranjos institucionais na fi-
gura dos conselhos ainda precisam superar as
contradigdes politicas do entendimento de de-
senvolvimento local e, por conseguinte, superar
as praticas e manobras nas relagdes de poder.
Fuks, Perissinotto e Souza (2004), em seu livro,
discutem a imposicéo unilateral do Estado nos
debates e negocia¢des do conselho, destacando
a centralidade do poder Executivo na definicao
dos assuntos relevantes nas reunides. Os autores
chamam a atencgao para a auséncia de debate,
evidenciando certo consenso, contrario as ex-
pectativas de deliberacdo democraticas.

Cabe ressaltar que, no ato da entrega dos
questionarios, ao esclarecer sobre o objeto e
objetivos do presente estudo, um dos sujeitos,
representantes do segmento de conselheiros
da gestado de 1996, relatou ter sido retirado do
conselho; e, ao ser interrogado sobre os moti-
vos de sua exclusao, afirmou que tinha muitas
ideias contrarias as dos demais, que era muito
critico. Ao analisar as atas que poderiam com-
provar o acontecido, identificou-se que o motivo
pelo qual o sujeito foi afastado do conselho: “em
virtude dos mesmos terem infringido o artigo
2°, Inciso 7° da Lei 159/96”, que diz o seguinte:
“&7° Ficara extinto o mandato do membro que
deixar de comparecer sem justificativa, em duas
reunides consecutivas, ou quatro alternadas.”
(CAICARA, 1996). Esses resultados sinalizam
na direcao de que a liberdade de expresséao era
temida pela administracéo publica.

Esse acontecimento deu-se na primeira
gestdo do CAE no municipio de Caigara. O pe-
riodo ja era marcado pela conquista da demo-
cracia, mas ainda era visivel a repressao contra
a liberdade individual. Essa coibicdo contra as
tradi¢gdes democraticas, segundo Soares (2003)
inibe a manifestac&o de opinides, a organizagao
civica, a participacao politica, invadindo o espacgo
privado, abrigo doméstico da intimidade, reduto
do cultivo da subjetividade. Retomam-se aqui os
dizeres de Santos (2002): ndo ha democracia
sem condigdes reais de democracia. Nesse con-
texto a contencao de ideias criticas acaba sendo
forgada. Morin (2001) enfatiza que a democracia
nutre a diversidade e a pluralidade de interesses
e ideias na medida em que os conflitos de ideias
conferem vitalidade e produzem a democracia. O
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autor acrescenta que a democracia se nutre da
autonomia dos individuos e de sua liberdade de
opinido e expressdo. Assim, ao inibir a participa-
¢ao e reivindicagdes dos sujeitos, os conselhos
perdem seu espaco democratico.

Os conselheiros e ex-conselheiros tam-
bém foram questionados sobre a funcao que
eles julgam mais importante no CAE. A atual
gestao, na sua grande maioria, destacou que
€ “Acompanhar e fiscalizar a qualidade da ali-
mentacéao escolar”, (85,7%), seguidos da opgao
“Visitas as escolas”. Ja entre os ex-conselheiros,
as respostas foram mais variadas. Apesar de dois
ex-conselheiros relatarem que a fungao mais im-
portante é “Acompanhar e fiscalizar a qualidade
da alimentacao escolar”, dois deles destaca-
ram a preocupacao com 0s recursos publicos:
“Acompanhar e fiscalizar os gastos com alimen-
tacao escolar”; por fim, um conselheiro apontou
“Outros: Todos os itens acima, mas principalmente
fazer o debate para haver controle social”. O
empoderamento® dos conselheiros sobre suas
atribuicdes pode ser conquistado ao longo do
tempo. Conforme Oliveira e Almeida (2009), esse
periodo de tempo permite que os conselheiros
alterem seu papel de fiscalizadores para delibe-
radores, com maior capacitacao para o poder em
termos técnico-administrativos e operacionais.
Outro questionamento feito, de maneira aberta,
aos conselheiros, ex-conselheiros e diretores foi
sobre o que eles esperam deste conselho, dos
conselheiros e das tarefas que a fungdo exige.
Os membros atuais do CAE sugeriram:

Trabalho coletivo na busca de colaborar na
questao da alimentagao escolar do nosso mu-
nicipio; Ser responsaveis, ativos, fiscalizado-
res e acompanhadores do Programa PNAE;
Que nds consigamos mudar algo que seja ne-
cessario e que todos atuem com dignidade na
sua fungéo; Conseguir melhorar a qualidade

3 Cumpre destacar que o significado da categoria “empowerment”
ou empoderamento como tem sido traduzida no Brasil, ndo tem
um carater universal. Tanto podera estar referindo-se ao processo
de mobilizagdes e praticas destinadas a promover e impulsionar
grupos e comunidades - no sentido de seu crescimento, autonomia,
melhora gradual e progressiva de suas vidas (material e como seres
humanos dotados de uma viséo critica da realidade social); como
podera referir-se a agdes destinadas a promover simplesmente a
pura integracéo dos excluidos, carentes e demandatarios de bens
elementares a sobrevivéncia, servigos publicos, atengdo pessoal
etc., em sistemas precarios, que ndo contribuem para organiza-los
— porque os atendem individualmente, numa ciranda interminavel
de projetos de agdes sociais assistenciais (GOHN, 2004, p. 23).
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da alimentacdo das escolas; E muito impor-
tante, pois o conselho existe para fiscalizar
0s recursos que sao destinados a merenda
escolar, também para garantir boas praticas
sanitarias de uma alimentacdo saudavel, que
vai desde a produgao até a prestacao de con-
tras dos gastos; Que cada um cumpra com o
dever de cidadao caicarense e trabalhe para
que o melhor acontega para todos; Pode-se
esperar um bom trabalho, pois todos se preo-
cupam com o fornecimento de uma alimenta-
¢ao de qualidade para os alunos.

No caso especial do CAE, o nutricionista,
profissional responsavel para fazer gestao do
PNAE, tem o conhecimento sobre todas as ac¢des
do Programa. Porém, no inciso V da Resolugao
n° 38, de 16 de julho de 2009, “Fica vedada
a indicacao do Ordenador de Despesas das
Entidades Executoras para compor o Conselho de
Alimentacgao Escolar” (BRASIL, 2009), e, muitas
vezes, essa atividade fica a cargo do nutricionista.
Dessa forma, em alguns municipios, entende-se
que o nutricionista nao deve participar do CAE,
uma vez que o conselho tem carater fiscalizador
sobre a gestado das politicas publicas e o nutri-
cionista estaria fiscalizando seu préprio trabalho.
Todavia, a Resolugcao do Conselho Federal de
Nutricionistas n° 358/2005 define, no Artigo 4°,
que uma das fungdes do nutricionista é “lll - as-
sessorar o CAE no que diz respeito a execugao
técnica do Programa de Alimentacao Escolar”
(BRASIL, 2005). Apesar de nem sempre ser pos-
sivel a participagéo do nutricionista como membro
do CAE, e/ou por auséncia desse profissional
nesta instancia, € fundamental sua participacao
e auxilio nas agcdes do conselho, visto que é
possivel somar forcas e ampliar as conquistas
do dmbito do PNAE.

Quanto aos diretores, quando interrogados
em relagao as expectativas do CAE, demonstra-
ram que acreditam na sua atuagao e contam com
essa instancia para contribuir com a melhoria da
qualidade da alimentagé&o nas escolas, como
mostram os relatos:

Esperamos comprometimento do segmento,
pois € uma forma de fiscalizar e aplicar com
qualidade o dinheiro da merenda escolar.
Espero que fiscalizem um pouco mais a qua-
lidade da merenda originaria da Agricultura
Familiar, pois percebo a falta de comprome-
timento dos nossos produtores; Esperamos
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que fagam um bom trabalho frente as esco-
las e que seja atuante; Que cada conselheiro
opte pela qualidade na aquisicdo dos produ-
tos. Pesquisar a alimentacdo em cada faixa
etaria e as necessidades para o seu desen-
volvimento; Que sejam atuantes e fiscalizado-
res; Acho muito bom o trabalho que eles vem
desempenhando, que seja sempre de acordo
com as exigéncias estabelecidas dentro da
lei; Esperamos que realmente os conselhei-
ros cumpram com suas responsabilidades de
conselheiros; Espera-se um melhor aprovei-
tamento e que, junto a nutricionista, possam
continuar a melhorar e garantir boas praticas
de higiene, conservacdo e aproveitamento
dos alimentos.

Quando os conselheiros da gestao de
1996 foram interrogados sobre o que esperam
deste conselho, dos conselheiros e das tarefas
que a funcao exige, pareceu existir uma falta
de informacao, clamor por mais interesse na
participagéo, mais seriedade e poder de decisado
pelos conselheiros.

O CAE do municipio de Caigara, ora inves-
tigado, foi criado dia 24 de abril de 1996, através
da Lei Municipal n® 159/96. As primeiras visitas as
escolas, para conhecer a realidade local, foram
registradas em ata no ano de 2003, sendo estas
realizadas pela nutricionista e pelo presidente
do CAE. Cabe destacar que a nutricionista faz a
gestao do PNAE e nao é membro do CAE. Assim,
supde-se que os demais membros do conselho
néo tinham interesse em participar das visitas
ou ndo eram avisados pelos sujeitos encarre-
gados de articular as a¢des do CAE. Importante
salientar que as atividades do CAE, registradas
nas atas de 1996 a 2008, detinham-se, predomi-
nantemente, na participacéo de licitagbes para
a compra dos géneros alimenticios, analise de
cardapios, prestagao de contas e renovagao dos
membros do CAE. Além disso, somente a partir
das atas de 1998, dois anos apés a criagédo do
conselho, foram apresentados os valores dos
recursos repassados pelo FNDE.

Os pais de alunos e diretores das escolas
foram questionados se conheciam o CAE. As
respostas apontaram que, entre o segmento dos
diretores, todos sabiam da existéncia do con-
selho; ja entre a amostra de 21 pais de alunos,
nove conheciam o CAE, sete ja ouviram falar,
mas nao conhecem, e cinco ndo conhecem. Ao

que parece, atualmente, o CAE do municipio
investigado esta conquistando seu espago, suas
acdes estado se tornando visiveis pela comuni-
dade escolar. E importante ressaltar, de acordo
com as palavras de Souza (2009, p. 130), que
“A democracia também prometia acabar com o
poder invisivel e instituir um regime de publiciza-
¢ao das agdes governamentais, com o intuito de
controla-las.” Assim, quanto mais transparentes
as agdes do conselho, mais democratico ele pode
ser, porque indica comprometimento e respon-
sabilidade diante da sociedade. Pesquisas tém
demonstrado uma baixa publicizacao das acdes
do conselho, como é o caso de um estudo que
teve como objetivo analisar o funcionamento,
a organizacéao e a participagao politica interna
do Conselho Municipal de Seguranga Alimentar
e Nutricional de Sao Paulo, além de averiguar
quais as possiveis implicacdes decorrentes da
sua atuacao no processo de construgcao de uma
politica municipal de seguranga alimentar e nu-
tricional (ROCHA et al., 2012).

Aprofundando o questionamento anterior,
ainda em relagéo a categoria controle social, os
pais de alunos e diretores das escolas envolvidas
foram interrogados sobre o conhecimento ou ndo
das atividades desenvolvidas pelo CAE. Entre
os pais, 12 dos 21 questionados responderam
que “sim” e especificaram que sabem das visitas
nas escolas e da fiscalizacdo da qualidade da
alimentagao escolar realizada pelos conselheiros.
Em contrapartida, nove dos sujeitos responderam
que nao conhecem as atividades desenvolvidas
pelo CAE. Entre os diretores, todos responderam
que conhecem o CAE e, ao serem interroga-
dos sobre quais atividades eles conhecem, os
gestores revelaram: “Sei que realizam varias
reunides, fiscalizam o trabalho da nutricionista e
também realizam visitas as escolas”; “Fiscalizar,
dar sugestdes, ajudar a resolver certas situa-
¢des”; “Visita as escolas, analise da prestagao
de contas”. Os diretores tém conhecimento sobre
as atribuigcdes dos CAE e destacaram que, na
pratica, elas estdo sendo efetivadas.

A maioria dos sujeitos envolvidos com a
gestao atual, como os membros do CAE, direto-
res e pais de alunos, acredita na importancia do
CAE como mecanismo de controle da sociedade
sobre o PNAE.
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Gestao democratica no Conselho de
Alimentacao Escolar: os dizeres e os ruidos

A categoria Gestao Democratica foi anali-
sada através dos questionarios sobre como se
deu a escolha da candidatura no ato da eleic&o
e quais foram os motivos que levaram o con-
selheiro a candidatar-se. Também, foi avaliado
se a opinido era levada em conta na tomada de
decisdo e como € a relagao entre o conselho e
0 poder publico.

No processo de eleicdo dos membros da
gestdo de 1996, dois conselheiros destacaram
sua escolha como voluntaria e quatro membros
afirmaram que foram escolhidos por indicacao. Ja
em relagao a gestao atual, a maioria dos sujeitos
relatou ter sido indicado pela entidade que repre-
sentam e n&o puderam evitar. Apenas um dos
conselheiros identificou que a escolha aconteceu
de maneira voluntaria. Observou-se um desinte-
resse dos membros do CAE, no ato da eleigao,
em representar a sociedade. Apesar da variagao
de tempo, os resultados mostraram desinteresse
de ambas as gestdes em participar dos conselhos
no ato da eleicdo. A representacédo, citada por
muitos conselheiros, ndo necessariamente esta
condicionada ao exercicio de uma democracia
participativa. Guarana e Fleury (2008) apontam
gque a democracia representativa tem se mostrado
incapaz de atender aos grupos marginalizados.
Arepresentacao nao tem garantido, pelo método
da tomada de decisao por maioria, que interesses
minoritarios tenham expressao na agenda gover-
namental com a mesma facilidade dos setores
majoritarios ou economicamente mais prosperos.

Os conselheiros eleitos necessitam pensar
no coletivo, agir no coletivo e com intengdes vol-
tadas ao coletivo, ndo por influéncia politico-parti-
daria, por interesses individuais ou por imposic¢ao.
Além disso, estudos demonstram a auséncia de
conhecimento orgamentario por todos os segmen-
tos de conselho (SILVA, 2004). O que se desta-
cou, na pratica, € uma fragil capacitagao dos con-
selheiros, debates insignificantes, manipulagao
das pautas e decisdes, baixa representatividade
dos conselheiros, desinteresse da populagédo em
geral pelo processo de participacado. Ha evidén-
cias de que muitos conselheiros assumem o cargo
desconhecendo, quase que completamente, seu
papel, esperando aprender na pratica, durante o
desempenho de sua fungéo. Porém, como afirma
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Gerschmann (2004), o aprendizado muitas vezes
€ empirico e passivel de manipulagao por quem o
detém. O conhecimento, sujeito a tais distor¢des,
distanciado da ideologia e dos interesses dos
segmentos representados, limita a possibilidade
de intervencdo autbnoma e a possibilidade de
uma real representatividade no conselho. Ao
serem interrogados sobre os motivos que os
levaram a candidatar-se a vaga de conselheiro,
quatro dos membros da gestao de 1996 acredi-
tam que sua participacao pode trazer melhorias
para a alimentacéo dos escolares do municipio;
e um dos membros destacou que “Estava ape-
nas representando minha entidade”. Os dados
da gestao de 1996, em relacdo ao questiona-
mento em pauta, foram muito parecidos com os
resultados da gestao atual, que também, na sua
grande maioria, identificou a opgéo “Acredito que
minha participacao pode trazer melhorias para a
alimentacao dos escolares do meu municipio”;
porém, dois dos membros selecionaram a opgao
“Estou apenas representando minha entidade”.
Essas respostas sugerem que os conselheiros
acreditam no seu papel transformador, necessa-
rio para o fortalecimento das a¢des em prol da
melhoria da qualidade da alimentacao escolar.

Questionou-se, mais uma vez, se a opiniao
dos conselheiros era levada em conta na hora da
tomada de decisao pelo CAE. Na gestéo de 1996,
aopgao “As vezes” prevaleceu entre as respostas
dos conselheiros. As justificativas mostraram a
centralizagcao e a falta de autonomia vivenciada
na época: “Quando essa politica foi implantada,
o debate ainda era muito fragil, ndo sendo reco-
nhecido como direito”; “Muitas decisdes, ideias e
projetos ficavam no papel”. Diante desses relatos,
conforme definicdo de Boaventua Souza Santos,
a gestédo de 1996 pode ser descrita como uma
democracia de “baixa intensidade”, que ajuda os
governos nacionais a dispersarem e afastarem os
movimentos democraticos populares (SANTOS,
2002, p. 111). O autor cita um pronunciamento
de Singh:

Se as populagbes comegam a participar no
desenvolvimento e a questionar o dinheiro
que ostensivamente é gasto com elas, isso
cria dificuldades para aqueles que dirigem
o sistema. Para uma burocracia treinada na
tradicao colonial de mandar em vez de traba-
Ihar com as pessoas, a democracia de base é
um conceito estranho. Por isso, em vez de o
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desenvolvimento ser um esforgo cooperativo
entre as pessoas e o Estado é, de fato, povo
versus Estado. (SANTOS, 2002, p. 117).

A auséncia de debates pelos membros
do conselho deve ser substituida por uma ca-
pacidade de polemizar, abalar, inquietar e fazer
pensar, como destaca Saviani (1995). Ja os con-
selheiros da gestao atual, quando interrogados
se sua opinido era levada em conta na hora
da tomada de decisao pelo CAE, quase todos
assinalaram positivamente, justificando: “A or-
ganizagao das reunides permite refletir e tomar
decisdes coletivamente”;“Porque costumamos
ouvir novas ideias”; “Porque o CAE se preocupa
com a alimentagao”. Esses resultados mostraram
que esta acontecendo um dialogo satisfatorio
entre os membros da atual gestéo, apesar de
um dos membros assinalar a opc¢do “As vezes”
e ressaltar que “Depende da decisdo da maio-
ria”. Tal evidéncia aponta que a democracia é
um processo inconcluso, necessitando de muita
vigilancia do cidadao.

Como ressalta Paro (2002), a gestéo partici-
pativa e descentralizada resulta do compromisso
de todos, com discussao coletiva envolvendo a
divisao de responsabilidades, a partir da definicao
das funcbes de cada um e as decisdes a serem
tomadas sobre os encaminhamentos e agdes.
Conhecer as experiéncias de cada um é funda-
mental para construir respostas aos objetivos
e os desafios a serem compartilhados. Nesse
sentido, Libaneo (2004) define que a distribuigao
de responsabilidades, com cooperacao, dialogo
e compartilhamento de atitudes e modos de agir,
favorece a convivéncia e possibilita encarar as
mudancgas necessarias, rompendo as praticas
individualistas e produzindo melhores resultados.
Essas agbes conjuntas criam “um todo’ orientado
por uma vontade coletiva”. (LUCK, 1996, p. 15).

Por fim, com o objetivo de analisar os
dados referentes a opiniao sobre a relagao en-
tre o Conselho e o poder publico municipal, os
membros da gestdo de 1996, na sua maioria,
consideraram a relagao como “Boa”; porém, um
dos conselheiros assinalou a op¢édo “Ruim” e
destacou que era “Sem debate, sem informagao”.
Ha de se ter cuidado ao analisar o significado da
participacéo e do poder de decisdo dos atores
envolvidos, pois ndo basta que os conselhos
existam, é necessario que haja uma base efetiva
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que garanta seu funcionamento, uma vez que se
corre o “risco de que essa participacao e esse
poder de decisao possam ser despolitizados no
enfrentamento da politica local, com uma forte
pratica clientelista, e perder seu conteudo critico
voltado para o campo dos direitos e da democra-
cia radical.” (NEVES, 2007, p. 219). Na gestéo
atual, todos os membros afirmaram haver uma
conexao “Boa” entre conselho e poder publico:
“Ha um didlogo aberto, dentro das possibilida-
des”; “Sempre temos apoio quando possivel”;
“O poder publico procura sempre auxiliar para
que os alunos recebam uma boa alimentacao”.

Os relatos positivos dos membros da atual
gestdo em relagdo ao CAE podem estar sendo
favorecidos pelo apoio que a atual administragcéo
fornece ao conselho, de acordo com as informa-
¢oes. O poder publico ndo pode ser visto como um
degrau superior que surge para dificultar as agdes
dos conselhos, mas sim para potencializa-las.
Rocha et. al. (2012), em estudo no campo das
representacdes ndo governamentais, observam
um fragil vinculo entre conselheiros e entidades
ou movimentos sociais. Os autores justificam essa
deficiéncia pela falta de um debate prévio entre
representantes e entidades. Nao havendo uma
posicao discutida e amadurecida, o segmento, por
sua vez, acaba aderindo as posi¢oes defendidas
por grupos com maior poder de argumentagao
e influéncia. Essa analise transcende a relagao
do conselho com o poder publico, agregando a
dificuldade enfrentada pelos conselhos ao repre-
sentar os interesses dos movimentos ou grupos
correspondentes. A gestao no sentido democra-
tico é defendida como condicéo essencial para
a efetivacao de politicas publicas que almejem
0 bem coletivo. Assim, é necessaria uma aten-
¢ao especial aos atores envolvidos com esse
processo, responsaveis pela efetivacdo ou nao
deste meio poderoso de gerir democraticamente
conhecido como conselho.

Penultimas palavras

Em decorréncia da proposta deste artigo,
privilegiaram-se aqui as conclusées da analise do
material coletado durante a pesquisa e as suas
principais implicagbes e encaminhamentos, bem
como as contribuigdes a futuros pesquisadores
interessados nesse mesmo tema. Toda a reflexéo
proposta orbitou em trés questdes norteadoras,
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sendo que a primeira buscou caracterizar como
acontece o acompanhamento e controle social
das acdes do PNAE através do CAE. Nesse senti-
do, os membros do CAE, tanto da gestéao de 1996,
como da gestao atual, consideraram que sua par-
ticipacao interfere na conquista dos avangos do
PNAE e estao convictos do seu poder de decisao
e representacgao sobre as agdes da alimentacao
escolar. Porém, alguns membros alegaram “néo
serem ouvidos”. Essa analise permite concluir
que os membros podem se tornar parte do con-
selho e permanecerem alienados ao processo
de representacao. Os relatos dos membros da
gestao de 1996 séo testemunhos das incertezas,
centralizacao, submissao, omissao e participa-
¢ao de baixa intensidade vivenciadas na época.
Ja os membros da atual gestédo e os diretores,
avaliaram como sendo satisfatéria a atuacao do
CAE na atual gestéo, ainda que existam avancos
a serem protagonizados.

O controle social exercido pela sociedade
vem sofrendo grandes mudangas ao longo dos
anos, os achados dessa pesquisa no campo
empirico mostraram que, nos primeiros anos
apo6s a criacao dos conselhos, os conselheiros
eram passivos, sem atuacao, sem poder de de-
cisdo, além disso, as acoes do CAE eram exe-
cutadas com “desdobramentos” e “manobradas”.
Com o passar dos anos, o conselho estudado
vem ganhando visibilidade por suas agdes. A
maioria dos pais e diretores relataram ser im-
portante a comunidade participar das decisbes
sobre a alimentacéo escolar; contudo, quando
interrogados sobre o interesse em participar do
CAE, grande parte relatou n&o ter interesse em
compor o conselho. Esses resultados apontam
o desinteresse da populacéo pelo processo de
participacdo, o descrédito e a apatia politica, que
geram um sentimento de alienagao em relagao
aos fendbmenos politicos.

Os interesses particulares atravessam a
I6gica do interesse comum. Ademais, o que se
vé é um crescente numero de conselhos, que
nao sao criados em fungao dos principios par-
ticipativos e do desejo da comunidade em par-
ticipar, como acontecia no inicio dos anos 90,
mas sim para atender aos requisitos basicos de
recebimento de recursos publicos destinados as
politicas sociais. A implementac¢ao dos conselhos
€ uma condicdo para que os recursos finan-
ceiros possam ser repassados aos municipios,
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“garantindo” o controle social sobre as agdes
do Estado. Essa abordagem proporciona uma
reflexdo sobre essa condigao estar, de fato, re-
presentando os interesses do povo ou se as
agdes continuam centralizadas sob a légica da
imposi¢do, mascaradas por uma aparéncia de-
mocratica. Desse modo, a multiplicacao desses
canais de participacdo nao significa, necessa-
riamente, a expansao dos direitos democraticos
€ maior participacao da sociedade.

A segunda questao buscou descrever a
dindmica de funcionamento do CAE no municipio
de Caicara/RS. Nesse sentido, evidenciou-se
que as atividades do CAE registradas nas atas
de 1996 a 2008 se detinham, predominantemen-
te, na participacao de licitacbes para a compra
dos géneros alimenticios, analise de cardapios,
prestacao de contas e renovagcdo dos membros
do CAE. Observou-se que, somente a partir das
atas de 1998, dois anos apods a criagéo do conse-
Iho, foram apresentados os valores dos recursos
repassados pelo FNDE. Cabe salientar, a partir
dos relatos dos sujeitos envolvidos com a gestao
atual, que os conselhos estao aprimorando seu
espaco na medida em que as suas atribuicoes
foram sendo colocadas em pratica. As visitas
feitas as escolas, com fiscalizagao e acompa-
nhamento e as acdes do PNAE sao exemplos
desta conquista, uma vez que trouxeram visibili-
dade para o CAE do municipio pesquisado, que
parecia latente. Porém, na pratica, sao visiveis:
a fragil capacitagéo dos conselheiros, debates
insignificantes, manipulagao das pautas e deci-
sdes, baixa representatividade dos conselheiros
e desinteresse da populagéo em geral pelo pro-
cesso de participacado. Os conselheiros eleitos
necessitam pensar no coletivo, agir no coletivo
e com intengdes voltadas ao coletivo, ndo por
influéncia politico-partidaria, por interesses indi-
viduais ou por imposicao. Reparou-se que muitos
conselheiros assumem o cargo desconhecendo,
quase que completamente, seu papel, esperando
aprender na pratica, durante o desempenho de
sua fungao.

A terceira e ultima questao norteadora
procurou analisar o papel do CAE no que diz
respeito a materializacao da representativida-
de dos conselheiros, destacando o seu poder
de deciséo e influéncia frente ao contexto local.
Nessa perspectiva, ndo ha uma garantia de que
os representantes da sociedade, aqui delimitados
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pelo CAE, estao interpretando os interesses da
coletividade. Apesar dos relatos testemunharem
o entendimento do objetivo de representar as
necessidades majoritarias, parecem existir forcas
contrarias a esse processo. Os conselhos trazem,
em seu intimo, a abertura para a participacéo da
sociedade civil nas decisdes sobre as politicas
publicas; no entanto, € visivel a existéncia de
estratégias e atitudes que visam despolitizar esse
espaco de participacao. A insercao da sociedade
civil na coisa publica é limitada e os avangos sao
importantes, mas ainda restritos.

Com base nas analises explanadas, acre-
dita-se que os conselhos gestores de politicas
publicas poderao se consolidar como verdadeiros
espacos de participacao e controle social, desde
que haja a garantia da transparéncia e publiciza-
¢éo do conselho, com divulgagao de suas agoes;
igualdade de condic¢des de todos os participantes,
0 que inclui amparo em conhecimento tedrico e
politico dos conselheiros, ampla capacitacao e a
garantia de que a escolha dos conselheiros seja
democratica e que sejam submetidos ao controle
e responsabilizacao de seus atos. Essas acdes
se fazem necessarias para uma politizacdo dos
espacos de participacdo. Os mecanismos le-
gais da construgao de arranjos institucionais na
figura dos conselhos ainda precisam superar as
contradigdes politicas do entendimento de de-
senvolvimento local e, por conseguinte, superar
as praticas e manobras nas relagdes de poder.
O empoderamento deste espaco de represen-
tacdo deve ser garantido através de processos
de formagao inicial e de forma permanente. E
de vital importancia, para um conselho efetivo, a
qualificagcao dos seus membros, caso contrario,
perde-se tempo e oportunidade de uma pratica
qualificada, conquistada historicamente.

Por fim, se por um lado, esta pesquisa
responde a alguns questionamentos, por outro
lado, levanta outras questbes, que, sem duvida,
requerem a continuidade da investigagéo, tais
como: Qual o poder que o conselho tem, de fato,
em obrigar o governo a cumprir suas decisdes?
Em que medida a descentralizagdo dos recursos
financeiros é uma indutora de gestdo democrati-
ca? Como fazer para que as pessoas participem
mais? A partir disso, acredita-se no investimen-
to em mais pesquisas que possam desenhar
possiveis respostas e solugdes. Enfrentar esse
desafio ndo é uma tarefa facil e nem de rapida
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conquista, visto que defender a existéncia dos
conselhos significa, por vezes, pér-se contra a
maré de praticas centrais e conservadoras de
gestao publica. Dessa maneira, os resultados
desta pesquisa apontam caminhos de busca,
de vontade de fazer mais, de forma diferente e
numa construgdo conjunta.
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