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Resumo: Este artigo apresenta uma das formas inovadoras de conceber e analisar as
politicas de protecao social, recentemente surgidas na literatura internacional. Poste-
riormente, vislumbra-se a articulacdo dessas analises com a dindmica de estruturagéo
do sistema de protecao social brasileiro, em especial o Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS. Esse sistema encontra-se inserido numa trajetdria histérica que in-
fluencia e direciona as politicas de protecdo, dando-lhe determinadas caracteristicas
e especificidades. Por fim, este artigo busca estabelecer paralelos com a implantag&o
do SUAS nas regides Norte, Noroeste, Vales do Jequitinhonha e Mucuri, do Estado de
Minas Gerais.
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Abstract: This article presents one of the innovatory forms of analysis the systems of
social protection that recently appeared in the international literature. Subsequently, that
discussion will be articulated with the dynamic of the structuring of the Brazilian system
of social protection, in special the Public System of Social Assistance - SUAS. This
system is inserted in a path dependency, which influence the Brazilian system of social
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Introducéo

Tradicionalmente, as necessidades de prote-
¢ao social eram supridas pelos chamados agentes
de sociabilidade primaria, ou seja, familia, igreja,
grupos e associacdes (CASTEL, 1998). A consoli-
dacao da prote¢éo social enquanto politica publi-
ca toma corpo, segundo alguns analistas, com o
processo de desenvolvimento do capitalismo e a
consequente agudizagcdo das desigualdades so-
ciais (VIANA & LEVCOVITZ, 2005). No entanto,
para outros autores como Esping-Andersen (1991)
e Gough et al. (1997), Opielka (2004) e também
Ullrich (2005), a estruturag&o dos sistemas de pro-
tecdo social estaria ligada ao aumento das lutas,
mobilizagdes e conquistas da classe trabalhadora,
aliadas a sua capacidade de consolidacao de alian-
cas politicas nos parlamentos e a franca expansao
das massas médias urbanas.

Por sua vez, segundo Viana e Levcovitz, a
protecdo social caracteriza-se enquanto sistema
gue se funda;

[...] na acéo coletiva de proteger individuos
contra os riscos inerentes a vida humana
e/ou assistir necessidades geradas em
diferentes momentos histdricos e relacio-
nados com multiplas situagcbes de depen-
déncia [...] os sistemas de protecao social
tém origem na necessidade imperativa de
neutralizar ou reduzir o impacto de deter-
minados riscos sobre o individuo e a socie-
dade (2005, p.17).

Os sistemas de protec¢do social implicam na
redistribuicdo de recursos e servi¢os sociais como
forma de controlar os riscos inerentes a socieda-
de capitalista. Na realidade, a presenca ativa do
Estado, com maior ou menor intensidade, é que
torna viavel a expansao da protecdo social e a con-
figuracdo do que se concebe como welfare state.
Entretanto, para Di Giovanni (1998), a existéncia
de um conjunto de garantias mais ou menos as-
sumidas pelo Estado n&o exclui a persisténcia e
a composicéao de formas privadas de intervencéo,
seja na forma de relacdes mercantis ou mesmo na
mediacao fundada em vinculos tradicionais.

Em termos gerais, a estruturagéo de medidas
de protecéo social no welfare state se configura em

uma dindmica que “resulta de complexas relagtes
macropoliticas travadas no plano do poder publi-
co, envolvendo, além das principais instituicbes
do Estado (como governo e parlamento), outras
instituicbes e grupos (tais como classes sociais,
partidos politicos e sindicatos)” (DI GIOVANNI,
1998, p.11).

Estudos recentes procuram enfatizar que a
mera alocagdo de recursos em programas e ser-
Vigos sociais, ou seja, sua dimensdo quantitativa,
nao € um recurso metodoldgico suficiente para ca-
racterizar um sistema de prote¢cdo como um welfare
state. Na caracterizacao qualitativa de um Estado
de Bem-Estar Social sdo utilizados critérios politi-
cos, quais sejam, analisam-se os fundamentos e
principios das politicas, bem como a relacao entre
Estado, mercado e familia.

De forma genérica, o welfare state € visto
como um momento especifico de estruturacdo de
sistema de protecao social datado historicamente,
(do p6s-guerra aos dias atuais), cujo arcabouco de
medidas abrange as classes médias em expan-
séo, sendo as medidas entendidas como direito
de cidadania!, desfocalizando-se as acdes ante-
riormente restritas a extrema pobreza (BEHRING
& BOSCHETTI, 2006).

Este artigo vislumbra discutir as principais
tipologias de analise das politicas sociais, visando
buscar similaridades com elementos da protecao
social brasileira. Posteriormente, serdao apresenta-
dos dados referentes ao processo de implementa-
cdo do SUAS? nas regides Norte, Noroeste, Vales
do Jequitinhonha e Mucuri, do Estado de Minas
Gerais. A guestao central da analise procurara
verificar até que ponto o processo de implantagao
do SUAS apresenta diferenciacdes em relacdo ao
porte dos municipios.

1 E comum encontrar em diversos autores a utilizacdo dos termos,
Politica Social e Welfare State como sindnimos. Porém, como j& foi
dito, o Welfare State € um fendmeno peculiar datado historicamen-
te, enquanto Politica Social seria uma mediacao genérica, sem, no
entanto, conter tantas caracteristicas especificas como o Welfare
State.

2 Artigo elaborado a partir da adaptacdo da Monografia de Fabri-
cio Fontes de Andrade apresentada ao curso de Servigo Social em
dezembro de 2007 intitulada: O Perfil da Gestdo e a implantagéo
do SUAS nas Regides Norte, Noroeste, vales do Jequitinhonha e
Mucuri.
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1 Tipologias do Estado de bem-estar social

Tornou-se parte integrante do mainstream
das ciéncias sociais e humanas, em nivel inter-
nacional, analisar as politicas sociais através de
diferentes abordagens tipoldgicas®. Buscaremos,
primeiramente, analisar os modelos classicos, tais
como Bismarckiano versus Beveridgiano, bem
como as andlises contemporéaneas de Titmuss e
Esping-Andersen, bem como os esforgos empre-
endidos para a caracterizagdo dos sistemas de
protecdo social na América Latina.

O modelo bismarckiano caracteriza-se como
a primeira tentativa de se estabelecer politicas de
protecao social, sendo considerado o principio
fundante do moderno welfare state. As politicas
sociais do modelo bismarckiano foram de funda-
mental importancia para a concretizacao da uni-
ficacdo alem&, bem como da constituicdo de sua
classe trabalhadora.

Sob o ponto de vista analitico, as politicas
sociais do Il Reich destacavam-se particularmen-
te pelo seletivismo* e corporativismo®, sobretudo
direcionadas as classes trabalhadoras (FARIA,
1998). Sobre as caracteristicas seletivas e corpo-
rativas das politicas sociais bismarckianas é pos-
sivel aprofundar que “os programas bismarckia-
nos eram seletivos ou corporativos na medida em
que, no principio, seus unicos beneficiarios eram
0s operérios industriais, considerados como uma
categoria social que compartilhava os mesmos in-
teresses” (FARIA, 1998, p. 51).

O cerne da politica social bismarckiana cen-
tra-se no principio do mérito, concentrando trans-
feréncias individuais, posteriores a contribuicdes
(ex-post), ndo existindo, assim, qualquer motiva-
¢ao coletivista, altruista, de equidade ou de justica
social (FONSECA, 2001). Além disso, o grande

3 sao diversos os manuais em politica social, especialmente em
nivel internacional, que utilizam a abordagens tipoldgicas para ana-
lisar programas e politicas especificas. Confira Esping-Andersen
(1991), Merrien (2002), Opielka (2004), Ullrich (2005) e Draibe &
Riesco (2006).

4 0 seletivismo caracteriza-se pelo alto grau de definicdo de publico
alvo, muitas vezes direcionados a segmentos especificos definidos
através de testes de meios (comprovagao da pobreza).

5 O corporativismo se caracteriza pela preferéncia a determinadas
categorias profissionais em detrimento de outras, ou seja, propician-
do privilégios a determinados segmentos de trabalhadores.

problema desse modelo de politica social é a ex-
clusdo das camadas nao inseridas no mercado de
trabalho formal.

Por sua vez, por modelo beveridgiano con-
vencionou-se chamar as reformas empreendidas
no sistema de protecdo social na Gra-Bretanha,
idealizadas por Willian Beveridge. De forma ge-
nérica, este modelo caracterizou-se por iniciativas
mais amplas que as medidas bismarckianas, isto €,
a reforma no sistema de protecéo social instituido
na Gra-Bretanha acarretou na expansao dos bene-
ficios sociais para um conjunto maior de cidadaos,
sendo, portanto de carater universal.

Logo, o plano Beveridge buscava programar
critérios de universalizacao de beneficios e servi-
¢OS, ou seja, propds a inclusdo do conjunto da po-
pulacéo, sendo que a concessao e oferta de servi-
¢os ndo seriam condicionadas preponderantemen-
te pela necessidade (OLSON apud FARIA, 1998).
A grande vantagem desse sistema de protecao
social é a logica da inclusao de todas as camadas
da populacdo no acesso aos direitos sociais.

Nos anos 50 e 60 do século passado, Richard
Titmuss elabora uma abordagem visando ultra-
passar a categoria do estudo das politicas sociais
centradas apenas nos gastos sociais. O referencial
analitico utilizado foi o Stateness, ou seja, o carater
da intervencao estatal, buscando estabelecer um
sistema avaliativo sobre as escolhas e objetivos
peculiares dos welfare states, dividindo-os em ti-
pologias. A classificacdo empreendida por Titmuss
traz como variavel fundamental de sua analise “a
extensao da responsabilidade estatal na provisdo
do bem-estar-social” (FARIA, 1998, p.56).

O primeiro modelo tipolégico de Titmuss é
0 modelo Residual. Ao se analisar este modelo,
visualiza-se que a responsabilidade publica estaria
resumida ao minimo, uma vez que nos referidos
modelos de intervencéo, a satisfacdo das neces-
sidades e da provisao social estariam ligados aos
entes tradicionais de prote¢do social, quais sejam,
0 mercado e a familia.

Aldgica deste modelo funda-se na viséo libe-
ral, que busca o mercado como provedor do bem-
estar individual, sendo a responsabilidade publica
restrita a Ultima instancia e em carater temporario
(LAURELL, 2004). Dentro destes parametros, o
ponto central deste modelo de bem-estar social
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€ a responsabilizagéo individual, sendo o Estado
apenas necessario aos incapazes para o trabalho
e aos mais fracos®.

O segundo modelo tipolégico elaborado por
Titmuss € o modelo Institucional. A dinamica do
modelo institucional esta na centralidade da res-
ponsabilidade das instituicdes publicas na provi-
sdo de bens e servicos sociais, estando, portanto,
0 mercado e a familia em uma posi¢ao secunda-
ria na oferta e garantia do bem-estar. A oferta de
bens e os critérios utilizados para a administracao
dos servicos e recursos para a protecdo social
caminham no sentido da universalizacéo dos pro-
gramas e do atendimento, independente da acéo
do mercado e das comunidades. N&o obstante, o
paradigma de atencao € a necessidade e nédo os
necessitados.

O modelo Institucional é considerado redistri-
butivo, pois tem como cerne fundamental a nogéo
e a busca da instituicdo de um “minimo social, no
sentido de que todas as pessoas tém direito a ci-
dadania plena e, portanto, a usufruir de um padréo
de vida digno” (FARIA,1998, p.54).

Ja nos anos 90 do século passado, Esping-
Andersen (1991) avanca em direcdo aos estudos
comparativos sobre as politicas sociais, realizando
um perfil tipoldgico de welfare state, considerando
uma gama variada de fatores. Em seus estudos,
esse autor descobre trés categorias de Estado de
Bem-estar Social capitalistas: Liberal; Conserva-
dor/corporativo e o Social Democrata’.

O primeiro grupo tipolégico elaborado por
Esping-Andersen é o chamado regime Liberal.
Este regime de welfare state apresenta caracte-

6 Por muito tempo, o modelo residual foi utilizado para analisar as
politicas sociais nos paises em desenvolvimento. O que chamava
a atencdo aos pesquisadores era o carater residual da intervencéo
estatal na provisdo de politicas sociais, caracteristica ainda predo-
minante em muitos paises do mundo, especialmente na Africa, Asia
ou América Latina.

7 Esping-Andersen (1991) utiliza como referéncia a categoria dos
“recursos de poder” para explicar as diferentes formas institucionais
de politicas sociais, ou seja, analisa a capacidade de pressao da
classe trabalhadora e as respectivas coalizoes de classe como as-
pectos causais da institucionalizagdo de politicas sociais. Além dis-
S0, esse autor estabelece como parametro de diferenciagéo entre os
modelos de bem-estar, o que denomina de desmercantilizagdo. As-
sim sendo, a desmercantilizagao ocorre quando a “prestacéo de um
servigo é vista como uma questéo de direito ou quando uma pessoa
pode manter-se sem depender do mercado” (ESPING-ANDERSEN,
1991, p.102).

risticas que o alinham com o modelo residual de
Titmuss, uma vez que existe a marginalidade do
poder estatal e a pujanca do mercado na provisao
de bens e servigos. Nao obstante, vislumbram-se
como caracteristicas deste modelo o recorte sele-
tivo dos programas e sua operacionalizacdo por
testes de meios.

Segundo Laurell (2004), sao caracteristicas
do regime de welfare state liberal:

[...] que o gozo dos beneficios deve corres-
ponder a uma contrapartida: o desempe-
nho do trabalho ou de seu pagamento. As-
sim, so é legitimo que o Estado garanta um
nivel minimo de bem-estar e, em principio,
somente aqueles comprovadamente indi-
gentes. [...] Uma segunda caracteristica da
visao liberal é o alto grau de mercantiliza-
¢éo dos proprios bens sociais (LAURELL,
2004, p.155).

Portanto, mesmo que em alguns paises de
regime Liberal existam simulacros universalistas,
seu traco fundamental é a responsabilidade indivi-
dual sob o seu sucesso/fracasso na sociedade®.

O segundo regime proposto por Esping-An-
dersen é caracteristico de paises cuja influéncia
da Igreja € bastante demarcada, sendo denomi-
nado Conservador/corporativo®. Segundo Arretche
(1995), a particularidade destes paises esta na
incompletude de reformas liberais e a acédo esta-
tal busca romper com as ameacas do capitalismo
exacerbado e do socialismo. Os direitos sociais
estdo, nos regimes corporativos, ligados a con-
tribuicGes diretas, garantindo a diferenciacdo do
status social e profissional, uma vez que vincula
os direitos sociais ao locus profissional.

De acordo com Esping-Andersen (1991),
embora o regime Conservador/corporativo apre-
sente um sistema previdenciério bastante amplo,
sua capacidade de intervencado desmercantilizante
fica comprometida, pois, “os beneficios dependem
guase inteiramente de contribuicdes e, assim, de
trabalho e emprego. Em outras palavras, néo € a

8 0 pals protétipo desse regime s&o os Estados Unidos da América,
seguidos da Australia, Nova Zelandia e Canada.

9 paises em que esse regime é preponderante sdo a Alemanha,
Franca e ltalia.
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mera presenca de um direito social, mas as regras
e pré-condi¢des correspondentes, que dita a ex-
tensdo em que os programas de bem-estar social
oferecem alternativas genuinas a dependéncia
em relacdo ao mercado” (ESPING-ANDERSEN,
1991, p.103).

O dltimo regime de welfare state proposto
por Esping-Andersen denomina-se de Social-De-
mocrata. Este terceiro regime € preponderante-
mente marcado por um efeito desmercantilizante,
podendo ser encontrado num pequeno nimero de
paises'. E comum nestes regimes a busca de uma
qualidade de vida universal a todos os cidadaos,
sem distincdo de classe social.

A atitude central dos regimes social-demo-
cratas é elevar a responsabilidade publica acima
da dindmica mercadoldgica e da tradi¢do familiar
na provisdo dos bens e servigos dos seus sistemas
de protecéo social. Logo, para chegar a seara da
desmercantilizacéo, estes paises ofertam uma lar-
ga carga de beneficios e servigos sociais.

Héa que se destacar que os regimes social-
democratas ndo se caracterizam, e nao se restrin-
gem apenas a oferta de servi¢cos universais, mas
0s servicos e beneficios sdo elevados a niveis
compativeis até mesmo com o gasto mais refina-
do das novas classes médias. Em segundo lugar,
a igualdade é concedida garantindo-se aos tra-
balhadores “plena participacdo na qualidade dos
direitos desfrutados pelos mais ricos” (ESPING-
ANDERSEN, 1991, p.109).

2 Tipologias das politicas de protecao social
na América Latina

Em relacdo aos paises latino-americanos,
vale frisar que esses nao se situam claramente em
nenhuma das tipologias propostas por Esping-An-
dersen. Por sua vez, Laurell (2004) considera que a
abordagem proposta por esse autor se adequaria,
em certa medida, na anélise dos modelos latino-
americanos de protecdo social, sobretudo pela
existéncia marcante de caracteristicas liberais.

Uma analise das diferentes formas de com-

10 pestacam-se os paises escandinavos, de modo especial a Su-
écia.

paracéo dos sistemas de protecéo social nos pa-
ises da América Latina pode ser encontrada de
maneira bastante elaborada em Fleury (2002). A
autora analisa as tipologias empregadas na clas-
sificagéo dos sistemas de protecado social na Ameé-
rica Latina. Essas tipologias foram desenvolvidas
por Mesa-Lago (1998), CEPAL (1998) e Filgueira
(1997).

O estudo sobre os diversos sistemas de se-
guridade social na América Latina, desenvolvido
por Mesa-Lago (1998 apud FLEURY, 2002), fo-
cou sua analise no carater histérico-temporal da
estruturacao dos sistemas de seguridade social,
gue, por sua vez, agrupou os paises em Pioneiro,
Intermediério e Tardio.

De acordo com Mesa-Lago (1998), o ponto
de inicio das medidas de prote¢éo social € impor-
tante para se entender a maturidade dos progra-
mas e sistemas de apoio aos cidadaos. Segundo
o estudo deste autor, 0s paises pioneiros seriam
0s paises que iniciaram o desenvolvimento dos
sistemas de protecao social por volta dos anos 20.
Os paises classificados como pioneiros seriam:
Brasil, Cuba, Chile, Argentina e Uruguai. Os sis-
temas de protecao social empreendidos por estes
paises caracterizam-se por proteger estratificada-
mente sua populagéo por meio de subsistemas
independentes.

A estratificacdo presente nos sistemas de
protecao social destes paises é explicada, segun-
do Mesa-Lago (1998), como resultante de diversas
formas de organizacao dos grupos de pressao na
formulacéo e organizacao das politicas sociais™.

Ao contrario dos paises pioneiros, 0s pai-
ses do grupo intermediario ndo estruturaram seus
sistemas de protecdo social em decorréncia do
processo de industrializacéo, acarretando um alto
nivel de particularidades nos diferentes sistemas.
Estes paises apresentam, em sua dindmica, um
baixo grau de cobertura e um grande quantitativo
de gastos com saude. Os paises que compdem

11 Em contradicéo, a explicacdo proposta por Mesa-Lago (1998),
Malloy e (1986 apud FLEURY, 2002, p.14) considera que a principal
caracteristica que funda o padrao de protec&o social se encontra na
dindmica empreendida pelas elites burocraticas, que incorporaram
ao padrdo de protegdo a forma patrimonialista de governar, sem,
no entanto, desconsiderar os principios organizativos da socieda-
de. Logo os nexos causais estabelecidos por Malloy se assemelham
aos apresentados pela teoria neo-institucionalista.
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este agrupamento proposto por Mesa-Lago séo:
Costa Rica, Panama, México, Peru, Colémbia, Bo-
livia, Equador, Paraguai e Venezuela.

O ultimo agrupamento pensado pela propos-
ta de Mesa-lago é o chamado grupo Tardio de pa-
ises que iniciaram a implementac¢éo de seus pro-
gramas de protecao social nos decénios de 1950 e
1960 do século passado. Os paises componentes
deste agrupamento sdo: Republica Dominicana,
Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Honduras e
Haiti. As caracteristicas comuns destes paises,
explicitada por Fleury (2002), € o baixo grau de
cobertura, sua dindmica territorial de atencao res-
trita a servicos altamente centralizados e geridos
nas capitais destes paises.

Por sua vez, o estudo desenvolvido pela
CEPAL (1998) caracterizou os diversos modelos
de seguridade social presentes na América Latina
guanto ao percentual do PIB empregado em gastos
sociais, bem como o gasto per capita com medi-
das de protecéo social, entre elas incluindo saude
e educacdo. Este tipo de andlise é importante por
tentar dimensionar a importancia dada pelos gover-
nos aos investimentos sociais. Segundo o texto de
Fleury (2002), a CEPAL subdividiu os paises latino-
americanos em trés regides, cujo critério de divisao
foi o nivel de gasto dos governos com medidas de
protecdo social. A divisdo proposta na andlise da
CEPAL aponta as trés sub-regides: gasto superior,
gasto intermediario e gasto retraido.

Aregido de gasto superior seria composta por
paises que empregam valores de gasto social per
capita superior a 400,00 délares no ano de 1998,
além destes paises apresentarem 0s maiores ni-
veis de gastos com protecao social em relacdo ao
PIB. Segundo o estudo da CEPAL, os paises que
estariam neste nivel de gasto sao: Argentina, Uru-
guai, Brasil, Chile, Panama e Costa Rica.

Os paises componentes da regido denomi-
nada de gasto intermediario, segundo a diviséo
Cepalina, empreendem em seus sistemas de pro-
tecdo social, valores que oscilam entre 200,00 e
400,00 ddlares per capita por ano, em 1998. Os
paises que estdo nesta faixa de gasto per capita
com medidas de protecdo social sdo: Coldémbia,
México e Venezuela.

No terceiro agrupamento proposto pela CE-
PAL estariam os paises que no ano de 1998 em-

pregavam, em seus sistemas de protecdo social,
valores abaixo de 200,00 dolares per capita por
ano. Os paises que compdem esse grupo Sao:
Peru, Paraguai, El Salvador, Bolivia, Republica
Dominicana, Guatemala, Honduras e Nicaragua.

Embora represente um esforgo para carac-
terizar os sistemas de protecao social na América
Latina, o problema da tipologia Cepalina estaria
no conteudo e no foco dos estudos, uma vez que
a abordagem quantitativa empregada na analise
exclui importantes caracteristicas presentes nos
sistemas de protecdo social. Neste sentido, esta
tipologia negligencia aspectos, tais como, rela-
cOes corporativas e sua correlacdo com Estado/
mercado/sociedade. Sao perdidas as dimensbes
politicas e ideologicas das intervencdes sociais,
0 que acarreta uma dificuldade de se estabelecer
relacdo entre esta tipologia e a desenvolvida por
Esping-Andersen (FIORI, 1998, p. 08).

Por sua vez, a analise comparada dos siste-
mas de protecao social empreendida por Filgueira
(1997) busca estabelecer uma forma de compara-
¢éo dos diversos modelos de protecao social sem
levar em conta somente 0s recursos monetarios
alocados nas politicas sociais. Em outros termos,
este trabalho tenta ir além das propostas de Mesa-
Lago (1998) e da CEPAL, propondo investigar em
gue medida estas intervengdes alcancam parcelas
significativas da populagéo. A proposta tipolégica
medida por Filgueira (1997) divide-se em grupos de
paises assim denominados: Universalismo Estrati-
ficado; Regimes Duais; Regimes Excludentes.

O primeiro grupo de paises, considerados
como Universalismo Estratificado, seria composto
por Argentina, Uruguai e Chile. Segundo esta anali-
se, estes paises possuem medidas de prote¢ao so-
cial estendidas a quase toda a populacao, ou seja,
seriam universais, estabelecendo diferenciacdes
pontuais de status, sendo mesmo assim sistemas
estratificados. As caracteristicas que enquadram
estes paises em tal modelo se encontrariam no
desenvolvimento de sua economia politica, isto é,
resultante da estratégia exportadora de bens pri-
marios, aliadas a forca dos sindicatos dos traba-
Ihadores urbanos destes paises.

O segundo grupo tipologico é o chamado
regime dual, que seria composto pelo Brasil e
México. A dualidade concernente a este modelo
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explicitado por Filgueira esta no fato de que a co-
bertura das politicas sociais se restringia a cerca
de metade da populagéo, ficando, portanto, a outra
metade sem cobertura qualificada de medidas de
protecéo social. A explicacdo para essa caracte-
ristica de protecé@o social presente nestes paises
se centra no modelo de desenvolvimento aplicado
nestes paises, que possuem grandes disparidades
regionais, uma politica de substituicdo de importa-
¢Bes bem como o principio de cidadania baseado
apenas no emprego formal.

O terceiro grupo é o chamado regime exclu-
dente, em que as prestacdes de servi¢os sao res-
tritas a pequenas parcelas da populacdo, notada-
mente compostas pelas elites locais, sendo que as
intervencdes estatais reforcam as diferencas pre-
sentes na estrutura social destes respectivos pai-
ses. Os paises que compdem este grupo tipoldgico
sdo: Republica Dominicana, Guatemala, Honduras,
El Salvador, Nicaragua, Bolivia e Equador.

Em relacdo ao Brasil, € muito influente o es-
tudo classico de Wanderley Guilherme dos San-
tos (1979). Para Santos (1979), o conceito central
para se entender a politica social brasileira seria
o de cidadania regulada. Esse tipo de cidadania é
assim definido pelo autor:

Por cidadania regulada entendo o conceito de
cidadania cujas raizes encontram-se, ndo em
um cédigo de valores politicos, mas em um sis-
tema de estratificacdo ocupacional, e que, ade-
mais, tal sistema de estratificacdo ocupacional
€ definido por norma legal. Em outras palavras,
sdo cidadaos todos aqueles membros da co-
munidade que se encontram localizados em
qualquer uma das ocupacdes reconhecidas e
definidas em lei (SANTOS, 1979, p. 75).

O conceito de cidadania regulada é muito
similar ao do regime Conservador/Corporativo
proposto por Esping-Andersen (1991), em que o
Status de cidad&o e os direitos sociais estao liga-
dos ainsercdo no mercado formal de trabalho. Sor;j
(2004) critica o conceito de cidadania regulada,
pois todos os paises teriam passado de um mode-
lo de protecdo social contributivo para um modelo
nao contributivo. Para Sorj (2004), a passagem do
modelo Bismarckiano ao modelo Beveridgiano foi
gradual, na medida em que surgiu um movimento
que terminou por produzir uma nova percepgao

de direitos sociais. Essa nova percepcéao teria
reconhecido que, acima dos direitos associados
ao trabalho, encontra-se a pessoa humana, com
direito a se reproduzir, independentemente de ter
trabalhado ou néo, incluindo ndo apenas os inca-
pacitados para o trabalho (doenca ou idade), mas
inclusive aqueles que ndo conseguem obter uma
renda através de um emprego.

Nessa direcdo vao as mudancas empre-
endidas pela constituicdo de 1988, que trazem
novas mediacdes politicas na intervencao social.
Ao caracterizar o sistema de protecao apos as
mudancas constitucionais, Pereira (2006) carac-
teriza o modelo brasileiro como Misto, uma vez
gue ainda apresenta caracteristicas dos diversos
regimes propostos por Esping-Andersen (1991),
guais sejam:

Interveng@es publicas topicas e seletivas — pro-
prias dos regimes liberais -; ado¢do de medidas
autoritarias e desmobilizadoras dos conflitos
sociais — tipicas dos modelos conservadores
— e, ainda, o estabelecimento de esquemas
universais e ndo contributivos de distribuicdo
de beneficios e servigcos — caracteristicos dos
regimes social-democratas (PEREIRA, 2006,
p.127).

Portanto, as mudancas ressaltadas na Cons-
tituicdo de 1998 estabeleceram na Seguridade So-
cial brasileira a Previdéncia, Saude e Assisténcia
Social. Ao se comparar as modalidades de inter-
vencdo destas politicas com a andlise proposta por
Pereira (2006), constata-se que a Saude compde
0 sistema universal com a implantagédo do Siste-
ma Unico de Salde (SUS), o carater Corporativo
€ advindo da Previdéncia Social, que predominan-
temente pressupfe contribuicdo prévia, ja a As-
sisténcia Social e historicamente marcada pelos
excessivos testes de meio e o estigma atribuido
aos usuarios dos servigos, tipicos dos regimes li-
berais.

3 Assisténcia social no Brasil

No curso da histéria do Brasil, a politica de
Assisténcia Social configurou-se de maneira mar-
ginal em relacdo aos direitos sociais. Esta esteve
ligada a atividades voluntaristas, carregadas por
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uma forte carga moralista de patrimonialismo, clien-
telismo e das diversas expressodes da cultura do fa-
vor. Soma-se a estes aspectos o assistencialismo,
que muitas vezes no discurso dos mais variados
atores sociais é abordado de forma simplista. O
conceito de assistencialismo ndo se situa em um
campo a-historico, mas esta inserido nas situacoes
demarcadas por caracteristicas que se diferem no
gue diz respeito a sua condi¢cdo espago-tempo.

Para Alayon (1995), “o assistencialismo é
uma das atividades sociais que, historicamente,
as classes dominantes implementaram para re-
duzir minimamente a miséria que geram e para
perpetuar o sistema de exploracdo” (ALAYON,
1995, p.48). Na efetivacdo de mediacdes assis-
tencialistas, estabelecidas em tempos histéricos
diferenciados, houve a colaboracdo dos mais di-
versos atores publicos e privados, filantropicos e
religiosos, que intencionalmente estabeleciam as
conexdes das praticas assistencialistas nas suas
situacdes concretas.

A prética assistencialista na Assisténcia So-
cial brasileira foi atravessada de focalismo, reducio-
nismo, fortemente identificada com os desprovidos,
despossuidos de capacidade econdmica e “moral”,
cujo reconhecimento de atendido pela politica de
assisténcia social passava pela comprovacao da
pobreza, ou seja, mostrar ser o mais pobre dentre
0s pobres. Esse quadro leva ao que Teixeira (1989)
conceitua como Cidadania Invertida, ou seja, para
ter acesso aos direitos e aos servigos sociais 0 pos-
sivel beneficiario deve mostrar-se um ndo-cidadao,
gue ndo tem acesso aos demais direitos.

Contudo, as transformacdes ocorridas na so-
ciedade brasileira na década de 1980 - no periodo
de democratizacdo do Brasil — possibilitaram que
a Politica de Assisténcia Social alcancasse viabi-
lidade, estruturando se enquanto politica publica
no campo da seguridade social brasileira, consa-
grada no texto constitucional de 1988. Destaca-se,
neste contexto acima explicitado, a luta pela regu-
lamentacédo do artigo 203 da Constituicao Federal
de 1988, realizado na LOAS (lei 8742 de 1993).
Assim sendo, a LOAS traz consigo uma gama de
acumulos advindos da luta histérica pela afirma-
¢do de um novo padréo de Assisténcia Social no
Brasil, sendo que nestes termos, “a LOAS é um
documento juspolitico [...] que expressa no seu

conteldo aparentemente neutro toda a gama de
discussdes que caracterizaram a histéria da Assis-
téncia Social” (PEREIRA, 1998, p. 69-70).

Salienta-se que a implementacdo da LOAS
ndo aconteceu de forma linear, uma vez que en-
frentou grandes resisténcias dos governantes, so-
bretudo no periodo do governo FHC (1995-2002).
As medidas neoliberais adotadas por este governo
escamotearam a possibilidade de estruturacéo de
um sistema de protecao social publico no Brasil
em detrimento de uma medida de transferéncia
da responsabilidade estatal a sociedade civil com
a adocédo do Programa Comunidade Solidaria. A
I6gica do programa acarretou uma fragilidade da
possibilidade de implementacédo dos padrées de
gestéo publica estabelecidos na LOAS.

Sob a égide do pensamento neoliberal, as
acoes do Programa Comunidade Solidaria cami-
nharam em sentido oposto ao preconizado nos pa-
rametros estabelecidos pela LOAS para a estrutu-
racdo de um sistema de protecao social, atribuindo
aresponsabilidade estatal carater residual e margi-
nal no controle, oferta a administracéo de servigos
e programas sociais dirigidos a coletividade.

De acordo com Souza (2006), as estratégias
preconizadas pelo Programa Comunidade Solidaria
o afirmaram enquanto um programa que “inspirado
no principio da solidariedade e da subsidiaridade??,
reiterou a assisténcia social como dever moral, e
nao como um direito de cidadania, conquistado por
meio de um movimento de luta por uma sociedade
democratica” (SOUZA, 2006, p.26).

Partindo deste foco de analise, a configu-
racdo de um sistema republicano de politicas
publicas deve romper com as diversas formas
de intervencao carregadas de conservadorismo,
com vistas a garantir um novo status a politica de
Assisténcia Social enquanto afiangadora dos di-
reitos sociais, articulada com as demais politicas

12 segundo Mestriner (2001), a subsidiaridade é um aspecto central
na doutrina social da igreja que se particulariza no fato de que “o es-
tado deve ajudar os membros do corpo social, sem, contudo, impe-
di-los de fazer o que podem realizar por si mesmos” (MESTRINER,
2001, p.19). Neste sentido, o Estado deve subsidiar os individuos
através das mais diversas fontes a alcangar seus fins sem precisar
positivamente da acdo do Estado. O principio da subsidiaridade é
tipico de regimes de welfare state Conservador/Corporativo explici-
tados por Esping-Andersen (1991), que responsabiliza os membros
da sociedade pela proviséo de seu bem-estar social.
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sociais na estruturacdo do sistema de protecdo
social brasileiro.

4 O processo de implementacdo do SUAS

No marco fundamental de estruturacao do
SUAS, foi apresentada em 2005 a Norma Opera-
cional Basica NOB-SUAS, que fomentou o debate
para operacionalizacéo e funcionamento do SUAS.
Em seu contetdo, a NOB reafirma que o SUAS se
caracteriza pela concretizacéo da assisténcia so-
cial no campo da protecado social brasileira, esta-
belecendo a configuracdo dos servicos enquanto
rede socioassistencial, com gestdo compartilhada
nas trés esferas de governo.

O conceito de rede socioassistencial explici-
tado na NOB-SUAS comporia um conjunto integra-
do de acdes de iniciativa publica e da sociedade,
“[...] que ofertam e operam beneficios, servigos,
programas e projetos, o que supde a articulacédo
entre todas as unidades de provisdo da protecéo
social” (BRASIL, 2005, p.94).

A articulacdo da rede socioassistencial fica
submetida a primazia do Estado na conducao e
organizacdo do sistema de protecédo social bra-
sileiro. Assim sendo, “a construcéo do SUAS tem
por concepgdo um Estado forte, que inclusive sera
pelo SUAS mais fortalecido [...] ndo é uma propos-
ta de fortalecimento do Estado minimo”(SPOSATI,
2006, p.114).

Aregido pesquisada, ou seja, 0S municipios
das regiGes Norte, Noroeste e Vales do Jequitinho-
nha e Mucuri, do estado de Minas Gerais, possui
caracteristicas de formacédo econémica e social
marcada por um desenvolvimento basicamente
agropecuario, que adentrou a modernizacéo ca-
pitalista tardiamente com a criacdo da SUDENE
e o0s subsidios ofertados pela mesma. Neste sen-
tido, Lessa (2007) considera que o processo de
modernizacao e diversificacdo de esfera produti-
va da regido se desenrolou a partir dos meados
da década de 1960 com a intervencédo do Estado.
Em virtude disso, a regido teria passado por forte
taxa de crescimento econdmico com valores per-
centuais superiores aos do Brasil e Minas Gerais
no mesmo periodo.

De acordo com os indices de Desenvolvi-

mento Humano (IDH)*® dos municipios da regiao,
em 2000, somente o municipio de Montes Claros
e 0 municipio de Unai obtiveram indice compara-
vel aos indices de Minas Gerais e do Brasil'*. De
acordo com Lessa (2007), todos os municipios
apresentaram um nivel médio de IDH.

Embora o IDH ndo seja um indice que con-
temple de forma inequivoca a dindmica dos territo-
rios, € sem duvida um indicador inovador. Segun-
do Demo (2002), a vantagem desse indice esta
na diversificacao de dimensbes investigadas e na
preponderancia do perfil politico da gestdo. Nesse
indice, o crescimento econémico € apenas um dos
fatores do desenvolvimento social. O IDH se ca-
racteriza por um conjunto articulado de variaveis,
cujos impactos podem contribuir na reducédo da
pobreza e da efetivacao da cidadania.

O universo de municipios pesquisados é
composto, sobretudo, por municipios de pequeno
porte | (até 20000 habitantes) e pequeno porte |l
(de 20000 a 50000 habitantes). Na regido existem
142 municipios de pequeno porte |, bem como 32
municipios de pequeno porte Il, representando res-
pectivamente 78% dos municipios de porte peque-
no | e 18% dos municipios de porte pequeno |l.

Aanalise dos dados? referentes a gestao do
SUAS nas regides Norte, Noroeste, Vales do Je-
quitinhonha e Mucuri, do estado de Minas Gerais,
se daréa através do cruzamento de dados sobre a
gestdo do SUAS, tais como: formacdao do gestor da
Assisténcia Social, influéncia das primeiras damas
nas prioridades da Assisténcia Social municipal,
escaldo de funcionamento dos 6rgaos responsa-
veis pela Assisténcia Social nos Municipios, entre
outros. O cruzamento dos dados sera realizado
comparando-se o porte dos municipios e as carac-
teristicas de gestao elencadas como relevantes.

13 0 IDH tem por objetivo medir o nivel de desenvolvimento humano
nos territérios, seja no pais, estados ou municipios, a partir de trés
fatores: Renda; Educacgéo e expectativa de vida. O indice varia de 0
a 1, sub-dividido em 0 < IDH < 0,5 (baixo desenvolvimento humano);
0,5 < IDH < 0,8 (médio desenvolvimento humano) e 0,8 < IDH < 1
(alto desenvolvimento humano)

14 Montes Claros: 0,783; Unai: 0,802; Brasil: 0,766 e Minas Gerais:
0,773.

15 Os dados a serem analisados sdo provenientes de coleta de
dados realizada pela UNIMONTES no periodo de agosto a dezem-
bro de 2006, em 182 municipios destas mesmas regides. Trata-se,
portanto, de uma pesquisa quantitativa. A tabulacéo dos dados foi
realizada através do SPSS.
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A tabela 1 destaca um aspecto importante
a ser enfatizado, ou seja, analisa a estrutura e o
conseqlente escaldo ocupado pelo 6rgao gestor
da Assisténcia Social nos municipios, uma vez que
esse pode propiciar uma analise do valor atribu-
ido a Assisténcia Social nas gestdes municipais,
sobretudo, por expressar concepgdes histéricas
sobre esta politica.

Tabela 1 - Denominacgéo do érgéo gestor por porte mu-
nicipal.

DENOMINACAO DO ORGAO GESTOR

I\I/le)rrltiiigiooss Departamento Secretaria Total
Pequeno | 35,50% 64,50% 100,00%
Pequeno Il 18,20% 81,80% 100,00%
Médio 16,70% 83,30% 100,00%
Grande 0,00% 100,00% 100,00%
Total 31,30% 68,70% 100,00%

Fonte: Diagndstico socioassistencial - Unimontes/Sedese 2006.

De acordo com os dados da Tabela 1, a maio-
ria dos 6rgaos gestores da politica de Assisténcia
Social ocupa o primeiro escaldo de governo, sendo,
portanto, uma secretaria, tendo consequentemen-
te maior auto-
nomia para o

mesmos. Embora a Constituicdo de 1988 contem-
ple a descentralizacdo, essa ndo ocorre na mes-
ma medida em relacdo a capacidade financeira e
técnica, ja que os municipios de pequeno porte
possuem uma quantidade menor de recursos dis-
poniveis. Além disso, pode-se pressupor a existén-
cia do estigma carregado pela Assisténcia Social,
historicamente vista como uma politica residual e
marginal. Disso, decorre que, muitas vezes, a As-
sisténcia fica relegada a departamentos ligados a
secretarias de Saude, de Trabalho, acarretando
pouca visibilidade publica a mesma.

Atabela 2 apresenta o grau de escolaridade
dos gestores responsaveis pela politica de Assis-
téncia Social nos municipios das regibes pesqui-
sadas. Nota-se que a maior parte dos gestores
municipais da Assisténcia Social possui escolarida-
de superior completo ou em curso, sendo 19,30%
com superior incompleto e 33,70% com ensino
superior completo. Esse fato advém do aumento
da racionalidade técnica requerida para a gestéo
da politica de Assisténcia Social, que requer o do-
minio cada vez mais ampliado de aspectos orga-
nizativos e técnicos.

Tabela 2 - Grau de escolaridade do gestor da assisténcia social dos municipios por porte

planejamen- GRAU DE ESCOLARIDADE

to das acdes Ensino  Ensino  Ensino Sup.  Ensino  Especiali-

de provisao Porte Fund. Médio Incomp. Superior zacéo Mestrado  Total
de protegé_o Pequeno | 7,10% 27,90% 18,60% 32,90% 13,60% 0,00% 100,00%
social no ter- Pequeno I 3,00% 21,20% 18,20% 42,40% 15,20% 0,00% 100,00%
fitério munici- Médio 0,00%  16,70% 50,00% 0,00% 33,30%  0,00%  100,00%
pa|_ No total, Grande 0,00% 0,00% 0,00% 50,00% 0,00% 50,00% 100,00%
68,7% dos Total 6,10% 25,90% 19,30% 33,70% 14,40% 0,60% 100,00%

municipios
pesquisados
possuem, em seu organograma, uma secretaria
especifica para a politica de Assisténcia Social.

Nota-se ainda que o percentual de munici-
pios que possuem secretaria decresce, quanto me-
nor o porte dos municipios. Todos 0s municipios
de grande porte possuem secretarias, enquanto
gue dos municipios de pequeno porte, apenas
64,50% possuem secretarias especificas para a
Assisténcia Social.

Este quadro pode ser compreendido ao se
relacionar o tamanho dos municipios e a prova-
vel vontade politica e a capacidade financeira dos

Fonte: Diagnostico socioassistencial - Unimontes/Sedese 2006

Embora e média de escolaridade dos ges-
tores seja consideravel, a escolaridade do gestor
decai com a diminuicao do porte dos municipios.
Nos municipios de Pequeno Porte I, por exemplo,
a porcentagem dos gestores que ndo possuem
curso superior € de 35% (somando-se ensino fun-
damental e médio). Isto pode indicar a falta de visi-
bilidade da politica de Assisténcia Social, ou mes-
mo, na falta de capacidade de operacionalizacéo,
atendendo interesses particularistas ou eleitorais.
Soma-se a isso a falta de vontade e capacidade
financeira destes municipios em contratar quadros
técnicos capacitados.
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Nota-se concomitantemente que 0s gesto-
res das cidades com maior porte possuem maior
escolaridade, provavelmente em decorréncia da
maior oferta de qualificag&o nestas cidades e uma
maior qualidade da estrutura governamental nes-
tes municipios.

A tabela 3 apresenta o papel atribuido a
primeira-dama municipal no estabelecimento das
prioridades da politica de Assisténcia Social nos
municipios da regido. Em relagéo ao total dos mu-
nicipios, em 57,10% a primeira-dama apresenta
alguma influéncia na politica de Assisténcia So-
cial municipal, sendo que em 28,20% de todos os
municipios, a influéncia de primeira dama €é con-
siderada alta.

historicamente ligadas as praticas das primeiras-
damas.

Para Sposati (2001), o principal problema
das politicas de assisténcia social configura-se no
ambito da moral privada:

O trato da assisténcia social no &mbito da mo-
ral privada € um dos equivocos dessa versao
filantropica. O primeiro-damismo, a beneme-
réncia, estdo no ambito da moral privada. [...] 0
modelo conservador trata o Estado como uma
grande familia, na qual as esposas de gover-
nantes, as primeiras-damas, é que cuidam dos
‘coitados’. E o paradigma do ndo-direito, da rei-
teracdo da subalternidade, assentado no mo-
delo de Estado patrimonial. (SPOSATI, 2001,
p.76).

Tabela 3 - Importancia de primeira-dama na Assisténcia Social.

Como bem explicita a

Importancia da primeira dama no estabelecimento de prioridades

em assisténcia social

citac&o anterior, nas acoes

Porte Alta Média Baixa
Pequeno | 27,70% 21,20% 9,50%
Pequenoll 37,50% 9,40% 9,40%
Médio 0,00% 16,70% 16,70%
Grande 0,00% 0,00% 50,00%
Total 28,20% 18,60% 10,20%

da Assisténcia Social, na

Nenhuma Total
41,60%  100,00% cultura herdada de préticas
43,80% 100,00% patrimonialistas, impera a
66,70% 100,00% visao do Estado como am-
50,00% 100,00% pliagdo do ambito privado,
42,90% 100,00%

em que se exalta a personi-

Fonte: Diagndstico socioassistencial - Unimontes/Sedese 2006.

A alta influéncia da primeira dama esta mais
presente em municipios de Pequeno Porte I, re-
presentando 37,50%. Porém, quando se conside-
ra qualquer tipo de influéncia, seja alta, média ou
baixa, os municipios de Pequeno Porte | possuem
0s maiores indices percentuais com 58,4%.

Os dados acima demonstram que ainda ha
uma forte persisténcia de uma prética arraigada
historicamente nos municipios brasileiros, ou seja,
ainda existe a politica patrimonialista, em que a
acao voluntarista do primeiro-damismo exerce
forte influéncia na tomada de decisfes da politica
publica.

Neste quesito, concordamos com Sposati
(2001), no sentido de ao se algar o status de poli-
tica publica & Assisténcia Social, devemos comba-
ter as praticas voluntaristas, sem bases de direitos
universais empreendidas pelas primeiras-damas
nos rincdes do Brasil. A garantia de direitos so-
ciais calcados em politicas sociais de qualidade
e de carater universal ndo pode compactuar com
acoes discricionarias, particularistas e imediatistas,

ficacdo das medidas.

Outro aspecto a ser levado em conta é a
forma de ingresso no servico publico dos profis-
sionais que atuam na implementacéo da politica
de Assisténcia Social. O ingresso pode ser conce-
bido por contrato temporario, concurso publico ou
indicacdo politica.

Os dados da tabela 4 indicam que do total
dos municipios, 50,60% declararam utilizar como
forma de contratacao o concurso publico, 86,10%
declaram empreender formas de contratagédo tem-
poraria e 37,10% dos municipios declararam uti-

Tabela 4 - Contratacéo por porte

CONTRATACAO DE RECURSOS HUMANOS

Porte Concurso  Indicagdo Pol.  Contrato
Pequeno | 46,80% 32,40% 87,10%
Pequeno Il 54,50% 24,20% 81,80%
Médio 100% 66,70% 66,70%
Grande 100% 0% 50%

Total 50,60% 31,70% 86,10%

Fonte: Diagnostico socioassistencial - Unimontes/Sedese 2006
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lizar também, como forma de contratagéo, a indi-
cagao politica'®.

Disso decorre que os municipios utilizam di-
versas formas de contratacéo, as vezes precérias,
de carater eleitoral, politico partidaria, deixando de
lado o carater publico, bem como a capacidade
técnico-operacional de implementacao do SUAS
enguanto protecao social ndo contributiva. Corro-
bora a esta dindmica, o desafio de consolidar uma
politica de recursos humanos, “em um contexto no
gual o Estado foi reformado na perspectiva de seu
encolhimento, de sua desresponsabilizacéo social”.
(BRASIL, 2004, p.55)

Destaca-se ainda que predomina a contrata-
cdo temporaria como principal forma de alocacao
de recursos humanos junto a politica de Assisténcia
Social. Isto pode demonstrar o carater transitorio
da politica de Assisténcia Social, a incapacidade
financeira e orcamentéaria dos municipios em rea-
lizarem concursos publicos.

Quando se transporta a andlise dos dados ao
porte municipal, visualizamos que dos municipios
de Pequeno Porte |, 46,80% declararam utilizar o
concurso publico como forma de contratacdo de
recursos humanos, enquanto 32,40% declararam
utilizar a indicacéo politica e em 87,10% existe
contratacdo por contrato temporario.

No que se refere aos municipios de Médio
e Grande Porte, ha a predominancia da contrata-
¢&o por meio de concursos publicos, pois todos
0S municipios destes portes declararam utilizar
concursos publicos como via de contratacao de
recursos humanos.

Nota-se que 0s municipios de pequeno porte
sdo 0s que possuem 0s menores indices percen-
tuais de contratagdo por concursos publicos, fato
gue pode ser explicado pela menor capacidade
financeira e orcamentéria dos mesmos e pela tra-
dicdo da forte ligacao vertical entre os politicos e
a populacéo.

Consideracdes finais

Entre os objetivos deste trabalho esteve a re-

16 Os municipios podiam indicar mais de uma alternativa.

alizacao de um resgate teorico conceitual da traje-
téria das politicas sociais na sociedade capitalista,
enfatizando seus nexos causais, determinacdes e
suas diversas formas tipologicas.

Ao analisar as diferentes tipologias das poli-
ticas sociais, nao as fizemos com vistas a projetar
uma determinada tipologia empregada para o regi-
me brasileiro, mas, sobretudo, buscar similaridades
entre os aspectos da protecdo social brasileira e as
linhas gerais dos regimes propostos nas diferentes
tipologias. Neste sentido, buscou-se empreender
as linhas metodoldgicas e correlaciona-las com
0s modelos latino-americanos. O quadro a seguir
apresenta um agrupamento tipolégico das politicas
sociais brasileiras de acordo com cada esforc¢o ti-
polégico comparado feito por diversos autores,
apresentado neste trabalho.

Quadro 1 - Predominancia das politicas sociais brasi-
leiras em relacdo as principais tipologias

POLITICAS SOCIAIS BRASILEIRAS

AUTOR TIPOLOGIA
TITMUSS Residual
ESPING-ANDERSEN Conservador/corporativo
MESA-LAGO Pioneiro

CEPAL Gasto Superior
FILGUEIRAS Regime Dual

Fonte: Elaboracéo Prépria.

De acordo com o que foi explicitado no corpo
do texto, o modelo brasileiro foi classificado como
pioneiro por Mesa-Lago (1998), de Gasto Superior
na tipologia cepalina, bem como um Regime Dual
na metodologia adotada por Filgueiras (1997). No
que se refere aos modelos centrais, as politicas
sociais brasileiras apresentam preponderantemen-
te caracteristicas que as agrupam nestes mode-
los acima explicitados. Assim sendo, o sistema de
protecéo social brasileiro apresenta tragos que o
alinha ao modelo residual de Titmuss por apresen-
tar marcadamente interveng¢des minimas por parte
do Estado. As recentes mudancgas na Politica de
Assisténcia Social no Brasil parecem indicar que o
papel do Estado na provisdo das politicas sociais
estd mudando.

N&o obstante, seu carater de cidadania regu-
lada o alinha com o regime conservador corporati-
vo de Esping-Andersen, sobretudo, pelas medidas
de estratificacdo, subsidiaridade, bem como a for-
te influéncia da igreja catélica na organizacao dos
parametros das medidas, destacando-se a forte
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presenca de valores tradicionais como a familia.
Contudo, n&do se descartam as mudancas no siste-
ma brasileiro de protec&o social com concepgdes
universais de carater social-democrat, exemplifica-
dos na area da salide, mas também com medidas
alinhadas com excessivos testes de meios nas
politicas de transferéncia de renda, uma caracte-
ristica tipica do regime Liberal.

Mesmo com todos os limites deste trabalho,
arrisca-se a apontar determinadas consideracoes
visualizadas a partir da pesquisa documental e da
analise da pesquisa de campo realizada nas regi-
Oes supracitadas. Neste sentido, destacam-se as
seguintes consideracoes:

1- E importante destacar que, na maioria das
variaveis analisadas, os niveis de gestdo sédo me-
nores em municipios com menor porte, fato que
pode ser explicado por estes possuirem menores
capacidades técnicas e orcamentarias. Além disso,
as relagdes sociais nestes municipios parecem ser
ainda mais verticalizadas, além da predominancia
maior do patrimonialismo. Consequentemente exis-
te ainda a predominancia de formas residuais de
protecdo social ao invés das institucionalizadas.

2- Diante dos dados expostos neste traba-
Iho, observamos ainda a permanéncia da grande
influéncia da primeira-dama do municipio nas atri-
buicdes e acdes da politica de Assisténcia Social.
Por exemplo, nos municipios de menor porte, as
relacdes e as influéncias das primeiras-damas sao
maiores do que em municipios de pequeno e gran-
de porte, embora essas mesmas influéncias exis-
tam em quase todos os municipios, independente
do porte populacional. Aforte influéncia da primeira
dama demonstra que o processo de implantacao
do SUAS é caracterizado por influéncias residuais,
haja vista o carater caritativo de tais acoes.

3- Nota-se ainda um baixo grau de utilizagédo
de concursos publicos para o preenchimento das
vagas relacionadas as atividades da Assisténcia
Social e a implementacdo do SUAS, o que acarreta
na imprevisibilidade da regularidade e continuidade
das acdes no d&mbito do SUAS. Em virtude disso,
a institucionalizacdo das politicas nho ambito do
SUAS fica comprometida. Mais uma vez o carater
residual aparece em primeiro plano, sobreposto ao
modelo institucional.

4- Destaca-se que, embora o nivel de escola-

ridade do Gestor Publico da Assisténcia Social nos
municipios tenha em sua maioria concluido o curso
superior (ou cursando), 0os municipios de pequeno
porte possuem muitos gestores sem completarem
algum curso superior, ou até mesmo o ensino mé-
dio. Isto pode resultar que as agdes da politica de
Assisténcia Social figuem prejudicadas pela falta
de preparo e capacidade técnica.

5- No nosso estudo encontramos grande
parte dos 6rgados gestores da Assisténcia Social
postados no segundo escaldo, configurado como
departamento de uma secretaria, o que deriva em
menor liberdade e visibilidade desta politica social
em detrimento de outras do campo da seguridade
social. Por isso, a institucionalizacao das politicas
do SUAS tendem a ser residualmente implanta-
das.

Em suma, os dados apresentados neste arti-
go indicam que processo de implantacado do SUAS
€ mais lento nos municipios de menor porte. Isso
provavelmente esta ocorrendo, pois nesses muni-
cipios a influéncia das formas tradicionais de prote-
¢do social é maior do que nos municipios de maior
porte. Da mesma forma, embora a implementacdo
do SUAS tenha incrementado a Politica de Assis-
téncia Social ao nivel da descentralizacao politico-
administrativa, esse processo ocorreu de forma
mais quantitativa do que qualitativa. Mesmo assim,
embora o SUAS tenha como principio a proposta
de universalizagéo das politicas de protecao social
Nos municipios, nota-se que a trajetoria histérica
da assisténcia social ainda possui forte influéncia
no processo de implantacdo do Sistema Unico da
Assisténcia Social, conservando politicas de pro-
tecdo residuais, especialmente nos municipios de
pequeno porte.
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