Doi: 10.5212/Emancipacao.v.20. 2015252.019

Tramitacao e aprovacao do Estatuto da Crianca e
do Adolescente no Congresso Nacional (1989-1990)

Processing and approval of the Statute of the
Child and Adolescent in the National Congress
(1989-1990)

Julio Cesar Francisco’
Agnaldo Soares Lima™
Luis Antonio Groppo™

Resumo: Neste artigo, analisaram-se a tramitacdo e a aprovacao do Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA (1989-1990). A pesquisa, de perfil bibliografico
e documental, utilizou os pardmetros de andlise de contetido para fazer uma
analise de excertos acessados nos acervos do Congresso Nacional sobre a
promulgacdo do ECA em 1990, em substituicdo ao Cédigo de Menores de
1979. O referencial tedrico versa sobre a estratificacdo social, a distin¢do de
classe e a protegdo da juventude no mbito do poder do Estado. A discussdo
é importante por tratar do reconhecimento legal de uma nova concepgio de
infAncia e de adolescéncia, bem como de um novo paradigma de justica no
trato com situagdes de vulnerabilidade e de conflito com a lei. O resultado
da pesquisa permite inferir que, transcorridos 30 anos da aprovagdo dessa
legislagdo para a infancia e a juventude, a garantia da protegdo integral ainda
é uma realidade muito distante de um horizonte promissor.

Palavras-chave: Adolescentes. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Sistema
Socioeducativo.

Abstract: In this paper, the processing and approval of the Statute of the
Child and Adolescent (Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA) (1989-1990)
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was analyzed. The research, with a bibliographic and documentary profile,
used the content analysis parameters to make an analysis of excerpts accessed
in the collections of the National Congress on the promulgation of ECA in 1990,
which replaced the 1979 Code of Minors. The theoretical framework talks
about social stratification, class distinction and the protection of youth within
the scope of State power. The discussion is important because it deals with the
legal recognition of a new conception of childhood and adolescence, as well
as a new paradigm of justice in dealing with situations of vulnerability and
conflict with the law. The result of the research allows to infer that, after 30
years of the approval of this legislation for children and youth, the guarantee
of integral protection is still a reality far from a promising horizon.

Keywords: Adolescents. Statute of the Child and Adolescent. Socio-Educational
System.
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Introdugao

Este artigo* focaliza o processo que constituiu as bases do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), aprovado em 1990, durante a fase de redemocratizacdo do Brasil, por meio da Lei N2 8.069,
de 13 de julho de 1990. Discutem-se os aspectos protetivos do Estado para todas as criancas e os
adolescentes, em especial a atencio aos jovens inimputdveis em situagdo de institucionalizagio,
bem como apontam-se alguns desafios para a implementacdo da Doutrina da Protecdo Integral.

Como problema norteador, destaca-se a importancia da promulgagdo do ECA no cendrio
de uma sociedade capitalista desigual e seletiva, em um momento que o Brasil enfrentava enor-
mes dificuldades socioecondmicas e saira, hd poucos anos, de uma Ditadura Militar e Civil. Além
disso, ainda era oficialmente vigente a Doutrina da Situagdo Irregular nas praticas institucionais
do Estado para lidar com os “menores desviantes e abandonados™.

Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa foi orientada por analise documental. Utilizou-
se dos pardmetros da andlise de contetido (BARDIN, 2010) para caracterizar e selecionar os
principais temas e excertos de posicionamentos que deram sustentacdo a proposicao, a discus-
sdo e a aprovagdo do ECA no Congresso Nacional. Os seguintes documentos foram utilizados:
Projeto de Lei N° 193/1989 (BRASIL, 1989b), do Senado Federal, transformado em Projeto de Lei
Ne©5.172/1990, na Cimara dos Deputados (BRASIL, 1990b); Didrio do Congresso Nacional, discus-
sdo dos senadores (n°146 e n® 20) (BRASIL, 1989a; BRASIL, 1990a); Didrios do Congresso Nacional,
discussdo dos Deputados (n® 60, N° 78, n® 91 e n® 126) (BRASIL, 1990c; BRASIL, 1990d; BRASIL,
1990e; BRASIL, 1990f); e Lei N° 8.069/1990 (BRASIL, 1990g). Em se tratando do aporte bibliografico

!'Financiamento da Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP), Processo n® 2017/21030-6 e Processo
BEPE n® 2019/00396-8.

?Termos recorrentes utilizados a época, em consonancia com a tradigdo penal juvenil ocidental, oficializada nos Cédigos
de Menores de 1927 e 1979 no Brasil.
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especifico sobre a temdtica, ele é referenciado no decorrer deste texto, destacando-se a andlise
de classe social (SOUZA, 2009; BOURDIEU, 2013) e a no¢io de julgamentos sociais (IANNI, 1978).

No Brasil, a aprovagdo do ECA marca a passagem de um impreciso e discriminador uso
do status de “menor em situagio irregular”, relativo a criangas e a adolescentes entregues ao
préprio azar e/ou internados em institui¢des do Estado ou por ele financiadas, para a Doutrina
da Protecdo Integral, em vista de proporcionar atendimento especializado e humanizado para
criangas e adolescentes. Em especial nos anos de 1980, tornaram-se patentes as condi¢ées de
vulnerabilidade e risco as quais eram expostas uma significativa parcela de criancas e de ado-
lescentes no cendrio nacional, para as quais eram claramente insustentdveis a legislacdo e as
politicas oficiais vigentes, baseada na Doutrina da Situagdo Irregular.

A situacgdo de vulnerabilidade e risco apresentava-se ndo apenas por causa da pobreza
econdmica, mas também por outros fatores, tais como: dificuldades de acesso e permanéncia
a Educacdo Bdsica, cuja obrigatoriedade nio era legalmente afirmada; criancas e adolescentes
vivendo em situacdo de rua e de abandono; criancas e adolescentes fazendo uso de substancias
téxicas; grave restricdo do acesso a creches, vistas entdo como apoio social para mies que traba-
lhavam fora de casa e, ainda assim, reservadas para uma limitada parcela das que necessitavam
desse apoio (ndo havia entendimento de que a politica de creches deveria ter carater educacional,
vinculado ao desenvolvimento sociocultural e de aprendizagem da crianca nos seus primeiros
anos de vida).

Diante dessas e outras questdes graves da época “menorista”, que ainda se faz influente no
cendrio brasileiro, era comum a institucionalizagdo dos jovens, tanto nas Fundagdes Estaduais do
Bem-Estar do Menor (FEBEMs) quantos nos abrigos, denominados entdo como Educanddrios ou
“Orfanatos”, porquanto a maioria dos ali acolhidos fossem “6rfaos de pais vivos”. O acolhimento
dava-se em institui¢cdes publicas ou particulares por abandono familiar ou incapacidade dos pais
de oferecerem condi¢bes minimas de vida digna para seus filhos, bem como a inexisténcia de
politicas publicas que apoiassem a convivéncia familiar.

As denominadas FEBEMs serviam para acolher tanto criangas quanto adolescentes, en-
tregues pelos responsaveis, por ndo se verem em condi¢des de educé-las, bem como nos casos
tipificados como pratica de crime ou contravengdo penal. Constituiram-se, de modo geral, em
grandes depdsitos de criangas e de adolescentes. Nos casos de abandono ou entrega por parte dos
préprios responsaveis, o Estado, por meio de convénios, encaminhava tais criancas e adolescentes
para Institui¢des filantrdpicas particulares. Nao raro, muitas dessas Instituigdes encontravam-se
a centenas de quilometros do local de origem dessas criangas e desses adolescentes.

No estado de Sdo Paulo, concentrava-se um dos maiores nimeros de jovens® internados
por situagdes de abandono e infragdes. Apds o advento do ECA, a Secretdria do Menor do Estado
a época, Alda Marco Antonio (1987-1992), logo promoveu a separacdo entre eles, pois a Lei ndo
mais permitia a coexisténcia de “carentes” e infratores em um mesmo local. A FEBEM passou
entdo a ser destinada aos casos sentenciados pela justica, e os demais foram esparramados para
Institui¢des Publicas ou particulares na capital e, sobretudo, no interior do estado.

A complexidade das mais diferentes demandas, advindas das multiplas formas de pobreza
e de exclusdo, bem como a essencial exigéncia de um atendimento que pudesse responder de

SReconhece-se que hd diversos sentidos sociais importantes acerca da coexisténcia legal entre a faixa etdria de adolescentes
e de jovens, segundo 0 ECA e o recente Estatuto da Juventude (Lei N 12.852, de 5 de agosto de 2013). Para melhor conhecer
esse debate, ver o artigo Adolescéncia(s) e Juventude(s): consideracdes a partir de uma coexisténcia legal, de Francisco e Groppo
(2016).
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forma concomitante a tais necessidades, requereu, para além da oferta de programas e de servi-
¢os, uma substancial mudanga de visdo sobre a realidade, compreendendo - para além de uma
politica de bem-estar - uma compreensao dos direitos violados e da obrigagdo do Poder Publico
de assegurar os direitos fundamentais.

A visdo de que, por tras das situacdes de pobreza, o que de fato se apresenta sdo direitos
violados, requer, obrigatoriamente, mais do que a¢des com o propdsito de minimizar graves
situacdes de fome, abandono, moradia na rua, falta de vagas em escolas e creches etc. E essa
percepc¢do que articulou os movimentos sociais, a Pastoral do Menor (ligada a Igreja Catdlica),
os juristas, os sindicalistas e as institui¢des filantrépicas em dire¢do a duas mobilizagdes legais:
primeiro, a insercdo do artigo 227 na Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988); e, logo a seguir, a sua
normatizaco, por meio do ECA (BRASIL, 1990).

Buscou-se, a partir de entdo, o fortalecimento e a oficializacido da Doutrina da Prote¢do
Integral em substituicdo a Politica da Situacio Irregular. Afirma-se, por conseguinte, criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos. Tal visdo traz ainda como exigéncia legal o direito a ampla
defesa, que passa a incidir diretamente na condigdo do tratamento ofertado aos adolescentes
que se envolvem na pratica de atos infracionais, que comegam a gozar de condi¢des processuais
préprias e com garantia de ampla defesa.

Passados 30 anos da promulgagdo do ECA, constata-se um enorme contingente de adoles-
centes desprotegidos e sob a tutela do Estado, sobretudo em situagGes degradantes de vida, tanto
dentro quanto fora das institui¢es executoras dos Programas Socioeducativos (LASARETTO, 2009;
ALBUQUERQUE, 2015; COSTA JUNIOR, 2012; CAFFAGNI, 2012; MENESES, 2006; BERNARDO, 2011;
RIZZINI, 2000; BARROS, 2015; MEDEIROS, 2015; BORBA; LOPES; MALFITANO, 2015), e mesmo em
casas de acolhimento, decorrente de fragilidades de toda espécie (LUVIZARO; GALHEIGO, 2011).

De maneira a compreender a problematica em tela, organizou-se o presente texto em quatro
partes que se conectam: I) a identificagdo da classe social da juventude alvo de politicas do Estado
e os julgamentos sociais em torno de fatores de vulnerabilidade e de exclus3o; IT) uma discussdo
sobre a estrutura repressiva e as perspectivas que nortearam as politicas “menoristas” durante
quase todo o século XX e que influenciam as praticas no campo socioeducativo; I11) a andlise da
discussdo do ECA no Congresso Nacional e a importancia do viés socioeducativo, familiar e co-
munitario como principio bdsico da Protecdo Integral; IV) e consideragdes a guisa de conclusao.

Distincao de classe e os julgamentos sociais sobre os “jovens perigosos”

Pode-se conhecer, pelas teorias de estratificacdo social, as profundas divisdes que marcam
os estilos de vida e os suportes que os individuos possuem na sociedade, sobretudo nos momentos
de transicdo entre a infincia e a adolescéncia e entre a adolescéncia e a fase adulta.

Todos os individuos, indistintamente, de acordo com a sua posi¢ao social e econdmica, sdo
preparados para assimilarem e reproduzirem um determinado estilo de vida (IANNI, 1978; MILLS,
1981). Sob esse prisma, as qualidades das adolescéncias e das juventudes sdo desenvolvidas, e
os seus interesses para o futuro refletem, em grande medida, a origem e o status da familia na
sociedade. Em geral, ha investimentos racionalizados ao longo da vida para simbolizar o tipo de
individuo que se quer formar.

Quanto mais alto o nivel do individuo na hierarquia das divisdes entre as classes sociais,
maior serd o investimento na arte burguesa de bem viver, representativo da posi¢do de pres-
tigio ocupada. Decorre daf a necessidade de manter honrosos lagos de capital social e de “boa
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instrucdo”, tidos como indispensdaveis para o sucesso em uma carreira (BOURDIEU, 2014). Por sua
vez, quanto menos recursos econdmicos de um grupo social, maiores serdo as suas dificuldades
de sobrevivéncia e de participa¢do ativa na sociedade, o que tende a distancia-lo das esferas de
decisdes que envolvem as questdes da administra¢do publica. Esse povo é reconhecido como
parte de uma classe popular ignébil.

Para as classes sociais populares, sobretudo entre os filhos dos trabalhadores bragais,
restringem-se os privilégios de aproveitar o tempo com o desenvolvimento cultural reconhecido
e legitimado. Cultura e lazer quase que sdo tidos como nio essenciais para esse grupo margina-
lizado da populagdo (BOURDIEU, 2013).

Das disparidades entre as classes, produzem-se os marginalizados ou excluidos que podem
ser atraidos a busca por reconhecimento e status de prestigio pela via das infragdes, de modo a
satisfazerem as suas necessidades de consumo, de ostentacio, de relagdes mundanas com os seus
pares, mesmo que em uma socializacdo criminosa, a qual tém valores e regras préprias.

Ha de observar-se, contudo, que esse é um fator que favorece e contribui, sem necessa-
riamente tornar-se uma regra do habitus criminoso. Também entre os de classes mais abastadas,
encontram-se com frequéncia, adolescentes e jovens comprometidos com préticas delinquentes
e criminosas. Por suas condi¢des sociais privilegiadas, muitas vezes tendem a ver as transgres-
sdes dos filhos da elite como “rebeldia”, “aventura”, “falta de juizo”, algo passageiro e ndo como

verdadeiros delitos, que o sdo de fato.

Importa sublinhar, no quadro da distingdo do julgamento social, quando os filhos dos tra-
balhadores mais pobres estdo submetidos a tutela do Estado pelo cometimento de uma infragao
ou pelo abandono familiar, as rotinas de um padrao de vida de baixo prestigio mantém-se dentro
da institui¢do, com um agravante: a marca judicialmente reconhecida de “desviante” - em ou-
tras palavras, um individuo de pouco valor, que reflete desconfianga e/ou vergonha. Cabe aqui,
inclusive, um triste reconhecer de que, em muitas das estruturas do Estado, ndo raro se tem um
ambiente até mais degradado do que aqueles em que tais jovens viviam, quando estavam com
suas familias. Considerando tal realidade, torna-se comum também pensar que tais ambientes
nio sdo previstos para adolescentes que vém de classes sociais mais elevadas.

Abase que sustenta essa limitagdo institucional faz parte da histéria hierarquizada, racista
e estigmatizante no Brasil, que tem uma repulsa naturalizante do grupo social infanto-juvenil
proveniente das subclasses de trabalhadores, principalmente ao ter-se o agravante de ter cometido
algum delito. A seletividade da elite € histdrica no trato com os jovens pobres, sobretudo com
os filhos dos negros, deixados sem lar e ao préprio azar desde o periodo pés-aboli¢do (1888). Foi
nesse contexto que as elites positivistas, partiddrias dos ideais racistas do periodo, passaram a
interpretar os conflitos didrios do escravismo como indicio da barbarie caracteristica dos negros.
Esses aspectos sdo arraigados até os dias atuais no cotidiano e nas instituicdes (ANDREWS, 1998).

A aboli¢do, em sua dimens3o institucional, significou, na verdade, uma tentativa de exter-
minar a populacdo negra. Tentativa indcua ao considerar-se que, atualmente, os negros (pretos
e pardos) compdem a maior parcela étnica da populagio brasileira. Inécua, porém nefasta, so-
bretudo ao levar-se em conta as consequéncias do pds-aboli¢do, do racismo que opera de modo
explicito e silenciado (MACHADO, 1994), reduzindo o negro a uma “coisa abjeta”.

Assim, a estrutura social capitalista brasileira delineou-se marcada pela exclusdo continua
de ampla parcela da populagdo pautada no critério da cor. Concentragio de renda e exclusdo
sistematica tornaram-se os alicerces da urbanizagdo, determinando o tom de pele do pobre,
sendo a miséria uma caracteristica estrutural das grandes cidades brasileiras (DIAS, 1985). Isso
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constituiu o Brasil com uma parcela crescente da “ralé”, individuos de baixo capital cultural,
social, econdmico e simbdlico, divididos em diferentes camadas sociais que distinguem as pes-
soas e alargam as desigualdades. Estas s3o justificadas pela elite como situa¢do de mérito, quase
como uma distingdo/desigualdade justa (SOUZA, 2009), visto que as pessoas “livres” dependeriam
unicamente dos seus préprios esforcos (SOUZA, 2012).

Produziram-se, preponderantemente a partir do século XX, cada vez mais controle sobre
os desviantes negros e os filhos dos imigrantes europeus e asiaticos sem emprego no Brasil. Ndo
se pode esquecer da parcela significativa de imigrantes brancos e amarelos inscritos na seletivi-
dade de classe, pois explicam muitos dos contextos da histéria da institucionalizagio e do perfil
infanto-juvenil excluido, principalmente nas regides Sul e Sudeste do pafs.

Sinteticamente, o grupo social plural de criancas e de adolescentes foi denominado de
“menores” - sdo aqueles que ndo se integravam as regras de convivéncia, que se tornavam mora-
dores de rua ou infratores diante do publico. Os “menores” compuseram as primeiras populagdes
que deram origem aos corticos e as favelas dos principais centros urbanos, alvos centrais das
normativas da justica juvenil seletiva (RIZZINI, 2000).

Importa ressaltar que os negros eram e sdo os alvos da apreensio e da internagio em esta-
belecimentos correcionais ou deixados a mercé, de modo intencional pelos agentes da Seguranca
Publica (RIZZINI; RIZZINI, 2004). Dificilmente, um branco de classe alta ficaria nos espagos de
internagdo, desamparado e entregue aos cuidados disciplinadores do Estado, muito embora ja
se constate, em cidades elitizadas do interior dos estados do Sudeste e do Sul, em ndmeros abso-
lutos, a maioria da cor branca, integrantes dos estratos sociais pobres, moradores da periferia,
sentenciados ao cumprimento de medidas socioeducativas (FRANCISCO; MARTINS, 2014; LIMA;
FRANCISCO, 2014; FRANCISCO; LOPES, 2020).

Tanto é assim que, considerando o inquérito estatistico dos Juizes de Menores, publicado
em 1939, com analises dos anos de 1937 e de 1938, j4 se demonstrava uma composi¢do étnica de
“delinquentes” (apreendidos contra a vontade) e “desvalidos” (internados por vontade prépria
ou da familia) de maioria branca (40%) e trabalhadores (20%), 18% pardos, 12% negros e 30% dos
casos sem informacao (RIZZINI; RIZZINI, 2004), sendo a situacdo econdmica a dimensio central
em algumas territorialidades para explicar a vulnerabilidade social. Logo, os menores irregulares,
com o passar das primeiras décadas do século XX em diante, comecaram a constituir-se como
uma “raca/etnia” diversa e de origem social pobre, quase que determinada pela sua cultura de
“classe perigosa” e hébitos incorporados em espacos tidos como antro da vagabundagem e do
crime (VALLADARES, 2000).

Isso ndo quer dizer que condutas criminosas sejam um trago de branco e de negro pobre, mas
significa que esses individuos foram perseguidos, humilhados e excluidos nos processos sociais,
culturais e judiciais, que se repetem na histéria do Brasil. O que se tem, em outras palavras, é um
descaso com a vida, ocasionando a banalizagdo da violéncia, como algo comum, naturalizado no
cotidiano da cena social (FRANCISCO; MARTINS, 2014; LIMA; FRANCISCO, 2014; SPOSITO, 2009).

A politica repressiva-reprodutivista no cotidiano dos “menores irregulares”

0 Cédigo de Menores de 1927 (Decreto No 17.943-A, de 12 de outubro de 1927) é um marco
que inaugura, no ambito do Estado, o paradigma de funcionamento das institui¢des no atendimento
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aos “menores irregulares” no Brasil®. Com esse Decreto, tem-se uma legitimacgdo de um poder
repressivo-reprodutivista por parte dos agentes publicos. Sob esse prisma, pode-se perceber, nas
diferentes articulacdes das acdes entre instituicdes e setores, o seu desenvolvimento. Em sintese,
as praticas de oficiais da policia, de magistrados e de promotores de justiga, em grande medida,
permaneceram retrégradas, com algumas excegdes.

Os elementos de acdo do funcionamento das institui¢ces no atendimento aos “menores”,
a partir de um olhar socioldgico de Bourdieu (2014), podem ser caracterizados por um poder
simbdlico dos mandatarios do Estado - os sujeitos oficiais que expressam o bem publico - “[...]
para ser o bem publico e para se apropriar dos bens publicos” (BOURDIEU, 2014, p. 130). Essa
legitimidade imposta pelo Estado nada mais é do que parte de um projeto de desenvolvimento
urbano, industrial e moderno que se iniciou com a nova reconfiguragio da elite brasileira, que
vinha se consolidando na jovem Republica (SOUZA, 2009; VALLADARES, 2000).

Dito isso, registre-se que essa primeira e mais duradoura legislagdo (BRASIL, 1927), mor-
mente as regras para a operacionalizagdo do atendimento inicial aos menores, foi baseada em
estratégias centralizadoras e um modelo simples de classificagdo e de intervengdo para higienizar
as cidades. Nesse primeiro ordenamento da Justica, percebem-se dois agentes de Estado com
atuagdo mais importante: a policia e o juiz. Um, o policial, apreende; e o outro, o juiz, sentencia
indistintamente os menores, ndo importando se estdo em situacdo de abandono ou em conflito
com a lei. Nesse escopo, durante os 52 anos de vigéncia do Cédigo de Menores (1927-1979), ndo
havia sistematicamente uma preocupagdo com a distingdo entre as situagdes dos “menores irre-
gulares”, os quais eram excluidos dos servigos comunitarios de saude, educagio, esporte e lazer.

Tendo em vista a ineficacia no combate a violéncia e o caos institucional instalado no
Brasil, empreenderam-se, a partir de 1975, ainda durante o regime militar e civil, mudancas ad-
ministrativas e normativas importantes, que serviram de base para a promulga¢do do Cédigo de
Menores de 1979, articulado a filosofia da Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM),
instdncia normativa que tinha a responsabilidade de orientar a Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor, “[...] mediante estudo do problema, planejamento das solugdes, orientagio, coordenagio
e fiscalizagdo das entidades executoras dessa politica” (MASELLA, 2010, p. 23).

A FUNABEM assumiu, na ocasido, a func¢do de érgio responsavel pela implantagao das
entidades executoras dos principios politicos de atendimento aos “menores” vigentes na época.
As entidades executoras foram implantadas nas unidades da federacdo e receberam a denomi-
nacio de Fundacédo Estadual do Bem-Estar do Menor - FEBEM (BECHER, 2011; FALEIROS, 2004;
MASELLA, 2010).

Criaram-se, por meio da estrutura projetada, restricdes de acesso aos espagos internos
das unidades e, sobretudo, distantes da rua, com o propdsito de evitar fugas e garantir o con-
trole e a ordem (SOUZA, 2011; CORDEIRO, 2009). Na pratica, ocorreu um processo de internagdo
de jovens indesejaveis, pautado em uma norma de privacdo de liberdade por parte do Estado,
representado pelas forgas da Segurancga Publica e Assisténcia Social, érgdos que operavam em
conjunto (SARAIVA, 2003).

*Vale uma ressalva: o modelo de funcionamento do Estado brasileiro e as politicas para os “menores” tém sua origem de
desenvolvimento nos séculos XVI e XVII com os modelos ingleses e franceses, em que eram frequentes a exclusdo dos
jovens nas Casas Correcionais. Data do ano de 1927 a primeira lei que respaldou a articulagfo das institui¢des de justica
na condenacio de jovens delinquentes e abandonados no Brasil, largados ao “préprio azar”, produtos de si mesmos e da
estrutura social.
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Contraditoriamente, o novo Cédigo de Menores, Lei N° 6.697, de 10 de outubro de 1979, foi
idealizado como um instrumento de protecio aos excluidos com idade abaixo de 18 anos (BRASIL,
1979). Contudo, na prética, os agentes piblicos mantiveram o processo histérico de ordem e
estabilidade (BECHER, 2011), por meio da institucionaliza¢do do “menor irregular” - expressdo
usada em substitui¢do a terminologias do tipo “abandonado” e “infrator”. Contudo, j4 se sabia,
entre os “homens da lei”, que a concepgado de “menor irregular” ainda preservava o estigma da
menoridade social e que seria necessario enfrentar muitos desafios para reverter o quadro das
violagdes no dmbito da Seguranca Publica, principalmente nas instituigdes das FEBEMs pelo Brasil.

A Lei supracitada, a propésito, revogada pela Lei N2 8.069/1990, ficou vigente por apenas
11 anos. Mesmo por um periodo curto de tempo e com diversos limites ja apontados, algumas
proposi¢des dessa Lei foram incorporadas a légica da protecgdo integral do ECA e aos Programas
de Execuc¢do de Medidas Socioeducativas. Pela primeira vez, via Cédigo de Menores de 1979,
houve a possibilidade de aplicagdo de sentengas com maior razoabilidade, com destaque para
as medidas de Liberdade Assistida e Semiliberdade, bem como a busca de agilidade na apuragio
processual. Todos esses elementos foram avangos em termos de aproximagdo com a familia e a
comunidade, além de prever o direito de defesa do “menor”, com a presenga de um procurador
(advogado particular) ou Promotor Publico quando acusado de infragio.

Mesmo com uma légica elitista e de seguranga rigida (seletiva), vale destacar que o Cédigo
de Menores de 1979 foi avancado em vdrios aspectos; entre eles, ressalta-se: uma vigilancia e
assisténcia mais préxima da comunidade; a inclusdo nesse regulamento juridico das medidas de
Liberdade Assistida e Semiliberdade, além de adverténcia verbal, antes de qualquer aplicacdo
da internagdo; e a busca de agilidade processual em vista da efetividade de funcionamento entre
as estruturas institucionais da justica. Todas essas politicas foram reproduzidas e aperfeicoadas
no ECA, o que implica reconhecer certa preocupagio, desde o periodo do regime civil e militar,
com a constru¢do de uma normativa com parametros técnicos adequados para a protecdo de
criancas e de adolescentes.

A mudanca normativa da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor ocorreu com a cria-
¢do do Projeto de Lei (PL) do Senado Federal, inicialmente sob o N° 193, de 1989, de autoria do
Senador Ronan Tito de Almeida (do Partido do Movimento Democrético Brasileiro - PMDB),
tendo como relator o Senador Francisco Rollemberg (BRASIL, 1989b), os quais manifestaram
uma preocupacdo com o atendimento especializado e integral do publico infanto-juvenil, bem
como uma separac¢do de competéncia institucional e setorial focada na problemadtica social das
criancas e dos adolescentes.

Com o advento do ECA, em substituicdo ao Cédigo de Menores, uma substancial mudanca
foi trazida para o tratamento de criangas e de adolescentes de uma forma geral, e, em especial,
para aqueles que se envolvem na prética de delitos. Como diferenca maior entre as duas legisla-
¢Oes, estd o fato de que o Cédigo de Menores era orientado pela “Doutrina da Situagdo Irregular”,
enquanto a Lei N° 8.069/1990 se orienta pela denominada “Doutrina da Protegdo Integral”. O
ECA foi, portanto, concebido como uma politica protetiva voltada a todo o desenvolvimento
de criancas e de adolescentes no conjunto de suas necessidades humanas, fisicas, intelectuais,
materiais e psicoldgicas.
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A tramitacao e a aprovacao do ECA pelo Congresso Nacional brasileiro: em
busca de um paradigma protetivo

Contribuiu, para a rdpida tramitacdo e aprovacdo do ECA, o contexto politico bastante
progressista em matéria de legislacdo social, dada a construc¢do de um Estado democratico de
direito, representado pelo fim do regime militar e civil e pela aprovagdo da nova Constituicio
Federal de 1988. Os registros nos Didrios do Congresso informam que a construgdo do Projeto de
Lei, N° 193, que deu origem ao ECA contou com a participacdo da sociedade civil, destacando-se
movimentos sociais e instituicoes de defesa da crianca e do adolescente e as préprias criangas
e adolescentes, os quais apresentaram emendas de iniciativa popular que foram enviadas aos
senadores e deputados durante a tramitagdo do Projeto.

A trégica situagdo econdmica e social vivida pelo pafs, a qual afetava em especial as criangas
e os adolescentes pobres, teria sido capaz de unir, ainda que por um momento, na aprovagao por
unanimidade do PL que instituiu o ECA, “[...] as diferentes posi¢des que a controvérsia politico-
-ideoldgica costuma suscitar no Congresso e fora dele”, segundo o deputado Nelson Aguiar, do
Partido Democrético Trabalhista - PDT (BRASIL, 1990b, p. 8174). Nesse espirito de congregacdo
de forcas, o mesmo parlamentar completa dizendo que “[...] a crianca é o conceito universal de
Humanidade. [...]. Eis nela o milagre da unidade, do consenso, do entendimento, enfim, do nobre
gesto de os homens caminharem juntos” (BRASIL, 1990b, p. 8174).

Esse start de redemocratizagio e de construcdo de novas legislagdes e orientagdes para
as politicas sociais, em meio a severa crise econdmica, contribuiu para a adesdo do Brasil aos
acordos e as convengdes que vinham sendo firmados pela atuagdo da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) em relacdo as criancas e aos adolescentes (WOICOLESCO, 2014). Dessas convengdes,
das quais o Brasil seria um dos signatarios, vieram os principios que orientaram o ECA, como a
protecdo integral e a prioridade absoluta.

Em 1985, haviam sido aprovadas as Regras Minimas das Na¢des Unidas para a Administragdo
daJustica da Infancia e da Juventude - Beijing. Em 1989, a Convengao sobre os Direitos da Crianga;
e, em 1990, as Regras das NagGes Unidas para a Prote¢do de Menores Privados da Liberdade; e,
ainda, os Principios das Na¢des Unidas para a Preven¢do da Delinquéncia Juvenil. O ECA, por
vezes, antecipou o contetido dessas convengdes ou a adesdo do Brasil, demonstrando que havia
forte estimulo interno ao seu favor. Ao mesmo tempo, o caso brasileiro varias vezes foi adotado
pela ONU como referéncia para o cumprimento de suas convengdes relativas aos direitos das
criancas e dos adolescentes (WOICOLESCO, 2014).

A proposta do Projeto de Lei N° 193, de 1989, ganhou status formal para discussdo no Congresso
Nacional no dia 13 de margo de 1989, sob andlise da Comissdo Temporaria que estudou o Cédigo
de Menores (BRASIL, 1989b). A Comissdo foi formada pelos seguintes Senadores: Alexandre Alves
Costa (Partido da Frente Liberal - PFL), Ant6nio Luiz Maya (Partido Democrata Cristdo - PDC),
Francisco Guimardes Rollemberg (PMDB), Wilson Barbosa Martins (PMDB), Louremberg Nunes
Rocha (PMDB), Jodo Assis Meira Filho (PMDB) e Roberto Pompeu de Sousa Brasil (PMDB). A versdo
inicial do ECA fora confrontada com as proposi¢des reformistas trazidas no PL N° 255/1989, de
autoria do Senador Nelson Carneiro (BRASIL, 1989¢), e do PL N©279/1989, de autoria do Senador
Mércio Lacerda (BRASIL, 1989d).

Segundo o relator, Senador Francisco Rollemberg, a referida Comissao tinha como objetivo

[...] apreciar os projetos de lei em tramitagdo nesta casa que disciplinam as nor-
mas de protecdo a crianga e ao adolescente previstas na Constituigdo Federal.
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[...]. Foram apresentados os seguintes projetos: PLS n® 255, de 1989, de autoria
do Senador Nelson Carneiro, que dd nova redagdo ao Cédigo de Menores em
vigor (Lei n® 6.697, de 10 de outubro de 1979); PLS n® 193, de 1989, de autoria do
Senador Ronan Tito, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente;
e o PLS n® 279, de 1989, de autoria do Senador Marcio Lacerda, que propde al-
teracdo dos Arts. 32 e 34 do atual Cédigo de Menores. (BRASIL, 19904, p. 880).

Preponderantemente, os Projetos de Lei N® 255/1989 e N° 193/1989 dividiram as atengdes
de conferencistas e debatedores, de maneira a repensar os principios da justica juvenil.

O Projeto de Lei n® 255, de 1989, [...], sucinto e objetivo, [...] condensado em
144 artigos. Sua Parte Geral, que corresponde ao Livro I compreende os Arts.
1 a 100. A Parte Especial, relativa ao Livro I, redne os demais artigos. [...]. O
enfoque desse projeto é eminentemente juridico. Trata da aplicacdo da lei, da
autoridade judicidria, das entidades de assisténcia e protecdo ao menor, das
medidas de assisténcia e protecdo, das infragdes, do registro civil, do trabalho
do menor, do processo e dos procedimentos especiais. A filosofia desse projeto
é, portanto, bem préxima da do cédigo vigente. (BRASIL, 1990a, p. 880).

Por sua vez, as proposicdes da Lei do ECA traziam novos elementos, em vista de substituir e
corrigir as falhas e, também, incorporar as boas propostas inscritas no Cédigo de Menores de 1979.

O PLS n® 193, de 1989, de autoria do Senador Ronan Tito, dispde sobre normas
de protegdo a crianga e ao adolescente através de 282 artigos. Conhecido como
Estatuto da Crianga e do Adolescente, esse projeto divide-se em dois livros: o
primeiro, com 82 artigos, compreende a Parte Geral; o segundo, com os demais
artigos, compreende a Parte Especial. [...] Esse projeto inova em relagdo ao an-
teriormente citado, pois enfatiza o aspecto socioeducativo, sem descorar do
juridico. Estabelece politicas de atendimento e prote¢do ao menor que mobi-
lizam a sociedade para sua execugdo. Cria conselhos de defesa da crianga e do
adolescente em nivel nacional, estadual e municipal (art. 85). Prevé a institui-
¢do de conselhos tutelares com a finalidade de assegurar os direitos da crianga
e do adolescente (Arts. 130 a 151). (BRASIL, 1990a, p. 880).

Destarte, pode-se apontar alguns detalhamentos do PL 193, elucidando as caracteristicas do
Livro I - Disposigdes Gerais, bem como as do Livro II - Parte Especial, em construgdo no Senado
(BRASIL, 1990b).

O livro I foi dividido em trés partes, as quais definem os aspectos fundamentais dos direitos
da crianga e do adolescente, bem como as formas de prevencao aos riscos sociais, em consonancia
com o Art. 227 da Constituicdo em vigor. Essa parte é central pois reconhece-se, independente-
mente da cor, do género e da classe social, o pablico infanto-juvenil como composto de sujeitos de
direitos, em vista de acesso a cultura, ao lazer, a familia, a convivéncia comunitdria, a liberdade,
ao respeito, a dignidade, ao trabalho etc.

O livro 11, por sua vez, pontua algumas caracteristicas especiais, dadas as situagdes de vul-
nerabilidade, de violéncia, de exclusdo e de envolvimento com a prética infracional a que crian-
cas e adolescentes possam ser submetidos. Nesse sentido, ficaram estabelecidas duas distingGes
importantes na segunda parte do projeto do ECA, quais sejam: I) direito a defesa no Sistema de
Justica da Infancia e da Juventude, subsidiado por estudo psicossocial pelas politicas setoriais,
nos casos de situacdo de conflito com a lei, sendo possivel a aplicacdo de medidas socioeducativas
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quando da confirmagéo da prética infracional pela autoridade judicial competente; 1) medidas
protetivas, tendo a possibilidade de implicagdes judiciais em casos de negligéncia ou violagdo de
algum dos direitos fundamentais da crianga e do adolescente, conforme Art. 101 (BRASIL, 1990b).

Pelas especificidades e pela complexidade da parte especial, sobretudo dos casos de jo-
vens em conflito com a lei, dedicar-se-4 uma maior atencdo aos dispositivos que discutiram os
aspectos socioeducativos para a politica infracional no campo da juventude. O PL 193, no Livro II,
considerou um conjunto de a¢des governamentais e nao governamentais nos ambitos da Unido,
do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, considerando as especificidades de cada caso,
tais como expresso no Art. 88, que tratava sobre a manutencio, o planejamento e a execugdo e
o acompanhamento de programas protetivos e socioeducativos, divididos em sete tipos, quais
sejam: . orientagdo e apoio sociofamiliar; I1. apoio socioeducativo em meio aberto; I11. colocagdo
familiar; IV. acolhimento; V. liberdade assistida; VI. semiliberdade; e VII. internacdo (BRASIL,
1990b).

Importa ressaltar que, nessa primeira versdo do PL 193, em que pese o atendimento inicial
ao adolescente em conflito com a lei, o Art. 83, inciso V, expressou a vontade pela “[...] integracdo
de érgdos do Poder Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia
Social, em um mesmo local, para efeitos de agilizagdo” (BRASIL, 1990b, p. 6006).

A parte Especial foi estruturada em sete principais aspectos, em que se descrevem direitos
e deveres dos atendidos, bem como os procedimentos a serem seguidos pelos agentes publicos
no territério nacional. Pela exiguidade de espaco deste artigo, destacar-se-do as trés primeiras
disposicdes, as quais versam sobre as situagdes especiais da politica de atendimento e das garantias
processuais de adolescentes apreendidos pela policia e/ou sentenciados a medidas socioeducativas.

O Titulo I, do PL 193, da Politica de Atendimento - Capitulo I, Disposi¢des Gerais, colocou
em relevo a criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional de defesa da crianca e do
adolescente, bem como a criacdo e a manutengdo de fundos municipais, estaduais e nacional
vinculados aos respectivos conselhos. O Capitulo II, Dos Conselhos de Defesa da Crianca e do
Adolescente, basicamente dispunha sobre o funcionamento dessas institui¢cdes no territério
nacional, considerando a autonomia dos conselhos para deliberarem sobre as acdes protetivas
e socioeducativas, a fim de assegurar a prote¢do infantojuvenil. O Capitulo III, Das entidades de
Atendimento, tratou das competéncias e das obrigacdes das entidades de acolhimento, dos pro-
gramas socioeducativos em liberdade e dos regimes de restrigdo e privagdo de liberdade.

O Titulo II, Da Situagdo de Risco e das Medidas de Protegdo - Capitulo I, Da Situagdo de
Risco, entendia a situacdo de risco como toda e qualquer “[...] crianca ou adolescente que nio
tem habitagdo certa nem meios de subsisténcia, em virtude de falta, agdo ou omissdo dos pais
ou responsaveis” (BRASIL, 1990b, p. 6007), tendo a autoridade judicidria poder de aplicar uma
ou mais medidas protetivas previstas no Art. 101, Capitulo I do PL, tais como inclusdo na escola,
programa comunitdrio de auxilio a familia, tratamento médico, psicoldgico ou psiquidtrico etc.

O Titulo III, Da Prética de Ato Infracional - Capitulo I, Disposi¢des Gerais, é atento ao fato
de que ato infracional é crime, com a diferenca de que o adolescente é penalmente inimputavel
(menor de 18 anos), o qual é submetido a um tratamento especial e com carater educativo. O
Capitulo II, Dos Direitos Individuais, ressalta que independentemente da pratica infracional, o
inimputdvel ndo poderd ser custodiado “sendo em flagrante” ou por ordem estrita e fundamen-
tada do poder judicidrio. A apreensdo do adolescente é em carater excepcional, aplicando medida
de internacdo proviséria pelo tempo néo superior a 45 dias (Art. 107), bem como o direito a um
processo legal e a defesa técnica, integral e gratuita por advogado, assegurada a presungio de
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inocéncia do acusado (Art. 110). O Capitulo IV do PL previu que, na hipétese da comprovacio da
materialidade da infragdo pelo adolescente, determinar-se-4 uma sentenca que se afigurar mais
adequada e determinada pelo juiz do processo (Art. 111): adverténcia, multa, obrigacio de repara-
¢do do dano, prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade, internagao
ou qualquer uma das medidas protetivas do Art. 101. Vale reiterar que foi a primeira vez que
surgiu a possibilidade da aplicagdo da prestacdo de servigo a comunidade em um PL encaminha-
do ao Congresso Nacional. As medidas em meio aberto, de liberdade assistida e semiliberdade,
foram incorporadas do Cédigo de Menores de 1979, bem como as medidas de reparagao de danos,
adverténcia e internagdo. O Capitulo V tratou da remissdo, entendida como a possibilidade do
representante do Ministério Publico excluir o processo, em decorréncia dos fatos apresentados e
juntados pela policia civil. A remissdo, segundo o PL, previa também a possibilidade de aplicagdo
de uma medida mais branda, como a adverténcia, liberdade assistida ou prestagdo de servigo a
comunidade. Na pratica, essa situa¢do pode ocorrer em comum acordo com o adolescente suspeito
de praticar um ato infracional e com a ciéncia do juiz da infincia e da juventude.

Em sintese, o conteddo dos dispositivos do PL 193/89 recebeu preferéncia dos senadores,
sendo aprovado, deixando em segundo plano os Projetos de Lei N° 255 e N° 279 de 1989. O PL
aprovado era mais abrangente e delineava com precisio as bases para a constru¢do de um sistema
nacional de direitos a populacéo infantil e juvenil (BRASIL, 1990b).

Os discursos dos senadores durante a tramitaco e a aprovagdo do PL 193 ressaltaram o
aspecto protetivo das criangas e dos adolescentes e a necessidade da agilizagdo e da aprovacido
do Projeto como forma de garantir avangos do modelo socioeducativo nesse campo, em detri-
mento das perspectivas e das propostas de seguimentos da sociedade civil, da magistratura, dos
promotores e de outros especialistas que defendiam a concepgdo de uma justica penal juvenil.

Importa destacar a agilidade com que a matéria foi tramitada. Em apenas 11 meses, o
Projeto passou pelo Senado Federal, de 30 de junho de 1989 a 25 de maio de 1990, e rapidamente
encaminhado a Cimara dos Deputados, que passou a receber a designacdo PL N° 5.172, de 1990.

Sensibilizados pela urgéncia de dar novo tratamento juridico a grave questdo
social de nossas criangas e adolescentes, ambas as Casas do Congresso Nacional
vém se esfor¢ando no sentido de oferecer a sociedade brasileira uma legislagio
a altura de suas aspiragdes, no mais breve espaco de tempo. (BRASIL, 1990b, p.
8195).

No dia 30 de maio de 1990, o Projeto de Lei N° 5.172 foi apresentado no Plenario da Cimara
e na sequéncia publicado no Didrio Oficial, sendo formado de imediato uma Comissdo Especial
para analisar os dispositivos do ECA, composta pelos seguintes Deputados titulares: Ant6énio Mariz
(PMDB), Rita Camata (PMDB), Hélio Rosas (PMDB), Maria Lucia (PMDB), Nilson Gibson (PMDB),
Airton Cordeiro (PFL), Sandra Cavalcanti (PFL), Salatiel Carvalho (PFL), Arthur da Tdvola (Partido
da Social Democracia Brasileira - PSDB), Robson Marinho (PSDB), Nelson Aguiar (PDT), Jorge
Arbage (Partido Democriético Social - PDS), Dionisio Hage (Partido da Reconstrugdo Nacional -
PRN), Benedicto Monteiro (Partido Trabalhista Brasileiro - PTB) e Benedita da Silva (Partido dos
Trabalhadores - PT).

A Deputada Sandra Cavalcanti (PFL) foi designada como Presidente da Comissdo Especial;
e a Deputada Rita Camata (PMDB), relatora responsavel pela matéria legislativa (BRASIL, 1990b).
Em aproximadamente 45 dias, a Comissdo analisou as duas partes do PL e promoveu alguns en-
contros para discussdo. Em paralelo, no Plendrio, diferentes siglas partidarias faziam pressao
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para a agilidade da aprovagdo da redagdo final. Foram apresentadas no total 139 emendas ao
Projeto, das quais 20 eram inclusdes da prépria relatora, que acolheu 63 alteragdes na integra,
14 emendas parciais e rejeitou 42 proposicdes.

Ajustavam-se, entdo, alguns detalhes da redacio, que passou a ter grande apoio politico
e social de diferentes representantes do campo da infincia e da juventude. Nas palavras da re-
latora Rita Camata:

Este projeto que temos a honra de relatar representa importante exemplo de
legislagdo com prévia discussdo na sociedade, apoiado por cerca de 140 enti-
dades ligadas a crianca e ao adolescente. Foi discutido em todo o Pafs, através
de sucessivas versdes e incorporacdo de contribui¢des, ndo apenas de juristas,
juizes e procuradores, mas também de movimentos e entidades ligados aos di-
reitos da crianca e do adolescente, que, desde a Constituinte vém lutando por
uma legislagdo moderna e justa. (BRASIL, 1990b, p. 8196).

Ainda segundo a relatora, congregou-se, na Camara dos Deputados, todo um movimento
de defesa do Projeto do Senador Renan Tito, destacando que:

A base doutrindria sobre a qual se assenta o novo Estatuto é o reconhecimento
da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos e a sua condigdo pecu-
liar de pessoa em desenvolvimento. Nesta perspectiva, propde sua protegdo
integral pelo Estado, pela Sociedade, pela Familia, sem qualquer tipo de dis-
criminagdo, em consonancia com os preceitos constitucionais, especialmente
aqueles contidos no art. 227. Ao contrario do Cédigo de Menores em vigéncia,
que estabelece o direito tutelar do menor, considerado objeto de medidas ju-
diciais apenas quando em “situagdo irregular”, a norma proposta se dirige ao
conjunto da populagio infantil e juvenil do Brasil. (BRASIL, 1990b, p. 8196).

Importa ressaltar a importancia do Cédigo de Menores de 1979 - Lei N° 6.697 - para este
debate, pois diversos dispositivos dessa Lei foram mantidos, sobretudo na parte especial, voltada
aos jovens em conflito com a lei. Por exemplo, mantiveram-se os principios de estudo psicos-
social da vida dos jovens para subsidiar o juiz na aplicagdo de determinada sentenca, agilidade
na apuracado processual, de modo a evitar o sentimento de impunidade do infrator, bem como a
possibilidade de aplicacdo de medidas de responsabilizacdo mais brandas e com maior razoabi-
lidade, por meio das medidas de Liberdade Assistida e de Semiliberdade.

Com trabalho interno a Comissdo e sem debates abertos, o ECA foi aprovado na Cimara
no dia 26 de junho de 1990, o que representou a ruptura com a tradi¢do da doutrina do menor.
O ECA visa colocar a crianca e o adolescente a salvo das arbitrariedades do judicidrio e abolir
qualquer intervenc¢do de natureza penal para o trato com os mais jovens.

Nas palavras do Deputado Robson Marinho (PSDB), que exaltou os trabalhos internos
dentro do Congresso Nacional:

Acabamos de aprovar o projeto mais importante desta Legislatura: o Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Diria mesmo que, apds a elaboracio do texto cons-
titucional, reputo ser este o projeto mais importante aqui votado, pois assegura
os direitos das criancgas e dos adolescentes. Mais do que isso, Sr. Presidente, esse
estatuto estabelece toda uma filosofia, toda uma orientagdo para as entidades
governamentais e para a sociedade como um todo, preservando a crianga e o
adolescente e dando-lhes protecio. [...]. Para fazer justica, Sr. Presidente, Sras e
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Srs. Deputados(as), cumprimento cada um dos parlamentares pela votagdo una-
nime que tivemos aqui. Temos de fazer justica a Deputada Sandra Cavalcanti,
Presidente da Comissdo Especial dos Direitos da Crianga e do Adolescente, pela
maneira democratica e decidida com que presidiu os trabalhos. Também temos
de fazer justica a Deputada Rita Camata, Relatora do projeto. Gragas a humilda-
de, a simplicidade, a capacidade de didlogo e a abertura criada pela Deputada
Rita Camata, as entidades que trabalham em defesa da crianca e do adolescente
puderam contribuir para o aperfeicoamento técnico e profissional desta pro-
posta. Sr. Presidente, o relatério da Deputada Rita Camata teve aprovagdo una-
nime de todos os partidos politicos presentes aquela Comissdo. Temos ainda
de salientar o trabalho pioneiro do Deputado Nélson Aguiar. Esse incansavel
companheiro hd muitos anos vem lutando como profissional, como homem
publico, fazendo campanha e trabalhando em defesa da crianca e do adoles-
cente. Este projeto ndo pertence a Deputada Rita Camata, nem ao Deputado
Nelson Aguiar, mas a toda a Casa. Agora ird a consideragdo do Senado Federal,
onde tenha certeza terd aprovacdo uninime, através da Lideranca do Senador
Ronan Tito, autor do projeto original oriundo do Senado Federal, estabelecen-
do o Estatuto da Crianca e do adolescente. (BRASIL, 1999b, p. 8227).

Conforme previsto pelo Deputado Robson Marinho, o Projeto seguiu para o Senado Federal,
com debates internos e pequenas alteracoes de redacio elaboradas no dia 29 de junho de 1990
e aprovagdo unanime do ECA no dia 12 de julho de 1990, sancionado pelo Presidente Fernando
Collor e transformado na Lei Federal N° 8.069, em 13 de julho de 1990.

Destarte, nesse curto espago de tempo e pela leitura e andlise das atas disponiveis no
Congresso Nacional, pode-se afirmar que houve uma tramitacio acelerada, vertical e especializada
do PL, de modo a refletir interesses de segmentos politicos de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente. Durante a tramitagdo na Camara, houve pouco debate democratico com a partici-
pagdo da sociedade civil, em especial de movimentos, de institui¢Ges e de juristas devotados ao
tema do cuidado e da protecdo de criancas e de adolescentes.

Os registros nos Didrios da Cimara permitem afirmar, no entanto, que legisladores bus-
caram construir uma proposta de lei com base na discussao de diferentes projetos apresentados
ao longo de 1989, incluindo emendas de iniciativa popular, o que contribuiu para a agilidade da
aprovagdo na Camara dos Deputados.

Apds o projeto chegar a Cimara em 30 de maio de 1990, a tramitagao foi, realmente, muito
rapida. Essa celeridade, ao lado da aprovagdo do ECA de forma unanime entre os deputados - algo
impensavel nos dias atuais -, indicam que ndo apenas o Poder Legislativo parecia querer dar
alguma resposta a sociedade, em tempos de terriveis sofrimentos e violéncias contra criangas
e adolescentes, mas também a importancia de movimentos sociais e instituicdes de defesa de
criancas e de adolescentes que deram guarida e apoio ao projeto.

Consideracoes finais

Este artigo apresentou as mudangas dos paradigmas da justica juvenil, da construcdo da Lei
N°6.697/1979, aderente a concepgio da “Doutrina da Situago Irregular”, para a Lei N° 8.069/1990,
identificada com os principios, os valores e os contetidos da “Doutrina da Protegio Integral”.

Como principais resultados, pode-se destacar quatro elementos chave que contribuiram
para a elaboracdo, tramitacdo e aprovacdo do ECA no Congresso Nacional entre os anos 1989 e
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1990: (1) a precariedade socioeconémica de jovens érfaos e abandonados ou em conflito com a lei,
submetidos ao suporte do Estado em instituicdes como as FEBEMs e os Educandérios/Orfanatos;
(I) o contexto politico de construcdo de um Estado democrético de direito, representado pelo
fim do regime militar e civil e pela aprovagdo da nova Constituicdo Federal; (111) os esforgos em-
preendidos, sobretudo pela bancada do PMDB na articulagdo politica, com destaque para o autor
do Projeto, Senador Ronan Tito, e os relatores Senador Francisco Rollemberg e a Deputada Rita
Camata, congregando diferentes partidos para a unidade politica em torno da aprovagao urgente
do Projeto do ECA; (IV) o ECA manteve os principios modernos inscritos no Cédigo de Menores,
sobretudo no que se refere aos jovens em conflito com a lei, garantindo o estudo psicossocial por
equipe especializada para subsidiar o juiz na aplicagdo de determinada sentenga, agilidade na
apuragio processual, de modo a evitar o sentimento de impunidade do infrator, bem como a pos-
sibilidade de aplicagdo de medidas de responsabilizagdo mais brandas e com maior razoabilidade,
por meio das medidas de Liberdade Assistida e de Semiliberdade. Além disso, o ECA acrescenta
a medida socioeducativa de Prestacdo de Servigo a Comunidade e prioriza a protecdo integral e
os direitos fundamentais para a infancia e a juventude, preferencialmente na socializagdo e no
desenvolvimento dos jovens no ambiente familiar e comunitario.

Todo processo civilizatério que envolve o amadurecimento e o progresso dos povos requer,
primordialmente, uma atengdo especial e um cuidado particular no que tange a protecio e aos
direitos das novas geracdes. Cada pequeno cidaddo e cidada de um povo traz dentro de si o futuro
de seu pafs. Sé hd horizontes e esperancas quando esse pequeno broto recebe os necessarios cui-
dados que venham permitir que se possa produzir, no tempo certo, flores e frutos.

Essa singular aten¢do passa por um cuidado indistinto para com todos aqueles que vivem
sua infancia e adolescéncia como uma peculiar etapa de desenvolvimento. Por entender que todos,
sem distin¢do, vivem essa fase da vida como um tempo para adquirir equilibrio e maturidade,
faz-se necessdrio que, mesmo os que possam assumir condutas antissociais ou entrem em conflito
com a lei, sejam cuidados e orientados no seu processo de formagdo. Nessa mesma perspectiva,
hé de afirmar-se que ndo é suficiente um olhar focado em uma ou outra necessidade que atinge
a vida de uma crianga e, nem mesmo, em algumas necessidades. A efetividade da protecdo e do
cuidado da-se dentro de processos que contemplem, de forma integral, o conjunto das deman-
das apresentadas pelos que vivem a peculiar condi¢do de desenvolvimento, sejam criangas ou
adolescentes. A dimensdo fisica, intelectual, social, psicoldgica, emocional, espiritual compdem
o todo de um desenvolvimento harmonioso, sadio e equilibrado. Como tal, no pode deixar para
trds nenhuma das dimensdes citadas.

Nas condigdes reais da vida de uma crianga, no seu dia a dia, diversas podem ser as caréncias
que afetam sua condicdo de vida e o seu desenvolvimento. E compreensivel essa realidade e faz
parte do contexto social que envolve pessoas, comunidades e paises. No que tange, contudo, aos
esfor¢os e aos compromissos a serem engendrados para assegurar a promogdo humana e social
de criancas e adolescentes e, em especial, dos que vivem em condigio de risco e/ou vulnerabi-
lidade, ndo é possivel pensar uma agio seletiva, que se permita ndo contemplar determinados
direitos fundamentais ou que se privilegie uns em detrimento de outros.

Um ideal de mundo ou de sociedade pressupde sempre uma visdo de uma realidade den-
tro das melhores condicdes de vida, de relacionamentos, de condi¢des socioeconémicas, de
respeito, de harmonia, de paz e de tantas outras condi¢des que se fazem necessdrias para uma
vida de verdadeiras oportunidades e de real felicidade. Nao é possivel alcancgar tal condi¢do
sem um semelhante projeto para o desenvolvimento de pessoas, que sejam capazes de intervir
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positivamente para que o ideal de mundo e de sociedade almejados possam tornar-se realidade:
soliddrio, fraterno e justo.

Importa reiterar que a perspectiva do desenvolvimento integral compreende o ser humano
na sua dimens3o individual e coletiva, que precisa evoluir plenamente em um processo educa-
tivo que se articule a preservacdo da vida. Efetivamente, a base que rege a doutrina da prote¢do
integral fundamenta-se, de fato, no principio da dignidade da pessoa humana e, como tal, tem
sua melhor referéncia nos direitos da infancia trazidos na Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianga, promulgado pela Organizacdo das Na¢des Unidas em 1959.

Com muitos anos de atraso, os principios da referida Declaracdo foram inicialmente aco-
lhidos no artigo 227 da Constituicdo Federal:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo,
a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo (BRASIL, 1988, p. 148).

Como posterior desdobramento e regulamentacao deste artigo, promulgou-se o ECA.
Transcorridos, porém, 30 anos da aprovacdo dessa legislagdo para a infincia, que se apresenta no
mundo como uma das mais progressistas, hd de reconhecer-se que a garantia da protecio integral
no Brasil ainda é uma realidade muito distante de um horizonte promissor. Ha alguns obstacu-
los para o cumprimento da lei: desconhecimento dos dispositivos legais e caréncia de diretrizes
para a sua execugdo; o preconceito que permeia muitas instituicdes responsaveis pela garantia
da promocao dos direitos; baixo investimento governamental nas politicas publicas; caréncia de
agOes e diretrizes intersetoriais articuladas e integradas, entre outros fatores. Para superar essas
deficiéncias, o trabalho em rede, preconizada no inciso V do artigo 88 do ECA (BRASIL, 1990g),
pode ser uma das condi¢des fundamentais para a efetivagdo da almejada protecio integral.

Muito forte ainda na sociedade, apresenta-se a ideia, por exemplo, da segregacdo dos
adolescentes que se envolvem com a pratica de atos infracionais ou que estdo em situagio de
caréncia afetiva e econdmica nas familias. Prevalecem, de forma frequente, posturas afinadas
com a chamada “Doutrina da Situagdo Irregular” e menos os principios da protecdo integral.
Internados para o cumprimento de uma medida socioeducativa de privacdo de liberdade, tais
adolescentes ndo tém assegurado nem mesmo direitos basicos como a escolarizagdo, os cuidados
da saude e, ndo raro, sofrem até maus tratos e tortura.

De um modo geral, pode-se afirmar que, na perspectiva do adolescente que se envolveu na
prética de ato infracional, a protecdo integral sofre de um triplo preconceito: o de que “presos”
ndo sdo dignos de terem seus direitos assegurados; o de que quem cometeu delitos sé é digno de
punigdo, castigo e sofrimento; e, por fim, o de que criangas e adolescentes tém menor necessidade
da garantia de direitos do que os adultos, inclusive com um reconhecimento tacito da tutela dos
pais sobre os filhos ser vista como direito de dominio sobre eles. Essa tltima forma de precon-
ceito expde o fosso entre a teoria e a pratica, no que diz respeito a efetividade da ampla defesa.

Percebe-se, ainda, que a protecio integral trazida pelo ECA ndo avanca, assim como ndo
é respeitado o principio nele contido que afirma a prioridade absoluta de criangas e de adoles-
centes. Tal previsdo, contida no artigo 227 da Constituicdo Federal e no artigo 4° do ECA, nido
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encontra efetividade e respeito por parte do Poder Publico, sobremaneira quando se trata da
implementacdo das politicas publicas.

Somam-se a esses aspectos a abolicdo da familia durante o tempo da intervengio estatal,
quando a crianca e o adolescente, em determinadas condi¢des (dependéncia quimica, falecimento
dos pais biolégicos, dificuldades socioecondmicas na familia, etc.) sdo institucionalizados e se-
parados ou distanciados do nicleo familiar como justificativa para efetivar a protecdo especial.

Um caso emblemadtico é a orientacdo de magistrados que sentenciam, supostamente como
modo de assegurar o melhor interesse do adolescente, a aplicacdo de uma medida socioeducativa
de internac¢do, mesmo na auséncia da préatica infracional (FRANCISCO, 2020). Esse tipo de situa-
¢do, ainda recorrente nos dias atuais, ocasiona a ruptura dos lacos familiares e a dificuldade de
integracdo social. A familia, via de regra, é a referéncia de afeto e de seguranca que o adolescente
gostaria e precisaria ter, e essa aproximacdo deve ser preservada para aumentar as chances de
vencer os desafios inerentes ao convivio familiar e comunitério, base da Doutrina da Prote¢do
Integral prevista no ECA.

Reconhece-se que o grande publico-alvo das politicas sociais sdo adolescentes provenien-
tes de familias que reproduzem violéncias e, principalmente nos casos de pais imbricados com
a criminalidade, tendem a influenciar os filhos nos desvios de condutas. Mesmo nessa complexa
trama social, a superagdo do quadro reprodutor da exclusdo e da vulnerabilidade, tanto nos ca-
sos de execucdo das medidas socioeducativas quanto nas situacdes que ensejam o abrigamento
dos adolescentes, ou mesmo nos casos de protegao basica realizados no Centro de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS), depende do envolvimento da familia como eixo norteador - ainda que a
familia também seja vitima dessa exclusdo. Esses sdo valores e principios pedagdgicos do trabalho
social e fundamento para a aplicagdo do ECA, na persecugdo de uma socioeducacdo mais justa.

Mesmo com os avancos normativos trazidos no ECA, hd uma enorme caréncia de dire-
trizes concretas para apoiar a operacionaliza¢do do trabalho social nas diferentes frentes de
atuacdo, sobretudo na execugio das casas de acolhimento/abrigos e dos Programas das Medidas
Socioeducativas, o que compromete a utilidade dessas instituicdes. Em meio a complexidade de
fazer-se efetivar a protecdo social, tem-se de cuidar para ndo reproduzir as velhas praticas que
tendem a “adotar” os filhos das familias “desajustadas”, em um processo de aboli¢do da familia
e de estigmatizagdo dos jovens. Daf a urgéncia de reconhecer a familia como pilar estratégico e
natural para a protecdo integral, em beneficio da convivéncia familiar e comunitdria, acoplada
a formacao intelectual e profissional dos jovens.

Referéncias

ALBUQUERQUE, Liana Correia Roquete de. A gestdo escolar na promocio do direito a educagio de
adolescentes privados de liberdade - DF. 2015. Dissertacdo (Mestrado em Educagio) - Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2015.

ANDREWS, George Reid. Negros e brancos em Sdo Paulo (1888-1988). Traducio de Magda Lopes.
Bauru: S3o Paulo: EDUSC, 1998.

BARDIN, Laurence. Analise de Contetido. Lisboa, Portugal: Edi¢des 70, 2010.

BARROS, Aline Menezes de. Escolarizagido de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de internagao: estudo bibliografico. 2015. Dissertagdo (Mestrado em Educagio) -
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015.

Emancipagdo, Ponta Grossa, v. 20, p. 1-21, €2015252, 2020.
Disponivel em <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/emancipacao>

17



Julio Cesar Francisco, Agnaldo Soares Lima e Luis Antonio Groppo

BECHER, Franciele. Os “menores” e a FUNABEM: influéncias da ditadura civil-militar brasileira. In:
SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA - ANPUH, 26., 2011, Sdo Paulo. Anais eletrénicos [...]. Sdo Paulo:
USP, 2011. Disponivel em: http://www.snh2011.anpuh.org/resources/anais/14/1300846619_ARQUIVO_
FrancieleBecher-SimposioANPUH.pdf. Acesso em: 30 jun. 2020.

BERNARDO, Julia Ferreira. Competéncia moral e perfil de profissionais que atendem adolescentes
em conflito com a lei. 2011. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo) - Universidade Estadual Paulista,
Marilia, 2011.

BORBA, Patricia Leme de Oliveira; LOPES, Roseli Esquerdo; MALFITANO, Ana Paula Serrata. Trajetdrias
escolares de adolescentes em conflito com a lei: subsidios para repensar politicas educacionais. Ensaio:
Avaliagdo e Politicas Pablicas em Educagio, Rio de Janeiro, v. 23, n. 89, p. 937-963, dez. 2015. DOL:
http://dx.doi.org/10.1590/50104-40362015000400006

BOURDIEU, Pierre. Capital simbdlico e classes sociais. Novos estudos - CEBRAP, S4o Paulo, n. 96, p.
105-115, 2013. DOI: http://dx.doi.org/10.1590/S0101-33002013000200008

BOURDIEU, Pierre. Sobre o Estado: cursos no Colléege de France (1989-1992). Edi¢do estabelecida por
Patrick Champagne. Tradugdo de Rosa Freire d’Aguiar. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2014.

BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado,
1988.

BRASIL. Decreto No 17.943-A, de 12 de outubro de 1927. Consolida as leis de assistencia e
proteccdo a menores. Brasilia: Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos
Juridicos, [1927]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/D17943A.
htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2017.943%2DA%20DE,Lei%20n%C2%BA%206.697%2C%20de%20
1979.&text=4%C2%BA%20A%20recusa%20de%20receber,as%20do%20crime%20de%20desacato Acesso
em: 27 abr. 2020.

BRASIL. Lei N° 6.697, de 10 de outubro de 1979. Institui o Cédigo de Menores. Brasilia: Presidéncia da
Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos, [1979]. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/16697. htm#:~:text=LE1%20N0%206.697%2C%20DE%2010%20DE%20
OUTUBRO%20DE%201979.&text=Institui%200%20C%C3%B3digo%20de%20Menores.&text=Art.%20
1%C2%BA%20Este%20C%C3%B3digo%20disp%C3%B5e,n0s%20casos%20expressos%20em%20lei. Acesso
em: 27 abr. 2020.

BRASIL. Comunicagdo da Presidéncia, n° 146, de1989. Comissdo Tempordaria do Cédigo de Menores.
Diario do Congresso Nacional: se¢do 1, Brasilia, DF, ano XLIV, p. 5158-5159, 26 out. 1989a.

BRASIL. Projeto de Lei N° 193, de 1989. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente, e da
outras providencias. Brasilia: Senado Federal, [1989b]. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/
web/atividade/materias/-/materia/29333. Acesso em: 2 jul. 2020.

BRASIL. Projeto de Lei N° 255/1989. Institui o cédigo de menores e da outras providencias. Brasilia:
Senado Federal, [1989c]. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/
materia/30355. Acesso em: 2 jul. 2020.

BRASIL. Projeto de Lei N° 279/1989. Altera os artigos 32 e 34 da Lei 6697, de 10 de outubro de 1979,
que institui o cdigo de menores, dando-lhe nova redacdo na conformidade da Constitui¢do Federal
em seu capitulo VII, artigos 226, pardgrafo terceiro, e 227 caput. Brasilia: Senado Federal, [1989d].
Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/30696. Acesso em: 2
jul. 2020.

Emancipagdo, Ponta Grossa, v. 20, p. 1-21, €2015252, 2020.
Disponivel em <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/emancipacao>

18



Tramitacgdo e aprovagao do Estatuto da Crianga e do Adolescente no Congresso Nacional (1989-1990)

BRASIL. Expediente Parecer n® 20, de 1990. Parecer sobre o Projeto de Lei 193/90, Ata da 24 Sess3o.
Diario do Congresso Nacional: se¢do 1, Brasilia, DF, ano XLV, p. 880-883, 23 mar. 1990a.

BRASIL. Projeto de Lei N° 5.172, de 1990. DispGe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente, e da
outras providencias. Diario do Congresso Nacional: sec¢do 1, Brasilia, DF, ano XLV, n. 58, p. 6001-6018,
2 jun. 1990b.

BRASIL. Comissdo Especial Crianga - Adolescente, n® 060, de 1990. Comissdo Especial Crianga -
Adolescente (Distribuigdo de Projeto). Didrio do Congresso Nacional: se¢do 1, Brasilia, DF, ano XLV,
p. 6278, 2 jun. 1990c.

BRASIL. Projeto de Lei n° 5.172, n° 078, de 1990. Dispde sobre o Projeto de Lei n® 5.172. Didrio do
Congresso Nacional: se¢do 1, Brasilia, DF, ano XLV, p. 8195-8229, 29 jun.1990d.

BRASIL. Correspondéncia - Secretaria Geral da Mesa, n® 091, de 1990. Dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Diario do Congresso Nacional: se¢do 1, Brasilia, DF, ano XLV, p. 9301, 16
ago. 1990e.

BRASIL. Comissdo Tempordaria do Cédigo de Menores, n® 126, de 1990. Dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Diario do Congresso Nacional: se¢do 1, Brasilia, DF, ano XLV, p. 10323, 10
out. 1990f,

BRASIL. Lei N° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e dd
outras providéncias. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, n. 135, p. 13563, 16 jul. 1990g.

CAFFAGNI, Lou Guimardes Ledo. Técnicas pedagdgicas do sistema socioeducativo proposto pelo
ECA: uma analise das novas institui¢des de responsabilizagdo juvenil a partir da filosofia de Michel
Foucault. 2012. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) - Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2012.

CORDEIRO, Suzann. Até quando faremos relicarios?: a funcio social do espaco penitencidrio. Maceid:
EDUFAL, 2009.

COSTA JUNIOR, Reinaldo Vicente da. T4 em casa ou na escola? Uma leitura da prética escolar
em unidade de internagéo socioeducativa da cidade de Sdo Paulo. 2012. Dissertacdo (Mestrado em
Educacio) - Universidade Nove de Julho, Sdo Paulo, 2012.

DIAS, Maria Odila Leite da Silva. Quotidiano e poder em Sdo Paulo no século XIX. S3o Paulo: Editora
Brasiliense, 1985.

FALEIROS, Vicente de Paula. Infancia e Adolescéncia: trabalhar, punir, educar, assistir, proteger.
Revista Agora, Rio de Janeiro, v. 1, n. 1, p.1-9, 2004.

FRANCISCO, Julio Cesar. Jovens infratores nas mios do Estado: a experiéncia de Sdo Carlos em
foco. 2020. Tese (Doutorado em Educacéo) - Universidade Federal de Sdo Carlos, Sdo Carlos, 2020.

FRACISCO, Julio Cesar; LOPES, Roseli Esquerdo. O Estado da Arte sobre Sistema Socioeducativo no Brasil
(2006 - 2016). Eccos - Revista Cientifica, Sdo Paulo, n. 52, p. 1-22, 11592, jan./mar. 2020.

FRANCISCO, Julio Cesar; MARTINS, Marcos Francisco. Adolescentes em privagdo de liberdade na
Fundagdo CASA - Sorocaba, SP: ato infracional e processo educativo. Série Estudos - Periddico do
Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo da UCDB, Campo Grande, n. 38, p. 183-201, jul./dez. 2014.

FRANCISCO, Julio Cesar; GROPPO, Luis Antonio. Adolescéncia(s) e Juventude(s): consideracdes a partir
de uma coexisténcia legal. Critica Educativa, Sorocaba, v. 2, n. 2, p. 275-294, 2016.

Emancipagdo, Ponta Grossa, v. 20, p. 1-21, €2015252, 2020.
Disponivel em <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/emancipacao>

19



Julio Cesar Francisco, Agnaldo Soares Lima e Luis Antonio Groppo

IANNI, Octavio. Teorias de estratificac¢do social: leituras de sociologia. 3. ed. Sdo Paulo: Ed. Nacional,
1978.

LASARETTO, Lucilaine Nunes. Tribos de adolescentes em situa¢do de medida socioeducativa: um
estudo analitico-descritivo. 2009. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo Escolar) - Universidade Estadual
Paulista “Jalio de Mesquita Filho”, Araraquara, 2009.

LIMA, Agnaldo Soares; FRANCISCO, Julio Cesar. A socioeducacdo e a educagdo ndo escolar: para
entender o contexto das medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes em conflito com a lei.
In: ADIMARI, Maria Fernandes; PAES, Paulo Cesar Duarte; COSTA, Ricardo Peres da. (orgs.). Aspectos
do direito, da educacio e da gestdo no SINASE: formagido continuada de socioeducadores. Campo
Grande: Editora da UFMS, 2014. p. 115-127.

LUVIZARO, Nathélia Azevedo; GALHEIGO, Sandra Maria. Considerac¢ées sobre o cotidiano e o habitar
de criancas e adolescentes em situagdo de acolhimento institucional em abrigo. Revista de Terapia
Ocupacional da Universidade de Sdo Paulo, v. 22, n. 2, p. 191-199, maio/ago. 2011. DOIL: https://doi.
org/10.11606/issn.2238-6149.v22i2p191-199

MACHADO, Maria Helena Pereira Toledo. O plano e o panico: os movimentos sociais na década da
aboli¢do. Rio de Janeiro: Editora da UFRJ, 1994.

MASELLA, Marcio Alexandre. O adolescente em liberdade assistida e sua inser¢do na rede
publica de ensino de Embu/SP (2008/2009). 2010. Dissertacdo (Mestrado em Educagio) - Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2010.

MEDEIROS, Fernanda Cavalcanti de. A inser¢do da familia no processo socioeducativo de
adolescentes em privagdo de liberdade. 2015. Dissertagdo (Mestrado em Psicologia) - Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2015.

MESESES, Elcio Resmini. O Ministério Publico e as medidas socioeducativas: uma reflexdo juridico-
pedagdgica. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Educagio) - Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, 2006.

MILLS, Charles Wright. A elite do poder. Revisdo técnica de Otavio Guilherme Velho. Rio de Janeiro:
Zahar Editores, 1981.

RIZZINI, Irene. A crianca e a lei no Brasil: revisitando a histdria (1822-2000). Brasilia: UNICEF; Rio de
Janeiro: USU Ed. Universitaria, 2000.

RIZZINI, Irene; RIZZINI, Irma. A institucionalizagdo da crianga no Brasil: percurso histdrico e
desafios do presente. Rio de Janeiro: Editora da PUC-Rio; Sdo Paulo: Loyola, 2004.

SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei: da indiferenca a proteco integral:
uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003.

SOUZA, Danielle Gomes de Barros. A repercussio das diretrizes pedagégicas do SINASE nos
projetos arquitetdnicos de unidades socioeducativas de internagéo. 2011. Dissertagdo (Mestrado
em Arquitetura e Urbanismo: dindmica do espaco habitado) - Universidade Federal de Alagoas, Maceid,
2011.

SOUZA, Jessé. Os batalhadores brasileiros: nova classe média ou nova classe trabalhadora?. 2. ed. Belo
Horizonte: Editora da UFMG, 2012.

SOUZA, Jessé. Ralé brasileira: quem é e como vive. Belo Horizonte: Editora da UFMG, 2009.

Emancipagdo, Ponta Grossa, v. 20, p. 1-21, €2015252, 2020.
Disponivel em <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/emancipacao>

20



Tramitacgdo e aprovagao do Estatuto da Crianga e do Adolescente no Congresso Nacional (1989-1990)

SPOSITO, Marilia Pontes. O Estado da Arte sobre juventude na pés-graduagio brasileira: Educagio,
Ciéncias Sociais e Servico Social (1999-2006). Belo Horizonte: Argumentum, 2009.

VALLADARES, Licia. A génese da favela carioca. A produgdo anterior as ciéncias sociais. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, v. 15, n. 44, p. 5-34, out. 2000. DOI: http://dx.doi.
org/10.1590/50102-69092000000300001

WOLCOLESCO, Vanessa Gabrielle. O estatuto da crianca e do adolescente (ECA) do Brasil e as
recomendacgdes da ONU. 2014. Dissertacdo (Mestrado em Educagio) - Universidade Estadual do Oeste
do Parand, Cascavel, 2014.

21 Emancipagdo, Ponta Grossa, v. 20, p. 1-21, €2015252, 2020.
Disponivel em <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/emancipacao>



