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Resumo: O presente trabalho expde uma discussio reflexiva sobre a trajetéria
da Assisténcia Social no que se refere as politicas de atendimento destinadas
as criancgas e aos adolescentes em situacdo de violéncia doméstica no Brasil,
a partir da promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA.
Apresenta ainda um panorama histérico das interpretagdes e atengdes
construidas socialmente sobre a infincia e adolescéncia, bem como os
avangos e desafios existentes no cendrio atual. Tem por finalidade socializar
contribui¢des analiticas acerca da temdtica, principalmente no que diz
respeito as estratégias de prevencio e enfrentamento as violagdes de direitos
contra criancas e adolescentes. A metodologia utilizada compreende um
estudo tedrico-bibliografico e uma pesquisa documental de leis, portarias
e normativas nacionais. As andlises feitas apontam para a necessidade de
permanentes esforcos em prol da defesa e garantia dos direitos preconizados
por este marco regulatério diante da ofensiva neoliberal.

Palavras-chave: Estatuto da Crianca e do Adolescente. Violéncia doméstica.
Politica de Assisténcia Social.

Abstract: This study exposes a reflective discussion about Social Assistance
trajectory regarding policies aimed at children and adolescents victims of
domestic violence in Brazil, from the promulgation of the Child and Adolescent
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Statute - ECA. It also presents a historical overview of the interpretations and
attentions socially constructed on childhood and adolescence, as well as the
advances and challenges in the current scenario. It aims to share analytical
contributions on the theme, especially strategies for preventing and tackling
rights violations. The methodology comprises a theoretical-bibliographic
study and a research of laws, ordinances and national regulations. The analysis
points to the need for permanent efforts to defend and guarantee the rights
advocated by this regulatory framework in the face of neoliberal offensive.

Keywords: Child and Adolescent Statute. Domestic Violence. Social Assistance
Policy.
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Introdugao

A conjuntura contemporanea tem demonstrado que as questdes que perpassam o universo
da infancia e da adolescéncia permanecem sendo problematizadas. E incontestdvel a notoriedade
de debates nos dmbitos sociais, politicos e cientificos sobre a adogdo de estratégias que viabilizem
a garantia e a concretizagdo dos direitos humanos da populagdo infantojuvenil estabelecidos pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Isso significa dizer que a socializagdo e o reconheci-
mento das criangas e dos adolescentes como cidaddos em desenvolvimento possibilitam serem
vistos como protagonistas da histéria presente.

Com o advento da redemocratizacdo no Brasil na década de 1980, a situacdo da infancia e
adolescéncia ganhou novos olhares e marcos. Isto porque nio foi apenas a abertura politica que
esteve em destaque nesse cendrio, mas também a emergéncia de diversos movimentos sociais
em prol da afirmacio dos direitos humanos dos cidadios, incluindo das criancas e dos adoles-
centes. As lutas desses movimentos repercutiram em novas legislacdes, praticas e instituicGes
que deram visibilidade as questdes até entdo, pouco reconhecidas, sendo o ECA a conquista com
maior expressividade.

O ECA, portanto, constitui-se como um novo paradigma de prote¢do da infancia e adoles-
céncia no Brasil, ao romper com a perspectiva da “Situagdo Irregular” presente no Cédigo de
Menores de 1979, de modo que contribui para a garantia de direitos e de politicas de atendimento
voltadas exclusivamente para as criancas e adolescentes, associadas a corresponsabilidade da
triade Familia, Estado e Sociedade. Com isso, a prevencio e o enfrentamento da ameaga ou vio-
lacdo dos direitos da crianca e do adolescente configuram-se como dever de todos, conforme
preconiza o Estatuto, no sentido de garantir que esses sujeitos ndo sejam objetos de violéncia,
negligéncia, crueldade ou opressao.

As problematizagdes tedricas aqui apresentadas compreendem a violéncia como um fend-
meno multidimensional e sécio-histérico que integra os complexos sociais, e por isso ndo pode
ser interpretado de forma isolada, apenas na esfera individual-subjetiva, pois além de provocar
efeitos diretos para o sujeito social que vivenciou uma situago real de violéncia, ocasiona in-
tensos impactos socioculturais, politicos e econdmicos.
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Alinhada a esta compreensio, Minayo (2001) define a violéncia contra crianga e adolescente
como o ato ou a omissdo praticados por pessoas préximas como pais, parentes e até mesmo por
institui¢des, que podem provocar danos e agravos fisico, sexual, psicolégico e emocional.

Apesar da existéncia de diversas normas protetivas para estas violagdes, as ocorréncias
ainda preocupam pelos nimeros crescentes. Segundo dados do Relatério da Ouvidoria Nacional
de Direitos Humanos de 2019, obtidos pelo canal “Disque 100”7, 55% do total das dentncias foram
de violagdes contra criancas e adolescentes, ou seja, o grupo vulneravel de maior registro de de-
nuncias. As principais violagdes sofridas por esse grupo sdo, em escala decrescente, negligéncia,
violéncia psicoldgica, fisica, sexual, institucional, e exploracgdo do trabalho. Salienta-se que 52%
das violagdes ocorreram na casa da vitima, ao passo que 20% foram praticadas na casa do suspeito.

Conforme o Relatério, a maioria das violagdes é praticada por pessoas préximas ao convivio
familiar (mde, pai ou padrasto, tio, tia), o que condiz com a informagio anterior da localidade das
ocorréncias das violagdes: casa da vitima ou do suspeito. Quanto a vitima, 55% sdo do sexo femi-
nino, enquanto 45% sdo do sexo masculino. A vitima crianca ou adolescente objeto da dentincia
é predominantemente branca (42%) ou parda (46%), o que revela a inexpressividade do numero
de ocorréncia envolvendo criancas e adolescentes de cor negra (11%). Sobre as naturezas, a ne-
gligéncia é a violagdo de maior ocorréncia, representando 38% dos registros. A violéncia sexual,
abuso ou exploracio sexual, consiste na quarta violagdo mais incidente com 11% dos casos, o que
corresponde a 17 mil ocorréncias. Em 2019 foram 86,8 mil dentincias de violagdes envolvendo
criangas e adolescentes, o que figura um aumento de 14% em relagdo a 2018 (BRASIL, 2019).

Diante das questdes elucidadas, importa destacar a conceituagdo da violéncia que mais
atinge este grupo. Por violéncia doméstica, compreendem-se as manifestagdes de violéncias
ocorridas no espaco do lar ou, ainda que ndo localizadas neste espaco geografico, sdo perpetradas
por integrantes da familia. Por este motivo, também é utilizada na literatura como sindénimo de
violéncia intrafamiliar. Posto isto, a violéncia doméstica configura-se como uma das maiores
causas de mortes e agravos contra criangas e adolescentes, sendo, portanto, uma das praticas
que mais aflige este publico de forma fatal e/ou severa (MINAYO, 2013).

A autora também salienta que as expressdes de violéncia doméstica mais comuns no Brasil
ocorrem contra criangas e adolescentes, mulheres e idosos, o que evidencia relacdes de género
machistas e patriarcais e varios constructos culturais que fundamentam violéncias entre esses
pares: pais/filhos e adultos/criancas (posigdo da autoridade); homens/mulheres (I6gica da pos-
se); adultos/idosos (l6gica do descarte). Portanto, simboliza exercicios de poder e reprodugio
social da violéncia.

Dito de outro modo, a violéncia doméstica ou intrafamiliar se manifesta em usos, costumes,
atitudes, negligéncias e atos que consolidam uma cultura de violéncia. Sdo crengas que admitem
e situam o0 homem como provedor e chefe da familia, e portanto, aquele que detém o dominio e a
posse do corpo da mulher. As criangas e os jovens para serem educados, necessitam ser castigados
e punidos. E os idosos por ndo estarem mais inseridos na divisdo social do trabalho, ndo produ-
zirem bens e frequentemente demandarem cuidados, sdo considerados intteis e descartaveis.
Logo, qualquer trabalho de prevengdo e enfrentamento a este tipo de violéncia, exige a descons-
trucdo das crencgas e mitos que promovem o poder machista, discriminam e contribuem para a
reprodugdo do ciclo da violéncia entre os membros das familias e suas geragdes (MINAYO, 2013).

No que diz respeito a violéncia doméstica contra criangas e adolescentes, este artigo optou
por incluir as agdes das seguintes naturezas: fisica, psicoldgica, sexual, negligéncia e abandono, por
serem as ocorréncias mais comuns, todavia é sabido que outras violéncias ocorrem no ambiente
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doméstico como, por exemplo, o trabalho infantil e a violéncia patrimonial. Independente da
forma como ela ocorre, fato é que as marcas da violéncia contra as criangas e os adolescentes
impactam a saude, a sociabilidade, a formacdo biopsicossocial e muitas vezes trazem consequ-
éncias desastrosas ao longo de toda a vida destes sujeitos.

O ECA ao estabelecer politicas puiblicas de atendimento, permitiu que novos mecanismos
de atencdo e enfrentamento das violéncias sofridas pela populagdo infantojuvenil se tornassem
reais e com um papel de destaque. Nesse sentido, é inegavel que pela natureza de algumas po-
liticas sociais o processo de implementacio de servigos, programas, projetos e beneficios para
atender as criancas e adolescentes em situacio de violéncia, assim como as suas familias, tenham
adquirido maior proeminéncia, como é o caso da Assisténcia Social, por meio do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS).

Assim, a politica de Assisténcia Social consolidou-se no mesmo periodo das mudangas
da politica de protecio as criangas e adolescentes, de modo que se inter-relacionam tanto na
trajetéria histdrica quanto nos objetivos para com este segmento etdrio. Na medida em que a
Assisténcia Social rompe com préticas assistencialistas e estabelece um novo patamar de politica
publica, servigos universalizantes passam a ser ofertados para a promocgao e garantia da acolhi-
da, do convivio, do rendimento e da equidade para individuos e familias em situagdo de risco e
vulnerabilidade, o que inclui criangas e adolescentes com direitos violados.

Partindo da premissa de que um dos objetivos da Assisténcia Social é a protecdo da infan-
cia e da adolescéncia (LOAS, 1993) compreende-se neste texto a necessidade de se apresentar e
analisar quais foram as suas a¢des ao longo dos ultimos 30 anos no que diz respeito a prevencao
e o enfrentamento da violéncia doméstica as criancas e adolescentes.

Dessa forma, o presente artigo tem como objetivo norteador a exposi¢do de um balango
analitico-reflexivo sobre as politicas de atendimento de prevencdo e enfrentamento a violéncia
doméstica desenvolvidas no ambito da Assisténcia Social para criancas e adolescentes. Para tal
analise, apresenta um panorama histdrico das interpretacdes e atengdes construidas socialmente
sobre a infancia e a adolescéncia, observando os possiveis avangos e desafios presentes nos 30
(trinta) anos de vigéncia do ECA.

A metodologia adotada concentrou-se na realizagao de um estudo tedrico-bibliografico de
textos, livros e artigos académicos da literatura nacional e internacional que discutem sobre as
violéncias no universo da infancia e da adolescéncia. Inclui ainda uma pesquisa documental de
leis, portarias e normativas sobre as politicas de atendimento desenvolvidas na drea da Assisténcia
Social destinadas as criancas e adolescentes vitimas de violéncia doméstica.

Com o intuito de apresentar discussdes relevantes, este trabalho encontra-se organizado
em trés se¢des. A primeira aborda sobre as relagdes existentes entre infancia, adolescéncia e vio-
1éncia ao resgatar a trajetdria histdrica que perpassa tais relagdes. Na segunda sdo apontados as
evolugdes e os aspectos que caracterizam as politicas de atendimento no interior da Assisténcia
Social voltadas para as criancas e adolescentes em situacdo de violéncia doméstica a partir do
advento do ECA. E por fim, mas ndo menos importante, a terceira expde um panorama dos avan-
cos e desafios destas politicas nos 30 (trinta) anos de existéncia do Estatuto supramencionado.

Violéncia, Infancia e Adolescéncia: notas de uma antiga e perversa relagao
Os processos relacionais que envolvem a vida em sociedade sdo marcados por aspectos

multifatoriais que se inter-relacionam, na medida em que sdo produzidos e reproduzidos os
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condicionantes objetivos e subjetivos dos sujeitos. Desse modo, as diversas formas de violéncia
se manifestam nas condigdes sociais da existéncia humana com (re)configuragdes e contornos
que se agravam permanentemente, e expressam a necessidade de adogdo de estratégias de
enfrentamento.

A compreensdo da violéncia como um fendmeno sécio-histérico é desafiadora, e por isso
diversos tedricos e estudiosos se debrugam sobre a sua complexidade. H4 uma gama de interpre-
tacdes e perspectivas conceituais sobre o tema, sendo que neste artigo a defini¢do apresentada
sustenta-se nas ideias de Chaui (1998), ao definir esta categoria como:

1) tudo o que age usando a forga para ir contra a natureza de algum ser (¢ des-
naturar); 2) todo ato de forca contra a espontaneidade, a vontade e a liberdade
de alguém (é coagir, constranger, torturar, brutalizar); 3) todo ato de violagdo
da natureza de alguém ou de alguma coisa valorizada positivamente por uma
sociedade (é violar); 4) todo ato de transgressdo contra aquelas coisas e acdes
que alguém ou uma sociedade define como justas e como um direito; 5) con-
sequentemente, violéncia é um ato de brutalidade, sevicia e abuso fisico e/ou
psiquico contra alguém e caracteriza relagdes intersubjetivas e sociais defini-
das pela opressao, intimidacdo, pelo medo e pelo terror (CHAUT, 1998, p. 03).

As consideragdes apresentadas por Chaui (1998) indicam que nas relagdes regidas pela
violéncia o ser humano tem seus direitos violados, o que ocasiona a perda proviséria e/ou per-
manente da sua liberdade e razdo, ao ser submetido a praticas de tortura, constrangimento,
crueldade e sofrimento.

Minayo (2003) ressalta que a violéncia enquanto uma categoria ontoldgica que se expressa
nos processos historicos, precisa ser entendida na totalidade social, isto é, ndo pode ser deslocada
da sociedade que a produz e reproduz, uma vez que recebe influéncias politicas, econdmicas e
culturais. Acrescenta ainda, que as praticas de violéncias estdo diretamente relacionadas com
situagdes que envolvem conflitos pelo estabelecimento do dominio e do poder, sendo estas muitas
das vezes naturalizadas socialmente.

Vale ressaltar que as situagdes de violéncia sdo expressdes da questdo social' nos marcos
da sociabilidade capitalista, uma vez que se apresentam nas tramas das relagdes sociais e disse-
minam desigualdades estruturais e conjunturais geradas pelo capitalismo, principalmente no
cendrio contemporaneo. Em conformidade com esta argumentacao lamamoto (2008), salienta que

[...] o predominio do capital fetiche conduz a banalizagio do humano, a descar-
tabilidade e indiferenca perante o outro, o que se encontra na raiz das novas
configuragdes da questio social na era das finangas (IAMAMOTO, 2008, p. 125).

Sendo assim, o entendimento da violéncia em uma perspectiva critica implica necessa-
riamente a superagdo de concepgdes conservadoras, limitantes, e desconexas dos processos
histéricos e da dindmica societdria. O percurso analitico, portanto, precisa estar alinhado a (des)
naturaliza¢do desse fendmeno social.

Segundo a Organiza¢do Mundial de Saide (OMS), a violéncia é classificada em trés ca-
tegorias: Autoprovocada (violéncia praticada contra si mesmo), Interpessoal (cometidas por

A questdo social diz respeito ao conjunto das expressdes das desigualdades sociais engendradas na sociedade capitalista
madura [...] expressa, portanto disparidades econdmicas, politicas e culturais das classes sociais, mediatizadas por relacdes
de género, caracteristicas étnico-raciais e formagdes regionais, colocando em causa as relagdes entre amplos segmentos
da sociedade civil e ou poder estatal (IAMAMOTO, 2001, p. 16-17).
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individuos ou grupos) e Coletiva (praticada por estados, organiza¢des, grupos armados, milicias
e grupos terroristas). A concretizagdo destas categorias esta diretamente relacionada ao tipo
de natureza da violéncia as quais podem ser: fisica, sexual, psicoldgica e negligéncia/abandono
(KRUG et al., 2002).

Quadro 1 - Tipos e natureza das principais violéncias que atingem criangas e adolescentes

Tipos de violéncia

—
Autoprovacada Interpessoal Caletiva
il .

Tentativa Suleidio l".ra"arlhi_ | Comunitaria | | Social | Palitica || Econdmica |
hthiEdI\'J I ; —!_ 1 r '_‘—|
Natureza ) Crianga || Parceito || Pessoa+ || Conhecido | Estranho
: da = Adalescente intima velha . '
violéncia ‘ I l I | L L
B B E B H N H B
HE B B B E R R B
Fege] § B B B B B B B B @
negignca | [] [ [ HE = O O 0O 0O
Abandono

Fonte: (KRUG et al., 2002).

0 quadro evidencia os aspectos e as relagbes entre os diferentes tipos e natureza da vio-
1éncia, de modo que entende-se que a violéncia doméstica contra as criangas e adolescentes,
estd classificada como violéncia interpessoal e intrafamiliar. Ressalta-se que o conhecimento
das diferentes formas de manifestagdo da violéncia que mais afetam este publico é fundamental
para a ampliagdo do cuidado e da protecio social.

As discussoes referentes a violéncia sdo amplas e desafiadoras nos marcos atuais, consi-
derando a intensificagdo e o agravamento de suas manifesta¢cdes na vida em sociedade. Neste
trabalho, propde-se uma aproximacdo desta categoria a partir do marco relacional com o uni-
verso da infancia e adolescéncia. Posto isto, faz-se necessario o entendimento de que a violéncia
contra a crianca e o adolescente

[...] é todo ato ou omissdo cometidos por pais, parentes, outras pessoas e ins-
tituicdes, capazes de causar dano fisico, sexual e/ou psicolégico a vitima.
Implica, de um lado, numa transgressdo no poder/dever de prote¢do do adulto
e da sociedade em geral; e de outro, numa coisificagdo da infancia. Isto é, numa
negacdo do direito que criangas e adolescentes tém de serem tratados como
sujeitos e pessoas em condi¢des especiais de crescimento e desenvolvimento
(MINAYO, 2001, p. 92).

As diversas expressdes da violéncia que afetam a populacio infantojuvenil estdo diretamente
ligadas aos pressupostos sécio-histéricos, por isso a necessidade de reconhecé-las nas demandas
coletivas e de classes que integram a sociabilidade humana. Nessa dtica de entendimento, Faleiros
(1998) destaca que o processo de construgdo da infincia se gesta nos sistemas cultural, imagind-
rio e simbdlico enquanto produto das relagées sociais em determinados momentos da histéria.
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A materializacdo das violéncias contra criangas e adolescentes envolve reiteradamente
relacdes de poder, pois fomenta préticas que se apropriam de dimensdes que os compde como
pessoas, por exemplo, o discernimento, a liberdade de escolha, os processos decisérios. Tais
relagdes de poder se expressam por meio de repressdo, martirios, autoritarismo e podem estar
presentes tanto nos contextos familiares quanto institucionais (FALEIROS, 1998).

As analises feitas por Assis (1994 apud Minayo, 2001) indicam que a trajetdria histérica do
género humano é marcada por acontecimentos de violéncia contra a popula¢do infantil desde
os tempos primitivos com inimeras manifestagées e influéncias culturais. Cita como exemplo
emblematico, a aceitacdo nas sociedades antigas de praticas como infanticidio, em que era fa-
cultado aos pais o direito de acolher ou renegar o filho recém-nascido.

A histdria apresenta indicativos de que durante muito tempo a crianga era vista como um
“adulto precoce”, no qual ndo era considerado o seu processo de desenvolvimento. As demandas
infantis eram tratadas com praéticas repressivas, autoritdrias e coercitivas. Ariés (1981) afirma
que na Idade Média nio existia o sentimento de infincia e as criangas viviam uma antecipagao
das responsabilidades da vida adulta.

O referido autor também salienta que a adolescéncia enquanto uma fase especifica sé foi
reconhecida no final do século XIX e inicio do século XX, ao considera-la como uma preparagio
para a vida adulta. Isso significa dizer que a compreensao da infancia e da adolescéncia como
etapas distintas e com caracterfsticas préprias sdo provenientes da modernidade (ARIES, 1981).

Em momentos histéricos posteriores o significado da infancia e adolescéncia permaneceu
sendo desvalorizado com a predominancia da visdo adultocéntrica e patriarcal. Estas fases da vida
ndo eram compreendidas pelas suas questdes especificas. Assim, as criangas e os adolescentes
estavam desprovidos socialmente de protecdo e de direitos.

Conforme DelPriore (2004), a no¢do de infincia construida historicamente no Brasil est4
atrelada as dimensoes constitutivas do pafs, o que inclui o processo de coloniza¢io, escravidao,
exploracdo de mao de obra indigena e os outros processos sécio-histéricos que marcaram as
atencdes assistencialistas e focalizadas para este grupo etario.

Rizzini (1997) ao considerar a histdria das politicas sociais voltadas para a crianca e o
adolescente no Brasil enfatiza que as acdes estatais nessa direcdo se concretizaram a partir do
século XX. As primeiras medidas adotadas destinavam-se aos meninos pobres, excluindo as
meninas e 0s escravos.

A preocupagdo estatal com a infancia estava relacionada ao interesse de transformar o
Brasil em uma nagdo mais “décil” sob a ética de entendimento que essa etapa da vida era decisiva
para que o individuo seguisse o caminho do bem. Nesse sentido, Melim (2012) ressalta que as
principais iniciativas tinham como foco central a infincia empobrecida, com vinculagdes diretas
ao mundo do trabalho, uma vez que acreditavam que o “menor” pobre sé poderia ser recuperado
por meio do trabalho.

Essas praticas foram perpetuadas durante longos anos da Republica e em 1927 instituiu-se
a primeira legislagdo brasileira direcionada para a infancia, o chamado Cédigo de Mello Mattos.
As diretrizes estabelecidas reforcavam as praticas anteriores e enfatizavam a internacio de
“menores” empobrecidos. Apesar da significincia dessa Lei, foi apenas nos anos de 1940 que
ocorreu a implementagdo de uma politica de atendimento mais expressiva, com a criacdo de
érgdos federais responsaveis pela gestdo e oferta de agdes para a populagio infantojuvenil, com
destaque para o Servigo de Atendimento ao Menor (SAM) (RIZZINI, 1997).
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Em um processo de substituicdo ao SAM em 1964 foram criadas a Fundacdo Nacional de
Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e as Fundacdes Estaduais de Bem-Estar do Menor (FEBEM’s). A
politica de atendimento aos “menores” pobres adquiriam novas instituicdes, porém ndo altera-
vam o formato predominante de controle repressivo desta parcela da populagdo (MELIM, 2012).

E importante frisar que mundialmente o século XX foi marcado por notdveis mudancas
nas visdes interpretativas dos direitos da crianca e do adolescente. Em 1924, foi elaborada a
Declaracdo de Genebra, aprovada pela Liga das Nag¢des e consagrada como “Carta da Liga sobre
Criangas”. J4 no ano de 1959, a Organizac¢do das Nagdes Unidas (ONU) conseguiu implementar
avancos significativos ao aprovar a Declaragdo dos Direitos da Crianga. Em continuidade as agGes,
em 1979 a ONU estabeleceu como o Ano da Crianca e em 1990, a Convencao sobre os Direitos
da Criancga entrou em vigor, o que proporcionou avangos significativos na defesa e garantia dos
direitos infantojuvenis (DOLINGER, 2003).

No final da década de 1980, a sociedade brasileira vivenciara uma efervescéncia politica
com a intensificacdo de bandeiras de lutas pela garantia de direitos civis, politicos e sociais.
Esse processo de transicdo politico-democratica ficou conhecido como redemocratizacdo. As
reivindicagdes em prol da crianga e do adolescente concentravam-se na defesa de direitos e de
alteracdes no Cédigo de Menores de 1979, pois ja estava defasado para a época.

0 Cédigo de Menores de 1979 constitufa-se uma extensdo das concepgdes presentes no
Cédigo Mello Mattos e devido o contexto de ditadura militar ndo apresentava alinhamento com
as perspectivas internacionais. Esta legislacdo (1979) estabelecia que agdes estatais de assisténcia,
vigilancia e protecdo deveriam ser destinadas aos menores pobres considerados “delinquentes”,
“abandonados”, ou seja, para aqueles que se encontravam em situacdo irregular e ocasionavam
transtornos para a sociedade brasileira (MELIM, 2012).

Os debates politico-democraticos e as mobilizagdes sociais no pais confluiram para a
promulgacdo em 1988 da Constitui¢do Federal (CF), que trouxe um arsenal inovador de garan-
tias e de direitos sociais, civis e politicos para todos os cidaddos brasileiros. Conhecida como
“Constituicdo Cidada”, possibilitou um novo olhar sobre a infancia e a adolescéncia no pafs, ao
considerar as criangas e adolescentes como sujeitos de direitos com prioridade absoluta. O seu
Artigo 227 estabelece que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacio,
a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocd-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacgdo, exploragio, violéncia, crueldade e
opressdo (BRASIL, 1988).

Diante das concepgdes consolidadas com a Carta Magna, a protegdo das criangas e dos
adolescentes passou ter espaco significativo na agenda publica e em todos os segmentos da so-
ciedade, considerando a necessidade de garantir o desenvolvimento peculiar desses individuos.
E nesse contexto que foi aprovado em 1990 o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA - Lei n®
8.069, de 13 de julho de 1990).

A promulgacdo do ECA revogou o antigo Cédigo de Menores e concretizou a Doutrina da
Protecdo Integral ao mudar a concepgio de crianga e adolescente entendendo-os como sujeito
de direitos individuais e coletivos.
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Cabe ressaltar que o ECA ao reconhecer a necessidade de protecdo integral, demarca a
importancia de garantir que todas as criancgas e adolescentes ndo sejam objetos de violéncia,
conforme observa-se em seu artigo 5°.

Nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligén-
cia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao, punido na for-
ma da lei qualquer atentado, por agdo ou omissao, aos seus direitos fundamen-
tais (BRASIL, 1990).

Com o intuito de efetivar o cumprimento deste artigo, o documento instituiu alguns me-
canismos de defesa como, a constituicdo dos Conselhos Tutelares; a defini¢do das medidas pro-
tetivas; a previsdo de politicas de atendimento; o estabelecimento de entidades de atendimento;
o papel da Justica; dentre outros.

Assim, considerando a relagdo entre infancia e violéncia e as transformacgdes no trato
da questdo no decorrer da histdria, sobretudo apés a promulgacio do ECA, a préxima secdo ira
abordar as politicas de atendimento da Assisténcia Social voltadas a prevengdo e enfrentamento
da violéncia contra criangas e adolescentes. Para viabilizar o percurso metodoldgico, aborda-
remos as agdes nas areas de violéncia doméstica em suas naturezas fisica, psicoldgica, sexual,
negligéncia e abandono.

O ECA e a Assisténcia Social na oferta das politicas de atendimento a crianca e
ao adolescente em situagao de violéncia domeéstica

A partir do novo padrdo politico, juridico e social instituido sobre a infancia e a adolescéncia
com o0 ECA, o legislador teve o cuidado em garantir a operacionalizagao dos direitos declarados
(Direitos fundamentais - Capitulos I ao V), através das denominadas Politicas de Atendimento.

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-
-se-a através de um conjunto articulado de agdes governamentais e nao-gover-
namentais, da Unio, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios (BRASIL,
1990).

As Politicas de Atendimento sdo entendidas como um conjunto de servicos, programas e
acdes basicas para a garantia dos direitos sociais e de cidadania das criangas e dos adolescentes.
Tais politicas estdo atreladas as diretrizes de universalizacdo, compromisso normativo, participacdo
social e a concepgdo destes individuos como sujeitos de direitos e objetos da protegdo do Estado.

Compreendem as politicas de atendimento, agdes de diversas politicas como as de Assisténcia
Social, Saude, Educacio, Direitos Humanos, Cultura, Esporte, dentre outras correlatas que por sua
vez deverdo implementar servigos de atendimento, estabelecer pardmetros e legislagdes, assegu-
rar mecanismos de representacdo democratica de modo a atender as necessidades primordiais
das criangas e adolescentes e garantir o efetivo exercicio dos direitos.

As politicas de atendimento ndo sdo estanques e estdo num continuo processo de aper-
feicoamento e embora sejam datadas aqui a partir de 1990, sdo fruto da histdria da infancia e
adolescéncia no pafs, no qual paulatinamente ampliou e consolidou o conceito de cidadania.

O conceito basilar das politicas de atendimento elucida o entendimento que a crianga e o
adolescente, bem como suas respectivas familias, devem estar amparados por politicas publicas
de protecdo, promogio e direitos (RIZZINI; NAIFF; BAPTISTA, 2006).
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Atualmente tais politicas sdo definidas em sete linhas de agdo segundo o ECA (1990), a saber:

Art. 87. Sdo linhas de agdo da politica de atendimento:
I - politicas sociais basicas;

II - politicas e programas de assisténcia social, em caréter supletivo, para aque-
les que deles necessitem;

(Revogado)

11 - servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social de garantia de pro-
tecdo social e de prevengdo e redugdo de violagdes de direitos, seus agravamentos ou
reincidéncias; (Redagdo dada pela Lei n° 13.257, de 2016)

III - servigos especiais de prevengdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas de
negligéncia, maus-tratos, exploragdo, abuso, crueldade e opressdo;

IV - servigo de identificacdo e localizagdo de pais, responsavel, criangas e ado-
lescentes desaparecidos;

V - protegio juridico social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de afas-
tamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a convi-
véncia familiar de criangas e adolescentes; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)
Vigéncia

VII - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de crian-
cas e adolescentes afastados do convivio familiar e a adogao, especificamente
inter-racial, de criangas maiores ou de adolescentes, com necessidades especi-
ficas de satde ou com deficiéncias e de grupos de irmaos. (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009) (BRASIL, 1990, grifo nosso).

Tendo como premissa os incisos II e III, pretende-se neste ensaio resgatar a trajetéria
histérica das politicas de atendimento destinadas a prevencdo e promogao social dos direitos da
crianca e do adolescente em situacdo de violéncia. Para tal, serd feito um recorte por meio da
politica piblica de Assisténcia Social com énfase na violéncia doméstica.

A Assisténcia Social e as Politicas de Atendimento: um olhar sobre a violéncia
domeéstica as criangas e aos adolescentes

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 foi um importante e pioneiro marco legal por ter es-
tabelecido nos artigos 203 e 204 a Assisténcia Social como politica publica, um direito de todos e
nao contributiva, ou seja, é destinada a quem dela necessitar e assegurada pelo Estado. Em seus
objetivos, traz um preceito no qual ird nortear todas as suas agdes, incluindo as que envolvem
as criangas e os adolescentes: o conceito de protecio social.

Segundo Jaccoud (2009, p. 58):

A protegdo social pode ser definida como um conjunto de iniciativas pabli-
cas ou estatalmente reguladas para a provisdo de servigos e beneficios sociais
visando enfrentar situagdes de risco social ou privag¢des sociais. [...] Seus ob-
jetivos sdo amplos e complexos, podendo organizar-se ndo apenas para a co-
bertura de riscos sociais, mas também para a equalizacdo de oportunidades, o
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enfrentamento das situagdes de destituicdo e pobreza, o combate as desigual-
dades sociais e a melhoria das condi¢des sociais da populagao.

Dessa forma, o modelo de protecio social no Brasil sofre metamorfoses que a partir da
promulgacio da CF (1988) culminou no estabelecimento da Seguridade Social, o tripé: Assisténcia
Social, Sadde e Previdéncia Social. A Assisténcia Social por sua vez ird ofertar o modelo de protegdo
social ndo contributivo, destinado a prevenir e enfrentar situagdes de risco e vulnerabilidade em
decorréncia dos ciclos de vida (infincia, adolescéncia, juventude, velhice) das identidades (género,
raca, etnia, orientacio sexual), das violéncias (maus tratos, abandono, negligéncia, abuso e explo-
racio sexual, trafico de pessoas, trabalho infantil) e da desigualdade social (pobreza, desemprego,
fome, condicdes habitacionais, situacio de rua etc.).

Deste modo, a partir da sua constituicdo enquanto politica publica, a Assisténcia Social
passou a ter como um dos seus objetos de intervencdo a protecdo das criancas e adolescentes,
especialmente no ambiente doméstico, haja vista os indices de violagdes ali ocorridos e as vul-
nerabilidades e riscos a que estdo expostos nesse ambiente.

Com o intuito de regulamentar os artigos 203 e 204 da CF (1988), em 1993, foi criada a
Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS) no qual regulamenta, define e garante os direitos so-
cioassistenciais. Esta Lei dispde sobre o conjunto de beneficios, programas, servigos e projetos
necessarios ao cumprimento dos seus objetivos. Estabelece por diretrizes da Assisténcia Social a
descentralizagdo politico-administrativa das ac¢des; a participagdo da populagdo e a primazia da
responsabilidade do Estado na condugdo desta politica em cada esfera de governo.

Destaque na LOAS, para a inter-relagdo entre a protecdo social da infancia e adolescéncia
e a Assisténcia Social, de modo que em seus objetivos, consta sua protecdo e amparo:

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

[ - a protegdo social, que visa a garantia da vida, a reduc@o de danos e a preven-
¢do da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

b) 0 amparo as criancas e aos adolescentes carentes; [...] (BRASIL, 1993).

Em 1995, houve a elaboragio da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), no qual
pela primeira vez expressava o piblico, os objetivos, as diretrizes e as prioridades desta politica.
Em 1998, a politica foi reformulada, porém foi a versdo de 2004 que expressou um grande avango
conceitual e politico. O documento apresenta as bases da organizacio e gestdo do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) e fundamenta suas agdes em trés referéncias: a prote¢do social, a
vigilancia social e a defesa social e institucional.

Considerando os objetivos e o publico destinatario da Assisténcia Social, depreende-se que
o percurso das politicas de atendimento as criangas e aos adolescentes em situagdo de violéncia
perpassa a trajetdria da politica de Assisténcia Social, visto que por ter em seu objetivo a pro-
tecdo a familia, a2 maternidade, a infancia e a adolescéncia, é em seu interior que serdo criados
importantes servigos e programas destinados a prevencdo e/ou enfrentamento da violéncia a
crianca e ao adolescente.

A partir da pesquisa bibliografica efetuada verificou-se que durante a década de 1990, no

ambito da Assisténcia Social, as criancas e os adolescentes em situacdo de violéncia sexual ou
doméstica eram atendidos por Organizagdes ndo Governamentais (ONGs) e por iniciativas isoladas
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nos municipios e estados. Nessa década os Conselhos Tutelares ja haviam iniciado suas a¢des, em
funcdo do estabelecido no art.131 do ECA, todavia contavam com poucos recursos para aplicagdo
das medidas protetivas. Restando-lhes o encaminhamento para orfanatos, fundagdes filantrépi-
cas, servigos de atendimento a vitima em alguns hospitais e centros especializados de pediatria,
quando existentes. Ressalta-se que apenas a partir dos anos 2000 que programas e agdes foram
institucionalizados pelo Governo Federal (BRASIL, 1990, 2002, 2017; MARTINS; JORGE, 2010).

Com relagdo a violéncia e exploracio sexual de criancas e adolescentes somente apds a
instalagdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da Prostitui¢do Infantil no Congresso
Nacional em 1993, é que o assunto teve visibilidade em nivel nacional. Além da apuracido de irre-
gularidades, houve uma intensa mobilizagdo da sociedade que culminou o surgimento de féruns,
comités, redes, etc., para a elaboragio de uma politica de atendimento as vitimas e enfrentamento
da questdo (NASCIMENTO; DESLANDES, 2016).

Como resultado deste debate, em 2000 foi elaborado o Plano Nacional de Enfrentamento
da Violéncia Sexual Infanto juvenil. Em 2002 foi iniciado o Programa Sentinela - Programa de
Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes, uma resposta governa-
mental destinado ao atendimento especializado as criangas e adolescentes vitimas de abuso ou
exploracio sexual, bem como aos seus familiares, com o objetivo de reparacgdo da violéncia vivida
e superacio da violacio de direitos (NASCIMENTO; DESLANDES, 2016).

O Programa foi criado em dezembro de 2001, através da Portaria, n°878/2001, sob a res-
ponsabilidade do entdo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) (BRASIL, 2002). O
Programa atuava por meio de um conjunto articulado de agdes com a finalidade de criar condi-
¢Oes que possibilitasse as criangas e aos adolescentes e suas familias, o resgate e a garantia dos
direitos, o acesso aos servicos das politicas sociais basicas.

O Programa Sentinela vigorou até 2005, quando suas atividades foram incorporadas du-
rante um periodo, pelo Servico de Enfrentamento a Violéncia, ao Abuso e a Exploragdo Sexual
contra Criancgas e Adolescentes ofertado pelos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social (CREAS). Com a Resolucdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) n® 109, de
11/11/2009 - Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, o servico foi integrado ao
Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), desenvolvido
igualmente no CREAS e em vigor até o presente momento.

Assim, o Sentinela, teve sua transicdo de um “programa” para um “servigo continuado”
a ser desenvolvido pelos CREAS, em func¢io das modificacdes no 4mbito da PNAS (2004), com a
criacdo e consolidacdo do SUAS.

Com a implantacdo do SUAS, a oferta dos servicos, programas e projetos da Assisténcia
Social foi organizada em protegdo social basica, destinada a prevenir situacdes de risco, e prote-
c¢do social especial (média complexidade e alta complexidade), para quando os direitos j foram
violados e os vinculos familiares e/ou comunitérios estdo frageis ou rompidos.

Os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) sdo as unidades publicas estatais
de referéncia para a execucio da protecdo social basica e organizagdo da rede local de servicos
socioassistenciais. Sdo responsaveis pela oferta do Servico de Prote¢do e Atendimento Integral a
Familia (PAIF) e pelo Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e estd presente
em mais de 5.000 municipios brasileiros (BRASIL, 2004; 2013). Neste sentido, o CRAS ao ofertar
servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social, constitui-se diretamente como
uma politica de atendimento prevista no Art. 87, inciso I (BRASIL, 1990), portanto, colaborando
para a prevencdo e reducio de violagdes de direitos, seus agravamentos ou reincidéncias.
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Para a execugdo da protecdo social especial de média complexidade, os CREAS sdo as uni-
dades de referéncia. Sdo destinados ao trabalho social com familias e individuos em situacdo de
violagdo de direitos em decorréncia de: violéncia fisica; violéncia psicoldgica; negligéncia, maus
tratos; violéncia sexual (abuso e/ou exploracio sexual); afastamento do convivio familiar devido
a aplicacdo de medida socioeducativa ou medida de protecio; trafico de pessoas; situacdo de rua;
abandono; situacdo de trabalho infantil; discriminacdo em decorréncia da orientacdo sexual e/
ouraga/etnia; e descumprimento de condicionalidades do Programa Bolsa Familia resultante de
violagdo de direitos (BRASIL, 2004; BRASIL, 2009).

Dentre os diversos servicos e programas ofertados para atender tais demandas, destaque
para o PAEFI, que conta com uma equipe multidisciplinar (assistente social, psicélogo, pedagogo,
advogado), responsével por oferecer apoio, orientacdo e acompanhamento a familias e individu-
os em situagdo de violagdo de direitos, sendo que o maior indice de atendimentos deste servico
relaciona-se as criangas e aos adolescentes (BRASIL, 2017).

Atualmente ele é o principal servigo da Assisténcia Social para a oferta de agdes destinadas
ao atendimento de criancas e adolescentes em situagdo de violéncia. Desse modo, configura-se
como uma importante politica de atendimento deste segmento etdrio conforme previsto no
art.87 do ECA, em seu inciso III, por se apresentar como um servico especializado de atendimento
psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso e exploragdo sexual.

Em prosseguimento, as Institui¢des de Acolhimento (Abrigos e Casa-lar) sdo as unidades
de referéncia para a execugdo da protecio social especial de alta complexidade. Sdo destinadas
ao abrigo provisério de criangas e adolescentes afastados do convivio familiar por meio de me-
dida protetiva (ECA, art.101), aplicada por autoridade judicial, em fun¢do da impossibilidade
tempordria das familias ou responsaveis em cumprirem sua func¢do de cuidado e protegdo, até
que seja viabilizada a reintegragdo familiar, ou, na sua impossibilidade, o encaminhamento para
uma familia substituta (BRASIL, 2017).

Estas Unidades de Acolhimento sdo utilizadas diante de situagdes de grave risco a inte-
gridade fisica e/ou psiquica das criancas e adolescentes, portanto, via de regra, corresponde a
uma politica de atendimento voltada a situacdes extremas ja ocorridas de violéncia, sobretudo
abandono e negligéncia. Portanto, corresponde como o tltimo recurso a ser acessado pela rede
de protecdo e simboliza a falha das politicas de prevencdo. Destaque para a Lei n® 12.010 de 03
de agosto de 2009 (Lei Nacional de Adogdo) e o Plano Nacional de Promog3o, Protecio e Defesa
dos Direitos de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria que dentre os seus
objetivos trouxeram avangos ao romper com a cultura da institucionalizacio e no fortalecimento
da protecdo integral e na preservagio dos vinculos familiares e/ou comunitérios.

Assim, a partir do percurso apresentado, verifica-se que o Estado brasileiro tardou a con-
cretizacdo dos dispositivos presentes na LOAS, o que consequentemente fez com que a Assisténcia
Social, como politica piblica, fosse deixada em segundo plano, ao considerarmos o tripé da
Seguridade Social brasileira. Nesse sentido, a oferta das politicas de atendimento de carater
publico voltadas para as criangas e adolescentes em situacdo de violéncia ocorreu somente em
2002 com o Programa Sentinela, facultando até esta data, aos estados, municipios e organizagGes
da sociedade civil oferecerem de forma isolada servigos de prevencio e enfrentamento das vio-
1éncias, o que resultou muitas vezes em uma oferta precaria ou descontinuada.

Todavia com a implantagdo do SUAS, vé-se um salto qualitativo, uma vez que praticamente
todos os municipios brasileiros atualmente possuem meios de operacionalizar politicas de aten-
dimento as criancas e adolescentes seja por meio dos CRAS ou CREAS.
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A préxima secdo destina-se a continuidade das reflexdes acima elencadas aprofundando
os contrapontos entre as evolugdes e os entraves das politicas de atendimento as vitimas de
violéncia no &mbito da Assisténcia Social, a luz de uma perspectiva critica-normativa.

As politicas de atendimento nos trinta anos do ECA: um panorama sobre os
avancos e desafios

0 processo de construcio e defesa dos direitos da crianga e do adolescente adquirem con-
tornos distintos em cada pafs, apesar de fazerem parte de uma dimensio de totalidade. Diante
dessa reflexdo é preciso considerar que no Brasil houve avangos significativos tendo em vista as
suas particularidades sécio-histdricas.

As reformulagdes das formas interventivas do Estado a partir da CF e do ECA deixaram
de ser verticais e centralizadoras e adquiriram perspectivas de garantias de cidadania tanto
do ponto de vista individual (vida, liberdade e dignidade) quanto coletivo (econémico, social e
cultural). O referido Estatuto oportunizou mudancas legais na formulacdo de politicas sociais
voltadas para a infancia e a adolescéncia por meio da estruturacio de organismos destinados ao
atendimento deste publico.

O ECA ao estabelecer as politicas de atendimento a infancia e adolescéncia firmadas na
descentraliza¢do politico-administrativa e na participacdo da sociedade através das organizagdes
representativas, proporcionou mudangas expressivas na gestdo (relagdes entre Unido, Estados
e Municipios), na garantia da protegdo integral e prioritaria e na formulagio e fiscalizagdo das
politicas sociais, com destaque para os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente.

Nessa linha de entendimento Melim (2012) pontua que desde a promulgacdo deste marco
regulatdrio no Brasil hd uma infinidade de esforgos de atores sociais ligados a drea governamental
e a sociedade civil, como por exemplo, os profissionais que atuam com demandas que envolvem
criangas e adolescentes e ativistas da luta pela defesa da cidadania e emancipagdo desses sujeitos,
que vém sendo desenvolvidos.

As inovagdes nesses anos de existéncia do ECA podem ser observadas nas proposi¢des de
Planos Nacionais, Estaduais e Municipais de programas em diversas frentes de trabalho como é
o caso dos que envolvem direitos ameagados e/ou violados.

As politicas de atendimento ofertadas pela Assisténcia Social as criangas e aos adolescen-
tes em situagdo de violéncia doméstica, objeto das andlises deste artigo, apresentam evolugdes
importantes no que tange a protecao social.

A instituicdo de CRAS em mais de 5.000 municipios brasileiros (BRASIL, 2004; 2013); a cria-
¢do de CREAS, o que inclui as modalidades municipais e regionais em diversos cantos do pais; a
ampliacdo das normativas e legislagbes que balizam o SUAS; o desenvolvimento de programas,
projetos, servigos e beneficios para as familias em situacdo de vulnerabilidade e risco social e
pessoal por violagdes de direitos; o trabalho multidisciplinar e em rede; as constru¢des de olhares
para a centralidade da familia e o respeito as diversidades identificadas, sdo alguns exemplos dos
avancos obtidos nos dltimos anos na 4rea da Assisténcia Social.

Juntam-se aos avancos elencados a implementacgdo dos canais de dentiincia com énfase
para o Disque 100; a realizagdo de campanhas educativas como o “Faga Bonito”, realizada no
dia 18 de maio em virtude do Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploragdo de Criangas e
Adolescentes; o fortalecimento e a expansdo dos Conselhos Tutelares; a organizacdo do Sistema de
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Garantia de Direitos (Resolucdo n® 116 do CONANDA); a aprovacio da “Lei da Palmada” (BRASIL,
2014); entre outros.

No entanto, o cendrio atual é marcado pelas imposi¢des neoliberais que empregam um
encolhimento das a¢Ges interventivas do Estado, principalmente nas politicas sociais, sobretudo
no Ambito da protecio social, o que ocasiona a precarizacio das unidades responsaveis pela oferta
das politicas de atendimento. Os cortes, a limitagdo de recursos financeiros, humanos e materiais,
aretracgdo de direitos sociais duramente conquistados, sdo expressdes reais da ofensiva neoliberal.
Essa ldgica destrutiva gera rebatimentos diretos no processo de consolidagdo do ECA no Brasil.

O Estado neoliberal retrai os seus investimentos na universalizacdo dos servicos sociais
publicos e impulsiona politicas sociais cada vez mais focalizadas, o que faz com que a protecdo
social seja mais direcionada para as criangas e adolescentes pobres, resgatando as velhas praticas
da trajetdria de atengdo a infincia e adolescéncia no pafs. O atendimento apenas de uma parcela
da populacdo compromete as perspectivas de cidadania e direitos sociais, reforca os tragos as-
sistencialistas e embala a esfera do mercado (MELIM, 2012).

A partir destas consideragdes é possivel frisar que a Doutrina da Protecdo Integral tem
a sua efetivagdo fragilizada em meio as orientagdes neoliberais, pois apesar de o ECA garantir
direitos e politicas de atendimento para todas as criancas e adolescentes, a sociedade é dividida
em classes, o que corrobora para que o acesso a tais direitos muitas das vezes seja diferenciado,
especificidades da sociedade capitalista. Acrescentam-se ainda os tragos culturais de reproduco
da perspectiva do “menor” que ainda se fazem presentes.

A vivéncia por muitas criancas e adolescentes de situa¢des de violéncia doméstica (fisica,
psicoldgica, negligéncia, abandono, maus tratos e sexual - abuso e/ou exploragdo), assim como
outras formas (como o trabalho infantil) demarca que os seus direitos permanecem sendo viola-
dos nos contextos sociofamiliares. Isso significa dizer que a atengdo a infancia e a adolescéncia
ainda revela muitas lacunas que precisam ser preenchidas.

O desmonte das politicas sociais, o que inclui a Assisténcia Social; o deficit publico; a
criminalizagdo dos movimentos sociais; a fragilizacdo dos espagos de controle social, como os
Conselhos de direitos e as Conferéncias; a escassez de politicas e estratégias do Governo Federal
para o enfrentamento das violéncias considerando as discrepancias regionais; o reforgo de
pressupostos conservadores e culturais que suavizam as situagdes de violéncia vividas pelas
criancgas e adolescentes; a falta de mobiliza¢oes e de mais campanhas educativas diante dos da-
dos crescentes de violéncias; a insuficiéncia de profissionais nas unidades de atendimento; sdo
exemplos dos limites que entravam a concretizagdo do ECA em uma perspectiva de totalidade
no momento atual.

Nos trinta anos do ECA as proje¢des estatisticas evidenciam um crescimento alarmante
de ocorréncias de situagdes de violéncia que envolvem criangas e adolescentes, principalmente
diante do cendrio de pandemia da Covid-19% Os dados revelam a necessidade de medidas incisi-
vas de defesa, protecio e responsabilizacdo por parte da triade Familia/Estado/Sociedade para
que assim, mesmo diante das intempéries desse processo desumanizador do neoliberalismo os
impactos sobre a infincia e adolescéncia sejam enfrentados e minimizados.

2A COVID-19 é uma doenca causada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e ocasiona um quadro clinico marcado por infec¢des
respiratdrias leves, moderadas e graves. A Organizacio Mundial de Satide (OMS) em margo de 2020 decretou estado de
pandemia devido o surto da doenca em diversos pafses do mundo (BRASIL, 2020).
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Consideracgoes Finais

As discussdes aqui expostas a partir de uma andlise documental e bibliografica evidenciam
que o ECA representa um marco regulatdrio inovador no que se refere as concepgdes e praticas
de atengdo a infancia e adolescéncia no Brasil. Isso significa dizer que no decorrer desses trinta
anos desde a sua aprovagdo muitos esforcos tém sido empreendidos na tentativa de garantir a
sua aplicabilidade as criancas e aos adolescentes brasileiros.

E diante dessa compreensdo que vale ressaltar as conquistas normativas implementadas
nesse lastro de tempo na dire¢do de garantia de direitos e protegdo social, o que abrange as
estratégias preventivas e de enfrentamento das manifestagdes de violéncia doméstica contra
criangas e adolescentes. Todavia, as imposi¢des capitalistas no cendrio contemporaneo adquirem
conotagdes agucadas e geram o acirramento das expressdes da questdo social. Dessa forma, o
processo de consolidagdo do ECA e a operacionalizacdo das politicas sociais s3o marcadas pelas
vicissitudes dessa sociabilidade.

O caminho construido pela Assisténcia Social permite considerar o marco transitério de
acdes descontinuadas e isoladas para propostas embasadas teoricamente em um novo patamar
de protecdo social, tendo como referéncia a CF (1998) e as demais normativas que testificam o
SUAS. Consequentemente as politicas de atendimento previstas no art. 87 do ECA direcionadas
a prevencio e reducdo de violagdes de direitos assim como ao atendimento especializado as vi-
timas, puderam ser operacionalizadas nos CRAS, CREAS e Institui¢des de Acolhimento por meio
dos seus servicos e programas.

Entretanto, algumas questdes comprometem a efetividade das politicas de atendimento
supracitadas. A auséncia de servigos exclusivos para atendimento das situacdes de violéncia
doméstica, uma vez que nos servicos tipificados, como é o caso do PAEFI, as equipes técnicas
precisam atender outras demandas afins da Assisténcia Social de modo concomitante; a otimi-
zagdo e escassez de recursos humanos, materiais e financeiros nas unidades desta politica; as
dificuldades dos Conselhos Tutelares no desenvolvimento de suas agdes enquanto érgio protetivo;
os impasses na relagdo e didlogo do SUAS com o Sistema de Justica no que tange as atribui¢Ges
dos profissionais deste sistema; o baixo numero de CREAS no pafs e a pouca divulgacdo dos seus
servigos; os tracos estruturais e culturais de interpretacdo das violéncias; e a insuficiéncia em
alguns momentos da adesdo das familias as propostas interventivas sdo exemplos dos entraves
e desafios enfrentados.

Somam-se a isto, as fragilidades e fissuras das articulagdes entre a Assisténcia Social e
as redes de Saude, Educacio e Direitos Humanos em prol da protecdo a ameaga ou violagdo de
direitos das criancgas e adolescentes, que externam uma desarticulagdo entre os atores profissio-
nais, necessitando-se a construc¢ao de uma agenda comum que inclua capacitagdes continuadas,
protocolos de atendimento, fluxos, com o intuito de que a intersetorialidade possibilite novos
ganhos para a atengo a infincia e a adolescéncia.

0 enfrentamento da violéncia doméstica requer reflexdes continuas sobre questdes impor-
tantes para se viabilizar a desconstrugdo das relacdes de género machistas e patriarcais imbuidas
na nossa atual sociedade, maior compreensio sobre a infancia e a adolescéncia, ampliacdo da
educacdo em direitos humanos, ressignificagdo do papel dos pais e responsaveis e suas formas de
educar. Faz-se necessario ainda a promocao de diferentes modos de comunicag¢do nio violentos,
como alternativa aos conflitos intrafamiliares, diminuindo-se as chances de praticas agressivas
e opressoras.
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Destarte, as politicas de atendimento da Assisténcia Social para as criangas e adolescentes
em situacdo de violéncia doméstica ainda se encontram em fase de construc¢io, o que demonstra
a pertinéncia histdrica dos governos, das instituicdes, dos profissionais que trabalham com este
publico e dos defensores de direitos humanos de se comprometerem com a construgio de no-
vas media¢des de prevencio, enfrentamento e superacgio de tais violagdes, sem perder de vista
as responsabilidades da Familia, do Estado e da Sociedade na garantia da protecgdo integral, até
porque como dizia Bertolt Brecht, “[...] As revolugdes se produzem nos becos sem saida”.
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