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Resumo: O artigo apresenta uma discussao acerca da importancia das politicas
publicas e dos processos de legitimacdo dos direitos humanos de criangas e
adolescentes no contexto do sistema capitalista, apresentando os mecanismos
de sua efetivagcdo na realidade brasileira pds Constituicdo Federal de 1988.
Assim, discute os desafios da concretiza¢ao dos direitos humanos infanto-juvenis
a educacao, a saude, ao esporte e lazer e a convivéncia familiar e comunitaria,
na ordem material e concreta das relacbes que se estabelecem no meio social
em que se inserem criancgas, adolescentes e suas familias, demonstrando que os
direitos humanos se constituem em alicerces importantes do Estado democratico
de direito, cuja negacao afronta o significado da cidadania, que fundamenta esse
modelo de Estado e de sociedade.
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Abstract: This article presents a discussion about the importance of public policies
and processes of legitimation of human rights for children and adolescents in the
context of the capitalist system, revealing the mechanisms of its implementation
after the Brazilian Federal Constitution of 1988. Thus, it presents the challenges of
achieving human rights for children and youth in terms of education, health, sports
and leisure, as well as in terms of family and community relationships, and in the
material and concrete relations that are established in the social environment in
which the children, adolescents and their families are inserted. It also seeks to
demonstrate that human rights constitute an important foundation of the democratic,
which cannot be denied without emptying the meaning of citizenship that underlies
this model of State and society.
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Introducao

O trabalho analisa as categorias Estado,
sociedade, direitos humanos, infancia e adoles-
céncia no contexto do sistema capitalista, con-
sistindo na apresentacéo de parte dos resultados
da pesquisa de Mestrado empreendida no Pro-
grama de Pds-Graduacao em Politicas Publicas
da Universidade Federal do Piaui (UFPI), acerca
dos direitos humanos infanto-juvenis legitimados
na ordem juridica brasileira pela Constituicao
Federal de 1988.

Assim, examina a relagao que se estabe-
lece entre o Estado e a sociedade, contexto em
que discute a efetivacao dos direitos a educagao,
a saude, ao esporte e lazer e a convivéncia fami-
liar e comunitaria na ordem material e concreta,
tendo com base a seguinte problematica: as po-
liticas publicas implementadas pés Constituicao
Federal de 1988 tem conseguido concretizar os
direitos humanos de criangas e adolescentes
legitimados no ordenamento juridico brasileiro?

A pesquisa caracteriza-se como qualita-
tiva conforme os pressupostos enfatizados por
Minayo (2006), uma vez que a principal fonte de
dados consistiu no levantamento bibliografico,
documental e empirico, visando o exame das
categorias em estudo utilizando-se o método
dialético materialista histérico, em funcao de
0 processo ser o foco principal da abordagem,
considerando que a dialética contribui para uma
interpretacéo dinémica e totalizante da realidade
concreta, visto que os fatos sociais ndo podem
ser considerados de forma isolada.

A analise dos dados atendeu aos pressu-
postos da pesquisa qualitativa, visto que esta
n&o enumera ou mensura eventos, nem emprega
instrumental estatistico, mas parte de questbes
ou focos de interesses que vao se definindo na
medida em que o estudo se desenvolve.

O levantamento bibliografico envolveu
autores que trabalham as categorias em estudo,
destacam-se, dentre outros, Habermas (2003),
Rosanvallon (1998), Giddens (1996), Bobbio
(2004), Santos, Marshall (1967), (2003), Bona-
vides (2006) e (2008), Comparato (2003), Dallari
(2001), Leal (2001), Machado (2003), Piovesan
(2006), Morais (1997), Ariés (1981), Cavalcanti
(1998), Silva e Silva (2001), Nogueira (2005),
Demo (1997), Dumazedier (2004) e Guerra
(1996).
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Por sua vez, o estudo documental compre-
endeu o exame da Constituicao Federal de 1988,
Estatuto da Crianga e do Adolescente e atuais
Leis de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
e Orgéanicas da Saude e da Assisténcia Social.

Em relacéo ao contexto empirico, o presen-
te estudo € resultado de pesquisa de mestrado
em politicas publicas (UFPI), realizada no Centro
de Referéncia Especializado da Assisténcia So-
cial (CREAS |) em Teresina, que é uma unidade
da politica de assisténcia social que realiza o
atendimento a pessoas e familias em situagao
de risco ou de violagdes de direitos, em decor-
réncia de violéncias, discriminagbes, maus tratos
ou exploracoes, na qual sao ofertados servicos
por equipe técnica multidisciplinar composta por
assistentes sociais, psicélogos e advogados,
sendo que os critérios de selegcdo dos sujeitos
participantes foram os seguintes: profissionais
que realizam atendimento a segmentos infanto-
-juvenis com direitos violados; e analise de pron-
tuarios de criancas e adolescentes que tiveram
acompanhamento psicossocial sistematico no
periodo 2007-2010.

Nesse sentido, foram levantados dados
empiricos relativos a 06 (seis) prontuarios' de
atendimento a criancas e adolescentes com
direitos violados (trabalho infantil, situacado de
rua/mendicancia, violéncia intra e extrafamiliar,
abuso e exploracdo sexual e cumprimento de
medida socioeducativa em meio aberto), e entre-
vistas semiestruturadas com 10 profissionais do
CREAS, objetivando apreender os mecanismos
de atuacao das politicas publicas na garantia do
direito a educagao, saude, esporte e lazer e a
convivéncia familiar e comunitaria.

O presente artigo esta dividido em trés
partes. A primeira examina os delineamentos da
legitimagéo e efetivagdo dos direitos humanos
no contexto do sistema capitalista, a segunda,
apresenta uma breve abordagem acerca desses
direitos p6s Constituicdo Brasileira de 1988, e, a
terceira, analisa a efetivagao dos direitos huma-
nos infanto-juvenis a educacao, saude, esporte e

" A analise dos prontuarios permitiu o exame da oferta de servigos
das politicas publicas junto as criangas e adolescentes com direi-
tos violados, visto que o seu enfrentamento exige a articulagéo do
CREAS, ndo somente com estas, mas com o sistema de garantia
de direitos como um todo.
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lazer e a convivéncia familiar e comunitaria, por
meio da atuagao das politicas publicas desen-
volvidas pelo Estado, considerando a dindmica
relacional estabelecidas com a sociedade no
contexto do Estado democratico de direito.

A legitimacgao de direitos humanos no
contexto do sistema capitalista

N&o ha consenso quanto a natureza dos di-
reitos humanos?. Flavia Piovesan (2006) defende
a idéia da historicidade, considerando que estes
sdo uma constru¢do humana em constante pro-
cesso de reelaboracao, coadunando-se com o
entendimento defendido por Bobbio (2004) e Bo-
navides (2006) de que possuem base histérica.

A defesa e protecao aos direitos huma-
nos nao é algo recente, considerando a histéria
das sociedades, entretanto, a sua positivagao
representa marco importante, em especial, a
partir das lutas politicas e sociais do século
XVII. A implementacao ocorre de forma lenta e
gradual, cujo processo de consolidagao vincula-
-se as correntes de pensamento filoséfico que
basilaram a defesa do direito natural quando do
estabelecimento do Estado Moderno, por meio
da sistematizacao e regulagéo das relagdes entre
o Estado e os individuos que formam determi-
nada sociedade.

Para Comparato (2005), na medida em
que sao inseridos na ordem juridica dos Estados,
os direitos humanos vao sendo consolidados
como fundamentais®, considerando a inerente
dignidade da pessoa, sem distincdo de raga,
cor, sexo, idade ou nacionalidade, o que permite
compreender que, independentemente da matriz
filosofica, devem ser percebidos e afirmados num
contexto historico.

O universalismo dos direitos humanos
precisa ser analisado também, a partir de um

2 Entende-se por direitos humanos aqueles que sdo inerentes aos
individuos pela simples razéo de dizerem respeito ao ser humano.

3 Os autores que trabalham o tema usam o termo “direito humano
fundamental” para indicar que aquele direito defendido na ordem
internacional passou a fazer parte do ordenamento juridico de
determinado Estado. Nesse sentido, Morais (1997) ao utilizar a
expressao supracitada, explicita que a positivagao se constitui em
mecanismos de sua exigibilidade na ordem juridica dos Estados.
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relativismo cultural*, o que pressupde percebé-
los como fazer social, visto que, apesar de
serem defendidos como naturais, o processo
de construgcdo e inclusdo na ordem juridica
dos Estados depende dos contextos politicos,
econdmicos, sociais e culturais.

A proposta de construgédo desse sistema
tem sido objeto de trabalho e reflexdo das ulti-
mas conferéncias nacionais de direitos humanos
no Brasil, que, para Santos (2003), foi pensado
e construido a partir de um discurso ocidental
capitalista hegeménico.

Ademais, Santos (2003) destaca que os
direitos humanos considerados em seus aspec-
tos multiculturais e em sua dindmica relacional
com o local/global, podem ser utilizados em prol
de uma politica progressista, visando enfrentar
as desigualdades estruturais, que estigmatiza
sujeitos e grupos sociais em decorréncia da
origem, condigdo social, idade, sexo, escolari-
dade, orientagao sexual, etnia e classe social,
fazendo com que tenham maiores dificuldades
de acessar direitos ou com que sofram negagdes
ou violagdes.

Assim, defende-se que a efetivagao dos
direitos humanos envolve ndo somente aspectos
juridico legais, mas, sobretudo, questdes politi-
cas, sociais, de género, ambientais, urbanas,
habitacionais, educacionais e culturais, que
permeiam as vivéncias, expressoes, decisdes e
escolhas dos sujeitos e grupos.

Benavides (2001) considera que o termo
geragdo nao define corretamente esse processo
de conquista, para ela a acepgao dimensao tem
um significado mais compativel com a definigao
que se quer dar aos contextos politicos, econb-
micos e sociais de legitimacao desses direitos na
ordem juridica nacional e internacional.

Para Dallari (2001), os direitos humanos
consagrados nos textos legais que foram legiti-
mados com a Revolugao Francesa sao conside-
rados de primeira dimensao, caracterizando os
chamados direitos individuais, pois valorizam o

4 A implementacéo dos direitos humanos na ordem juridica dos
Estados estd, de certa forma, limitada por um relativismo cultural,
considerando que cada Estado possui suas normas e praticas
sociais e politicas que sédo determinadas pela prépria construgao
cultural que permeia as suas instituicées e relagdes sociais, en-
quanto elementos que envolvem o fazer de geragdes, dai a ca-
racteristica de universalidade ser limitada pela dinamica cultural
de cada povo.
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individuo, as liberdades individuais e a separa-
cao entre Estado e sociedade.

Em conformidade com Hobsbawn (1982),
os desdobramentos da Revolugdo Industrial
provocaram um conjunto de problemas sociais
que levaram a crise do Estado Liberal, a par-
tir de varios movimentos que buscavam uma
ruptura com a ordem politica e social vigente,
contribuindo para o surgimento de uma segunda
dimenséao de direitos que tem como escopo os
direitos sociais, econdmicos e culturais, em que
o Estado, assumindo uma postura intervencio-
nista, atua como principal responsavel pela sua
protecao e garantia.

Evolutivamente, surgem os direitos de
terceira dimenséo, que, para Bonavides (2006)
e (2008), sao atribuidos a fraternidade e a soli-
dariedade, como resultado dos avancos tecnolé-
gicos, bem como os direitos coletivos e difusos,
que constituem os direitos de quarta e quinta
dimensao, respectivamente, podendo-se citar a
preservacao do patriménio genético e do meio
ambiente, bem como direito a paz como condi¢ao
indispensavel ao progresso das nacgdes.

Os direitos que fundaram as bases do
Estado liberal tem como nucleo central o indivi-
duo, a liberdade, a propriedade e a seguranga,
no qual a atuacao estatal se limita a garantia
dos direitos individuais por meio da lei, que para
Berlin (1981), sdo de liberdade negativa e visam
a nao intervencgao junto aos individuos.

A organizacao do Estado de direito, é, de
fato, um garantidor das condic¢des juridicas para
o desenvolvimento do sistema capitalista. Nesse
sentido, a contribuicdo dos contratualistas Hob-
bes (1979), Locke (2001), Montesquieu (1979)
e Rousseau (1978), cujos fundamentos foram
importantes para os conteudos constitucionais
nacionais, como normatizadores de uma ordem
capitalista liberal, que ao tempo que legitima um
aparato estatal e um modelo de Estado, também
regula as relagdes com a sociedade civil, preco-
nizando a garantia de direitos, cuja efetivacéo,
paradoxalmente, exige justica social.

Analisando o acesso a direitos nessa con-
-juntura, percebe-se que na adogdo do modelo
liberal classico fundamentado na teoria de Smith
(1999), o Estado se omite diante dos proble-
mas econbmicos e sociais, contexto em que
Mill (2000), apresentando uma visdo utilitarista
acerca da liberdade, defende a n&o intervengao
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na vida privada e a manutencéao das liberdades
individuais.

Nessa relagdo entre Estado e sociedade,
considerando a legitimacao de direitos, Tocque-
ville (2000) ressalta que a igualdade distingue
a sociedade moderna de outras e que o dever
do Estado nesse sentido, seria cuidar mais das
pessoas do que da riqueza geral.

Pode-se enfatizar que existe uma dinami-
ca relacional que envolve a concretizagao dos
direitos humanos. Tomando-se como referéncia
a organicidade trabalhada por Gramsci (1981),
estes sdo percebidos e construidos a partir das
lutas politicas pela transformacgao da sociedade,
cujos delineamentos, nesse aspecto, se coa-
dunam com os ensinamentos de Marx (1987),
quando trata da dialética que permeia as rela-
¢oes sociais.

A legitimacdo e efetivagdo de direitos
aponta para o desafio de sua concretizagdo em
uma ordem capitalista cujos enfoques liberais
permaneceram até a Primeira Guerra Mundial,
quando a intervencao do Estado na economia
passou a ser implementada. Percebe-se entao
o surgimento da luta pelas conquistas dos direi-
tos sociais e a implementacao do Welfare State
modelo em que ha uma abordagem publica da
questao social®.

O Estado de bem estar social exige a
intervengao dos poderes politicos na regulagao
das condic¢des de vida e trabalho, com vistas a
criacdo de mecanismos de intervengao por meio
da disposigao de legislacdes trabalhistas, além
de outras acgdes protetivas que caracterizam
a politica social nas sociedades industrializa-
das e de democracia liberal, contexto em que
Rosanvallon (1998), aponta as fragilidades do
Estado providencia, bem como medidas para
complementa-lo.

Adefesa do liberalismo reaparece no neoli-
beralismo, segundo o qual a propriedade privada
e a liberdade apresentam-se como elementos
basilares, contexto em que Hayek (1990) refu-
ta, veementemente, a intervengdo do governo
na economia. Assim, o pensamento neoliberal,
disseminado a partir de 1980, preconizava,

5 Na definigdo dada por Castel (1998), a questao social constitui-
-se em um conjunto de expressdes do processo de formacéo e
desenvolvimento da classe trabalhadora relacionando-se com a
divisdo da sociedade, enquanto expressdo das desigualdades
sociais da sociedade capitalista.
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nao somente a saida do Estado das atividades
produtivas, mas também um processo de pri-
vatizacdo e de desregulamentagcédo de direitos
historicamente construidos.

Na analise das mudancgas ocorridas no
sistema capitalista visando a legitimacgao e efe-
tivacao de direitos é importante refletir sobre os
argumentos de Habermas (2003) acerca das
transformacoes na esfera publica burguesa e de
Giddens (1996) sobre a atuacéo do Estado na
modernidade, o que permite analisar as signifi-
cativas mudancas que a cultura de massa e a
interrelacao entre as dimensdes locais e globais
exercem sobre a familia, enquanto esfera intima,
sobretudo junto aos segmentos infanto-juvenis.

Destaque-se as mudancgas ocorridas no
papel exercido pela familia na contemporanei-
dade, que dentre as quais podem ser elencadas,
a forma de educacgéao dos filhos (exercida cada
vez mais pela escola e meios de comunicagao)
e aregulamentacgao das relagbes familiares pelo
Estado (casamento, exercicio do poder familiar,
direitos que devem ser respeitados na familia e
fora dela), o que remete a uma atuacao do Esta-
do por meio de um conjunto de politicas publicas
no sentido de garantir e efetivar direitos.

Para Ariés (1981) o sentimento de infancia
como entendemos hoje é resultado de um pro-
cesso de defesa das peculiaridades da criancga
enquanto ser em desenvolvimento que passou
a ser disseminada com a constituicdo do modelo
de familia burguesa no século XVIIl. Da mesma
forma, em conformidade com os ensinamentos
de Cavalcante (1988), a concepgao de adoles-
céncia € permeada por descobertas relacionadas
ao corpo, a si mesmo e aos outros, consistindo
em uma fase oportuna para a construgcao da
personalidade e de projetos de vida.

A adolescéncia construida na contem-
poraneidade ocidental € caracterizada como
uma fase fluida e indeterminada, considerando
os conflitos a ela associados e os elementos
que estdo presentes no processo de insergao
do adolescente no mundo adulto, podendo ser
compreendida como construcao historico social,
0 que implica pensa-la como um conceito em
constante transformacao (CAVALCANTE, 1988).

Considerando a legitimacao dos direitos
humanos na esfera internacional na contem-
poraneidade, Piovesan (2006), destaca que
a Segunda Guerra Mundial constituiu-se em
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importante marco histérico para o surgimento
e a consolidacdo do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, cujos instrumentos estao
fundamentados, principalmente, na Carta das
Nacdes Unidas, na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, no Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, no Pacto Internacional
dos Direitos Econémicos Sociais e Culturais, bem
como em diversas convencodes internacionais.

A criagdo da Organizacdo das Nacgbes
Unidas (ONU) representa marco importante na
defesa da universalizacao dos direitos humanos,
de forma a proporcionar uma melhor definicao
de quais s&o os sujeitos titulares, considerando
que a pessoa humana passou a ser vista em
suas especificidades.

Para Machado (2003), a Declarag&o Uni-
versal dos Direitos da Crianga constitui-se em
marco importante da evolugao da visao contem-
poranea de direitos humanos infanto-juvenis,
apresentando uma concepgao de crianga con-
siderada como sujeito de direitos, em virtude do
reconhecimento de sua condi¢cdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

Na realidade brasileira, a Constituicao
Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) garantem os direitos hu-
manos dos segmentos infanto-juvenis a vida, a
liberdade, a igualdade, a saude, a educacao, a
convivéncia familiar e comunitaria, dentre outros,
entretanto, cotidianamente nos deparamos com
situacdes de vulnerabilidade social de criangas
e adolescentes em decorréncia de pobreza e
auséncia de pertencimento, bem como de risco
pessoal e social e de violagcbes de direitos, tais
como mendicancia, situacdo de rua, violéncia
intra e extra-familiar, abuso e exploragao sexual,
que sao alvo das politicas publicas, especialmen-
te, a de assisténcia social, por meio do desenvol-
vimento de acdes de protecio especial a estes
segmentos, que, em conformidade com Passetti
(1995) séo violentados, considerando a negagéo
a seus direitos constitucionalmente garantidos.

Os direitos humanos de criangas e
adolescentes pds constituicao brasileira
de 1988

Segundo Machado (2003), os direitos hu-
manos de criancas e adolescentes inseridos no
bojo da Constituicdo Federal de 1988 refletem
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os principios da doutrina da protegao integral, o
que demonstra a sintonia do Estado brasileiro
com a legislagdo dos direitos humanos a nivel
internacional.

A Constituicdo Federal de 1988 e o ECA
reconhecem a crianca e o adolescente como
sujeitos de direitos, a serem protegidos pelo
Estado, pela sociedade e pela familia com prio-
ridade absoluta, tendo como escopo a dignidade
da pessoa humana, enquanto principio que nor-
teia as relagdes sociais no Estado democratico
de direito.

Em consonéncia com Dallari (2001), a
efetivacao dos direitos humanos cumpre fungao
estrutural no Estado democratico de direito esta-
belecido no Brasil pela Constituicdo Federal de
1988, visto que o efetivo exercicio da cidadania,
na perspectiva trabalhada por Marshall (1967),
requer a exequibilidade dos direitos civis, poli-
ticos e sociais, pois se refere ao ser humano,
independentemente de quaisquer atributos ou
caracteristicas especificas. Entretanto, a sua
concretizacdo exige a atuagdo do Estado em
articulagao com a sociedade para a implementa-
¢ao de um conjunto de politicas publicas junto a
familia e seus membros que venham a favorecer
a reducédo das desigualdades sociais ha ordem
material e concreta.

Em conformidade com ECA, a populagao
infanto-juvenil goza de todos os direitos funda-
mentais inerentes a pessoa humana, de forma a
assegurar-lhes desenvolvimento, fisico, mental,
moral, espiritual e social, sendo dever da familia,
da sociedade e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivagao dos direitos a
vida, a saude, a alimentagcao, a educacéao, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convi-
véncia familiar e comunitaria.

Por outro lado, a politica de atendimento
para o segmento infanto-juvenil remete a constru-
¢ao de novas estratégias que deem visibilidade
a criangas e adolescentes enquanto sujeitos de
direitos considerando uma concepcao ampla de
cidadania.

Fazendo uma breve analise do ECA,
apreendeu-se assim como Leal (2001), a prio-
ridade do direito a convivéncia familiar e comu-
nitaria, a integracédo e articulagdo das acdes
governamentais e ndo governamentais, bem
como a instituicdo dos mecanismos de partici-
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pacéo destacados por Gohn (1991), por meio
das instancias colegiadas nos niveis federal,
estadual e municipal, além da municipalizagao
do atendimento, como elementos necessarios
ao desenvolvimento da politica de atendimento
acrianga e ao adolescente, o que aponta para o
reformismo democratico destacado por Nogueira
(2005), visando acessar formas de vida mais
justas e mais humanas.

Para Costa (1993) e Neto (1999), a po-
litica de atendimento do ECA é pautada pelos
principios da descentralizagao, participacao,
focalizagao, sustentagao, integracao operacional
e da mobilizacdo, visando a participagdo dos
diversos segmentos da sociedade.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou
os principios de reestruturacéo do sistema de po-
liticas publicas, segundo as orienta¢des valorati-
vas entdo hegemadnicas, apresentando o direito
social como fundamento da politica, favorecendo
o comprometimento do Estado com o sistema e,
no plano organizacional, a descentralizacdo e a
participacao social como diretrizes de um reor-
denamento institucional. Entretanto, apesar dos
avancos legais, depara-se cotidianamente com
criancas e adolescentes vivendo nas ruas, em
trabalho infantil, sendo discriminadas e violenta-
das, o que nos leva a questionar se as politicas
publicas pés Constiuicdo Federal de 1988 tem
sido realmente capazes de efetivar os direitos
humanos de criangas e adolescentes.

Assim, entende-se que as politicas pu-
blicas sao decisivas para a concretizacdo de
direitos humanos, pois elas atuam na estrutura
basica do sistema capitalista, contribuindo para
a construgao do bem comum, visando a redugao
das desigualdades sociais e a construgdo de uma
sociedade livre, igualitaria e autbnoma.

As politicas publicas e a efetivacao de
direitos humanos infanto-juvenis®

O processo de formatacdo e implemen-
tacao das politicas publicas, para Silva e Silva

5 A andlise empreendida fundamenta-se no exame de prontuarios
de criangas e adolescentes com direitos violados e entrevistas
semiestruturadas com profissionais do CREAS, bem como em le-
vantamento bibliografio e documental, tendo como base os resul-
tados da pesquisa de mestrado “Os direitos humanos de criangas
e adolescentes no Centro de Referéncia Especializado da Assis-
téncia Social em Teresina: perspectivas e desafios”.
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(2001), reflete as demandas e expectativas da
sociedade a partir da atuagéo dos diversos gru-
pos que a compdem, sendo que, na discussao,
criacao e execugao das politicas publicas, atuam
atores diversos, que, dependendo de seus nu-
cleos de defesa e forma de atuagao, influenciam
os conteudos e a sua forma de implementacgéao.

O interesse publico e o bem estar social
constituem-se em elementos importantes para a
construcao das agendas politicas e demais eta-
pas do processo de construcao e implementagao
das politicas publicas. Entretanto, analisando a
formacgéo sociohistorica do Brasil, Faoro (1985),
destaca que é possivel perceber a presencga de
elementos relativos a um aparato burocratico
desvinculado do interesse publico na sociedade
brasileira, cujos delineamentos conjunturais ain-
da podem ser percebidos nos contextos politicos,
econdmicos e sociais na contemporaneidade,
apresentando um embricamento que interfere na
formatagao e implementacao das agdes estatais.

Quando se trata da efetivacao de direitos
legitimados em uma ordem juridico-legal de um
Estado democratico de direito como o Brasil, as
politicas publicas assumem papel importante na
reducao da pobreza e das desigualdades sociais,
elementos importantes para o bem estar social
com equidade, dignidade e autonomia.

Considerando essa perspectiva de analise,
apreende-se que o direito humano a educacgao
constitui-se em importante direito fundamental de
criancas e adolescentes que deve ser garantido
pelo poder publico, de forma a assegurar-lhes,
igualdade de condigbes para o acesso, perma-
néncia e sucesso na escola, o que impde ao sis-
tema educacional, a eliminagéo das fragilidades
que o afetam.

Os conteudos da Lei n°® 9.394/96, de Dire-
trizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), que
regula o direito humano a educag¢éo no Brasil,
abrangem processos formativos amplos que se
desenvolvem na vida familiar e na convivéncia
humana junto a sociedade como um todo, que
em conformidade com Demo (1997) deve con-
tribuir efetivamente para uma relagao positiva
no meio social.

A pesquisa evidenciou os problemas
educacionais que atinge os segmentos infanto-
-juvenis na contemporaneidade, considerando
que temos uma sociedade fortemente marcada
pela desigualdade social, com um grande nume-
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ro de pessoas e familias analfabetas, reduzida
valorizagao do magistério, dificuldades no atendi-
mento especializado as criangas e adolescentes
com deficiéncias, de forma que o direito humano
a educacao da populacédo infanto-juvenil & coti-
dianamente violado.

A escola, enquanto espaco formal de ga-
rantia de acesso a educacéao de qualidade, passa
a fazer parte integrante e importante na rede
de protecdo a infancia e adolescéncia, que, de
acordo com Ferreira (2004), requer considerar
as condic¢oes existenciais, bem como as vulne-
rabilidades e riscos sociais que a sociedade Ihes
impde, e ainda o teor das politicas publicas a
serem implementadas, tendo por base o contexto
social em que se inserem.

Entretanto, a obrigacdo de zelar pela ga-
rantida integral do direito humano a educacéo
envolve um conjunto de a¢des, cujo desenvolvi-
mento exige a participacao da familia, cabendo
ao Estado desenvolver politicas publicas que
venham a promover a geragao de emprego e
renda, que favorecam a reducgao dos indices de
pobreza e de desigualdades sociais, oportuni-
zando um progressivo fortalecimento e autono-
mia da familia e seus membros.

Entende-se que enquanto instrumentos de
legitimacao de direitos, a Consituicdo Federal de
1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
de 1996 dispdem sobre direitos humanos infanto-
-juvenis cujos conteudos devem ser efetivados
a partir de um conjunto de politicas publicas in-
tegradas formando um sistema de protecéo que
seja capaz de promover o bem estar de criangas,
adolescentes e suas familias.

Em relacdo ao direito humano a saude,
o artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988,
dispde que o Estado deve garantir ndo apenas
servigos publicos de promocao, protecéo e re-
cuperacado da saude, mas a adogao de acdes
preventivas que favoregcam a melhoria das
condicdes de vida da populagdo. Desse modo,
considera a saude como resultante de condigbes
bioldgicas, sociais e econémicas, cujas dispo-
sicbes em relagdo a populacéo infanto-juvenil
sdo regulamentadas pelo Estatuto da Crianga
e do Adolescente e operacionalizadas por meio
do Sistema Unico de Saude (SUS), criado pela
Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado
pela Lei n® 8080/90, com a finalidade de, a partir
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de sua universalizacao, alterar a situacao de
desigualdade na assisténcia a saude no Brasil.

A legislacao supracitada dispbe que séo
objetivos do SUS, a identificagdo e divulgagao
dos fatores condicionantes e determinantes
da saude; a formulagao de politicas de saude
destinadas a promover, nos campos econémico
e social, a reducao de riscos de doencas e ou-
tros agravos; execucgao de agdes de promogao,
protecdo e recuperacgao da saude, integrando as
acoes assistenciais com as preventivas, de modo
a garantir as pessoas a assisténcia integral a sua
saude, o que nos remete a analise do direito hu-
mano a saude como basilar quando se pensa a
efetivacao dos direitos humanos infanto-juvenis,
considerando um bem estar, fisico, psicologico
e mental.

No entanto, a pesquisa revelou que, apesar
dos avancos relativos a universalizagao do aces-
S0, a politica publica de saude implementada no
Brasil pos Constituicdo Federal de 1988 ainda
apresenta inumeros desafios, notadamente,
no que se refere a criangas e adolescentes,
destacando-se a adog¢ao de uma visao integra-
da interinstitucional, multipla e interativa que
favoreca a prevencao e recuperacao da saude e
aproxime-a da educacéo, esporte e lazer, cultu-
ra, saneamento, seguranca, habitagao, visando
assegurar a efetivacdo desse direito junto a
criancas, adolescentes e suas familias.

O direito humano ao esporte e lazer tem
especial importancia para o desenvolvimento in-
tegral, cabendo destacar que, em conformidade
com Dumazedier (2004), historicamente o con-
ceito de lazer tem apresentado significados di-
versos, associado, em determinados momentos,
a concepcgao de repouso, tempo livre, diverséo e
distracao, sendo substituido, em outros, por um
conjunto integrado das mais diversas atividades
nao relacionadas ao trabalho. Contudo, a defini-
cao de lazer na contemporaneidade relaciona-se
com as multiplas possibilidades advindas da evo-
lugdo tecnoldgica, da modificagdo de costumes
e de suas implicacbes sobre o trabalho, sendo
importante fator de desenvolvimento humano.

Para Guerra (1996), a participacao da
criancga e do adolescente em atividades ludicas e
esportivas, oportunizam a formacao de relacbes
de pertencimento a um grupo, bem como a aqui-
sicdo de habilidades e competéncias. Além de
fazer bem a saude, em conformidade com Guerra
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(1996), o esporte e o lazer permite trabalhar, ao
mesmo tempo, a afetividade, as percepcodes, a
expressao, o raciocinio, a criatividade, a socia-
lizagdo e o convivio, constituindo-se em impor-
tante estratégia que pode ser utilizada como
atividade complementar, visando aumentar o
interesse e o desempenho na escola, sendo que,
para Friedmann (1998), a pratica de esportes
pode contribuir para a construgao de valores, de
forma a fortalecer as relacdes de solidariedade.
A pesquisa mostrou, que, em relagao ao
direito ao esporte € lazer, as agdes desenvolvidas
ainda sao bastante pontuais e fragmentadas,
considerando que a sua efetivacao demanda a
atuacao do Estado por meio da implementacao
de politica publica especifica e de forma inter-
setorial, que venha a favorecer a concretizagao
de direitos na vida cotidiana, em especial, de
criancas e adolescentes mais vulnerabilizados.
Afamilia considerada em seus mais diver-
sos arranjos familiares atua no cuidado e bem
estar de seus membros, especialmente no que
se refere a criancas e adolescentes, visando
efetivar o direito humano a convivéncia familiar e
comunitaria enquanto direito fundamental garan-
tido na Constituicdo Federal de 1988 e no ECA.
A politica de assisténcia social regulada
pela Lei Organica de 1993 vem sendo implemen-
tada por meio do Sistema Unico da Assisténcia
Social (SUAS) formatado em 2005, que regula a
execucgao dos servicos socioassistenciais de Pro-
tecdo Social Basica, ofertado nas situacdes de
vulnerabilidades (pobreza, auséncia de perten-
cimento, fragilizagao de vinculos, dentre outros)
e Protecdo Social Especial desenvolvida nas
situacdes de risco ou de violagdes de direitos.
Nessa perspectiva, a politica de assistén-
cia social trabalha, sobretudo, os mecanismos
de efetivagcéo do direito a convivéncia familiar e
comunitaria. No entanto, como assegurar direi-
tos humanos, diante das situacbes de pobreza,
auséncia de pertencimento e fragilidade de
vinculos e riscos sociais que afetam a familia e
seus membros?
A pesquisa evidenciou que, para que haja
a efetivacao do direito a convivéncia familiar e
comunitaria, faz-se necessaria a implementacao
de um conjunto de politicas publicas no sentido
do fortalecimento e autonomia do nucleo familiar
enquanto espago importante no processo de
construcao e exercicio da cidadania na perspec-
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tiva enfatizada por Marshall (1967), enquanto
categoria que fundamenta o Estado democratico
de direito.

Assim, entende-se que a CF/1988, a LOAS,
0 SUAS, o SUS, a LDB e o ECA constituem-se
em importantes instrumentos de efetivagdo dos
direitos humanos infanto-juvenis e que, no for-
mato da politica social estabelecida pelo Estado
brasileiro, vem crescendo a visdo de trabalho
com a familia a partir da territorializagdo como
estratégia de integracdo das diversas politicas
publicas, que devem enfrentar o desafio de
encontrar formas de abordagem dos problemas
sociofamiliares e das questdes de envolvem a
infancia e a adolescéncia de forma a acompa-
nhar as transformagdes ocorridas no contexto
das diretrizes neoliberais e da globalizagdo da
realidade brasileira contemporaneidade.

Conclusao

Os conteudos de direitos humanos no oci-
dente, apesar de gradual e lentamente, tem sido
incluidos na ordem juridica dos Estados, cujo
processo de concretizacao, requer esforgos do
poder publico no sentido da implementagao de
politicas publicas que venham a promover uma
progressiva efetivacao desses direitos na ordem
material e concreta das relagdes sociais.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988
e o Estatuto da Crianca e do Adolescente signifi-
caram um avango para a conquista e legitimacao
de direitos humanos. Contudo, a sua efetivagao
depende da formatacédo de uma rede de atendi-
mento e de um sistema de protecéo e garantia
de direitos, cuja dinamica de funcionamento
envolve o Estado e sociedade civil numa relagao
de complementaridade.

Apesar da inclusdo dos direitos huma-
nos infanto-juvenis no ordenamento juridico
brasileiro, ainda permanece o desafio de sua
concretizagdo, o que demanda mudancgas sig-
nificativas no ambito das politicas publicas e no
papel exercido pelo Estado frente a sociedade
em face das necessidades que esses segmentos
sociais apresentam.

Acrianga e 0 adolescente, por estarem em
estagio peculiar de desenvolvimento, sdo, na
acepcao dada por Passetti (1995), os mais vio-
lentados, considerando as situagdes que a elas
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sdo impostas, em uma negagao expressa aos
direitos humanos historicamente construidos.
Nesse sentido, Passetti (1994, p. 48), enfatiza
que a “democracia em construcéo parece ser a
regra através da qual a elite politica da sociedade
brasileira se perpetua, modernizando as praticas
intervencionistas tradicionais”, o que se coaduna
com os elementos ora analisados, considerando
que, apesar dos avancos ja obtidos, ainda nao
foram desenvolvidos mecanismos e agdes que
venham a proporcionar a efetiva concretizagao
dos direitos humanos infanto-juvenis legitimados
no ordenamento juridico brasileiro, de forma a
promover o desenvolvimento harménico de crian-
¢as e adolescentes, com liberdade, dignidade e
autonomia.

Os direitos humanos se constituem,
portanto, em alicerces importantes do Estado
democratico de direito, cuja negacgao, afronta o
significado da cidadania que fundamenta esse
modelo de Estado e de sociedade democra-
ticamente construida. Considerando a ordem
capitalista neoliberal que se instalou no Brasil,
especialmente apos a década de 1990, ao tempo
em que houve processualmente um desmonte
dos direitos sociais, paradoxalmente, foi sendo
organizado um aparato estatal no sentido de pro-
teger e garantir os direitos de segmentos sociais
cada vez mais individualizados, como uma forma
de atuacao do Estado frente aos processos de
excluséo gerados pelo sistema capitalista na era
da globalizag&o, ora em vigor.

Apesar da Constituicao Federal de 1988
e o Estatuto da Crianca e do Adolescente apre-
sentarem a descentralizagdo e a participagao
como principios basicos para a operacionaliza-
¢ao das politicas publicas enquanto elementos
importantes para o processo de efetivacao de
direitos humanos de criangas e adolescentes, a
sua efetivagao impbe considerar a diversidade
de concepgoes, crengas, valores e interesses
que os envolvem e a historica cultura de opres-
sdo, dominagdo, mazelas e exclusdes geradas
pelas contradicdes do sistema capitalista, o que
significa reduzir as desigualdades sociais, bem
como enfrentar as violéncias, preconceitos e
discriminacdes, que se apresentam no meio
e nas relacgdes sociais de forma camuflada, e,
muitas vezes, sutil.
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