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Resumo: Este artigo analisa a proposta do “Toque de Recolher” em Blumenau
através do resgate histérico das politicas publicas para a infancia nos niveis local
e nacional, visando discutir a atuagdo do Conselho Tutelar nesse processo e a
natureza politica e social deste 6rgao. O pano de fundo deste estudo s&o os avangos
e retrocessos na democratizagdo do Estado Brasileiro a partir da Constituicao de
1988 e da implantacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, nos anos 1990.
A hipdtese central do estudo € de que, com o esfriamento dos movimentos sociais
a partir dos anos 1990, esferas publicas de negociacao entre Estado e sociedade
civil— o CMDCA e os Conselhos Tutelares — tendem a se transformar em 6rgaos
do Estado para o controle autoritario de condutas individuais. Nesse contexto,
surge a proposta do “Toque de Recolher” para menores como suposta solugao
aos problemas de segurancga publica nos municipios brasileiros.
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Abstract: This article analyzes the proposal of curfew in Blumenau considering the
history of childhood public policies at local and national levels in order to discuss
the actions of the Guardianship Council in this process as well as the political
and social nature of this institution. The background of this study is the advances
and setbacks in the democratization of the Brazilian State after the Constitution
of 1988, and the creation of the Children and Adolescents Statute in the 90’s. The
main hypothesis of this study is that with the decrease of social movements in
90’s, public spheres of negotiation between the State and the civil society — The
CMDCA (in the Portuguese acronym) and the Guardianship Councils — tend to
become State institutions for authoritarian control of individual behavior. In this
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context, emerges the proposal of the curfew for minors as an alleged solution to
the problems of public safety in the Brazilian municipalities.

Keywords: Guardianship Council. Participatory Democracy. Curfew.

Recebido em: 18/11/2010. Aceito em: 20/03/2012.

Introducao

Em alguns municipios brasileiros, juizes
das varas da infancia e juventude tém institui-
do, desde o0 ano de 2009, portarias que visam
impedir a circulagéo de criangas e adolescentes
desacompanhados de maior responsavel pelas
vias publicas apds certa hora da noite. Os ma-
gistrados justificam suas portarias afirmando que
a medida atende a solicitagédo da populacéo,
que deseja a reducao de atos infracionais e o
envolvimento de menores com alcool e drogas.
Compreendida como uma possivel solugao para
as questdes de seguranga publica e por restringir
e controlar o uso do espaco urbano por criangas
e adolescentes, esta medida judicial ficou popu-
larmente conhecida como “toque de recolher”.

Recentemente adotado em alguns muni-
cipios,’ o “toque de recolher” logo gerou, simulta-
neamente, movimentos tanto de critica e resis-
téncia quanto de defesa e apoio, fazendo surgir
forte polémica no meio juridico e no seio da so-
ciedade civil. De acordo com Clarindo (2011),
a resisténcia a medida judicial do “toque” tem
por argumentos o fato de que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA — nao elenca
a possibilidade de instituir uma medida com
tal carater restritivo, de que os juizes estariam
confundindo seu papel atual com o extinto
poder normativo do juiz de menores e de que a
medida fere os principios norteadores do direito
infantojuvenil em relagao ao direito de livre
locomocgao, questionando-se, assim, os limites
que podem ser colocados a esse direito em nome
da protecao integral.

Por outro lado, os defensores da medida
nao encaram o “toque de recolher’ como priva-
¢ao indevida da liberdade de locomogao e, sim,
como medida de prevencgao (prevista na protecao
integral), porque visa, ao contrario, preservar os

"Em 2009 ja havia, em oito estados do Brasil, 21 cidades em que
o “toque de recolher” passou a vigorar.

direitos das criangas e adolescentes no sentido
de lhes garantir a ndo exposicédo a situacdes
de risco. Além disso, argumentam que a liber-
dade de ir e vir das criangas e adolescentes
ja se encontra restringida pelo art. 82 da lei n°
8.069/90 (BRASIL, 1990), que proibe a entrada
ou permanéncia de menores em determinados
estabelecimentos (hotéis, motéis, bares) sem a
companhia dos responsaveis. Nessa linha de
raciocinio, a atuacao do juiz ndo deveria se limitar
aos casos em que os direitos infantojuvenis ja
foram violados, cabendo as autoridades preve-
nir a exposicao infantojuvenil a situacbes que
atentem contra o seu pleno desenvolvimento
(CLARINDO, 2011).

A partir desses fatos, este artigo tem por
objetivo discutir, através de analise documental
e bibliografica, a proposta feita no ambito da
Camara de Vereadores de Blumenau (SC), de
implantar o “toque de recolher” para criangas e
adolescentes, bem como a atuagéo do Conselho
Tutelar nesse processo, discutindo a natureza
politica e social deste 6rgéo. Para o alcance des-
se objetivo, de inicio, faremos um breve resgate
da trajetoria historica das politicas de atendi-
mento a infancia no Brasil para, na sequéncia do
texto, analisar a constituicao (e transformacoes),
no ambito legal, da politica municipal da infancia
em Blumenau e, por fim, expor e discutir o debate
sobre o “toque de recolher” travado na impren-
sa regional e na Camara de Vereadores deste
municipio, salientando as relagdes e posicoes
politicas e ideoldgicas em jogo no debate.?

Temos como pressuposto ou hipotese
inicial deste estudo que, no caso de Blumenau,

2 Elencamos o Jornal de Santa Catarina (JSC) em fungéo de este
ser o jornal de maior circulagédo na cidade de Blumenau, SC. Nas
edicbes consideradas, demos atengéo a opinido publica (na se-
¢ao “cartas”), a opiniao dos articulistas, autoridades, intelectuais e
politicos (nos “editoriais” e nas reportagens e/ou artigos). A anali-
se seguiu o critério temporal das edigdes do referido jornal.
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a proposta do “toque de recolher” previa uma
atuacao essencialmente repressiva por parte do
Conselho Tutelar, isto é, o fato de que o Conselho
Tutelar seria levado a atuar como mecanismo de
controle de condutas individuais. Consideramos
ainda que a proposta do “toque de recolher”,
no nivel local, se articula com o debate sobre
a proposta, no nivel nacional, de redugao da
maioridade penal como possivel solugédo para
a “criminalidade infantojuvenil” no Pais. Nesse
sentido, a hipotese central deste artigo € que a
matriz politica que fundamenta a proposta do
toque de recolher segue caminhos que apontam
para um retrocesso em diregdo ao autoritaris-
mo no que diz respeito a politica da infancia.
Assim, de forma geral, o pano de fundo deste
estudo sao os possiveis avangos e retrocessos
na democratiza¢ao do Estado Brasileiro a partir
da Constituicdo de 1988 e da implantagdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente nos anos
1990, (BRASIL,1988;1990).

Tudo comegou com a filantropia: breve
historico das politicas para a infancia no
Brasil

Os primeiros processos sociais e politicos
de construcdo de politicas para a infancia no
Brasil ttém por base o modelo europeu e estao
diretamente ligados aos efeitos perversos do
capitalismo, com sua inevitavel sequela de
exclusao e miséria. Para Donzelot (1986), com
a teoria econémica dos fisiocratas do século
XVIII o Estado passa a ser um meio de defesa
da propriedade e da manutengao da “ordem
natural” da sociedade. Assim, cabe, doravante,
ao Estado reger as relagdes sociais de maneira
a intensificar ao maximo a producéao de riquezas
(DONZELOQOT, 1986). Nesse contexto, criam-se 0s
hospitais gerais, os conventos e os hospicios que
servem de base estratégica para toda uma série
de intervengdes corretivas sobre a vida familiar.
Esses lugares facilitardo a mobilizagao de ener-
gias filantrépicas, além de servir de laboratério de
observacgao das condutas populares, observagao
esta que servira de base para o langamento de
taticas de reorganizacao da familia popular.

Para Rizzini (1997), o surgimento desse
tipo de filantropia pode ser entendido como um
traco das sociedades modernas que € resultante
de uma percepc¢ao da desigualdade social que fa-

ria brotar a compaixao diante da miséria humana,
criando um humanismo diretamente associado a
emergéncia da sociedade liberal e capitalista. A
base desse humanismo, caracteristico do peri-
odo, seria a crenga na benevoléncia universal e
na ideia de que a felicidade pode ser alcangada
aqui mesmo na Terra.

Assim, a familia e a filantropia serdao os
pontos de apoio iniciais para o controle politico
e social sobre as populacdes. Esta ndao é uma
férmula ingenuamente apolitica de intervencgao
privada na esfera dos problemas sociais, mas,
sim, uma estratégia despolitizante face a instau-
racao de equipamentos coletivos que ocupam
uma posigao-chave entre a iniciativa privada
(filantropia) e o Estado (DONZELOT, 1986).

Esta estratégia veio, por um lado, “docili-
zar” os pobres e revoltosos em potencial e, por
outro, contrapor duas imagens referentes as
classes populares: a dos trabalhadores e a dos
perigosos. O medo de revolta das classes popu-
lares sera a motivacao principal da elite burguesa
para a construcao de “direitos” e de legislacdes
para a infancia, sobretudo o direito a educacéo.
Direito que, para Donzelot, é primordial para a
existéncia de um contrato social na sociedade
de mercado, funcionando como freio contra as
possiveis insurreicdes sociais.

Ja no Brasil, no final do século XIX e nas
primeiras décadas do século XX, a legislagéao
€ marcada pela forte presencga da filantropia
leiga desenvolvida pelos setores sociais domi-
nantes. As elites empreenderam o que poderia
ser chamado de ‘campanhas morais’ contra a
miséria, oferecendo uma assisténcia de carater
tanto facultativo como condicional: “em troca dos
favores concedidos espera-se a submissao do
beneficiario, assim como mudanca de condutas
de acordo com as expectativas da classe domi-
nante” (PILOTTI, 1995, p.37).

Este projeto, um tanto dubio e contraditério,
previa um povo educado, mas nao a ponto de
ameacar os detentores de poder: povo trabalha-
dor, mas sob controle, porque sem consciéncia
do valor da sua forga do trabalho; um povo que
acalentasse, enfim, amor a patria, mas que nao
almejasse governa-la.

O problema do controle sobre a populagado
nos primordios da Republica era politicamen-
te delicado. Tinha-se entdo, uma populagao

Emancipacdo, Ponta Grossa, 12(1): 87-101, 2012. Disponivel em <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/emancipacao> 89



Rita de Cassia MARCHI; Josué de SOUZA

pobre, embotada pela ignoréncia, amansada
pela religido e contida pela ordem escravocra-
ta. Como romper este ciclo e instruir a uma
liberdade controlada? Como permitir a emer-
géncia de uma sociedade liberal rumo a alme-
jada civilizagcéo e refrear anseios democrati-
cos de igualdade civil e direitos de cidadania?
(RIZINNI, 1997, p.157).

No periodo da Republica Velha, a politica
de atencgao as criangas pobres combinava dois
aspectos: a ideologia higienista e o paternalis-
mo, marcado pela presenga, também no Brasil,
das rodas dos expostos.® O higienismo € uma
forma de intervencgao caracteristica de uma me-
dicina que coloca em primeiro plano a questao
de sua fungao social: a sociedade aparece como
0 novo objeto de suas atribuigdes, sendo que a
saude dos individuos e das populagdes deixa
de significar unicamente a luta contra a doencga
e passa a significar um modelo médico-politico
de controle continuo. O movimento higienista
direcionado a infancia — o “higienismo infantil”
— foi abragado por médicos brasileiros no final
do século XIX e, nesse contexto, o médico era
o ‘salvador encarnado’ da sociedade e, de certa
maneira, o substituto do padre nas relagdes cada
vez menos cunhadas pela religido no contexto
do século XIX (RIZZINI, 1997; Machado, 2001).
O higienismo infantil atuou mais diretamente
através das escolas reformatorias e das casas de
preservacao, ja que a Lein® 947, de 29/12/1901,
autorizava o governo a reorganizar a policia e
a criar colbnias correcionais para a reabilitagdo
profissional dos meninos “vadios” e “viciosos”.

O paternalismo é uma politica social que
busca o bem-estar do cidaddo, mas que exclui
sua participagao. Assim, € uma politica exercida
de forma impositiva e autoritaria pelo Estado.
Bobbio (1986) descreve esse conceito fazendo
mengao a agao benevolente e protetora, mas
autoritaria, de um pai para com os seus filhos. O
paternalismo, nesse periodo histérico brasileiro,
contou com a omissao do Estado e a presenca
da iniciativa privada, criando uma articulagdo

3 A Roda dos Expostos era um dispositivo, geralmente instalado
nos hospitais e casas de caridade, que permitia “ocultar” os filhos
indesejados e/ou ilegitimos, tanto por familias pobres quanto por
familias bem situadas socialmente. A utilizagédo da Roda visava
preservar tanto a vida da crianca indesejada (e que posteriormen-
te era encaminhada para orfanatos) quanto a identidade do doa-
dor (aquele que depositava a crianga no aparelho).

entre o publico e o privado. Essas articulacbes
davam-se de forma clientelista e temporaria,
por intermédio do esquema de subvengdes que
configurava a politica oficial de ajuda ao setor pri-
vado. “A subvencao pode ser cortada, ampliada,
modificada conforme os acordos e interesses e
negociagdes de favores em troca de legitimagao”
(FALEIROS, 1995, p.59).

Entre os anos 1920 e 1930, em resposta
ao aumento da pobreza e da sua visibilidade
como consequéncia do processo de urbanizagao
em curso, estabelece-se um sistema juridico-
-administrativo em substituicao a filantropia.

O governo Vargas adota uma politica cor-
porativista de harmonizacgao das classes sociais,
por meio da regularizacéo do Estado, tanto pela
Justica do Trabalho como pelo sindicalismo
tutelado. Na questao da assisténcia a infancia,
0 governo Vargas teve mais a ver com o proble-
ma da ordem social do que com a assisténcia
propriamente dita. Destaca-se, sobretudo, a
relevancia das praticas higienistas, com o apoio
da iniciativa privada. Nesse sentido, para Falei-
ros (1995, p.67), “a estratégia do governo era
de privilegiar ao mesmo tempo a preservagao
da raca, a manuteng¢ao da ordem e o progresso
da nacéo e do pais”. A estratégia do governo foi
a de articular-se com a iniciativa privada para a
implantacao de creches, fornecendo orientacgéo,
meédicos e subvencgoes.

No periodo democratico (1946 a 1964 ) que
antecedeu ao golpe militar que depés o governo
Jodo Goulart, tem inicio uma estratégia de pre-
servacao da saude das criangas com participa-
¢ao da comunidade. O Departamento Nacional
da Crianga (DNCR), junto com a Organizacéo
das Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef) e
a Organizacao das Nagbes Unidas para a Agri-
cultura e a Alimentagao (FAO), propde a criagao
de Centros de Recreagao com a participacao da
comunidade. Esse periodo também se caracte-
riza pela mobilizagao para o trabalho voluntario
de varios setores da Igreja Catdlica através da
Acao Catolica e do Movimento de Educacéao de
Base (MEB).

Em meados da década de 1960, com o
golpe militar, a interveng&o autoritaria deu-se
em todos os sentidos da vida nacional, tendo
por base a repressao e a manutengao da ordem.

Do ponto de vista do regime militar, vivia-se
em um clima de guerra interna, com o surgimento
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de guerrilhas urbanas e rurais. Faleiros (1995)
afirma que o sistema de repressao da ditadura
contava com a politica da infancia como o con-
junto de mecanismos de repressao e de controle
social e politico que deveria estar presente em
todas as partes, controlando, vigiando, educan-
do, para que a integracdo se processasse de
acordo com o plano racional elaborado pelos
tecnocratas.

Em 1979 foi promulgado o Cdodigo de Me-
nores, que adota a doutrina da situacao irregu-
lar. Esse codigo assinalou a passagem de uma
énfase sobre o universo familiar e privado das
criangas para o universo do juridico e do publico,
ou seja, assinalou a passagem de uma énfase
ética e moral sobre o abandono das criancas,
perpetrado pelas familias, para uma énfase
sobre a “situagao irregular’ da crianga pobre.
O Codigo definia como estando em “situagao
irregular” a crianga privada (por omissao dos
pais ou responsaveis) de condigdes essenciais
de subsisténcia, saude e instrucdo; a crianca
vitima de maus-tratos ou em perigo moral, em
razao de exploragao ou pelo fato de encontrar-se
em atividades contrarias aos bons costumes, por
privacédo de representagao legal, por desvio de
conduta ou autoria de infracao penal.

Nesse sentido, podemos fazer alusao ao
estudo de Marchi (2007), que fala da “diviséo
da infancia” brasileira em duas: a dos “bem-
-nascidos” — que tém a infancia garantida — e a
dos “demais”, que estdo sujeitos a “educacao”
ou “correcao” pelo aparato repressivo-assis-
tencial do Estado. Em consequéncia, “alguns
serao criangas e os demais serdo menores”,
afirma Rizzini (1995, p.102), concluindo que a
opcgao do Pais para a infancia foi sempre pelo
investimento numa politica predominantemente
juridico-assistencial em detrimento de uma po-
litica nacional de educacao de qualidade para
todos: “Tal opg¢ao implicou na dicotomizagao da
infancia: de um lado a crianga mantida sob os
cuidados da familia e para a qual estava reser-
vada a cidadania; e, do outro 0 menor, mantido
sob a tutela vigilante do Estado, objeto de leis,
medidas filantropicas, educativas/repressivas e
programas assistenciais”. Para um, a cidadania,
para o outro, a “estadania” (paternalismo repres-
sivo do Estado). E quando a infancia passa a ser
nitidamente “judicializada” (RIZZINI, 1995), e a

pobreza, “criminalizada” (PILOTTI, 1995). Artifi-
cios juridicos transformam, entdo, pobreza em
irregularidade, e as estratégias de sobrevivéncia
das familias e suas criancas, em “crimes” ou
“contravencodes”. Pilotti (1995) destaca que, na
pratica, as variaveis que determinavam a “irregu-
laridade” de um menor eram geralmente conse-
quéncias diretas da pobreza, ficando explicito o
carater discriminatério do termo que estabelecia
uma clara distingao entre as criancas “normais” e
aquelas cuja irregularidade geralmente consistia
em serem pobres.

De acordo com Marchi (2007), desde fins
do século XIX vém se sucedendo na historia da
infancia brasileira os termos que cada época
considerou apropriados para designar as crian-
¢as pobres: de expostos, ingénuos, enjeitados,
orfaos, desvalidos, abandonados, chegou-se, em
1927, com a promulgacao do primeiro Cédigo de
Menores, a uma adjetivacao dominante — “me-
nor”. Este termo logo alcangou uma dimenséao
socialmente discriminatoria e passou a ser sin6-
nimo corrente de “delinquente”. O substantivo
“menor”, assim como seus antecedentes, logo re-
cebeu diversos adjetivos: menor carente, menor
abandonado, menor institucionalizado, menor
delinquente, menor infrator, tendo permanecido
no uso oficial até o inicio dos anos 1990 quando,
no campo juridico, foi instituido o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que substituiu (sob a
inspiragao da Constituicdo — “Cidada” —de 1988)
o antigo Codigo de Menores.

Como diz Saut (2008), contra a doutrina da
situacao irregular ja sopravam, nos anos 1980,
0s novos ventos dos direitos humanos, das de-
claragbes internacionais, das convengdes que
emergiam como gritos da indignacao mundial
que, segundo ele, trouxeram ao Brasil a doutrina
da Protecéo Integral.

Na verdade, dentro da prépria estrutura do
Estado também nascia o sentimento de que o
modelo adotado até entdo ndo alcancara suces-
so. Anténio Carlos Gomes, no livro De menor a
cidadao, relata que, dentro da Funabem, repre-
sentativo disto foi o nascimento do movimento
de profissionais que previa uma abordagem ino-
vadora no atendimento aos “meninos e meninas
de rua”. Na esteira dessas transformacoées foi
que, nos anos 1980, surgiu um amplo movimen-
to social denominado Movimento Nacional de
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Meninos e Meninas de Rua— MNMMR .* Segundo
Vogel (1995), esse movimento representava a
concretizagdo de uma nova identidade politica
que unia grupos de diversas esferas. Assim,
consolidou-se uma articulagao do setor publico
federal, através de um movimento de profissio-
nais, com organismos da sociedade civil.

Com a forga de 1,5 milhdo de assinaturas,
um amplo debate na sociedade civil, com o Mo-
vimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua
(MNMMR) e a Pastoral do Menor, o artigo 227
da Constituigdo Federal® introduziu o conteudo
e o0 enfoque préprios da Doutrina de Protegao
Integral da Organizacdo das Nagbes Unidas,
trazendo os avangos da normativa internacional
para a populacéao infantojuvenil brasileira.

Segundo Andrade (2000), a Doutrina de
Protecdo Integral traz um novo conceito de
cidadania, ndo somente através das garantias
universais de direitos, mas sobretudo porque as
novidades legislativas traziam também a oportu-
nidade de participacao popular democratica na
formulagao e no controle de politicas publicas.®

Criando esferas publicas em tempos de
democracia

O ressurgimento do conceito de socieda-
de civil e do debate sobre democracia no Brasil
esta diretamente ligado ao processo politico
nacional. Segundo Vieira (1997), o conceito de
sociedade civil ressurge nas Ciéncias Sociais,

4O MNMMR surgiu em Séo Bernardo do Campo, importante cen-
tro sindical do Pais, e a Pastoral da Crianga, criada em 1983 pela
CNBB - Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil —, envolvia
forte militancia proveniente dos movimentos sociais da Igreja Ca-
tdlica.

5 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crian-
¢a e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagéo, a educagao, ao lazer, a profissionalizagéao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacéo, exploragao, violéncia, crueldade e
opressao (art. 227, Brasil, 1998).

8 O conceito de democracia na perspectiva de participagdo po-
pular da Constituicdo Federal (Brasil, 1988) e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990) significa ndo apenas a
universalizagédo de direitos, mas também: a soberania; o maior
acesso a renda nacional; o poder de mobilizar e articular interes-
ses; a possibilidade de fazer valer direitos coletivos; a capacidade
de negociagéo e efetiva tomada de posigéo frente aos problemas
apresentados, e a possibilidade de uma representagéo efetiva
(Andrade, 2000, p.19).

em meio a luta dos movimentos sociais contra
o autoritarismo dos regimes comunistas e das
ditaduras militares em varias partes do mundo,
na década de 1970.

Para Lichmann (2002), neste cenario de
luta contra o autoritarismo, a exclusédo e o cen-
tralismo politico, o conceito de sociedade civil é
entendido como um conjunto de praticas asso-
ciativas ou coletivas, autbnomas do Estado, que
expressam uma nitida demarcagao de oposicao
entre Estado e sociedade.

Assim, o papel politico da sociedade civil
nao esta diretamente ligado a obtencdo e ao
controle do poder politico, mas sim a conquista
de influéncia no controle social do Estado.

Schiochet (2005), pensando na sociedade
civil como um espaco politico no periodo autori-
tario, afirma que a nogao de sociedade civil ndo
foi apenas um procedimento intelectual, tedrico
ou conceitual, mas também uma necessidade e
uma vontade de determinados atores em uma
conjuntura especifica.

Uma vez conquistada a democracia, se-
gundo Luchmann (2002), cai por terra o anta-
gonismo entre Estado e sociedade civil, dando
lugar a praticas cooperativas e dialdgicas, menos
combativas e mais propositivas. Criam-se es-
feras publicas de negociacdes. Na década de
1980, com a luta pela redemocratizacao, o Pais
experimentou uma efervescéncia social, fazendo
nascer a Constituicado Federal em 1988. Uma
legislacdo marcada por muitos avangos na area
social e que introduziu avancgos juridicos no re-
ordenamento politico e na alteragdo no desenho
institucional através do principio de descentrali-
zacgao politico-administrativa, com a emergéncia
dos conselhos gestores de politicas publicas.

Esses conselhos sdo constituidos como
féruns de democratizacéo e captacao de deman-
das populares, que se fazem presentes nesses
espacos através de representantes de entidades
ou organizacdes da sociedade civil. Constituidos
de forma paritaria e com carater deliberativo,
possuem atribuicdes legais na formulagao, im-
plementacgéao e fiscalizagcado das a¢gbes governa-
mentais previstas nas trés esferas de governo.

Desde entdo, experiéncias de gestao
democratica tém sido implementadas alterando
substancialmente as formas de relacdo entre
sociedade civil e Estado, sobretudo no ambito do
poder local. Segundo Silva (2000), o processo
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de democratizacao implicou “na ampliagao dos
espacos de decisao politica para além dos espa-
cos tradicionais de representacédo” e permitiu o
surgimento de novos atores sociais na tentativa
de criar e consolidar direitos sociais. Porém,
esta nova esfera de negociacéo politica ndo
esta imune a conflitos de interesses no processo
de construcdo de consensos e entendimentos
coletivos. Assim, apesar de estes conselhos
serem amparados por legislagdes nacionais,
sua efetividade depende de negociagdes e lutas
travadas no ambito local; especificamente na
area da infancia, sao criados dois conselhos: o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente’ (CMDCA) e o Conselho Tutelar.

O Conselho Tutelar — 6rgao da sociedade
civil?

O Conselho Tutelar foi uma invencéao
adequada a pedagogia do Estatuto, tendo em
vista que os responsaveis pela concretizagao
dos direitos sdo a familia, o Estado e a socie-
dade. Assim, o Conselho Tutelar é a presenca
da sociedade civil no sistema de garantias. Um
orgao de gestao popular e democratica (Saut,
2005), com cinco integrantes que, pela logica
dos direitos, recebe da sociedade (criancas,
adolescentes, familias, comunidades) noticias
de violagao dos direitos, e, a partir do colegiado,
delibera pelo melhor encaminhamento possivel,
responsabilizando e comprometendo aqueles
que devem responder pelo ressarcimento do
direito ameacado.

Dessa forma, o 6rgao zelador e fiscaliza-
dor precisava ter uma configuragao inovadora
no modo de ser (autbnomo, permanente e nao
jurisdicional) e de fazer (colegiado) acontecer o
direito:

O Conselho Tutelar é érgao permanente e au-
tdnomo, nao jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos di-
reitos da crianca e do adolescente, definidos
nesta Lei (BRASIL, 1990, art. 131.)

7 E competéncia do CMDCA, entre outras agdes, deliberar, con-
trolar e articular a Politica Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente para a efetiva garantia do cumprimento do ECA, vi-
sando a protecao integral das criangas e dos adolescentes. Cabe-
-lhe ainda fixar prioridades para a conservagéo das agdes e para
a captacgéo e aplicagao de recursos.

As decisdes desse novo ente da esfera
publica devem ser tomadas em colegiado tra-
balhando, portanto, a pratica da democracia nas
microrrelagdes e modificando a ldgica hierarqui-
ca do servico publico construida sob a ditadura
militar. Marca deste novo momento politico e
social trazido com os movimentos sociais e com
a redemocratizagéo no nosso Pais, o Colegiado
imprime nas caracteristicas vitais do conselho
a descentralizagao politica e a democratizacao
das decisdes.

Dessa forma, acreditamos que a partir da
perspectiva da Democracia Deliberativa, o Con-
selho Tutelar apresenta-se como a presenca da
sociedade civil no &mbito do Estado, buscando
um autogoverno da comunidade sobre as ques-
tdes da infancia. Assim, deve ser visto como
uma tentativa de democratizacao das relacbes
no interior do Estado.

Essa democratizagcdo da-se, sobretudo,
com a inclusao de novos atores, seja no ambito
pessoal, uma vez que o Conselheiro Tutelar é
uma pessoa da comunidade eleita por ela, como
no ambito institucional, uma vez que este 6rgao
tem autonomia jurisdicional e administrativa.

A importancia do Conselho Tutelar dentro
do Estado é apontada por Silva (2000), quando
faz uma analise da atuagao dos Conselhos de
Direitos no Vale do ltajai,

Desta forma, os Conselhos Tutelares po-
derdo constituir-se como porta-vozes da
populacdo infantojuvenil, assumindo a te-
matizacdo e a dramatizagdo das violagdes,
omissdes e abusos vividos por este segmento
e transpondo-os para o interior dos CMDCAs
(SILVA, 2000 p.123).

Quanto a relacado deste 6rgéo com a familia
e a sociedade, uma vez escolhido pela propria
comunidade, cria-se no Conselho Tutelar uma
esfera publica de resolugdo de conflitos, so-
bretudo na garantia dos direitos individuais de
criancas e adolescentes.

A trajetéria local (de Blumenau/SC) no trato
da infancia

Segundo a literatura consultada, a preocu-
pagao com as criangas como grupo social, em
Blumenau, vem desde a Colbnia. Nesse periodo,
segundo Mattedi (2005), a fungcéo de proteger,
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cuidar e educar as criangas era da familia. Para
esta tarefa, a familia contava com o apoio da
religido e da escola. A religido, tradicionalmente
evangélica, tinha a funcao de propagar os ensi-
namentos religiosos e contribuir com a difuséo
dos elementos da cultura aleméa, enquanto a
escola tinha a funcao de alfabetizar e instruir os
filhos dos colonos.

Nos primeiros anos da Colbnia, o processo
de implantacédo das escolas deu-se a partir de
iniciativa de moradores que, preocupados com a
instrucao dos filhos, criavam escolas domeésticas
e, através de associagoes civis, procuravam sub-
sidiar e pagar os professores (HILLESCHEIM;
GOMES, 2005).

Mattedi (2005) destaca que, ja na década
de 1930, houve uma intervencéo do governo
municipal em relacao aos filhos de trabalhadores
da construcao da estrada de ferro. Esta popula-
¢ao, oriunda, sobretudo, do litoral catarinense,
fixou-se em torno do bairro Boa Vista, criando no
local uma comunidade popular que passou a ser
chamada, de forma pejorativa, como Farroupilha.
Nesse periodo, a regido vivenciava um processo
de nacionalizagao, sobretudo em relagdo aos
filhos de colonos estrangeiros. Assim, como
possivel solugao do problema, o municipio inclui
nesta politica de nacionalizagdo também os filhos
dos “caboclos”, alegando que se deveria garantir
a condicao de cidadao a todos.

Chama a atencdo aqui o entendimento
de cidadania do prefeito da época, fortemente
alinhado as ideias da politica do governo Vargas
de manter a ordem através do nacionalismo e da
ideia de “raga” utilizada na politica correcional-
-repressiva. Conforme assinalado por Mattedi
(2005), o prefeito indica em documento (“‘Re-
latério dos Negodcios Administrativos”), que o
processo de nacionalizagao deveria:

Tornar o individuo, pelo seu saber, pela sua
educacao, pelo seu trabalho e pelas suas vir-
tudes, Util a patria... um povo sadio de corpo
e alma, honesto e trabalhador, capaz de en-
grandecé-la na paz e por ela morrer quando
preciso (Blumenau. Relatério dos Negodcios
Administrativos, apud MATTEDI, 2005, p.47).

Com o objetivo de solucionar o problema
dos meninos que “perambulavam pelas ruas”,
preferencialmente a populagédo da Farroupilha,
0 governo municipal criou a Escola Agricola Mu-

nicipal, que ficou a cargo das Irmas Catequistas.
Nesta instituicdo, de carater assistencialista e
sob a inspiragao do Codigo de Menores, 0os me-
ninos eram recolhidos para receberem instrucao
primaria e educacéo religiosa, além de serem
obrigados a trabalhar uma parte do dia em jar-
dins, hortas e em oficinas de encadernacao de
livros e sapatarias. Segundo esta autora, o pro-
jeto passou a ser estigmatizado pela populagéo
como “centro dos bandidinhos, dos drogados,
dos ladréezinhos” (MATTEDI, 2002).

Quanto aos que eram considerados
“‘menores infratores”, segundo a autora, eram
apreendidos pelos agentes de seguranga pu-
blica para prevenir maiores danos a sociedade.
A policia podia prender os adolescentes sem
flagrante delito ou sem ordem judicial. Eram co-
muns agressoes fisicas na tentativa de arrancar
confissdes.

A doutrina de protecao integral chega a
Blumenau

A cidade de Blumenau foi uma das pio-
neiras na implantagdo de uma lei municipal de
acordo com as diretrizes do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA), de 1990.

A Lei Organica do Municipio de Blumenau
foi promulgada pelo Poder Legislativo em 29 de
margo de 1990, com a inclusdo do Conselho Mu-
nicipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
em carater consultivo (por resisténcia ao novo
direito, pelo possivel conservadorismo politico
de entdo), enquanto o ECA entra em vigor em
13 de julho de 1990 (SAUT, 2005).

Em 1991, a sociedade civil organizada
envolveu o poder publico em um movimento
para a concretizacdo do Estatuto da Criancga e
do Adolescente na cidade. Foi entdo que surgiu
a Comissao Provisoria para a implantagcdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente. Esta Comissdo, composta de
40 sujeitos (pessoas e instituicdes),® durante
aproximadamente um ano debateu e elaborou, a
luz do ECA, propostas para o Executivo, que as
encaminhou integralmente, na forma de Projeto

8 Eram integrantes desta Comissao representantes de diversos
segmentos da sociedade civil, tais como: associa¢gdes comunita-
rias, sindicatos, clubes de servicos, igrejas, entidades de atendi-
mento, policias, outros atores, além dos Trés Poderes (Governo,
Céamara e Judiciario).
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de Lei, 8 Camara de Vereadores (MATTEDI,
1998, apud Saut, 2005). De acordo com Mattedi
(1998), os membros da comissdo, apesar da
diversidade de suas origens, opinides politicas
e ideoldgicas e das diferentes experiéncias pro-
fissionais, conseguiram trabalhar a questao da
unidade a partir do momento em que estabele-
ceram como objetivo a elaboragdo de uma lei
que tivesse real eficacia social. Nas discussdes
para esse fim, todos procuravam expor seus
pontos de vista sobre os assuntos em questéo
com a consciéncia de buscar os dissensos € 0
consenso, sem anular as diversidades.

Assim, em 11 de outubro de 1991, foi
promulgada a Lei Complementar n2 18, que es-
tabelecia os principios da politica dos direitos da
crianca e do adolescente, criando o “Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente no Municipio de Blumenau (CMDCA) e
dando outras providéncias” (SAUT, 2005, p.86).
O conselho manteve a mesma composicao
com a representacao de diversos segmentos
da sociedade civil anteriormente adotada para
a comissao provisoria.

Para Mattedi (2005), a implantacdo do
Estatuto no Municipio s6 foi possivel porque
naquele momento as entidades governamentais
e nao governamentais, através de uma efetiva
participacao, foram levadas a vivenciar em suas
entidades o comprometimento ndo somente com
o projeto de Lei, mas com a causa da crianga
e do adolescente. Assim, vemos que uma forte
articulacao social e politica fizeram de Blumenau
referéncia nacional nesse periodo e levaram,
em 1995, ao recebimento do prémio “Crianca e
Paz”, oferecido pela Unicef e pela Presidéncia
da Republica.

Esfriamento dos movimentos sociais e o
ECA na ‘maioridade’

O que devemos perceber é que, entre a
promulgacado do ECA e os dias de hoje, acon-
teceram alteragdes no cenario politico e social
brasileiro. Com a precarizagdo do mundo do
trabalho, o encolhimento das politicas publicas
e a atuacao minima do Estado, os Conselhos
Tutelares reduzem-se a érgaos de “atendimento
das queixas sociais”. A partir do momento em
que a populacido ndo acessa a rede de servigos
publicos para a garantia de direitos sociais da

crianca, do adolescente e da familia, o 6rgao
transforma-se em “porta de entrada” para as
politicas publicas.

Este diagnodstico também é realizado por
Souza (1998), que verifica que a articulagao
dos Conselhos Tutelares com os CMDCAs
(profundamente marcada por conflitos) acontece
somente em situagdes de extrema necessidade
e sinaliza ainda que a participacdo dos Con-
selhos Tutelares na elaboracado de diretrizes
ou metas aprovadas pelo CMDCA é reativa ou
inexistente. Ainda para este autor, a maioria dos
Conselheiros Tutelares nao tem participacao
nos movimentos sociais, ndo milita em partidos
politicos e ndo tem pratica de militdncia social.

Sendo assim, o Conselho Tutelar passa a
ser apenas uma porta de entrada para a popula-
¢ao na rede de atendimento, e vai minimizando
as suas atribuigdes na relacdo com o Estado (fis-
calizagéo, controle, assessoramento), fortalecen-
do, assim, uma funcdo de agéncia reguladora
das familias, sobretudo as mais empobrecidas.

Para explicar essas dificuldades de au-
tonomia perante o Estado por parte dos Con-
selheiros Tutelares como representantes da
sociedade civil, encontramos um aporte tedrico
em Scherer-Warren (1999). Esta autora aponta
algumas dificuldades de democratizagdo por
parte do Estado: a falta de publicizacéo do poder
publico, a rivalidade partidaria, a dificuldade de
romper com o clientelismo e o fisiologismo, a
pratica do “jeitinho brasileiro”, além da falta de
transparéncia nas decisdes e do atrelamento a
interesses privados. Tudo isso adicionado a bu-
rocracia e ao autoritarismo dos agentes publicos.

Quanto a sociedade civil, esta encontra
dificuldade de envolver os cidadaos em geral nos
processos participativos e de dar continuidade
as politicas sociais criadas por esses conselhos.
Ha falta de exercicio de participacdo na gestao
publica, além da forte tradicdo na delegacgéo de
poder. O corporativismo e as acgdes individuais
sdo alguns dos paradoxos que se apresentam
diante das propostas para uma efetiva participa-
¢ao democratica.

Alteragoes na legislagao municipal: quais
sentidos?

Em 2003, a Lei Municipal n® 18 (Blumenau,
1991) passou por uma reformulagéo geral, sendo
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gerada uma nova lei que estabeleceu os princi-
pios da Politica da Crianca e do Adolescente: a
Lein2411 (BLUMENAU, 2003a), incluindo nesse
caso, os Conselhos Tutelares. Esta nova lei mu-
nicipal, apesar de conter avangos em relacao a
anterior, faz gerar uma lei especifica, sob o n°419
(Blumenau, 2003b), que cria a Comisséo de Etica
para apurar possiveis irregularidades cometidas
no exercicio da funcao pelo Conselheiro Tutelar,
criando, efetivamente, com a sua promulgacéo,
um controle sobre os membros dos Conselhos
Tutelares, que seriam julgados e punidos por
sujeitos externos a esse Conselho. Este fato da
inicio a um processo de subordinagéo (inclusi-
ve, legal) do Conselho Tutelar ao CMDCA e ao
Poder Executivo.

Em 2006, com a justificativa do processo
de escolha para um dos Conselhos Tutelares
(Gestao 2007/2010), o CMDCA, provocado pelo
Executivo, da inicio a uma comissao para alte-
racao da Lei n® 411/2003.

O que se percebe nas propostas munici-
pais de reformulacdo da Lei n¢ 18 (Blumenau,
1991) & um retrocesso a luz do ECA, pois déo
outra forma aos Conselhos Tutelares, pratica-
mente expropriando a sua natureza autbnoma
e representativa. Um desses retrocessos € a
exigéncia da formagao superior como requisito
necessario para a candidatura a funcao de con-
selheiro tutelar. Na verdade, esta proposta deixa
clara uma tentativa de descaracterizagdo do
Conselho Tutelar como 6rgéo de participagao e
gestao popular, reduzindo a uma elite intelectual
da sociedade a funcao fiscalizadora das acbes
do Poder Publico e de entidades de atendimento
nao governamentais.

A proposta do “toque de recolher”: um
lento retorno ao autoritarismo?

Em julho de 2009, um vereador de Blume-
nau, do partido do atual governo (2009-2013),
apresentou um projeto que caminha em diregao
a volta do “menorismo” e que tenta, mais uma
vez, utilizar o Conselho Tutelar como 6érgao de
repressao. O projeto de Lei n®5.745 (Blumenau,
2009) pretendia autorizar os Conselhos Tutelares
a realizarem o “toque de recolher” na cidade para
menores de 18 anos.

O vereador autor da proposta argumentava
que a medida pretendia proteger o jovem, uma

vez que, se este ficasse narua, estaria correndo
risco de ser desviado para o “mau caminho” e
que o projeto pretendia, assim, proteger “a familia
€ as pessoas de bem”.

Destacamos que nos pronunciamentos em
que defendia a proposta do Toque de Recolher, o
vereador divulgava um movimento que defendia
também a permissao do trabalho aos 14 anos de
idade. O que chamou a ateng&o nos argumentos
apresentados pelo vereador foi o entendimento
dubio que ele possuia em relagao a adolescéncia
e suas prerrogativas. Ao mesmo tempo em que,
para ele, o jovem ndo possui autonomia para
frequentar e/ou “circular pela cidade” em locais
e horas “considerados improprios” e, portanto,
precisa que o Estado restrinja seu direito de ir e
vir e regule, assim, sua conduta individual, este
mesmo jovem pode trabalhar como se adulto
fosse e, portanto, ndo necessita do Estado para
protecdo contra a exploragao no trabalho.

Faz-se necessario perceber que o enten-
dimento do vereador representa, em tese, tanto
a opinido do governo municipal (visto que é uma
lideranga politica da sua base de apoio) quanto
a opiniao que a maioria da populagao tem sobre
as atribuicées do Conselho Tutelar. Sendo assim,
se tomarmos por base esse pronunciamento, o
Conselho Tutelar deixaria sua funcéo de defen-
der os direitos da crianga e do jovem (protegao
no trabalho) e passaria a exercer uma funcao de
controle de condutas individuais da populagao.

O debate na imprensa e a apropriagao de
espacos publicos

Em paralelo ao debate sobre o toque de
recolher na Camara de Vereadores, aconteceu
também na cidade e na imprensa local um debate
sobre o uso de um espaco publico de lazer — o
Parque Ramiro Ruediger.

O colunista Valter Ostermann, do Jornal
de Santa Catarina, noticia, no dia 20/07/09,
que, em uma reunidao, o colegiado municipal
teria decidido constituir uma forga-tarefa com o
objetivo de retirar do Parque Ramiro Ruediger
os “elementos indesejaveis”. Segundo esse co-
lunista, o Parque teria sido “ocupado por uma
fauna estranha e tinha que ser devolvido a
comunidade” (grifo nosso). Segundo o relato,
uma agao executada em um sabado envolveu
varios orgaos da prefeitura e foi coordenada pela
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Fundacao Municipal de Desporto — FMD, com a
cobertura e segurancga da Policia Militar — PM,
que solicitou a retirada de alguns “baderneiros”.
O colunista comenta que a agao foi uma tentativa
de “resgate” do local, que foi transformado em
um reduto da “escéria social”: desordeiros,
viciados, vandalos e porcalhées (grifo nosso)
(OSTERMANN, 2009a).

No dia 22/07/09, o assunto voltou em ma-
téria, na editoria geral do citado jornal, propondo
“trés solucdes” para o Parque. A matéria aponta
que no local, que deveria ser um espacgo para
fazer exercicios, brincar e curtir o dia com a
familia, existe o consumo de bebidas alcodlicas
e outras drogas, inclusive por adolescentes,
além de desrespeito constante com os cidadaos
de bem e a pratica do vandalismo (PEREIRA,
2009a). Ainda no mesmo dia, o colunista Valter
Ostermann relata que, nas proximidades da
prefeitura, uma senhora foi agredida “por dois
pivetes dimenor”, que lhe arrancaram as sa-
colas de compras com a certeza da impunidade
(OSTERMANN, 2009b).

Percebemos que o que acontece neste
momento na midia é a sobreposicdo de duas
questdes; o debate sobre o “Toque de Reco-
Iher”, que deveria ser executado pelo Conselho
Tutelar, e o debate sobre quem deve (ou pode)
utilizar o parque publico. Essas duas questdes
sao construidas a partir do poder publico local ou,
segundo o Jornal de Santa Catarina, a partir do
Colegiado Municipal. Esta discusséo, € importan-
te que se diga, foi também construida a partir do
apoio da imprensa e de liderangas empresariais,
que manifestaram suas posi¢des politicamente
conservadoras e de cunho autoritario.

Isto fica demonstrado a partir do momento
em que o Jornal de Santa Catarina, no editorial®
de 27/07/2009, aponta a necessidade de inter-
vencao das autoridades para que o Parque Ra-
miro Rlediger ndo se torne “terra de ninguém?”
(grifo nosso) (SANTA, 2009).

Ja no dia 05/08/2009, o jornal promove
uma mesa-redonda, envolvendo politicos e em-
presarios, sobre a segurancga publica na cidade.
Entre as propostas para a solugao do suposto
problema foi também apontada a reducao da
menoridade penal (PEREIRA, 2009b).

9 O editorial representa a opinido do jornal como instituigéo.

E preciso perceber que, neste momento,
este que é denominado “dimenor” e “desordeiro”,
porque fere o nosso mito teuto-brasileiro de povo
trabalhador, reedita na cidade um discurso mo-
ralizador em que a acusacgao de roubo reafirma
como valor maior a propriedade privada. Sendo
assim, este menor vira culpado de todos os ma-
les urbanos e, principalmente, da violéncia e da
inseguranca vigentes na cidade. Acreditamos
que sera esta hegemonia ideoldgica construida
no campo cultural que servira de base para a
proposta do Toque de Recolher. Rizzini (1997)
descreve que movimento similar aconteceu no
passado para dar legitimidade ao surgimento do
Cddigo de Menores

Ao destacar da crianga a figura do “menor,”
este representando a infancia perigosa, foi
facil justificar o tratamento “moralizador e
saneador” deste grupo através da agéo con-
cebida nos moldes da Justiga-Assisténcia,
priorizando-se a reeducacao /regeneragao/re-
abilitagdo como férmula socialmente legitima-
da para a meta de civilizar o Brasil (RIZZINI,
1997, p.245).

Percebemos que também a proposta do
Toque de Recolher visa moralizar as familias,
vistas como incompetentes em manter “os seus”
dentro de casa. Como vimos, para Donzelot
(1987), tal estratégia € uma forma de controle
individual de condutas através da familia:

Apoiando-se uma na outra, a norma esta-
tal e a moralizagao filantrépica colocam a
familia diante da obrigacdo de reter e vigiar
seus filhos se nao quiser ser, ela prépria, ob-
jeto de uma vigilancia e de disciplinarizagéo
(DONZELOT, 1987, p.80-1).

No dia 13/08/2008, o projeto de Lei n®
5.745 (BLUMENAU, 2008) foi arquivado pela
comissao de constituicdo e justica da camara
por ser considerado inconstitucional. O vereador
proponente prometeu reapresentar o projeto
sob um novo nome, que seria agora “Toque de
Acolher”. Percebe-se aqui, nitidamente, a ten-
tativa esdruxula de mascarar uma proposta de
cunho visivelmente discriminador e repressivo,
dando-lhe um carater supostamente “afetivo” e
“protetor”.

Ainda sobre a apropriagdo do espaco
publico por jovens em Blumenau, acreditamos
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que é possivel utilizar aqui os resultados de um
estudo realizado por Anschau (2009). Segundo
esta autora, a apropriagdo do espaco publico
por jovens no centro da cidade, sobretudo por
aqueles oriundos das periferias, caracteriza-se
por uma busca do anonimato e uma fuga das
instituicdes que fazem o papel de controle de
suas condutas, como a familia, a comunidade
e a escola.

Por outro lado, segundo esta autora, essa
reacao da populacao a utilizagcao de determina-
dos espacos publicos pelos jovens oriundos das
periferias esconde um recorte de classe. Ou seja,
0s jovens utilizam esses espagos para, na maio-
ria das vezes, beber e conversar em grupo, o que
poderia perfeitamente ser feito em qualquer bar
da cidade, sem que isto causasse problemas a
“ordem publica”. No estudo, a autora relata que
esta pratica tende a ser vista como suspeita e,
por isso, esses jovens se tornam alvo de agéo
policial

Ja nos dados da policia militar, os jovens que
estdo nos espacgos publicos sao tidos apenas
como elementos suspeitos, pois os laudos de
ocorréncia envolvendo o publico juvenil afir-
mam se tratar de “averiguacao de elemento
suspeito”, e a medida tomada pelos policiais
€ orientar os “elementos” sobre o quanto suas
atitudes se enquadram na contravencgao penal:
perturbacdo do sossego alheio. Em geral, o
fechamento dessas averiguagdes/ocorréncias
implica em fazer com que os jovens se “com-
portem” ou “sigam seu destino”, saiam do local
ou que circulem (ANSCHAU, 2009, p.69).

Consideragodes finais

Um de nossos objetivos neste artigo era
discutir, através do debate em torno da propos-
ta do “toque de recolher” em Blumenau (SC), a
natureza politica e social do Conselho Tutelar.
Para isso, apresentamos o caminho histérico
das politicas de atendimento a infancia no nivel
nacional e local, mostrando que estas néo ocor-
rem de forma isolada, mas que estao diretamente
relacionadas aos processos sociais e politicos
presentes na vida nacional. Mostramos também
que as politicas publicas para a infancia surgem
inicialmente através da filantropia como forma
de controle e despolitizagdo das classes popu-
lares, e que na sequéncia surgem combinadas
duas caracteristicas de nossa cultura politica:

o higienismo e o paternalismo que irédo evoluir
para uma tradicdo autoritaria que considera a
infancia pobre um perigo para a sociedade e a
nagdo. As criangas pobres é relegado o adjeti-
vo de “menor”, que socialmente esteve sempre
relacionado a delinquéncia e a criminalidade.

Na esteira dos movimentos sociais pela
redemocratizacao do Estado brasileiro e pela
garantia dos direitos humanos previstos nas
convengoes internacionais, o Brasil consagrou
em lei os principios da doutrina de protecao
integral através da Constituigdo Federal e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Esses
principios alteraram o desenho institucional do
Estado brasileiro, criando o Conselho Tutelar
e os CMDCA. Em Blumenau esses principios
transformaram-se em norma legal a partir de
uma intensa mobilizacdo da sociedade civil e da
imprensa local, que fizeram da cidade referéncia
nacional neste periodo.

Assim sendo, vimos que a construgcao
do Conselho Tutelar deu-se em um momento
especifico do cenario politico e social brasileiro,
que foi o movimento pela redemocratizacao
do Pais, nos final dos anos 1980. O Conselho
Tutelar, portanto, nasceu de um projeto politico
que pretendia colocar a sociedade civil como
importante ator no processo de construcédo de
politicas publicas para a infancia e para controle
do Estado. Porém, vimos também que desde
meados dos anos 1990, com a entrada em cena
do pensamento neoliberal, ocorreram transfor-
magdes no cenario politico mundial e nacional,;
transformacodes que levam a diminuigao da par-
ticipacao social nos processos politicos. Assim,
se no final dos anos 1980 tinhamos a construcao
de esferas e politicas publicas como forma de
democratizar o Estado, hoje temos um vacuo de
movimentos de luta por efetivacédo e conquistas
de direitos sociais que foi iniciado, sobretudo,
com a adocgao de politicas neoliberais dos go-
vernos Collor e FHC. Estes se caracterizaram,
como sabemos, pelo corte sistematico de direitos
sociais e trabalhistas no inicio dos anos 1990.

Esse cenario de retraimento parece ter
causado também o distanciamento do Conselho
Tutelar em relagdo aos movimentos sociais e
politicos que o engendraram. Assim, o CT parece
estar se transformando — sendo esta nossa hip6-
tese — de 6rgéo da sociedade civil em um 6rgao
do Estado, isto é, em agéncia reguladora das
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familias, sobretudo as mais empobrecidas. Como
agravante, um 6rgao que, ndo encontrando na
rede de atendimento a fluidez necessaria para o
encaminhamento das violagdes de direitos que
chegam a sua porta, acaba ndo somente caindo
no descrédito da populagdo, mas também geran-
do nela sentimentos de aversao e temor por seu
carater autoritario e de controle policialesco de
condutas. Isto nos autoriza a sugerir que ocorre,
no atual momento politico, uma espécie de reedi-
¢ao do pensamento moralizador e autoritario que
deu sustentag&o ao extinto Cédigo de Menores.

Os indicios do que foi exposto acima foram
discutidos neste artigo de modo amplo, como um
movimento que se configura pelo enfraqueci-
mento dos espacos democraticos (encolhimento
da participagao da sociedade civil nos espacos
de decisbes) e pelas deliberacdes referentes
as politicas da Infancia e da Adolescéncia em
Blumenau. Referimo-nos, especificamente, as
constantes altera¢des provocadas na legislagao
municipal acerca da escolha dos Conselheiros
Tutelares, que tém reduzido cada vez mais a
participagao popular através de provas e exigén-
cias de escolaridade minima para os candidatos.
Trata-se da atual opgao por critérios técnicos em
detrimento de critérios politicos para a escolha
dos Conselheiros, além da criagdo de formas
de controle para a atuagao do Conselho Tutelar
através da Comissao de ética que, na pratica,
tem sido um mecanismo de ameaca e subordi-
nacao deste Conselho. Outro indicio € o objeto
especifico deste estudo: a proposta do toque de
recolher pela Camara de Vereadores de Blume-
nau, que pretendia restringir o uso do espaco
urbano pelos adolescentes no municipio e que
previa uma atuagcao essencialmente repressiva
por parte do Conselho Tutelar.

Dessa forma, parece-nos que fica evidente
que a proposta do toque de recolher € mais um
passo no gradual retorno da visao autoritaria na
politica de atendimento a infancia em Blumenau,
baseada em uma proposta de Estado Minimo
(neoliberal), que reforca os mecanismos de
controle sobre os individuos.

Salientamos que esse movimento em di-
recao ao autoritarismo ndo acontece de forma
unilateral por parte do Estado, mas foi também
construido como consequéncia da atuacédo do
proprio Conselho Tutelar em suas caracteristi-
cas politicas e sociais em nivel local. Isto &, nos

momentos em que atua de forma autoritaria,
priorizando a aplicagao de medidas de controle
sobre a populagao, ao invés de cobrar direitos
que cabem ao Estado garantir.

Finalizando estas reflexdes, gostariamos
de salientar que, se na introducdo deste artigo
mostramos como os historiadores das politicas
publicas para a infancia no Brasil revelam que
esta foi eleita pelas elites brasileiras no século
XIX como o principal substrato a ser moldado
no projeto de “construcdo da nagao” (a crianga
como “chave do futuro” ou o lema de “salvar a
crianga” para “salvar o Brasil”), inscrevendo-se,
politicamente, numa concepgao abstrata da in-
fancia (isto é, em sua “construgdo ideolbgica”),
0s movimentos aqui analisados na cidade de
Blumenau indicam que o trato repressor e poli-
cialesco em relacao a crianga de familia pobre
nao se esgotou nem desapareceu com a promul-
gacao do ECA. Aimportancia desta analise est4,
assim, no fato de revelar que a “questao social
da crianga” se insere no amago de um processo
essencialmente politico, embora travestido de
proposta universalista e neutra do Estado. Isto &,
a importancia do estudo reside no fato de revelar
o carater de classe deste processo. A sociedade,
com a “solucao” do “toque de recolher”, apenas
passa, como salienta Marchi (2007), a reivindicar
do Estado que mantenha as criancas pobres
dentro da ordem para que nao se transformem
em ameacas a €la.

Desse modo, no atual cenario em que se
encontra o Conselho Tutelar (despotencializado
de suas funcbes, afastado da sociedade civil e
sem legitimidade perante a populagéo), acre-
ditamos que a tendéncia é de que este deixe
cada vez mais de ser um 6rgéo representante
da sociedade civil, passando a ser um 6rgao do
préprio Estado, e que, portanto, assume o carater
sempre politicamente transitério dos eventuais
governos (e suas ideologias partidarias).

Nesta realidade social e politica, conside-
ramos pertinente a compreenséao de Silva (2000,
p.48):

Em paises como o Brasil, onde a fragilidade
da sociedade civil organizada ainda é flagran-
te, a repressao nao constitui o ultimo recurso
ou recurso excepcional destinado a selecio-
nar as demandas, que frequentemente sao
tratadas como caso de policia. A violéncia &
tratada como pratica permanente, que pode
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expressar-se sob forma fisica ou simbodlica,
praticada pela agcado ou omisséo do Estado.

Assim, acreditamos ser necessario um mo-
vimento de reacdo da sociedade civil no sentido
da (re)construcao de esferas politicas publicas
de debate no que diz respeito as politicas dire-
cionadas a infancia e a adolescéncia. Mas estes
espacgos, ampliados, ndo podem se situar no
interior do Estado, e sim no seio da sociedade, de
modo a se constituirem como elementos-chave
da construgdo de uma democracia verdadeira-
mente deliberativa.
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