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Resumo: O Auxilio Emergencial (AE) constituiu-se enquanto medida de
protecdo social estruturada no contexto da pandemia de Covid-19, de forma
a reforcar caracteristicas ligadas a forma de atendimento e entendimento da
pobreza no territério nacional. A pesquisa realizada objetivou demonstrar a
estruturacdo do Auxilio Emergencial enquanto medida adotada pelo Estado, a
fim de evidenciar seu carater paliativo frente as desigualdades sociais no Brasil.
O artigo se propde problematizar como o AE perpetua a reproducdo de medidas
de protecao social que ndo incidem na resolutividade das causas da pobreza. A
metodologia ampara-se em abordagem qualitativa, com enfoque exploratdrio,
utilizando-se de pesquisa bibliografica e documental. Os resultados apontam
que a pobreza é apreendida pelo Estado como discrepancia de renda entre
sujeitos, o que descaracteriza seus aspectos multidimensionais. As iniciativas
adotadas configuram-se agdes focalizadas e paliativas com aplicabilidade em
curto prazo, pois, de forma imediata, se mostram de pouca eficicia para suprir
as demandas da populacdo.

Palavras-chave: Pandemia. Pobreza. Protecdo Social

Abstract: Emergency Aid was constituted as a social protection measure
structured in the context of the COVID-19 pandemic, in order to reinforce
characteristics linked to the form of care and understanding of poverty in
the national territory. The research carried out aimed to demonstrate the
structuring of Emergency Aid as a measure adopted by the State, in order to
highlight its palliative character in the face of social inequalities in Brazil. The
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article proposes to problematize how the AE perpetuates the reproduction
of social protection measures that do not affect the resolution of the causes
of poverty. The methodology is supported by a qualitative approach, with an
exploratory focus, using bibliographic and documentary research. The results
show that poverty is perceived by the State as income discrepancy between
subjects, which mischaracterizes its multidimensional aspects. The initiatives
adopted are focused and palliative actions with short-term applicability,
since, immediately, they show little effectiveness in meeting the demands of
the population.
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Introducgao

Esse texto objetiva demonstrar a estruturagio do AE enquanto medida adotada pelo Estado,
a fim de evidenciar seu carater paliativo frente as desigualdades sociais no Brasil. Para tanto,
estabeleceram-se os seguintes objetivos especificos, que sdo reportados nas se¢des de desenvolvi-
mento do artigo: a) apresentar breve contextualizagdo sécio-histdrica a respeito das medidas de
protecdo social adotadas pelo Estado brasileiro no enfrentamento a pobreza; b) apontar o carater
paliativo do Auxilio Emergencial implementado pelo Estado no contexto pandémico frente as
desigualdades sociais no Brasil.

Parte-se de uma discussdo transversal das categorias pobreza, desigualdade social e auxilio
emergencial. A desigualdade social, que possui relagdo direta com a pobreza, manifesta-se de
diferentes formas na vida dos sujeitos. O Estado, instincia essencial para o combate as desigual-
dades, acaba por assumir geralmente uma postura punitiva. A protecdo social provida pelo Estado
brasileiro, em forma de politicas sociais, assumird um tom de coercao, visando nio a tentativa de
erradicacdo da pobreza, mas sim buscando uma ordem publica, ou seja, que a populagio receba
o suficiente para que ndo ocorra revolta social (BONALUME; JACINTO, 2019).

Por sua vez, Montali e Lessa (2016) partem de uma concep¢do em que a renda também
apresenta-se como um fator determinante, mas ndo como o Unico. Embora a questdo monetdaria
seja um ponto crucial para entender e analisar a pobreza, ndo pode-se anular o fato de, mesmo
que a renda de uma familia seja elevada, e portanto seja possivel a obtengdo de bens indispensa-
veis, como a alimentacio, ainda ocorre o ndo-acesso a bens e servicos tdo importantes quanto,
como educacdo, moradia e satude.

Dessa forma, quando se deparou com o acirramento da crise no contexto da Covid-19
instaurada mundialmente em 2019, com o primeiro caso no Brasil sendo registrado em 20 de
margo de 2020, tem-se uma resposta do Estado que nao difere das a¢des que factualmente sdo
tomadas ao longo da histdria brasileira. Ou seja, é instituido o AE, a partir da Lei n° 13.982, de 2
de abril de 2020.

De modo a atingir o objetivo da pesquisa que se apresenta, utilizou-se como metodologia
a abordagem qualitativa com enfoque exploratdrio, a partir de fontes de cunho bibliografico e
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documental. Importante destacar o fato de que a pesquisa qualitativa “[...] trabalha com o uni-
verso de significados, motivos, aspiracdes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um
espaco mais profundo das relagdes, dos processos e dos fendmenos [...]” (MINAYO, 1994, p. 21-22).

Para o mapeamento dos artigos da amostra bibliografica, foram delimitados (trés) descri-
tores de pesquisa, sendo estes pobreza, desigualdade social e auxilio emergencial. Para além dos
descritores, foram ainda utilizados filtros no portal SciELO: artigos de lingua nacional, drea das
ciéncias sociais aplicadas com recorte temporal entre os anos de 2016 e 2020. Enquanto critério
de sele¢do dos artigos, determinou-se que, pelo menos, dois dos trés descritores elencados acima
deveriam ser localizados no titulo ou nas palavras-chave dos artigos.

A vista disso, selecionou-se, a partir dos descritores pobreza e desigualdade social, cinco
artigos acessados de forma online disponiveis na plataforma SciELO, e um artigo que contemplou
o descritor auxilio emergencial, disponivel na mesma plataforma, conforme quadro abaixo:

Quadro 1: Artigos selecionados para amostra de pesquisa bibliografica

Titulo do Artigo Autores Ano

Pobreza e mobilidade de renda nas regides metropolitanas | MONTALI, Lilia; LESSA, Luiz Henrique. 2016
brasileiras.

Avaliando impactos dos Programas de Transferéncia de | SILVA E SILVA, Maria Ozanira da; LIMA, | 2018
Renda na América Latina. Valéria Ferreira Santos de Almada.

Governos Lula e Dilma em matéria de seguridade social e | MARQUES, Maria Rosa; XIMENES, Salomdo | 2018

acesso a educagdo superior. Barros; UGINO, Camila Kimie.

Encarceramento juvenil: o legado histérico de seletividade |[BONALUME, Bruna Carolina; JACINTO, | 2019
e criminalizagdo da pobreza. Adriana Giaqueto.

Modelos sociais e modelos “criminais” europeus: uma | FERREIRA, Eduardo Viegas. 2019

abordagem exploratéria.

A implementagdo do Auxilio Emergencial como medida | CARDOSO, Bruno Baranda. 2020
excepcional de protegio social.

Fonte: As autoras, 2021.

Como instrumento para a coleta dos dados, utilizou-se de roteiro norteador que abarcou
cinco questdes abertas, sendo os achados agrupados em um quadro de sistematizacdo de dados.
Realizou-se andlise dos dados via andlise de contetido, a partir de Bardin (2016).

Para tanto, a partir dos artigos mapeados como amostra, pode-se apontar que embora
os(as) autores(as) partam de campos tedricos semelhantes para suas andlises, suas interpretacdes
podem divergir. Dessa forma, a pobreza é considerada, para Bonalume e Jacinto (2019), como
algo que acontece no momento em que a distancia entre pobres e ricos é aumentada, ou seja, é
tida como algo ligado a questdes econdmicas.

Jé as informacdes sobre o AE se amparou em pesquisa documental, que vale-se de materiais
que nao receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo
com os objetivos da pesquisa (GIL, 2002). A partir daf, desenvolveu-se um quadro metodoldgico
com questdes a fim de agregar caracteristicas do AE, como descrigdo geral, objetivos, publico-
-alvo, critérios para acesso, como fazer a solicitacdo, os valores transferidos, tempo de duragao,
numero de beneficidrios e outras informacgdes relevantes. Foi utilizado, para coleta de dados,
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sites de 6rgdos governamentais e de institutos de pesquisa, como o do Ministério da Cidadania e
o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea).

Na primeira se¢do do artigo, aborda-se a categoria pobreza e desigualdade social, buscando
apresentar de que forma os(as) autores(as) selecionados como amostra conceituam as categorias e
de que forma as vinculam. O intuito consiste em apresentar, ainda que de forma breve, contextu-
alizagdo sécio-histdrica a respeito das medidas adotadas pelo Estado no enfrentamento a pobreza.

A segunda se¢do abarca a contextualiza¢do da pandemia de Covid-19 mediante exposi¢do
de dados que versam sobre as consequéncias sociais causadas pela crise sanitaria. Além disso, se
debruga para a iniciativa adotada pelo Estado - o AE - e suas caracteristicas enquanto medida de
protecdo social. A intencdo consiste em desenvolver reflexdes a respeito do carater paliativo do
AE implementado pelo Estado no contexto pandémico frente as desigualdades sociais no Brasil.
Por fim, mas ndo com a intencdo de encerramento do assunto, sdo tecidas, nas consideracdes
finais, reflexdes pertinentes ao AE, como forma de protecéo social, mas sem o objetivo de en-
frentamento a pobreza.

Espera-se que os resultados desse estudo possam contribuir de maneira significativa para
a discussdo ainda parca sobre o AE e suas caracteristicas paliativas e, conforme o préprio nome
aponta, emergenciais. O que reproduz um histérico brasileiro voltado ao trato da pobreza de
forma a ameniza-la, logo sem o seu efetivo enfrentamento.

Enfrentamento a pobreza no Brasil: uma breve contextualizacao

Pensar o enfrentamento da pobreza no Brasil remete, em primeira instancia, explicitar as
origens de tais desigualdades sociais e suas consequéncias para a classe trabalhadora. A fim de
aprofundar essa linha inicial de raciocinio, emergiram os possiveis questionamentos no processo
de pesquisa realizado: Quais s3o as origens das desigualdades sociais no Brasil? De que maneira a
pobreza é abordada em termos conceituais na literatura apresentada? E possivel visualizar uma
articulacdo tedrica que verse sobre desigualdade social na discussdo de pobreza? Que consequ-
éncias sdo impostas aqueles(as) que sobrevivem nesse sistema socioecondmico desigual? Que
acdes sao implementadas pelo Estado brasileiro no enfrentamento a pobreza? Como se configura
a protecdo social no atual contexto brasileiro, considerando medidas adotadas pelo Estado em
meio ao contexto pandémico (como por exemplo, o AE)?

O recorte temporal bibliografico que compde a presente pesquisa ndo da conta em sua
integralidade de responder de forma satisfatéria aos questionamentos suscitados, em razdo da
complexidade das discussdes necessarias a apreensio do modo de produgio capitalista. Que, no
seu atual estagio de acumulagdo, se ampara no paradigma neoliberal'. O que demonstra o fato
de ainda persistir a necessidade de produg¢des que abranjam uma totalidade de discussées que
antecedem as medidas governamentais atuais, por certo, pautadas em um histérico de ag¢des

![...] o neoliberalismo viveu uma primeira fase de ataque ao keynesianismo e ao Welfare State. No entanto, hd uma segunda
fase, esta mais propositiva, com énfase, no que diz respeito aos programas sociais, no trinémio articulado da focalizagZo,
privatizagdo e descentralizagdo. Assim, trata-se de desuniversalizar e assistencializar as a¢Ges, cortando os gastos sociais
e contribuindo para o equilibrio financeiro do setor piblico. Uma politica social residual que soluciona apenas o que nio
pode ser enfrentado pela via do mercado, da comunidade e da familia. O carro-chefe dessa proposi¢do é a renda minima,
combinada a solidariedade por meio das organizacdes da sociedade civil. A renda minima no pode ter um teto alto, para
ndo desestimular o trabalho, ou seja, hd uma perversa reedi¢do da ética do trabalho, num mundo sem trabalho para todos
(DRAIBE, 1988 apud BEHRING, 2000, p. 14).
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assistencialistas, emergenciais, paternalistas, em que a prépria concepcdo de pobreza se delineia
de forma individualizada.

A discussdo da categoria pobreza se apresenta em trés artigos analisados no percurso da
pesquisa, os quais se mostram conceitualmente complementares. Para Bonalume e Jacinto (2019),
a pobreza ¢ algo que se alastra ao passo que aumenta a distancia entre ricos e pobres no Brasil.
Os autores utilizam a visdo de Tavares (2009) para ancorar tal ponto de vista, pois 0 modo como a
producdo material se organiza mundialmente esteve alinhado a sistemas de exploragdo do homem
pelo homem, a exemplo do escravismo. Assim, no sistema capitalista, a pobreza existe em uma
sociedade em que as relacdes entre as classes antagdnicas determinam as rela¢des sociais, com
a exploracio das forcas produtivas que devem gerar riqueza. Porém, juntamente a esse sistema
acirra-se um processo crescente de desigualdades, ja que essa riqueza sé pode ser construida e
acumulada a partir da exploracio daqueles(as) que vendem sua forca de trabalho, portanto, ndo
detém os meios de producio.

Montali e Lessa (2016, p. 528) possuem uma visdo mais ampla da categoria pobreza, sendo
essa entendida “[...] como um fenémeno multidimensional, do qual a falta ou auséncia de renda
é apenas um de seus elementos”. Embora os(as) autores(as) supracitados(as) estejam analisando
Programas de Transferéncia de Renda, apontam que mesmo que a renda familiar possa sofrer al-
teragdes, e assim favorecer o acesso a bens naturais, continua existindo o abismo entre o acesso a
educacio, emprego, satide e moradia. Silva e Lima (2018) também partem da anélise de Programas
de Transferéncia de Renda e definem a pobreza numa perspectiva também multidimensional,
atrelando-a a uma dimens3o estrutural.

Em suma, pode-se analisar que as visdes dos(as) autores(as) que compuseram a amostra de
pesquisa bibliografica se situam em campos tedricos intrinsecamente similares, ou seja, a pobreza
assume caracteristica estrutural quando analisada a partir da estrutura econdmica, capitalista,
a qual a sociedade brasileira estd inserida e que possui como principal fonte de acumulagdo de
riquezas a exploragdo do homem pelo homem. Essa pobreza, no entanto, ndo atrela-se somente a
falta da renda monetdria, mas também a falta de acesso aos direitos mais basicos. Pois, conforme
acentua-se tal condicio, as desigualdades crescem na mesma proporgdo, levando a precariza-
c¢do das relages sociais e dos atendimentos a necessidades basicas de sobrevivéncia. O Estado,
instancia de extrema importancia nessa discussdo, assume como medida de enfrentamento a
pobreza essa forma de protecio social, agdes que muitas vezes se caracterizam de carater puni-
tivo. Segundo artigo analisado,

[...] as poucas e timidas tentativas de oferecer resposta as expressdes da ques-
tao social na cena contemporanea, pauta-se na adogdo de medidas coercitivas
para se restabelecer a ordem publica, sustentando a falsa promessa de uma
cultura de paz em defesa de uma sociedade que também clama por justica,
como se essa pudesse ser legitimada com a adogdo de um sistema opressor e
eficaz, capaz de garantir o encarceramento indiscriminado dessa populagdo
(BONALUME; JACINTO, 2019, p. 161).

Com isso, a andlise bibliografica revela nitidamente a manutengdo da ordem capitalista
pelo Estado mediante a¢des coercitivas. Aqueles(as) que vendem a sua forca de trabalho, que
submetem-se a condi¢Ges insalubres de trabalho por um valor que ira cobrir apenas as necessi-
dades minimas de sobrevivéncia, ndo podem e ndo devem rebelar-se, ou seja, exigirem o pleno
gozo dos direitos politicos, sociais e civis. Para que o capitalismo exerca a sua fungdo, a exploragdo
precisa ser legitimada e aceita, garantindo constantes processos de alienagdo, impostos sobre
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os meios de produgdo. A pobreza, entdo, assume a roupagem de algo perigoso, em que o Estado
precisa assumir um papel punitivo para o controle dos sujeitos considerados pobres. Obra de
apoio a pesquisa bibliografica indica que:

A culpabilidade individual, historicamente, esteve presente para justificar as
agbes do Estado quanto ao enfrentamento da pobreza, até porque nao é cons-
trutivo ter a concepgdo de que as desigualdades sociais sdo causas estruturais
do préprio sistema, sendo mais vidvel culpar os individuos e os responsabiliza-
-los de forma com que se sintam tachados pela sua prépria situacdo (PAULA,
2020, p. 34).

Ainda a partir de Paula (2020), é destacado que esse idedrio burgués ird responsabilizar a
classe trabalhadora por sua prépria condigdo precaria de vida, pela exploragdo do trabalho e até
mesmo pela intensificagdo da violéncia. Dessa forma, além de medidas de protegdo com carater
punitivo, a classe trabalhadora recebe o fardo de responsabilidade pelas préprias precarizagdes
que acometem a si mesma.

Ferreira (2019), em artigo que compde a amostra da pesquisa, cita que a relagio entre
pobreza, desigualdade e criminalidade sdo constantemente colocadas em evidéncia. Em sua
reflexdo, explica que os paises que possuem menor nivel de rendimento por habitante, maior
nivel de pobreza e com maiores formas de desigualdade na distribui¢do de renda tendem a apre-
sentar niveis mais elevados de crimes violentos. Aqui, a criminalidade é atrelada a pobreza em
nitida culpabilizagdo de quem é pobre. Assim, além das condi¢des precarias de sobrevivéncia e
da exploragio latente, a classe trabalhadora ainda é tida como a prépria culpada de sua situagio,
com um Estado que garante o enfrentamento as expressoes da questdo social? de forma punitiva
e coercitiva, de maneira a ndo validar as demandas da populagao pobre.

Além disso, aponta-se ainda importantes discussdes conceituais - apresentadas em producdo
complementar a amostra de pesquisa - de Yazbek (2012), que corrobora de forma significativa
quanto a categoria pobreza. Essa também incorpora a perspectiva multidimensional que extrapola
a visdo unidimensional da pobreza que é atrelada unicamente a renda monetaria.

[...] abordo a pobreza como uma das manifestacdes da questdo social, e dessa
forma como expressdo direta das relacdes vigentes na sociedade, localizando a
questdo no 4mbito de relagdes constitutivas de um padrio de desenvolvimento
capitalista, extremamente desigual, em que convivem acumulagdo e miséria.
Os “pobres” sdo produtos dessas relacdes, que produzem e reproduzem a de-
sigualdade no plano social, politico, econémico e cultural, definindo para eles
um lugar na sociedade. Um lugar onde sdo desqualificados por suas crengas,
seu modo de se expressar e seu comportamento social, sinais de “qualidades
negativas” e indesejaveis que lhes sdo conferidas por sua procedéncia de clas-
se, por sua condigdo social (YAZBEK, 2012, p. 289).

Pode-se entender a pobreza, ento, considerando a andlise da bibliografia em tela, como
conjunto de razdes que vao para além do econdmico, mas também com precarizagdes de ordem
cultural e politica. O acesso ou ndo a renda ndo deve ser fator decisivo, segundo os(as) autores(as)
analisados(as), para classificar familias ou individuos como pobres ou em situagdo de pobreza.

2"A questdo social, cuja génese é o conflito capital-trabalho, possui atualmente expressdes multiplas (pobreza, desemprego,
violéncia, discriminacdo de género, raga, etnia e orientagdo sexual, trabalho precario, dificuldade de acesso a satde, a
educacio e ao trabalho, falta de moradia, violagdo dos direitos das criancas e idosos) [...]” (BADARO, 2013, p. 168).
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Dessa forma, a pobreza pode ser vinculada a falta de recursos e de renda que garantam acesso
as necessidades mais basicas do ser humano, seja alimentacdo, satide ou educagdo, mas também
se considera a falta de insercio na vida social.

A vista do exposto, se tem de forma nitida que a concepcio unidimensional da pobreza
é insuficiente para que se consiga realizar uma andlise efetiva desse fené6meno. Pois, segundo
Martins (1991, apud YAZBEK, 2012, p. 290), “a pobreza se configura enquanto caréncia de direi-
tos, de oportunidades, informacdes, possibilidades e esperancas”. E, portanto, uma condicio de
classe que ird delimitar todos os outros aspectos da vida desse sujeito pobre, ndo s no aspecto
econdmico, mas também social, cultural e politico. Para tal classe, as informagées chegam de
maneira diferenciada, a vida é experienciada de outra forma. Assim como a cultura, o lazer, por
vezes, ndo chega nem a ser vivenciado.

A pobreza, entdo, pode ser considerada como um fator resultante das desigualdades sociais
presentes no Brasil. Para Bonalume e Jacinto (2019), essas desigualdades vio ser resultado direto
da riqueza que é socialmente produzida e acessada por poucos, assim como a concentragdo do
poder. A pobreza é definida por questdes econdmicas, de género, de raga, em que pessoas pos-
suem seu modo de vida determinado pela estrutura e também sofrem processos de exploragdo e
opressdo. As autoras supracitadas coadunam com as discussdes de lamamoto (2011) quanto ao fato
de a formacdo social do Brasil demonstrar significativas lacunas que levam a desigualdade social:

[...] tais desigualdades revelam o descompasso entre temporalidades histéricas
distintas, mas coetaneamente articuladas, atribuindo particularidades a for-
magao social do Pafs. Afetam a economia, a politica e a cultura, redimensio-
nando, simultaneamente, nossa heranca histdrica e o presente. Imprimem um
ritmo particular ao processo de mudangas em que tanto o novo quanto o velho
alternam-se em dire¢Ges contrapostas: a modernidade das forgas produtivas
do trabalho social convive com padrdes retrégrados nas relagdes no trabalho,
radicalizando a questdo social (IAMAMOTO, 2011, apud BONALUME; JACINTO,
2019, p. 162).

Dessa forma, as desigualdades sociais ndo afetam unicamente o individuo, mas sao capazes
de atribuir particularidades a formacao social de um pais. Todo um modo de viver e as formas
de relagdes entre os sujeitos sdo afetadas por esse fendmeno, que corresponde a uma dimensao
estrutural que envolve ndo sé determinantes sociais, mas também de valores e ideoldgicos. No
sistema capitalista, a desigualdade social passa a ser produzida pela ordem vigente, pela prépria
producdo de riqueza, ou seja, é intrinseca a esse modo de produgio. As desigualdades sociais,
concentradas na génese da questdo social, também imprimem radicalizacdes as expressdes da
questdo social.

Recorre-se a obra complementar a da amostra de pesquisa, na qual lamamoto (2011) ex-
plica que a questdo social se caracteriza enquanto conjunto das expressdes das desigualdades
engendradas na sociedade capitalista. Possui sua génese no cardter coletivo da produgio, indo
de encontro com a apropriagdo privada do trabalho, das condi¢Ges necessarias para a realizagao
desse trabalho e também de seus frutos. Dessa forma, a questdo social se torna algo derivado
da producio da riqueza durante o periodo da Revolugdo Industrial® em economias capitalistas

"A Revolugdo Industrial, ao elevar as forgas produtivas a um novo patamar, evidenciou até que ponto a histéria dos homens
¢ independente da natureza [...]” (LESSA; TONET, 2004, p. 23).
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avancadas (1776-1830), pois nos modos de producio anteriores a questdo social, era um fator de
ordem natural, ligada ao pouco, a escassez.

Isto significa que, embora existam periodos de abundancia em termos de produgio de rique-
zas, ainda assim as desigualdades sociais prevalecem, o que certifica que elas ndo se constituem
de forma natural, mas sim a partir das relacdes de ordem capitalista. Essa reflexdo remete a um
dos artigos analisados, o qual destaca que “nesta linha de raciocinio, é que podemos dizer que
acumulacio e desigualdade sdo indissocidveis do capitalismo, uma vez que o progressivo aumento
da riqueza constitui também ampliacdo da pobreza” (BONALUME, JACINTO, 2019, p. 162). Sob essa
perspectiva, ainda cabe debater as consequéncias para a classe trabalhadora dessa sociabilidade
que, em sua esséncia, produz desigualdades mediante a superexploragio do trabalho pelo capital.

Essa ldgica sustenta a estrutura do capital e se propaga por todas as esferas da
vida social, sobretudo da classe trabalhadora que é forjada a vender a sua forca
de trabalho como forma de garantir o minimo para a sobrevivéncia. Para isso,
além de polivalente, precisa submeter-se a exploracio e precarizagio das rela-
¢Oes de trabalho, o que inclui a ampliagdo da jornada, redugdo de postos, fun-
¢es repetitivas e mecanizadas em troca de um salério irrisério (BONALUME;
JACINTO, 2019, p. 162).

Dessa forma, é possivel analisar que a superexploracio do trabalho néo é sentida pelo(a)
trabalhador(a) apenas em sua vida social, com as expressdes latentes da questdo social, mas
também em condigGes insalubres de trabalho. Muitas vezes os direitos trabalhistas sdo parcial
ou totalmente negados, as jornadas tornam-se extremamente exaustivas — embora existam leis
que deveriam proteger o(a) trabalhador(a) -, o individualismo perdura mediante um sistema
competitivo e excludente para o recebimento de um salario que, com sorte, ird cobrir as despesas
e suprir as necessidades minimas para sobrevivéncia.

Diante dessas e de outras manifesta¢des oriundas das desigualdades que geram pobreza,
busca-se nos artigos as formas que sdo empreendidas pelo Estado para lidar com as expressdes da
questdo social - destaque justo para o enfrentamento a pobreza. Para Bonalume e Jacinto (2019),
o intuito é sempre o de garantir a manutencdo da ordem estabelecida na sociedade capitalista,
isto é, o Estado ndo pretende enfrentar a génese da questdo social e das desigualdades, mas se
detém apenas nas consequéncias desses fatores. Sob esses aspectos, pode-se inferir que se trata
de medidas paliativas, na medida em que ndo visam uma intervengdo que atinja as causas e as
origens das expressoes da questdo social, mas meramente das suas consequéncias. Com isso, tem-
-se “um Estado que ndo se intimida em reprimir a gigantesca massa de miserdveis engendrada
pela reestruturagdo contemporanea do capital. [...] que desenha a relagdo entre o aparato estatal
coercitivo e pobreza sob a vigéncia neoliberal (BONALUME; JACINTO, 2019, p. 163).

Para corroborar com a discussdo, outros(as) autores(as) da amostra, Marques, Ximenes e
Ugino (2018), discorrem sobre como as politicas de protegdo social sdo implementadas - a andlise
se pauta nos Programas de Transferéncia de Renda Condicionada (PTRC)* nos governos de Lula’®

"0 Programa Bolsa Famflia foi institu{do em 10/2003 mediante a Medida Proviséria 132, convertida na Lei 10.836, de
9/01/2004. A partir de sua vigéncia, os programas entdo existentes - Programa Nacional de Renda M{nima vinculado a
Educagdo - Bolsa Escola (2001), o Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo - PNAA (2003), o Programa Nacional de
Renda Minima vinculada a Satide - Bolsa Alimentagdo (2001) e o Programa Auxilio-Gés (2002) foram extintos” (MARQUES,
etal, p. 528, 2018).

5Governo Lula, de 2003 a 2011.
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e Dilma®. Programas esses que sdo focalizados e que vdo integrar a segunda geragio de politicas
assistenciais introduzidas em regides onde fica visivel que as politicas neoliberais ndo se pro-
pdem a enfrentar o Amago da pobreza. O artigo, ao destacar o caréter focalizado dos referidos
programas, apresenta elementos comuns a eles:

[...] todos os programas que integram essa nova geragdo de politicas sociais fo-
calizadas tém pelo menos trés elementos em comum: o foco em familias pobres
ou extremamente pobres, com criangas e adolescentes; o principio da contra-
partida (ou condicionalidade) e a ideia de acumulacdo de capital humano no
longo prazo (MARQUES; XIMENES; UGINO, 2018, p. 530-531).

Sendo assim, nota-se a recorréncia do Estado brasileiro em implementar programas de
governo que ndo possuem como caracteristica uma politica social de fato, a partir de um sistema
de protecdo social universal, enquanto um direito da populagdo, mas sim assume mecanismos
transitdrios e paliativos, propondo-se a lidar apenas com as demandas mais urgentes da popu-
lagdo. Ainda nessa linha de raciocinio, Marques, Ximenes e Ugino (2018) discorrem sobre como,
historicamente, as politicas sociais, por mais importante que tenham sido, ndo possuem esse
trago tdo necessario da perenidade, pois podem ser revertidas a qualquer momento, visto que
se tratam de politicas de governo e ndo de Estado.

Ainda sobre a discussdo do uso dos PTRC, o artigo de Montali e Lessa (2016) indica que
esses vao ter origem no Brasil na década de 1990, com a ofensiva do neoliberalismo, que impul-
sionou profundas mudangas no mercado de trabalho, assim como a deterioragdo de empregos e
o empobrecimento demasiado dos(as) trabalhadores(as). Os autores supracitados (apud Ivo, 2011)
apontam que o caminho encontrado pelo Estado para o trato com essas consequéncias surge em
uma tendéncia de restringir os custos da seguridade social em sua caracteristica universalista
prevista na Carta Magna, para uma assisténcia focalizadora com base na gestdo dos minimos
sociais, para aqueles(as) em situagdo de pobreza extrema.

Apontamentos de outro artigo da amostra, de Silva e Lima (2018), quanto aos PTCR imple-
mentados na América Latina, levam a reflexdo sobre o fato dessas iniciativas centrarem-se em
mudancas imediatas das condi¢des de vida dos(as) usudrios(as), ndo sendo capazes de alcancar
a pobreza em sua forma estrutural. Nesse sentido,

[...] ndo sendo capazes de impactar significativamente na formacao do capital
humano, condi¢do necessaria apontada enquanto objetivo estratégico desses
programas para superacdo da pobreza intergeracional. A concluséo, por con-
seguinte, é a centralidade dos possiveis impactos desses programas no alivio
imediato da pobreza, com maior incidéncia em mudancas na extrema pobreza
e nas condi¢des imediatas de vida (SILVA; LIMA, 2018, p. 174).

Esses programas possuem como objetivo melhorias nas condi¢ées de vida dos(as)
beneficidrios(as), isto é, a retirada desses sujeitos da situagdo de extrema pobreza e a contribui-
¢do para sua inserc¢ao na propria sociedade que lhe exclui, sem contudo uma discussdo ampliada
dos determinantes que levam as desigualdades e, por consequéncia, a pobreza. Dessa forma,
conforme apontado pelos artigos analisados no enfrentamento da pobreza e das desigualdades
sociais, o Estado implementa medidas nio para enfrentar a pobreza estrutural ou a exacerbada

®Governo Dilma, de 2011 a 2016.
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disparidade da concentragdo de renda presente na realidade brasileira, mas sim para lidar com
as consequéncias desse processo de forma a ameniza-las.

Como uma das primeiras iniciativas de enfrentamento da pobreza no Brasil, segundo
obra complementar a pesquisa realizada, Yazbek (2012) cita a Irmandade de Misericérdia, em
Sdo Paulo, por volta de 1560, como a primeira instituicdo de atendimento a pobreza no pafs,
sendo estd estruturada em praticas voltadas a “esmola”. Esse sistema de enfrentamento é ca-
racterizado por a¢des de ordens religiosas, tendo a Igreja Catdlica como suporte e encabegando
o movimento em que agdes baseadas na caridade criam um modelo caritativo de assisténcia
social. Dessa forma, a pobreza adquire um viés sanitarista, com atendimentos unicamente
higienistas e de filantropizagao.

A partir dos anos de 1930, como aponta Yazbek (2012), a “questdo social” passa a ser um
fator impulsionador de medidas estatais de prote¢io ao(a) trabalhador(a) e familia, por conta
do desenvolvimento urbano e das lutas da classe operdria. E por meio dessas reivindicacdes que
a Consolidacéo das Leis de Trabalho (CLT) é criada em 1° de maio de 1943, a partir do Decreto n®
5.452, por caminhos do seguro social e abrangendo apenas os(as) trabalhadores(as) formais, com
direito a saldrio minimo, férias, jornada regulamentada. Para os(as) trabalhadores(as) informais e
desempregados(as), no entanto, a Unica via de assisténcia seguiu sendo a filantropia, foco muito
forte - porém nao exclusivo - de organiza¢des sem fins lucrativos. A vista disso, é percorrido um
longo caminho até a Constituigdo Federal de 1988, que é considerada um marco constitucional a
protecdo social universal. Antes, privilegiava-se apenas os(as) trabalhadores(as) formais, deixando
como responsabilidade da sociedade civil a caridade e a filantropia, numa légica de benemeréncia,
os(as) trabalhadores(as) informais e aqueles(as) sem vinculo trabalhista de qualquer natureza.

Quanto a busca de dados, a partir dos artigos analisados, que apontem os limites e as
fragilidades das medidas adotadas pelo Estado no contexto pandémico, apenas um artigo tra-
ta do tema, quando pontua a implementagdo do AE. Segundo Cardoso (2020), autor do artigo
analisado, esse é criado sendo um misto entre a Renda Basica de Cidadania e o Programa do
Seguro-Desemprego. Dessa forma, o autor explica que o auxilio supre uma lacuna de protecgdo
social aos(as) chamados(as) trabalhadores(as) informais, desde que sejam atendidas algumas
prerrogativas previstas em lei.

O autor supracitado ainda salienta que para cadastro e acesso ao beneficio o(a) usuério(a)
deve utilizar plataformas digitais, com o intuito de diminuir aglomeragdes em agéncias banca-
rias fisicas. Dessa forma, discorre sobre como essa inclusdo digital se mostrou um impasse dos
instrumentos remotos que foram criados, pois as plataformas abrangem obstdculos para acesso
e realizagdo de requerimentos, levando usudrios(as) para fora de suas casas e em grandes filas
para realizagdo do saque do auxilio, ou mesmo para sanar duvidas.

Para a ultima questdo norteadora da pesquisa bibliografica, que se refere a configuragio da
protecdo social no atual contexto brasileiro, os artigos selecionados ndo atrelam a discussao de
desigualdade, pobreza e de medidas necessarias a uma perspectiva de necessidade de protecdo
social, o que por si sé comprovaria o quanto o Estado ainda implementa suas agdes em torno de
medidas paliativas. Embora articulando as demais categorias tedricas - pobreza e desigualdade
- entre si, as literaturas apresentam teorias e pontos que desarticulam as referidas categorias
de um contexto totalizante.

No entanto, Montali e Lessa (2016) se utilizam de Ivo (2011) para apontar certa fragilidade
na seguridade social, o que remete a protecio social, quando apontam que o caminho encontrado
pelos governantes foi a restri¢do dos custos da “seguridade social de perspectiva universalista e
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inclusiva para a assisténcia focalizada sobre aqueles em situacdo de pobreza e de pobreza extre-
ma, com base na gestdo dos minimos sociais” (MONTALI; LESSA, 2016, p. 511). O objeto apontado
pelos(as) autores(as) para essa andlise sdo os Programas de Transferéncia de Renda, mas pode-se
transversalizar com a protegdo social brasileira enquanto um todo, j4 que as tendéncias apontam
para caracteristicas em que essas sdo seletivas, focalizadas e fragmentadas, como menciona obra
de apoio de Boschetti e Behring (2016, p.156), no extrato a seguir:

[...] a tendéncia geral tem sido a de restri¢do e redugdo de direitos, sob o
argumento da crise fiscal do Estado, transformando as politicas sociais - a de-
pender da correlagdo de forcas entre as classes sociais e segmentos de classe
e do grau de consolidagdo da democracia e da politica social nos paises - em
agdes pontuais e compensatdrias direcionadas para os efeitos mais perversos
da crise. As possibilidades preventivas e até eventualmente redistributivas
tornam-se mais limitadas, prevalecendo o ja referido trinémio articulado do
idedrio neoliberal para as politicas sociais, qual seja: a privatizacdo, a focali-
zagdo e a descentralizagdo.

Fica nitida, considerando a andlise da bibliografia, que a estratégia utilizada pelo Estado
em acdes direcionadas a pobreza e a desigualdade social sdo agGes pontuais, as quais visam tao
somente as consequéncias de uma estrutura capitalista. A pobreza nio é tratada em sua génese
pelo Estado brasileiro, com estratégias que, pouco a pouco, levam para a sua erradicagdo. Ao
contrario, o que é visto na realidade concreta sdo agdes de pouco impacto nas causas da pobreza,
ja que privilegiam a contencio de suas consequéncias: a fome, a desigualdade, a falta de acesso
aos direitos mais elementares.

A vista disso, entdo, aponta-se o AE como exemplo direto de medida paliativa adotada pelo
Estado brasileiro em momentos de “amortecimento” da crise. A propdsito, esse é um arranjo que
nao destoa do que historicamente o Estado vem fazendo sobre o enfrentamento dessas mazelas.
Essa medida implementada pelo Estado em momento inédito de pandemia néo visa a provisdo
social em sua magnitude, mas sim, de forma pontual e genérica, garantir um valor irrisério para
a populagdo por um periodo delimitado de tempo. Esse valor, cabe ressaltar, se configura apenas
enquanto complemento de renda monetdria, ndo garantindo minimas condigdes para sobrevivéncia.

Auxilio Emergencial: medida de protecao social paliativa

A populagdo brasileira vem enfrentando desde 2020 um periodo de severa precariedade em
meio a uma crise sanitaria sem precedentes, devido a pandemia do novo coronavirus, a Covid-19.
Com sua rapida propagacio, a crise sanitdria se tornou mundial e de grande proporgdo quanto ao
seu potencial de calamidade publica, principalmente levando em conta a falta de investimentos
em estrutura hospitalar para tratar os infectados com o virus.

No Brasil, no dia 26 de fevereiro de 2020, registrou-se o primeiro caso de Covid-19 confir-
mado na cidade de S3o Paulo, sendo esse um homem de 61 anos, com retorno de viagem realizada
para a Itdlia dias antes do diagndstico. Também em fevereiro do mesmo ano, ocorreram as pri-
meiras agdes governamentais direcionadas a pandemia, com a volta para o Brasil de brasileiros
residentes de Wuhan (SANAR, 2020). O Decreto Legislativo n°® 6, do dia 20 de margo de 2020, re-
conhece a ocorréncia do estado de calamidade publica por conta do virus. Dessa forma, medidas
sanitdrias vém sendo tomadas desde 2020 como tentativa de contencdo do virus, com indica¢do
de isolamento e distanciamento social. Até o presente momento de escrita deste artigo, datado
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em 29 de agosto de 2021, tem-se, no Brasil, mais de 20 milhdes de casos confirmados de COVID-19,
com um total de ébitos passando dos 579 mil (CORONAVIRUS BRASIL, 2021).

As repercussdes mais imediatas da propagacio do virus no Brasil sdo o evidente aumento
do desemprego e da pobreza em grande parte da populagdo. No periodo de novembro, dezembro
e janeiro de 2020 a taxa de desemprego, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), encontrava-se em 11,2%; quase um ano apés esse trimestre, em novembro, dezembro e
janeiro de 2021, a taxa tinha subido para 14,3%. O relatdrio Panorama Social da América Latina
2020, divulgado pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal), indica que a
taxa de pobreza extrema atingiu 12,5% e a de pobreza 33,7% com a pandemia da covid-19 em 2020.
Segundo a Agéncia Brasil’, esses dados apontam que o total de pessoas pobres chegou a 209 milhdes
ao final de 2020, aumentando 22 milhdes com relagio ao ano de 2019. J4 para a extrema pobreza,
constatou-se um aumento de 8 milhdes com relagdo a 2020, totalizando 79 milhdes de pessoas.

Torna-se importante destacar que, gradativamente, a partir de margo de 2020, indicacdes
de érgdos internacionais e nacionais de saude, executivo federal, assim como sucessivos decretos
estaduais e municipais, para grande parte do Brasil, indicaram a necessidade de isolamento e
distanciamento social, recomendando, assim, que as pessoas ficassem em suas residéncias para
ndo ocorrer a propagacdo do virus. Essas medidas ao longo de semanas e meses ocasionaram,
como exposto acima, crescente avango do nimero de desempregados, fechamento de empresas,
intensifica¢do da precarizagdo do trabalho informal, dentre outras situagdes que tém levado ao
aumento das desigualdades sociais, com expansio de diversas manifesta¢des de violéncia estru-
tural, assim como de diversas violéncias contra mulheres, criancas e idosos(as).

O Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) divulgou dados
referentes as dentncias feitas pelo Disque 100, Ligue 180 e pela plataforma Direitos Humanos
Brasil, contabilizando mais de 350 mil dentincias registradas no ano de 2020. Segundo os dados
apresentados, 62 mil correspondem a violagdes de direitos humanos; 105 mil a violéncia doméstica
e contra a mulher; 95 mil para criancas e adolescentes e 88 mil registros contra pessoas idosas.

Em meio a duvidas quanto ao isolamento, alguns espacos de trabalho foram permitidos
seguir funcionando, pois eram espagos que ndo poderiam parar de funcionar, uma vez que foram
considerados essenciais. Assim, para poder regulamentar as atividades que poderiam funcionar, o
Governo Federal langou o Decreto Presidencial n® 10.282, de 20 de marco de 2020, que estabeleceu
quais servicos publicos de importante atuagio deveriam ser mantidos em pleno funcionamento.
O decreto estabelecia que a norma aplicava-se as pessoas juridicas de direito publico interno,
federal, estadual, distrital e municipal, e aos entes privados e as pessoas naturais. Considerava
como atividades essenciais aqueles indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis
da comunidade, cuja paralisacdo colocaria em risco a sobrevivéncia, a satide ou a seguranca da
populacdo. Vale lembrar que, embora a pandemia tenha estimulado o aumento de desemprego
no Brasil, trazendo uma realidade de perspectiva de inseguranca para os(as) trabalhadores(as),
antes da pandemia ja existiam profundos indices de pobreza e também de desemprego. O agra-
vamento da informalidade ja existia antes mesmo do presente momento de crise sanitdria.

Por exemplo, dados do IPEA (2020) apontam que 60% dos(as) trabalhadores(as) que tinham
vinculos informais no setor privado no primeiro trimestre de 2020 continuaram trabalhando no
segundo trimestre, porém esse grupo foi o mais vulneravel aos efeitos da pandemia. J4 quando
considerados(as) os(as) trabalhadores(as) com todos os tipos de vinculo, a probabilidade de

"https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2021-03/pandemia-de-covid-19-eleva-indices-de-pobreza-
na-america-latina
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permanecer trabalhando no segundo trimestre foi de 73,8%. Entre os(as) trabalhadores(as) infor-
mais do setor privado, 8,61% dos que trabalhavam no primeiro trimestre perderam o emprego no
segundo trimestre e procuraram outra fungio, enquanto 17,68% mantiveram-se inativos. Outros
13,94% foram afastados temporariamente de suas fungdes.

Diante do agravamento das consequéncias econémicas da pandemia, o Governo Federal
langou, como primeira medida contra o problema, o AE- também chamado de renda bésica
emergencial - em 18 de marco de 2020. A iniciativa foi do Ministério da Economia (ME), tendo
sido concretizada posteriormente com a sanc¢do da Lei n® 13.982, do mesmo ano. Considerando
a grande repercussdo de tal medida, a presente pesquisa também buscou compreender quais
foram os objetivos do auxilio: publico alvo, critérios de acesso, valores transferidos, bem como
possiveis repercussdes. A coleta documental foi realizada na Medida Proviséria n° 1.000 de 2 de
setembro de 2020; e na Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, assim como em sites oficiais de gover-
nos e entidades privadas.

A partir da pesquisa realizada, ficou explicito que o AE teve como objetivo assegurar o
pagamento de um auxilio por trés meses: de abril até junho. Em um primeiro momento, no valor
de R$ 600, a pessoas de baixa renda, sendo que as mies que se caracterizassem como chefes de
familia poderiam receber R$ 1.200 (IPEA, 2020). O Governo Federal ainda deixou explicito que:

0 Auxilio Emergencial é um beneficio financeiro destinado a trabalhadores(as)
informais, Microempreendedores Individuais (MEI), auténomos(as) e
desempregados(as), e tem por objetivo fornecer protecdo emergencial no pe-
riodo de enfrentamento a crise causada pela pandemia do Coronavirus (GOV,
2020, s,p.).

Utiliza-se do termo “protecdo emergencial” para descrever o objetivo central do Auxilio
Emergencial. Dessa forma, fica apontado de maneira muito nitida o carater paliativo e transi-
tério dessa medida adotada pelo Estado brasileiro. O periodo de tempo é delimitado desde o
momento de sua implementagdo, como pode-se ver no Art. 2° da Lei n® 13.982/2020, que versa
sobre os trés meses de concessdo do auxilio; e na Medida Provisdria n® 1.000/2020, que institui o
auxilio residual até o dia 31 de dezembro de 2021, em que mais trés parcelas sdo incrementadas.
Destaque-se o fato de que as

[...] politicas sociais se constituiram dialeticamente em resposta a crise do ca-
pital e, também, as demandas da classe trabalhadora. Contudo, nio alteraram
aspectos estruturais do viver em uma sociedade pautada pela financeirizagdo
da vida e de crises ciclicas e vorazes do capital. Portanto, o auxilio emergencial
também é forjado nos interesses de classes antagdnicas e, contraditoriamente,
atende tanto o interesse do capital financeiro, quanto de parcela da classe tra-
balhadora - a destacar - de forma insuficiente (CORREIA, et al, 2020, p. 7).

A vista disso, pode-se perceber como as acdes tomadas pelo Governo frente as necessi-
dades da populagdo brasileira historicamente contam com um prazo de validade logo em sua
implementagdo. Observa-se que houve a prorrogacdo do Auxilio Emergencial até o final do ano
de 2020, porém deparou-se com um prazo previamente estipulado para sua implementacdo, o
qual ndo estava ligado de maneira alguma ao fim da pandemia, mesmo que seu objetivo fosse
nitido ao apontar uma oferta de “medidas excepcionais de protecdo social a serem adotadas du-
rante o periodo de enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus [...]” conforme aponta a Lei n® 13.982/2020. Assim,
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nos moldes propostos, o Auxilio Emergencial constitui-se como uma naturali-
zagdo das discrepancias entre classes sociais, racas e géneros e tende a tornar
essa acdo estatal paliativa, ja que incidem sobre o efeito mais imediato das con-
tradi¢des do capitalismo no Brasil (LANDA; PEREIRA; SANTOS, 2020, p. 120).

Conforme estabelecido na Lei n® 13.982 de 2020, no Art. 2°, os critérios de acesso requisi-
tados foram que: o(a) beneficidrio(a) fosse maior de 18 (dezoito) anos, ndo tivesse um emprego
formal, néo fosse titular de beneficio previdencidrio e assistencial - o que excluiu idosos(as),
embora esses tenham sido considerados “grupo de risco” -, seguro-desemprego ou programa
de transferéncia de renda, com excecdo do Bolsa Familia. A renda mensal familiar per capita nao
poderia ultrapassar meio saldrio minimo, assim como a renda mensal familiar precisava ser de
até trés saldrios minimos. O(a) beneficidrio(a) também necessitaria enquadrar-se na condi¢do
de trabalhador(a) informal, seja ele(ela) desempregado(a), autdnomo(a) ou empregado(a), assim
como trabalhadores(as) cadastrados enquanto microempreendedores individuais.

O cadastro para recebimento do auxilio deu-se através de um aplicativo langado por uma
parceria entre o Governo Federal e a Caixa Econémica Federal no dia 07 de abril de 2020. Os(as)
usudrios(as) que ndo estavam cadastrados na base de dados do Governo - aqueles(as) que nio
possufam Cadastro Unico (CadUnico) - poderiam realizar o cadastro de maneira remota. Sendo
pensado para promover a facilidade no processo de requerimento do AE, o aplicativo poderia
ser baixado mesmo que o aparelho telefonico ndo possuisse acesso com a internet. Com os(as)
usuérios(as) que ja possufam Cadastro Unico, a avaliaco foi feita de forma automatica (GOV, 2020).

O publico-alvo foi dividido por beneficidrios(as) do Programa Bolsa Familia (PBF) inscritos
no CadUnico, ndo beneficidrios(as) do Bolsa Familia e demais cidaddos nio inscritos no CadUnico
(ExtraCad). Conforme Cardoso (2020), os(as) beneficidrios(as) do Bolsa Familia foram contem-
plados de maneira automética. Aqueles(as) que atendiam as regras do AE receberam o beneficio
automaticamente, sem necessidade de requerimento ou novo cadastramento pelo aplicativo da
Caixa Econdmica Federal.

Para esses(as) usudrios(as), ocorreu a suspensdo do pagamento do PBF, e em seu lugar, foi
realizado o pagamento do Auxilio Emergencial. J4 para os individuos com CadUnico, mas que
nio recebiam PBF, o acesso se deu da mesma forma, tendo como diferenca apenas o pagamento
por Poupancga Social Digital (aplicativo) ou por conta corrente e/ou poupanga ja existente. J4
para os individuos que nao possufam CadUnico, fez-se necessario o requerimento pelo site ou
pelo aplicativo.

As alternativas online para requerimento do AE foram formuladas para que, no contexto
pandémico, os cidaddos nio precisassem sair de suas casas, com risco de exposi¢do ao virus, para
solicitar ou receber o dinheiro. No entanto, conforme elucida Cardoso (2020), essas medidas ndo
foram suficientes para conter aglomeragdes. O autor indica que perdura o habito financeiro do
uso do dinheiro em espécie, o que levou um ntimero expressivo de beneficidrios para as agéncias
da Caixa Econdmica Federal. Além desse ponto, ainda é valido pensar na populagio que, por mais
que possua acesso ao aplicativo, nem sempre tem o conhecimento para manusear as tecnolo-
gias. Alguns podem nio saber ler ou escrever e, ademais, alguns podem nio possuir sequer um
aparelho eletrénico para realizar a agdo.

0 ano de 2020 chegou ao seu fim e, junto com ele, a prorrogacio do Auxilio Emergencial
também, porém a pandemia de coronavirus ndo. No dia 18 de margo de 2021, o presidente da
Republica, mediante pressdo popular, e por meio da Medida Provisdria n° 1.039, instituiu o
Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento da emergéncia de sadde puiblica de importincia
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internacional decorrente do coronavirus. Logo em 26 de margo de 2021, tivemos o Decreto n°10.661,
que regulamentava a Medida Provisdria citada. Para o ano de 2021, o AE continuou atingindo o
mesmo publico que vinha sendo contemplado, também com pagamento de maneira automatica,
independente de requerimento, desde que atendidos os requisitos de 2020. Diferentemente do
ano anterior, entretanto, em 2021 o AE ficou limitado a apenas um beneficidrio por familia (GOV,
2021). Conforme Decreto 10.661, 0 Auxilio seria pago em quatro parcelas, de abril a julho, no valor
de R$ 250 por familia beneficiaria, porém chegando a R$ 375 para a mulher provedora de familia
monoparental e R$ 150 para familia unipessoal, sendo que ficava em aberta a possibilidade de
uma nova prorrogagao.

Em termos de ntimero de beneficidrios(as), apontou-se que mais de 66 milhdes de pessoas
receberam diretamente o AE desde abril de 2020, segundo dados do site Governo do Brasil, pu-
blicados em agosto do mesmo ano. J4 o Ministério da Cidadania apontava que, se considerados
todos os integrantes de uma familia, o beneficio contemplou mais de 126 milh&es de pessoas, ou
seja, 60% da populagdo brasileira. A Caixa Econémica Federal apontou que, até agosto de 2020,
R$ 166,4 bilhdes j4 tinha sido destinados para o pagamento do Auxilio Emergencial.

Segundo dados divulgados pelo Siga Brasil, o portal da transparéncia relacionado ao or-
camento da Unido, o Governo Federal, até dezembro de 2020, j4 havia gastado um total de R$
509,1 bilhdes em agdes relacionadas ao enfrentamento da pandemia de coronavirus. Dentro
desse orcamento, R$ 230,78 bilhdes dos gastos foram destinados unicamente ao pagamento do
Auxilio Emergencial, sem destaque para o valor de R$ 300 pago em quatro parcelas em forma
de extensdo, que consumiu R$ 63 bilhdes até dezembro de 2020 (SENADO, 2020). Porém, é fato
que tanto o Auxilio Emergencial de 2020 quanto o residual, de 2021, ndo anulam a situagdo de
desigualdade vivenciada, pois:

Ainda que o beneficio se propusesse, entre outras questdes, a combater a ne-
cessidade alimentar e de outras necessidades primevas de manutengdo da vida
em tempos de pandemia, sua implementacdo pode assumir faces de diferentes
motivagdes e intencionalidades. Ganha-se até um cardter de generosidade, ja
que traz em sua esséncia as varias instancias de poder e se utilizam dos meios
que se tém a disposigdo para a busca de vantagens econdmicas para si e para
promover os seus préprios objetivos de concentracio de capital (CORREIA et
al, 2020, p. 5).

Conforme apontado pelos(as) autores(as), é uma medida que também contribui para o
capital, pois ela se coloca como repasse financeiro, portanto contribui para que seja garantida
a circulagdo de mercadorias em fomento ao consumo. O objetivo da medida de protecdo nio é
transformar ou discutir a estrutura econémica neoliberal - que reproduz, via ajustes, normas
comerciais, juros, privatizagdes, dentre outras estratégias -, que geram a profunda desigualdade
social vigente no pais, mas sim fornecer condi¢des minimas de sobrevivéncia durante a pandemia.
Tanto que as medidas adotadas expressaram nitidamente seu usufruto tempordario. Dessa forma,

a estruturagio das relagdes sociais na drbita do capital produz desigualdades
que sdo exacerbadas na sociedade contemporanea, mas também opera trans-
mitindo essencialmente valores individualistas, competitivos e segregadores
para reforgar as desigualdades herdadas pela formagdo socioecondmica do
Brasil. De modo que, corrobora para colocar os sujeitos a margem da vulnerabi-
lidade social, de forma naturalizada, descartando a estrutura e as contradicdes,
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ocorre a desumanizacio das relagdes sociais (LANDA; PEREIRA; SANTOS, 2020,
p. 121).

Segundo Natalino e Pinheiro (2020, p. 7), a crise do coronavirus afeta diretamente os(as)
trabalhadores(as) urbanos(as) ja precarizados(as), tais como os(as) vendedores(as) e os(as)
prestadores(as) de servigos autdnomos. Impacta, particularmente, aqueles(as) que dependem
“da rua” - guardadores(as) de carro, lavadores(as), catadores(as), ambulantes, etc. Com o iso-
lamento, a fonte de renda dessas pessoas praticamente cessou, tendo como agravante o fato de
que essa populagdo, em vdrias situagdes, ndo contam com residéncia fixa ou, se possui alguma
habitacio, essa se encontra muito distante do local de trabalho. Esse segmento populacional
costuma apresentar vastas necessidades envolvendo cuidados de saiude, causando um acumulo
de vulnerabilidades sociais que se acentuam em razdo da pandemia.

Os autores Natalino e Pinheiro (2020) ainda apontam que, por conta das questdes descritas
acima, € preciso que uma atencdo especial seja direcionada a essas pessoas, que levem em consi-
deragdo essarealidade cheia de intersec¢des e de vulnerabilidades que afetam uma grande gama
de segmentos sociais. Por sinal, estratégias nacionais, subnacionais e locais de enfrentamento
do virus tém incluido um forte componente de ampliagio da solidariedade social para esses pu-
blicos, em detrimento do apoio governamental que deveria existir - mas que, no caso do Brasil,
se apresenta de forma intensamente residual. Evidentemente,

[...] a transferéncia de renda do Auxilio Emergencial néo é suficiente para con-
templar agdes de protecdo que historicamente ndo se encontram instaladas
para os mais vulneraveis. Apesar de representar uma medida de protegdo so-
cial em um momento excepcional como o vivenciado no ano de 2020, o modelo
de implementagio do beneficio previsto pelo governo federal, como jd mencio-
nado, ndo atende aos requisitos minimos dos protocolos sanitarios internacio-
nais (LANDA; PEREIRA; SANTOS, 2020, p. 125-126).

Torna-se importante inferir que embora o AE por meio do repasse financeiro seja impor-
tante para necessidades minimas de subsisténcia, de fato ele é insuficiente. Além de ser con-
troverso quanto a forma de recebimento, ao publico alvo, a gestdo de fluxos e de critérios. Ndo
foi pensado enquanto medida de protegdo social, mas de reproducdo de tantas outras medidas
historicamente ja adotadas no pafs que nitidamente sdo implementadas de forma pontual, pa-
liativa e focalizada. E dentro dessa discussdo que pode-se voltar os olhos para a importancia de
uma agdo tomada pelo governo brasileiro que optasse, ao contrario do ja explicitado ao longo
do texto, pela via do direito social.

Marques et al. (2021) apontam que a transferéncia de renda foi a maior das a¢des tomadas
pelos governos, em escala mundial, para enfrentamento da crise. Os(as) referidos(as) autores(as),
no entanto, referem que embora as acdes mostrem-se de extrema importancia para a sobrevivén-
cia da populagdo diretamente afetada pela economia, os programas que foram implementados
apresentam nitidas limitagdes: sdo em sua maioria focalizados, diretamente ligados a pandemia
e dirigidos para aqueles(as) em situacdo de pobreza e extrema pobreza.

O que chama atencgio é que as desigualdades sociais ndo sdo fruto exclusivo da pandemia
de Covid-19. Essas, sem traco de divida, apresentam intensa piora durante a crise do coronavirus,
mas s3o questdes que ja estavam imbricadas na sociedade brasileira muito antes de 2020. Dessa
forma, quando ocorre a necessidade de “lidar” com o agravamento dessas desigualdades sociais,
ndo pode-se deixar passar despercebido o fato de que, em verdade, ndo sdo as desigualdades
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sociais em seu Amago que estdo sendo enfrentadas, mas sim suas formas mais latentes de pro-
pagacdo na sociedade. Enfim, quando iniciou-se a discussdo sobre as medidas tomadas para a
contengao da pobreza e da extrema pobreza no Brasil considerando a pandemia, ndo pode-se
deixar de lado uma alternativa a essas medidas. Iniciativa que va até a desigualdade social em
si, visando seu enfrentamento.

Aponta-se aqui a renda minima, que ganha maior visibilidade quando o senador Eduardo
Suplicy, do Partido dos Trabalhadores (PT) de Sdo Paulo, apresenta o projeto de Lei n® 80/91, que
institui o Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM). Fonseca (2001, p. 100 apud RUSCHEL;
JUREMENHA e DUTRA, 2015, p. 1) aponta que o programa “propunha a complementacio de renda
aos individuos maiores de 25 anos, cujos rendimentos mensais fossem inferiores a determinado
patamar de renda”. O projeto de lei ndo foi regulamentado.

A vista disso, aponta-se que no Brasil, 0 que se tem de mais préximo ao PGRM, é o Programa
Bolsa Familia (PBF). Criado em 9 de janeiro de 2004, pela Lei n° 10.836, é um programa de transfe-
réncia de renda com algumas condicionalidades. Tem por objetivo, segundo Ruschel, Juremenha
e Dutra (2015), a redugdo da fome e o combate a pobreza das familias beneficidrias, além de ga-
rantir a esses sujeitos o acesso as outras politicas publicas que melhoram a condigdo de vida e
que possam garantir a emancipacdo desses, visando a saida da situagdo de pobreza ou de extrema
pobreza. Assim, destaque-se que

[...] o debate sobre a renda minima nio é novo; volta a cena em diferentes mo-
mentos em decorréncia das mazelas provocadas pelo avanco do capital, espe-
cialmente em tempos de crise mais aguda. [...] O fato é que a pandemia revelou,
sem subterfugios, a incapacidade de o capitalismo manter dignamente o con-
junto da populagdo. A situacdo de pobreza e o aumento da desigualdade viven-
ciada em 2020 e que adentra 2021 indica a necessidade de ocorrer uma mudan-
ca radical das estruturas sociais ou, pelo menos, que transite nessa dire¢do. A
renda minima garantida é parte desse processo (MARQUES et al., 2021, p. 86).

O debate sobre a renda minima, apesar de ganhar mais forcas em momentos em que
as desigualdades sociais mostram-se de maneira aguda na sociedade, ja é um ponto discutido
historicamente no Brasil. As medidas de protec¢do social sempre apresentaram caracteristicas
focalizadoras e de descontinuidade, assim como paliativas. Quando se depara com a situagdo de
calamidade publica, a exemplo da crise de Covid-19, pode-se perceber nitidamente a necessidade
do debate acerca da renda minima e de como ela é necessaria na sociedade. Para Marques et al.
(2021), a renda minima pode até ser considerada utépica para grande parte da populagio. Mas
0 que ndo se pode negar é que a renda basica regular, sem distingdes de perfil socioecondmico e
garantido pelo Estado, poderia ser entendida como um salto qualitativo em termos de protecdo
social, pois garantiria as condi¢Ges de sobrevivéncia independente de qualquer condicionalidade.

Dessa forma, quando relaciona-se ao cendrio vivenciado atualmente, pode-se apontar que
o Auxilio Emergencial, apesar de extremamente necessario para quem o recebe, ainda apresenta
indmeras lacunas: sua descontinuidade, seus valores infimos e irregulares e também sua abran-
géncia. As desigualdades sociais, assim como a pobreza e a extrema pobreza, se disseminam de
maneira intensa na atualidade, e ndo da para serem combatidas apenas por um periodo definido
de tempo - como propde o AE -, com valores tdo infimos e que ndo contemplam a populacio em
sua integralidade.

Destaque-se a necessidade um plano nacional de emergéncia a calamidades publicas, um
or¢amento especifico para atendimento de contingéncias, programas e beneficios que visem a
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justica social e ndo sejam meras estratégias de governo. Para além dessas ponderagdes, é fato
que, em uma sociedade capitalista, onde a lucratividade age em detrimento aos direitos sociais,
as desigualdades que geram a pobreza somente poderao ser superadas a partir de um projeto
societdrio que leve em conta a emancipa¢do humana.

Consideracoes Finais

Ao longo do artigo, buscou-se, por meio da pesquisa bibliogréfica, dar visibilidade a dis-
cussdo da pobreza ndo sé enquanto categoria ligada diretamente a renda - ou a falta dela -, mas
também sob o aspecto da ndo garantia de direitos basicos. Mesmo que a renda de uma familia
receba incremento - inclusive por meio de transferéncias financeiras -, ndo se tem garantias
de que, para além da alimentagdo, a educagdo, o trabalho, a moradia e a satide sejam também
alcancados, considerando que tais direitos sociais nesta sociabilidade se configuram mercadorias.

Dessa maneira, aponta-se que, embora ligada a renda, a pobreza necessita de um olhar
multidimensional quanto a determinantes e marcadores sociais atrelados ao préprio sistema
de produgio capitalista. Ndo configura-se enquanto pobre apenas aquele(a) que nio possui ali-
menta¢io, mas também aquele(a) que nio possui voz politica na sociedade em que vive, que ndo
dispde de garantias minimas para saude, educacdo, cidadania, cultura, entre outras questdes que
podem garantir uma vida digna.

A pobreza manifesta-se na sociedade por inimeras facetas da desigualdade social e o
Estado € o principal responsével, ou deveria ser, em formular estratégias para combater essas
mazelas. A pesquisa demonstrou que, historicamente, no Brasil, a forma encontrada enquanto
mecanismo de provisdo social reside na perspectiva punitiva e na culpabilizagdo dos sujeitos pela
situagdo em que se encontram. A desigualdade social é mantida sob o discurso do capital, em que
o capitalismo sé configura-se como tal enquanto houver a exploragdo do homem pelo homem.
E tdo normalizada que os meios encontrados para que essa ordem social seja aceita pelos(as)
explorados(as) reside em colocar a culpa da situagdo em seus “préprios ombros”.

Dessa forma, quando se depara com a crise mundial gerada pela Covid-19 e que ganhou
forca no Brasil no inicio do ano de 2020, e quando se observa a pesquisa documental aqui apre-
sentada, logo se percebe que as medidas adotadas pelo Estado frente as inimeras particularidades
desiguais sdo conservadoras. Com a tentativa de contengdo do virus, timidas iniciativas foram
implementadas com o objetivo de promover o distanciamento social, sem, contudo, um plane-
jamento de necessidades orcamentdrias que condissessem com a real situagdo da populagao.

Com tantas precarizagdes - acirramento do desemprego, trabalho informal, violéncias,
pobreza, assim como outras expressdes da questdo social -, testemunhou-se a criacdo do Auxilio
Emergencial pela Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, em que pessoas de baixa ou nenhuma renda
e autdnomos, além de inscritos no CadUnico, passariam a receber determinado valor monetrio,
sendo esses gradativamente diminuidos com o passar dos meses de implementagao do auxilio. O
grande ponto a ser destacado, a propdsito, é que mesmo com a pandemia sem ter demonstrado
sinais de controle, principalmente no que tange as desigualdades, o Auxilio Emergencial ndo sé
apresentou descontinuidade - dezembro de 2020 até abril de 2021 - como também perpetuou
processos seletivos e focalizados, portanto excludentes.

Mesmo que os indices de vacinagdo estivessem crescendo e as mortes decaindo lentamente
em julho de 2021, més programado para a ultima parcela do auxilio, impactos sociais do ano de
2020 ainda estavam intensamente latentes e presentes na sociedade brasileira. Os indicadores de
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desemprego ndo mostravam nenhum tipo de queda no territdrio brasileiro, assim como o preco
dos alimentos essenciais para a vida em sociedade ndo paravam de sofrer reajustes, o mesmo
ocorrendo com a oferta de servigos como os de energia elétrica e combustivel.

Sendo assim, a vista dos pontos trazidos, pode-se indicar que o Auxilio Emergencial
apresenta-se como qualquer outra medida adotada pelo Estado enquanto proposta de governo
brasileiro na histéria da protecio social: focalizada, paliativa e de vias assistencialistas. Ndo
constitui-se enquanto direito social, pois a descontinuidade e a instabilidade dos valores sdo
suas caracteristicas mais marcantes, agindo diretamente na manutengdo e criminaliza¢do da
pobreza e com uma nitida negacdo quanto ao fato do sistema de produgio vigente ndo propiciar
as condi¢cdes minimas de sobrevivéncia.
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