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Resumo: O presente artigo tem o objetivo de analisar o acesso dos agricultores
familiares pernambucanos a orientagdo técnica. Pretende-se, assim,
compreender a dindmica de distribuicdo da prestacdo de servicos técnicos
a partir das diferentes organizacdes. A pesquisa, de cardter quantitativo,
alicercou-se na andlise dos dados do Censo Agropecuario de 2017. Entre os
resultados, percebeu-se que a atuacido das diferentes institui¢des foi limitada,
mas, ainda assim, é o setor governamental a principal fonte de assessoramento
dos estabelecimentos rurais. Observou-se, também, que os estabelecimentos
rurais dirigidos por homens tiveram proporcionalmente mais acesso a
assisténcia técnica que os dirigidos pelas mulheres, bem como predominou
a orientacdo direcionada a proprietdrios da terra, agricultores organizados e
que se dedicaram a pecudria. Outros aspectos que se destacaram se referem
ao baixo nimero de agricultores que tiveram acesso a informagdes técnicas
por meio da internet e o nimero elevado de agricultores sem acesso a essas
informacdes.

Palavras-chave: Assisténcia Técnica. Agricultores. Rural. Censo Agropecuadrio.

"Doutoranda em Extensdo Rural na Universidade Federal de Vigosa (UFV) mestra em Extensdo Rural pela UFV e Bacharela
em Gestdo de Cooperativas pela UFV. E-mail: micheli.fialho@ufv.br

“Doutor em Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade pela Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro; Mestre em Extensdo Rural pela Universidade Federal de Vigosa e Graduado em Ciéncias Sociais pela Universidade
Federal de Minas Gerais Professor Adjunto IV da Universidade Federal de Vigosa, BrasilE-mail: ambrosio@ufv.br

ook

Doutor em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro; mestre em Extensdo Rural pela Universidade
Federal de Vicosa e graduacdo em Administracio pela Universidade Federal de Lavras (1999). Professor do Departamento
de Economia Rural da Universidade Federal de Vicosa. E-mail: marcelo.romarco@ufv.br

L..EZ-: This content is licensed under a Creative Commons attribution-type BY

1 Emancipagdo, Ponta Grossa, v. 22, p. 1-18, €2220216, 2022.
Disponivel em <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/emancipacao>



Micheli Fontes Fialho, José Ambroésio Ferreira Neto e Marcelo Leles Romarco de Oliveira

Abstract: This article aims to analyze the access of Pernambuco family
farmers to technical guidance. It is intended, therefore, to understand the
dynamics of the distribution of the provision of technical services from
different organizations. The research, of a quantitative nature, was based on
the analysis of data from the 2017 Agricultural Census. Among the results, it
was noticed that the performance of the different institutions was limited.
But, even so, the government sector is the primary source of technical advice
to the rural establishments. Also observed was that rural establishments run
by men had proportionally more access to technical assistance than those run
by women, as well as guidance aimed at landowners, organized farmers and
those dedicated to livestock farming. Other aspects that stood out include to
the low number of farmers who had access to technical information through
the internet and the high number of farmers without access to this information.
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Introducgao

Nos tltimos 20 anos, o debate sobre o acesso a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater)
ganhou destaque e trouxe para as discussdes a importancia desse servi¢co como politica publi-
ca voltada, principalmente, para a agricultura familiar. Assim, as perspectivas da Ater passam
a se desenvolver atreladas a um modelo de producio que dialoga com a diversidade cultural,
territorial, ambiental e econdmica encontrada no meio rural brasileiro. Esse ressurgimento dos
servigos de assisténcia técnica nas pautas politicas pode ser percebido tanto ao se considerar a
retomada de disponibilizagdo de recursos federais como pela prépria criagdo de um arcabouco
legal de orientacdo da acio extensionista, nesse periodo (DINIZ; HESPANHOL, 2014, 2018; DIESEL;
DIAS; NEUMANN, 2015; PEREIRA; CASTRO, 2021).

Nesse sentido, este trabalho tem por objetivo analisar o acesso de agricultores familiares a
orientagdo técnica no estado de Pernambuco, considerando-se as diferentes instituicoes prestadoras
desse servico. Pretende-se compreender a dindmica de distribuicdo do assessoramento técnico
tendo em vista a sua origem, seja ela governamental (Emater’s, Embrapa etc.), prépria, advinda
de cooperativas, ONG, Sistema S, empresas privadas de planejamento ou empresas integradoras®.

Para entender essa dindmica, optou-se por fazer um levantamento dos dados disponi-
veis no Censo Agropecudrio realizado em 2017. A escolha desse banco de dados justifica-se por
apresentar um panorama detalhado e mais recente sobre o rural brasileiro, além de trazer um
conjunto de informagdes que ajudam a elucidar quem sio os atores responsaveis pela prestagao
de servigos de assisténcia técnica e o que tem sido feito junto a esses agricultores. A relevancia
deste trabalho ampara-se na prépria escassez de informacdes sobre o assunto e na necessidade

'Empresas integradoras sfo aquelas que estabelecem um contrato de integracgdo vertical com o produtor, fornecendo
bens, insumos e servigos e recebendo matéria-prima, bens intermedidrios ou bens de consumo final utilizados no processo
industrial ou comercial (BRASIL, 2016).
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de fortalecimento da extensdo rural pluralista, existente no Brasil. Logo, visa contribuir com
reflexdes direcionadas a universalizagdo e a disponibilizagdo gratuita da extensdo rural para a
agricultura familiar por meio de politicas publicas, a0 mesmo tempo em que traz para o debate a
relevancia da participagdo de outros atores no atendimento dos diferentes grupos da agricultura.

A opgdo por Pernambuco, como territério de anélise da atuagdo desses servigos de orien-
tagdo técnica, tem como base a importancia socioeconémica da agricultura familiar e a grande
fragilidade climética do estado, um dos mais afetados pelas secas recorrentes no periodo de
1981 a 2016, sobretudo na parte ocidental (BRITO et al., 2017). Desta forma, visto que a maioria
dos agricultores familiares se localiza nessas dreas de maior escassez hidrica, torna-se funda-
mental o acesso ao suporte técnico para a adogio de estratégias de convivéncia com o bioma
e o desenvolvimento da agricultura e pecudria. Afinal, embora a viabilidade da agropecuéria
pernambucana se mostre dependente, minimamente, da utilizacio de tecnologias e métodos
diferenciados, o assessoramento técnico ainda é pouco acessivel a maioria dos agricultores. A
vista disso, entender como sdo distribuidos os servigos pode contribuir com a explicitagio de
gargalos e possibilidades de melhorias.

E importante destacar, contudo, que o levantamento feito pelo Censo Agropecudrio, em
2017, trata a variavel Ater associada a uma conjuntura genérica de orientacgdo técnica, o que traz
consigo uma visdo estreita e limitada tanto do conceito como do debate histdrico sobre a extensdo
rural. No entanto, mesmo sendo uma perspectiva restrita, os dados gerados pelo Censo podem
fornecer importantes pistas sobre a relagdo das agéncias ou organizagdes de Ater e afins com
a agricultura familiar. Desta forma, este artigo utilizara o termo orientagdo técnica conforme
consta nos dados censitdrios, ou seja, se referindo a instrugdo e transmissdo de conhecimento
oferecidas aos agricultores por profissionais habilitados (IBGE, 2019).

Para apresentacdo dos resultados, o trabalho esta dividido, além desta introdu¢io, em
mais quatro segdes: a primeira conduzird uma revisdo de literatura com algumas abordagens
sécio-histdricas sobre a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater); a secdo seguinte apresentara
a metodologia do trabalho; posteriormente, havera a discussdo dos resultados do estudo; e por
fim, algumas consideracdes finais, tecendo breves reflexdes sobre o tema.

Breve historico sobre os servicos de ATER no Brasil

O Censo Agropecudrio de 2017 tratou a Ater como um servico de orientagdo técnica, uma
visdo estreita e limitada da amplitude do debate do que seria a Extensao Rural. Por isso, no inicio
desta revisdo, o trabalha se dedicard a trazer algumas reflexdes sobre inser¢io dos servigos de
Extensdo Rural nas politicas piblicas brasileiras. Neste sentido, autores como Fonseca (1985), Silva
(2009) e Castro Pereira (2017) vdo apontar que no Brasil, a Extensdo Rural foi instituida no final
da década de 1940, como consequéncia de convénios entre Brasil e Estados Unidos, intermedia-
dos pela organizacdo norte-americana filantrépica American International Association for Economic
and Social Development (AIA). Esse processo de cooperagdo técnica resultou na implantagdo, no
estado de Sdo Paulo, de um projeto inicial de extensdo rural e, em Minas Gerais, na fundacio da
Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural (Acar).

Em meados da década de 1950, a Acar se expandiu nacionalmente, passando a ser organizada
por meio da Associa¢do Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (Abcar) e institucionalizando, de
fato, a prestacdo de servicos de Ater (SILVA, 2009). Nesse periodo, mas principalmente a partir
de 1960, os servicos de Extensdo Rural ganharam ainda mais relevancia como instrumento de
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mudangas nos paradigmas do mundo rural (social, econémico, ambiental e produtivo) e, sobre-
tudo, como suporte as politicas publicas de modernizagao da atividade agricola em curso no pafs,
na chamada Revolucdo Verde.

Esse modelo de modernizacio, baseado na adogdo de pacotes tecnoldgicos, contou com
aportes macicos de recursos financeiros estatais e tinha como figura central os extensionistas
que atuavam na assisténcia dos agricultores para a utilizagdo das novas técnicas e tecnologias
produtivas (CASTRO, PEREIRA, 2017). Tal contexto reforcou ainda mais as desigualdades sociais
e econdmicas no campo ao priorizar agricultores organizados, capitalizados e ja inseridos em
cadeias produtivas mais dinamicas.

Com o decorrer dos anos, houve a ampliacdo das organizac¢Ges estaduais de extensdo ru-
ral e visando a estruturacio da prestacdo de servigos criou-se, em 1975, a Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Embrater), incorporando a Abcar. Paralelamente, as Acar’s
estaduais passaram a ser denominadas de Empresa Estadual de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (Emater), sendo subordinadas a Embrater (CASTRO; PEREIRA, 2017; PEREIRA; CASTRO, 2021).
Nesse periodo, ja havia no Brasil, portanto, um sistema de crédito estabelecido com a criagio da
SNCR, em 1964; uma organizac¢do nacional responsavel pela pesquisa, a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (Embrapa), criada em 1972; e agora uma institui¢do de 4mbito nacional
de Ater, a Embrater. De acordo com Nunes (2018), foi alicercada nesses trés pilares que, em me-
ados da década de 1970, a estrutura institucional publica brasileira se consolidou e possibilitou
a continuidade do processo de modernizagdo da agricultura.

Ainda na década de 1970, as reflexdes sobre desenvolvimento, o que inclufa os debates
sobre o desenvolvimento rural, passaram a considerar outros pardmetros que ndo somente os
econdmicos e produtivistas. Essa alteracdo esteve relacionada a percepgio de que embora hou-
vesse um grande crescimento econdmico mundial, a maioria das pessoas permaneciam pobres.
Acrescentou-se a esse cendrio um questionamento mundial sobre a finitude dos recursos naturais
e sobre a fome, estimulando ponderag¢des sobre a necessidade de modificagdo dos padrdes de
desenvolvimento (ROMEIRO, 2012).

Em vista disso, surgiram novas abordagens sobre sustentabilidade e formas de institucio-
nalizé-la, culminando, na década de 1980, com uma definicdo de desenvolvimento sustentavel.
Esse conceito resultou dos trabalhos da Comissdo de Brundtland, que elaborou o documento
“Nosso Futuro Comum”, no qual o desenvolvimento foi concebido como aquele que “satisfaz
as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geragGes futuras de suprir suas
préprias necessidades” (CMMAD, 1988, p.46).

No Brasil, a emergéncia dos debates sobre o desenvolvimento voltadas para o mundo rural
foi influenciada diretamente por essas discussdes mais amplas que deram destaque as questdes
ambientais e a sustentabilidade. Neste panorama, houve a partir dos anos de 1990 uma reconfi-
guracdo tanto académica quanto politica sobre o desenvolvimento rural associada a novas cons-
tatagdes sobre o potencial da agricultura familiar como modelo social, econémico e produtivo.
Outros fatores também contribuiram para as novas argumentagées sobre o desenvolvimento
rural, no contexto brasileiro, entre eles, destaca-se a grande influéncia e atuagdo do Estado no
meio rural por meio das politicas publicas e as mudangas no ambito politico e ideoldgico que
polarizaram, ao mesmo tempo que fortaleceram, as discussdes entre agricultura familiar e agro-
negécio (SCHNEIDER, 2010).

Em consonancia com essas novas visdes e considerando-se a falta de acesso aos servicos de
extensdo rural que afetou, principalmente, os agricultores menos integrados as cadeias produtivas,
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emergiu no inicio do século XXI um movimento de reorganiza¢do da extensdo rural no Brasil,
ainda profundamente vinculada ao modelo produtivista adotado na modernizagao agricola. Tal
dindmica desenvolveu-se atrelada a antigas demandas ainda negligenciadas no meio rural, como
a reivindicagdo de acesso ao crédito pelos agricultores menos capitalizados, base da politica
agricola brasileira (CASTRO; PEREIRA, 2017; DIESEL; DIAS; NEUMANN, 2015).

Vale destacar que até a década de 1990 ndo havia uma defini¢do de agricultura familiar
na conjuntura brasileira. Logo, os agricultores de menor porte ndo eram distinguidos dos mé-
dios e grandes agricultores, ndo usufruindo de um enquadramento que viabilizasse o acesso ao
crédito e aos servicos de extensdo rural (AQUINO; SCHNEIDER, 2015). A situacdo se modificou
alicercada, em grande medida, as pressdes sociais de organiza¢des de agricultores, resultando na
instituicdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), em 1996,
e na posterior implantacdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para
a Agricultura Familiar e Reforma Agraria (Pnater), em 2004, reformulada em 2010 (CAPORAL,
2006; RAMBO, 2015).

Por conseguinte, com base nos pardmetros legais estabelecidos inicialmente pelo Pronaf
e institucionalizados pela Lei 11.326 da Agricultura Familiar, em 2006, sdo considerados da
agricultura familiar e, posteriormente, beneficidrios das politicas de Ater, aqueles que pos-
suem estabelecimentos ou empreendimentos rurais com drea de até quatro mddulos fiscais;
que utilizem, predominantemente, o trabalho dos membros da familia na operacionalizagdo
das atividades econdémicas; que obtém, no minimo, metade da renda familiar vinculada a estas
atividades econdmicas e que fazem a gestdo familiar do estabelecimento ou empreendimento.
Incluem-se ainda, nesta categoria da agricultura familiar, assentados de programas de reforma
agraria, quilombolas, indigenas, extrativistas, pescadores artesanais, aquicultores e silvicultores
que atendam aos requisitos legais (BRASIL, 2017).

A partir de 2003, com o governo do Partido dos Trabalhadores, observou-se o crescimento
do orcamento da Unido para os servicos de Ater e a intensificacdo dos debates sobre sua disponi-
biliza¢do, culminando, posteriormente, com a instituicdo da Pnater. Deste modo, entre 2003-2004
houve um aumento dos recursos, com apice entre 2007-2008, estendendo-se também pelo periodo
de 2013-2014, porém em menor escala. Todavia, diminuiu-se novamente os recursos a partir de
2015, vinculados a aspectos politicos e estratégicos do governo federal (DINIZ; HESPANHOL, 2018).

Toda essa discussdo em torno da temadtica da Ater e sua reformulacdo por meio da Pnater
evidenciou a necessidade de uma nova postura na prestacio dos servicos, de modo a garantir sua
operacionaliza¢do e continuidade, nos moldes mais participativos e democraticos estabelecidos em
lei. Desse modo, no dmbito da politica piblica, as agdes de Ater passam a ter como beneficidrios os
diferentes grupos que compdem a agricultura familiar, nos termos da Lei da Agricultura Familiar
e como objetivo, entre outros aspectos, a promogdo do desenvolvimento rural sustentdvel e da
construcao de sistemas de producio sustentéveis a partir do conhecimento cientifico, empirico
e tradicional. Além disso, ficam definidas como um servico de educagdo nio formal, prestado de
forma continuada, envolvendo atividades agropecudrias e ndo agropecudrias, bem como a pro-
mocao de processos no meio rural desde a producio, gestdo até a comercializagdo (BRASIL, 2010).

Contudo, por mais que propostas direcionadas a essa categoria tenham emergido e cul-
minado, por exemplo, com a institucionaliza¢do de uma politica nacional especifica, o que se
verifica é uma limitagdo da atuagdo das entidades publicas de extensdo rural, principalmente
naregido que mais concentra agricultores familiares, o Nordeste. Nesta conjuntura, do ponto de
vista da operacionalizagdo da Pnater, ainda hd um longo caminho a ser percorrido, tornando-se
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necessario garantir um compromisso politico de agSes de Ater que promova a regulamentacido
da atividade, recursos minimos para capacitacdo dos profissionais, bem como a identificacdo de
prioridades e formas de interven¢io mais adequadas (DIESEL; DIAS; NEUMANN, 2015).

Como mais uma tentativa de alavancar as a¢des de Ater, no final de 2013 houve a criacdo
da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ANATER), estruturada como insti-
tuicdo direcionada a conduzir, exclusivamente, a Ater pablica federal, ao contrario do MDA, que
conduzia as a¢des, mas tinha uma atuacdo muito mais ampla e em diferentes pautas. Contudo,
a agéncia foi criada em um contexto de grandes instabilidades politicas, econémicas e sociais,
limitando nio sé sua atuacdo, bem como a andlise de seus resultados até o momento. O fato é
que com a extingdo do MDA?, principalmente a partir de 2016, houve uma sistemética reducio
das dotacdes orcamentdrias para programas especificos relacionados ao desenvolvimento rural
sustentdvel, como as acdes de Ater (PEREIRA; CASTRO, 2021; VALADARES et al., 2018).

Nesse sentido, tendo em vista esse panorama de necessidade de fortalecimento da Ater,
e considerando-se a literatura nacional e internacional, ratifica-se a importancia de a extenso
rural ser analisada de forma mais ampla, inserida numa proposta de desenvolvimento e integrada
a um sistema pluralista e descentralizado (SWANSON; RAJALAHTI, 2010; ZARNOTT et al., 2017).
No caso brasileiro, especificamente, torna-se ainda mais relevante essa reflexdo ao se ponderar
a expansio e a institucionalizagdo de servigos de Ater oferecidos por outras institui¢des além
das publicas, como cooperativas, associacdes de agricultores e empresas integradoras (DINIZ;
HESPANHOL, 2018; PEREIRA; CASTRO, 2021).

Logo, torna-se indispensavel ter informagdes adequadas sobre as diferentes instituiges
que prestam servicos de extensdo rural e os distintos grupos de agricultores que sdo atendidos,
de modo a possibilitar o planejamento de agdes e o fortalecimento da atuagdo dessas instituigdes.

Metodologia

Para essa pesquisa foram selecionados os dados disponiveis no Censo Agropecudrio de 2017-
por meio do Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica (SIDRA) -, que foram analisados em termos
de origem dos servicos de orientagdo técnica, concentrando-se nas varidveis grupos de atividade
econdmica, sexo, condicdo em relacio a terra, atividade econémica, associacio a cooperativa e/
ou entidade de classe e forma de obtencdo de informagGes técnicas. Esses dados quantitativos
envolveram o uso de estatistica descritiva e foram interpretados com base na pesquisa biblio-
grafica. A utilizagdo desse banco de dados censitdrio tornou-se necessaria devido a limitagao de
acesso a outros bancos de dados especificos sobre a operacionalizagdo da assisténcia técnica e
extensdo rural no pafs, considerando-se a pluralidade de organizagées que prestam esse servico.

Os dados destinados as andlises sobre orientacdo técnica foram referentes ao universo de
agricultores familiares pernambucanos, estado este composto por 184 municipios e um distrito
(Fernando de Noronha), sendo 123 municipios localizados no Semidrido. Essa regido climatica
abrange 86.341 km?, isto é, cerca de 88% da drea total do estado, que faz limite com Bahia, Alagoas,
Paraiba, Piauf e Ceard. Possui drea territorial de 98.068 km? e populagio, segundo o IBGE (2010),
de 8.796.448 habitantes, sendo 80% residentes nas dreas urbanas e cerca de 20% nas rurais. Como
publico dos servicos analisados neste estudo foram utilizados agricultores pernambucanos que se
enquadram como familiares. De acordo com o IBGE (2019), a agricultura familiar pernambucana

20 Ministério de Desenvolvimento Agrério (MDA) foi extinto em 2016 pelo presidente Michel Temer.
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é de extrema relevancia econdmica e social, representando cerca de 83% do total de 281.688
estabelecimentos agropecuarios.

Para tanto, o estudo respaldou-se em uma abordagem que permite a coleta de informacgdes
quantificadas, recorrendo-se a recursos estatisticos (MATIAS-PEREIRA, 2010). Quanto as técni-
cas, utilizou-se a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental (MARCONI; LAKATOS, 2017). A
pesquisa bibliografica alicer¢ou-se na revisdo ampla da literatura sobre a extensdo rural, visando
contextualizar e qualificar as questdes mais relevantes sobre a temdtica, tendo em vista a cate-
goria da agricultura familiar.

Visando verificar a confiabilidade da consisténcia interna dos dados utilizados no estudo,
recorreu-se ao Teste alfa de Cronbach, com auxilio do Software PSPP-Versao 3, um instrumento
estatistico que possibilita a validagio de constructos em que as varidveis componentes se mostrem
correlacionadas (HAIR et al., 2009). O teste apresenta valores de a no intervalo de 0 a 1 e, quanto
mais perto de 1, maior a consisténcia e, portanto, maior a correlagdo. Embora valores de a a
partir de 0,6 (considerados de consisténcia moderada) j4 demonstrem a confiabilidade dos dados,
a literatura sugere a utilizagdo de valores acima de 0,70 (FREITAS; RODRIGUES, 2005). No caso
deste estudo, o valor de a encontrado foi de 0,9 0 que demonstra forte correlacdo e consisténcia
interna entre as variaveis, sendo assim, adequadas para a realizagdo das andlises.

A Extensao Rural em Pernambuco

Esta secdo traz os resultados do trabalho. Nesse contexto, observou-se nos dados do Censo
Agropecudrio que em média apenas 18,2% dos estabelecimentos rurais familiares brasileiros
tiveram acesso aos servicos de Ater em 2017. Nesse sentido, verificou-se grande discrepancia
entre as regides Sul (48,9%), principalmente, mas também Sudeste (24,5%), em relagdo as regides
Norte (8,8%) e Nordeste (7,3%). O Nordeste apresentou-se como a regido de maior concentragio
de estabelecimentos familiares (47,2%), porém obteve o menor percentual relativo de recebi-
mento deste servico.

Esse cenario apontou que os agricultores familiares nordestinos, reconhecidamente os mais
vulneraveis as variabilidades do clima e de acesso a 4gua, foram os que tiveram menor suporte
técnico no desenvolvimento da atividade agropecudria. Ao se atentar que 1.446.842 (78,7%) dos
estabelecimentos familiares rurais nordestinos localizam-se em dreas semidridas e precisam
minimamente de orienta¢do técnica que contribua com a convivéncia com o bioma, tornam-se
evidentes as restri¢des de se produzir nessas dreas.

Verificando-se os servicos de assisténcia técnica por estado nordestino (Tabela 1), percebeu-
-se que o contexto de limitacdo de acesso, embora similar, mostrou-se com algumas discrepancias.
Maranhdo e Piauf tiveram cerca de 3% dos seus estabelecimentos com algum tipo de orientagdo
técnica, metade do percentual verificado no Nordeste. Enquanto Parafba alcangou percentual
relativo de 17% e Rio Grande do Norte, cerca de 14%, Sergipe, juntamente com Bahia, Pernambuco
e Alagoas, apresentaram percentuais intermedidrios, ainda que os dois tltimos estados tenham
evidenciado acesso menor que o percentual da regido Nordeste.
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Tabela 1: Acesso a orientagdo técnica nos estabelecimentos rurais familiares dos estados do
Nordeste -2017

Orientacdo técnica
Estado Estabelecimento rurais Recebe Nao recebe

Quantidade % Quantidade % Quantidade %
Paraiba 125.489 7 21.123 17 104.366 83
Rio Grande do Norte 50.680 3 7.106 14 43.574 86
Ceara 297.862 16 32.120 11 265.742 89
Sergipe 72.060 4 5.791 8 66.269 92
Bahia 593.411 32 39.472 7 553.939 93
Pernambuco 232.611 13 14.016 6 218.595 94
Alagoas 82.369 4 4,177 5 78.192 95
Maranhao 187.118 10 5.408 3 181.710 97
Piauf 197.246 11 5.616 3 191.630 97
Nordeste 1.838.846 100 134.829 7 1.704.017 93

Fonte: Elaborado com base em IBGE (2019).

Concentrando-se especificamente nos dados dos agricultores pernambucanos, objeto de
estudo, percebeu-se que o acesso as informagdes técnicas foi menor que a média nordestina. Na
Figura 1, notou-se que embora tenha havido uma distribuigdo bastante precaria, alguns muni-
cipios apresentaram um acesso acima do restante do estado, com destaque para Petrolina. Uma
hipétese para a proeminéncia desse municipio deve-se a sua localizagdo na regido do Vale de Sao
Francisco, contemplada com diversos projetos produtivos, a exemplo de fruticultura irrigada e
até mesmo piscicultura, o que certamente incorre na presenca de um maior nimero de organi-
zagdes prestando servigos de orientagdo técnica.

Figura 1: Estabelecimentos rurais que recebem orientagao técnica nos municipios de Pernambuco - 2017
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em IBGE (2019).
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Com base nessa contextualizacdo supracitada, as andlises foram aprofundadas sobre a dis-
tribuicdo de orientagdo técnica segundo a origem desses servigos. Tal discussdo se faz necessaria,
de modo a explicitar quais as fontes de informagao técnica tém sido utilizadas pelos agriculto-
res e propiciar a melhoria da utilizagdo de técnicas produtivas e dos seus retornos financeiros
(PEREIRA; CASTRO, 2021).

Evidenciou-se, assim, que foi a esfera governamental a principal fonte desse servico® em
Pernambuco (Tabela 2), representando mais da metade de toda assisténcia recebida nos estabe-
lecimentos da agricultura familiar. Em segundo lugar, apareceu o assessoramento técnico com
recursos préprios do agricultor. Nota-se, neste contexto, que as demais organizagdes tém papel
ainda reduzido no estado. Vale ressaltar, todavia, que de acordo com Pereira e Castro (2021), os
estados do Nordeste, embora concentrem o maior nimero de estabelecimentos em condicées
de vulnerabilidade, apresentam a menor participagdo relativa da Ater piblica em relagdo as
outras Regides e, juntamente com os estados do Norte, apresentam o maior déficit de servidores.
Quanto a orientagado propria, os autores argumentam que os maiores percentuais se concentram
nos estados de Alagoas, Bahia, Maranhio e Piauf, sendo os trés ultimos localizados no Matopiba®.

Em termos de origem, a orientacdo técnica governamental referiu-se aos servigos pres-
tados por érgdos federais, estaduais ou municipais. A prépria adveio de contratacdo de técnicos
pelo agricultor ou quando o préprio administrador/agricultor possuia formagdo técnica para
desenvolver atividades de assisténcia. Ja os servicos oriundos de cooperativas foram prestados
por técnicos habilitados dessas organizagdes, desde que o agricultor nio tivesse contrato de in-
tegracgdo. Considerou-se também a assisténcia fornecida por técnicos contratados de empresas
integradoras, de empresas privadas de planejamento, ONG e Sistema S. Por fim, a op¢io catego-
rizada como outra refere-se a origem nio especificada (IBGE, 2019).

Tabela 2: Origem da orientacdo técnica recebida nos estabelecimentos familiares pernambucanos - 2017

Estabelecimentos

Origem Ne %
Governo (federal, estadual ou municipal) 8.046 55
Prépria ou do préprio produtor 2.645 18
Outra 1.586 11
Cooperativas 1.145 8
Organizagdo ndo governamental (ONG) 701 5
Empresas integradoras 339 2
Empresas privadas de planejamento 208 1
Sistema S 57 0

Fonte: Elaborado pelos autores com base em IBGE (2019).

No que se refere ao grupo de area, os dados do Censo Agropecudrio apontaram que em
Pernambuco existiam, em 2017, 1.661.099 estabelecimentos agropecudrios com menos de 50 ha.

3Vale destacar que como mencionado 14.016 (6%) estabelecimentos pernambucanos receberam orientacio técnica em
2017. Todavia, é preciso considerar que, em alguns deles, houve acesso ao suporte oferecido por mais de uma organizagio.

10 Matopiba é uma regido que passou por grande expansio agricola na década de 1980, sendo formada pelo estado do
Tocantins e parte do Maranhio, Piauf e Bahia.
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Desses, apenas 13.763 (9%) tiveram acesso aos servicos de orientacéo técnica, o que representou
um universo infimo dentro da possivel demanda existente. Todavia, embora exista essa restri¢cdo
no recebimento do servico, é possivel afirmar que esse montante, em termos absolutos, indica que
cerca de 93% do assessoramento total no estado foi direcionado aos menores estabelecimentos.

Jéa sobre a gestdo, pode-se identificar que 72% dos estabelecimentos rurais familiares per-
nambucanos foram geridos por homens e 28%, por mulheres. Esse percentual relativo, ainda que
destoante entre si, foi 0 maior dentre os estados brasileiros, o que demonstrou expressividade
das mulheres na agricultura familiar pernambucana. Ao se analisar os estabelecimentos que
receberam orientacido técnica, explicitou-se que seguiram, de forma andloga, esse cendrio de
predominio de acesso por homens (76%). Nessa conjuntura, apresentou também o maior per-
centual de acesso ao suporte técnico por mulheres entre os estados, embora ainda seja evidente
a grande restrigdo, em termos de género, a orientagio técnica.

Verificando-se essa assisténcia por origem (Tabela 3), notou-se que os servigos prestados
por ONGs (28%), governo (27%) e cooperativas (26%) se mostraram mais sensiveis e abarcaram um
percentual mais representativo de acesso de mulheres, talvez associado a agGes especificas a esse
publico, como o Ater mulher. Funari e Pereira (2017), ao analisarem a gestdo da dgua praticada
por mulheres da agricultura familiar no territério do Sertdo de Pernambuco, concluiram que a
organiza¢do do grupo associada a um maior acesso a politicas publicas como a Ater Agroecologia
e Ater Mulher contribuiu com o aprimoramento do processo de gestdo dos recursos hidricos,
bem como aumentou a segurancga alimentar e a renda monetdria familiar. Isso demonstra que
viabilizar o acesso das mulheres a assisténcia técnica é um importante caminho de emancipagio
no campo e de criagdo de estratégias vidveis para convivéncia com o semiarido.

Tabela 3: Origem da orientagdo técnica recebida nos estabelecimentos familiares pernambucanos por
sexo do dirigente - 2017

Homens Mulheres

Origem Ne % Ne %
Governo (federal, estadual ou municipal) 5.866 73 2.180 27
Prépria ou do préprio produtor 2.249 85 396 15
Cooperativas 849 74 296 26
Empresas integradoras 272 80 67 20
Empresas privadas de planejamento 178 86 30 14
ONG 506 72 195 28
Sistema S 48 84 9 16
Outra 1.195 75 391 25

Fonte: Elaborado pelos autores com base em IBGE (2019).

Quanto a condic¢do dos agricultores familiares pernambucanos em relagdo as formas de
acesso a terra, 191.073 (82%) se identificaram como proprietédrios dos estabelecimentos. Em re-
lagdo ao acesso a orientagdo técnica (Tabela 4), essa preponderancia dos proprietarios também
ocorreu, mas em uma propor¢ao menos representativa. Essa situacdo também pode ser verificada
em todos os estados nordestinos, sendo a Bahia, Sergipe, Alagoas e Pernambuco, respectivamente,
os estados em que a assisténcia técnica e a propriedade da terra sdo mais relacionadas.
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Atendo-se a origem desse assessoramento, verifica-se que os suportes técnicos de origem
prépria (87%) e fornecidos por cooperativas (85%) foram os mais associados a propriedade
da terra. Em termos de ndo proprietadrios de terra, as organiza¢des governamentais e as
empresas privadas de planejamento tiveram destaque, disponibilizando assisténcia a cerca
de 23% e 38% de concessiondrios ou assentados, e as ONGs, que prestaram servigo a 15% de
comodatdrios, o que merece um aprofundamento. Isso pode indicar a atuacdo da orientacido
técnica integrada a programas ou projetos sociais orientados a grupos e atividades econd-
micas especificas, como assentados.

Tabela 4: Origem da orientagdo técnica recebida nos estabelecimentos pernambucanos por condigio
do produtor - 2017

o Concession. . ) Produtor
Origem Proprietario ou Arrendat. | Parceiro |Comodatar.| Ocupante sem 4rea
assentado
Ne % N° % | N | % | N | % Ne % | N | % | N | %
Governo 5439 | 68| 1.854 |23 | 67 1| 142 | 2 352 4 | 152 | 2 40 0
Prépria ou
do préprio 2.298 | 87 42 2 49 2 60 2 159 6 | 32 1 5 0
produtor
Cooperativas 978 85 49 4 22 2 33 3 36 3 19 2 8 1
fri?epgrf;gcs)ras 261 77 39 12 11 3 4 1 18 5 5 1 1 0
Empresas
privadas de 113 | 54| 78 |38 3 1 4 2 10 5 0 0 0 0
planejamento
ONG 543 77 20 3 5 1 21 3 106 15 4 1 2
Sistema S 44 77 1 2 2 4 3 5 6 1] 0 0
Outra 1.140 |72 281 18 34 2 20 1 60 4 39 2 12 1

Fonte: Elaborado pelos autores com base em IBGE (2019).

No que concerne as atividades econémicas, verificou-se que, em 2017, 47% dos estabe-
lecimentos familiares dedicaram-se a pecudria; 40%, a lavouras temporadrias; e apenas 8%, as
lavouras permanentes. Em relagdo somente aos estabelecimentos que receberam orientagao
técnica, esses percentuais foram, respectivamente, de 52%, 28% e 14%, demonstrando uma
certa limitagdo da assisténcia direcionada aos estabelecimentos que se dedicaram as lavou-
ras tempordrias. Quanto a dindmica de distribuicdo dessa orientacdo recebida (Tabela 5),
constatou-se que a pecudria e a criacdo de outros animais apresentaram a maior porcentagem
em quase todos os tipos de assessoramento, variando de 41% a 72% da prestacdo de servico.

A excecdo foi a assisténcia fornecida pelas empresas privadas, em que foram preponde-
rantes os servicos direcionados as lavouras permanentes. Em relacio as lavouras, de maneira
geral, notou-se que os agricultores que plantaram culturas temporarias tiveram mais acesso
a orientacdo técnica que os optantes por culturas permanentes; entretanto, proporcional-
mente menor que sua representatividade na agricultura do estado.
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Tabela 5: Origem da orientagdo técnica recebida nos estabelecimentos familiares pernambucanos por
grupos de atividade econdémica - 2017

Pecudria e criagdo de | Lavouras temporarias Lavouras

Origem de orientagdo técnica outros animais permanentes

Ne % Ne¢ % N %
Governo 4.042 50 2.442 30 1048 13
Prépria ou do préprio produtor | 1.512 57 535 20 451 17
Cooperativas 687 60 310 27 88 8
Empresas integradoras 244 72 38 11 46 14
Empresas privadas de 57 27 60 29 72 35
planejamento
ONG 448 64 194 28 32 5
Sistema S 36 63 16 28 2 4
Outra 647 41 494 31 369 23

Fonte: Elaborado pelos autores com base em IBGE (2019).

No estado de Pernambuco, 91.287 (39%) agricultores que dirigem o estabelecimento rural
informaram, em 2017, que sdo associados a alguma organizagio, seja ela cooperativa, entidade
de classe, associagdo de agricultores ou mesmo, de moradores. Apesar de se perceber um con-
texto em que se predominou a ndo organizagdo coletiva dos agricultores, o acesso a assisténcia
técnica se relacionou em sentido inverso, sendo mais expressivo para agricultores familiares que
dirigem os estabelecimentos e concomitantemente sdo associados a alguma organizagdo (Tabela
6). As excecdes foram a orientagdo técnica contratada pelo préprio agricultor e a fornecida por
empresas integradoras, em que preponderou aquela destinada a agricultores individuais.

Tabela 6: Origem da orientagdo técnica recebida nos estabelecimentos familiares pernambucanos por
agricultor associado a cooperativa e/ou a entidade de classe - 2017

origem E associado Nzo é associado

Quantidade % Quantidade %
Governo 5.525 69 2.521 31
Prépria ou do préprio produtor 1.088 41 1.557 59
Cooperativas 890 78 255 22
Empresas integradoras 143 42 196 58
Empresas privadas de planejamento 127 61 81 39
ONG 596 85 105 15
Sistema S 47 82 10 18
Outra 1.065 67 521 33

Fonte: Elaborado pelos autores com base em IBGE (2019).

Este panorama indicou que as possibilidades de acesso a servicos de assessoramento téc-
nico em Pernambuco sdo muito maiores quando o agricultor estd organizado. Isso pode estar
relacionado as restri¢des de recursos e de pessoal das organizagdes, visto que a atuagdo junto
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a grupos ja organizados pode aumentar a amplitude de acesso a orientagdo técnica, sobretudo
gratuita ou associada a algum projeto socioecondmico. Esse mesmo cendrio se repete em todos os
estados do Nordeste, com exce¢do de Sergipe, em que a maioria dos estabelecimentos familiares
que recebem assisténcia técnica (56%) nio é associado a nenhuma organizacgao.

Embora os dados censitdrios remetam tanto a associagdo a cooperativas quanto a dife-
rentes organizagdes coletivas, vale destacar que, especificamente, o cooperativismo associado
a assisténcia técnica tem assumido papel estratégico e relevante na agricultura familiar. Nessa
conjuntura, tem sido relacionado, entre outros aspectos, a uma maior possibilidade de inserc¢do
de tecnologias, a viabilizacdo de capacitacdo a cooperados e gerentes, além da introdugio de
politicas de qualidade na producio (PIRES, 2018).

Questionando-se a atuagdo das instituicdes de assisténcia técnica, haja vista seu fortale-
cimento, torna-se relevante compreender também quais os meios utilizados pelos agricultores
familiares para receberem informacdes técnicas (Tabela 7). Evidenciou-se, nesse sentido, que
independente da origem do assessoramento que o agricultor informou receber, foi a televisdo
a principal forma de obtencdo de informacdes, provavelmente por meio de programas relacio-
nados a agricultura e a pecudria. Esse quadro também é observado em todos os outros estados
nordestinos (IBGE, 2019).

No caso dos agricultores assessorados por organizacdes governamentais, cooperativa,
ONG e empresas privadas de planejamento, a segunda fonte de informagdes mais representativa
foram as reunides técnicas ou semindarios, com exce¢do da orientagdo técnica de origem prépria
e empresas integradoras, em que apareceu o rddio como segunda op¢do mais importante de
acesso a informagdes. Segundo Pereira e Castro (2021), considerando-se um cendrio de redugio
de escritdrios e funciondrios da Ater puiblica no Brasil, as reunides sdo uma forma efetiva de oti-
mizar o atendimento de uma quantidade maior de produtores. Pelos dados analisados, notou-se
que outras instituicdes também recorreram a essa estratégia.

Tabela 7: Origem da orientacdo técnica recebida nos estabelecimentos familiares pernambucanos por
forma de obtencéo de informacdes técnicas - 2017

Reunides Outra NZo obtém
. Televisdo| RA4dio |Internet|Revistas | Jornais | técnicas/ informacgdes
Origem - forma ..
Seminarios técnicas
Ne [ % | N2 | % [N°| % | N° | % | N° | % Ne % N® % N® %
Governo 3.819|29 (1.892| 15 (491| 4 | 139 | 1 | 224 | 2 | 2,920 | 22 | 2.095| 16 | 1.432 11

Prépria ou
do préprio 1.588 |33 | 819 | 17 [464| 10 | 139 | 3 [ 245 | 5 514 11 | 650 | 14 | 391 8
produtor

Cooperativas | 639 [33| 252 |13 |78 | 4 | 23 | 1 | 29 | 1| 567 | 29| 257 | 13| 119 6

Empresas

. 165 [ 31| 93 18 | 40 8 4 1 9 2 77 15 71 13 70 13

integradoras

Empresas

privadas de 61 20| 35 12 | 20| 7 3 1 3 1 50 17 102 | 34 25 8

planejamento

ONG 424 | 33| 239 | 18 |59 | 5 13 1 19 | 1 393 30 89 7 64

Sistema S 33 31 7 7 13| 12 2 2 1 1 26 25 18 17 6

Outra 697 |28 | 372 | 15 |135| 5 24 1 49 | 2 400 16 | 588 | 23 268 11
Fonte: Elaborado pelos autores com base em IBGE (2019).

13 Emancipagdo, Ponta Grossa, v. 22, p. 1-18, €2220216, 2022.
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Nesse cendrio de recebimento de informacdes técnicas (Tabela 7), dois aspectos se des-
tacaram, sendo o primeiro referente ao baixo nimero de agricultores que tiveram acesso a
informacgdes técnicas por meio da internet, uma fonte muito maior de informacdes e a qualquer
momento, diferente da televisdo, por exemplo, que segue uma programagdo limitada. Assim,
explicitou-se ndo s6 um incipiente acesso a tecnologia pelos agricultores, como um grande en-
trave para implantacgdo de propostas como a Ater Digital, que recorre a utilizagdo de Tecnologias
da Informacdo e Comunicacio (TICs).

0 segundo aspecto se referiu ao nimero elevado de agricultores que disseram nio obter
informagdes, mesmo identificando-se como beneficidrios de orientagdo técnica. Nesse caso, hd
uma imprecisao dos dados censitarios sobre o que seria essa informagdo e como estaria associada
a assisténcia técnica. Logo, para um maior esclarecimento sobre essa ocorréncia seria necessario
um trabalho de campo, que permitiria compreender melhor esse contexto.

De qualquer forma, os dados supracitados indicaram que as orientagdes técnicas, em
sua maioria, ndo foram continuas, constituindo-se provavelmente em assessorias pontuais.
Consequentemente, as informacdes técnicas fornecidas, quando recebidas, advém de outras for-
mas mais acessiveis e menos contextualizadas a realidade do agricultor, como televisdo e radio,
ao invés das obtidas dos técnicos, no préprio estabelecimento ou na comunidade do agricultor.

Consideracoes finais

Eventos como a extingdo da Embrater, no inicio da década de 1990, impulsionaram a des-
centralizagdo dos servigos de Ater e o surgimento de uma pluralidade de institui¢ées fornecendo
servicos de extensdo rural, porém ainda pouco articulada e restrita a determinados grupos. Esse
cendrio foi evidenciado pelos dados censitdrios analisados neste artigo, especificamente em
Pernambuco, a medida que se constatou que em 2017 o acesso a orientagdo técnica foi bastante
limitado nas diferentes instituicdes que ofertam os servicos.

Nesse sentido, vale ressaltar que historicamente, no contexto de modernizacio agricola
brasileira, a institucionaliza¢io dos servicos de extensio rural, iniciada no fim da década de 1940,
ndo contemplou de forma efetiva os agricultores, posteriormente designados como familiares.
Esse segmento s6 passou a ser considerado prioritario desses servigos por meio dos debates
iniciados em 2003/4, que propuseram uma nova forma de se pensar e fazer Ater, conduzindo a
normatizacgio, a partir da Pnater, de uma proposta diferente do modelo tradicional de transfe-
réncia de tecnologias, até entdo predominante.

De qualquer forma, embora sejam evidentes os gargalos de atuagdo dos servigos publicos
de orientacdo técnica direcionados aos agricultores familiares, ficou nitido, com base nos dados,
que é a assisténcia como politica publica a mais acessivel ao agricultor familiar pernambucano.
Essa constatagdo demonstrou a indispensabilidade de uma maior articulagdo e capilaridade
dos servicos ofertados. Tal contexto indicou também a necessidade do fortalecimento nio sé
da orientagdo técnica ofertada pelas entidades governamentais, como de outras instituicdes, a
exemplo da sociedade civil e privada, de modo a viabilizar o acesso ao suporte técnico a diferentes
grupos da agricultura familiar.

Vale destacar que em todas as diferentes organizagdes o acesso das mulheres aos servigos
de Ater foi menor que sua representatividade como dirigentes dos estabelecimentos familiares.
No caso das empresas privadas de planejamento, orientacdo prépria e sistema S, a restrigdo
foi ainda maior. Esse panorama diminui as possibilidades de acesso da mulher a capacitacio e
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recursos que poderiam viabilizar o aumento da produtividade, reducdo de custos e, de forma
geral, ampliar as possibilidades de se dedicar a atividades produtivas mais rentdveis. Sendo assim,
contribui ainda mais para a desvalorizac¢do e precarizacdo do trabalho das mulheres no campo.

Outro ponto observado foi que, embora a grande maioria dos agricultores pernambucanos
tenha se identificado como proprietdrio da terra, a orientagdo técnica governamental tem abran-
gido de forma representativa grupos de ndo proprietdrios, principalmente assentados. Ainda nessa
perspectiva, notou-se um direcionamento de assessoramento técnico as menores propriedades,
apesar de mais de 90% dos agricultores desses estabelecimentos rurais ainda permanecerem
desassistidos. Tais situagdes merecem um aprofundamento que possibilite compreender em que
locais tém sido viabilizada essa orientacdo, qual a dindmica de atuagdo implantada e se estdo
associadas a programas especificos que podem ser fortalecidos, reorganizados e expandidos.

Além disso, uma questdo de extrema relevancia, que os dados censitdrios analisados ndo
conseguem abarcar e que também exigem uma andlise mais detalhada, refere-se a continuidade
desses servicos. Afinal, a descontinuidade de agdes técnicas e atuagdes apenas pontuais pouco
modificam ou contribuem com a melhoria das atividades no campo. Em termos de atividade
econdmica, explicitou-se que foi a pecudria a que recebeu mais atencdo. De qualquer forma, o
acesso a assisténcia técnica nas diferentes atividades foi maior pelos agricultores minimamente
organizados, embora, em geral, sejam predominantes no estado os agricultores que nio sdo
associados a alguma instituicdo. Deste modo, tornam-se necessdrias a¢des efetivas que fortale-
cam e ampliem essas orienta¢des destinadas aos grupos, mas também viabilizem o acesso dos
agricultores individuais ou estimulem a sua organizagao.

Logo, na atual conjuntura de orientagdo técnica em Pernambuco, demanda-se ndo sé o
fortalecimento das iniciativas existentes, mas também a ampliacao e criagio de novas estratégias
de atuacdo das diferentes institui¢cdes prestadoras desse servigo. Por esse ponto de vista, é preciso
também ponderar que os desafios do desenvolvimento da agricultura familiar no estado envol-
vem um conjunto complexo de fatores que sdo agravados por um contexto de vulnerabilidades
sociais, econdmicas, politicas e ambientais.

Sendo assim, os agricultores ndo somente estdo mais expostos aos riscos da atividade
agropecudria, como as mais diversas formas de limitagdo a recursos basicos, como acesso a agua.
Contudo, especificamente no que tange a atividade produtiva, perpassa pela necessidade de
viabilizacdo de suporte técnico que alicerce a ado¢do de sistemas produtivos mais adequados a
conjuntura local, possibilitando a diminui¢do das fragilidades as condi¢des ambientais e a pro-
mocao da autonomia dos agricultores familiares.

Por fim, tendo em vista a limitagdo deste estudo em abordar a prestagdo dos servigos
de assisténcia técnica em Pernambuco para além dos dados do Censo Agropecudrio de 2017,
sugere-se que outras pesquisas se aprofundem nas andlises a nivel de municipio, bem como a
nivel regional, por uma perspectiva histérica. Além disso, sinaliza-se também a necessidade de
se analisar o sistema pluralista de assessoramento estabelecido pelas diferentes institui¢des,
atrelado, especificamente, a necessidade dos distintos grupos da agricultura familiar. Para tanto,
estudos baseados em dados primdrios que se debrucem nos contextos desses diferentes grupos
sociais e suas atividades sdo fundamentais.
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