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Resumo: Este trabalho objetivou caracterizar o perfil dos profissionais e do
trabalho extensionista da Empresa Mato-grossense de Pesquisa, Assisténcia e
Extensdo Rural (Empaer-MT), e analisar sua compatibilidade aos pressupostos
da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural-PNATER. A
pesquisa consistiu na aplicacdo de questiondrio junto a 62 extensionistas
locais da referida Empresa. Evidenciou-se que, frente aos desafios propostos
pela institucionalizacdo da PNATER, os aspectos voltados a agdo extensionista
adquiriram maior relevancia do que o perfil profissional, assim como as agdes
de formacdo inicial e continuada demonstraram ser essenciais a criacdo de um
ambiente reflexivo e critico, conforme previsto na Politica.

Palavras-chave: Extensdo rural. Agricultura familiar. Perfil profissional.
Formacao extensionista.

Abstract: This paper aimed to characterize the profile of the professionals and
the extensionist work of the Company for Agricultural Research, Assistance
and Rural Extension of the State of Mato Grosso (Empaer-MT-Brazil), and
analyze its compatibility to assumptions of the National Policy on Technical
Assistance and Rural Extension (PNATER). The research consisted in the
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application of a questionnaire with the 62 local extension workers of the
referred Company. It was evident that, faced with the challenges proposed by
the institutionalization of PNATER, the aspects directed to the extensionist
action have acquired greater relevance than the professional profile, as well
as the initial and continuing training actions demonstrated to be essential to
the creation of a reflective and critical environment, as provided for in the

Policy.
Keyword: Rural extension. Family farming. Professional profile. Extensionist
action.
Recebido em: 05/05/2022. Aceito em 28/07/2022
Introducgao

Ao se analisar alguns trabalhos recentes que debatem a extensdo rural, nota-se, em sua
grande maioria, criticas a Revolucdo Verde, em funcdo de suas consequéncias sociais e ambientais
negativas, e em relagdo aos problemas advindos dos modelos convencionais baseados na con-
cepcao difusionista (WEIZENMANN, 2013; FAVERO; SARRIERA, 2009). E o que se observa também
com a promulgacdo da Lei n° 12.188, de 11 de janeiro de 2010, que institui a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - PNATER, conhecida como Lei de ATER. Esta politica pro-
pde uma cisdo tanto com a corrente ecotecnocratica' (CAPORAL; COSTABEBER, 2000; MOREIRA;
CARMO, 2004), ao adotar os principios da agricultura de base ecolégica como enfoque preferencial
para o desenvolvimento de sistemas de produgdo sustentdveis em termos multidimensionais;
quanto com a proposta difusionista, ao sugerir uma nova abordagem para a extensao rural, vista
na perspectiva de um servigo de educagdo ndo formal que reconhece e valoriza ndo somente os
conhecimentos cientificos, mas também o conhecimento empirico e o tradicional (BRASIL, 2010).

Embora essa mudanca seja mais recente, a discussdo sobre o papel da extensdo rural no
Brasil ocorre ja hd algumas décadas. Desde o inicio dos anos 1980 surgiram vdrias criticas ao
pretenso modelo de desenvolvimento, fundado na industrializagdo, por meio da substitui¢do de
importagdes. Criticas essas que, segundo Peixoto (2009), tinham como alvo a falta de sustenta-
bilidade ambiental e socioeconémica do padrao tecnolégico modernizador adotado pelo Brasil.
Paralelo a este processo, Lisita (2005) descreve que, devido ao fim do crédito agricola subsidiado,
os extensionistas comegam a questionar a légica dominante (difusionista) que pautava as a¢des
de extensdo rural no Brasil e iniciam a constru¢do de uma nova proposta. Os profissionais da
extensdo comegam a repensar seu modo de agir e buscar assumir um papel social mais relevante,
a partir da construgdo de uma “consciéncia critica” de seu trabalho.

No entanto, com a extingdo da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
- Embrater, em 1990, no primeiro dia do governo Collor, a extensao rural passa por um periodo
de intenso desgaste e desestruturagdo. Por outro lado, foi também nesta década que houve im-
portantes avancos devido as cobrangas construidas por porta-vozes dos movimentos sociais em

1Visdo do desenvolvimento sustentdvel que busca equacionar a relagdo sociedade-ambiente e os limites do crescimento
mediante um otimismo tecnoldgico, artificios econdmicos e mecanismos de mercado.
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torno da politica nacional de reforma agréria, em especial do servigo de ATER, como o reconhe-
cimento da agricultura familiar enquanto uma nova categoria social e do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) (PEIXOTO, 2009).

Neste contexto, o discurso de algumas entidades, cujos integrantes traziam uma proposta
de revitalizacdo da extensdo rural, baseada em metodologias inovadoras, comegou a ganhar forga.
O marco legal, que demonstrou uma mudancga de postura do governo e o inicio das atividades
que visavam o fomento as a¢des de ATER, foi a emissdo da Resolugdo n°26, de 28 de novembro de
2001, pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CNDRS), a qual aprovou
uma primeira versdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo para a agricultura
familiar (SILVA, 2010; PEIXOTO, 2009).

A partir daf, em meio a um processo democratico, o Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) recolheu um conjunto de sugestdes de mais de 100 entidades e mais de 500 pessoas, elabo-
rando, com estes subsidios, a PNATER, em 2003, instituida pelo Decreto n® 4.739, de 13 de junho
de 2003. A ampla participacdo dos setores interessados na sua construcio, além de assegurar
legitimidade sociopolitica, garantiu que a PNATER incorporasse mudangas que vinham sendo
sugeridas havia anos (CAPORAL, 2011; BRASIL, 2004).

A criagdo da PNATER, em 2003, segundo Silva (2010, p.4), significou “uma tentativa de re-
direcionamento da intervengdo publica nos moldes epistemoldgicos do desenvolvimento susten-
tavel e das metodologias participativas?, preconizando o fortalecimento da agricultura familiar”.

Caporal (2005) também segue essa linha de raciocinio, ao afirmar que a operacionalizagio
da PNATER surgiu com o papel de fortalecer a agricultura familiar e ajudar o Brasil a construir
um modelo de desenvolvimento rural sustentdvel, participativo e com vistas a preservacdo do
meio ambiente. No entanto, essa versao da PNATER de 2003 nio foi editada na forma de lei.

Somente, em 11 de janeiro de 2010, o Presidente da Reptblica sancionou a Lei n° 12.188,
que instituiu a PNATER, bem como o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria (PRONATER). Esta Lei estabelece como principios: o
desenvolvimento rural sustentdvel, compativel com a utilizagdo adequada dos recursos naturais
e com a preservacgdo do meio ambiente; a gratuidade, qualidade e acessibilidade aos servigos de
assisténcia técnica e extensao rural; a adogdo de metodologia participativa, com enfoque mul-
tidisciplinar, interdisciplinar e intercultural, buscando a constru¢do da cidadania e a democra-
tizagdo da gestdo da politica publica; a adogdo dos principios da agricultura de base ecoldgica
como enfoque preferencial para o desenvolvimento de sistemas de produgdo sustentaveis; a
equidade nas relagdes de género, geracgdo, raca e etnia; e a contribuicdo para a seguranca e so-
berania alimentar e nutricional (BRASIL, 2010). Ao compara-la com a PNATER de 2003, Caporal
(2011) afirma que houve retrocessos, como a exclusdo das referéncias diretas a agroecologia e a
falta de um debate amplo em torno das mudangas realizadas.

De qualquer modo, é inegavel que ocorreu um reordenamento juridico-institucional da
extensdo rural brasileira, mas que traz consigo, simultaneamente, uma série de desafios para a
implementacdo de suas diretrizes. O mais expressivo desses desafios, segundo Silva, Pinto e Balem
(2015), seria a necessidade de substituicdo do paradigma difusionista, cartesiano e homogeneiza-
dor das préticas de extensdo rural por metodologias e estratégias que caminhem em direc¢do ao

2 A discussdo sobre metodologias participativas inicia-se no final dos anos 1970, a partir do Diagndstico Rural Répido
(DRR). O Diagnéstico Rural Participativo (DRP) veio posteriormente e ampliou as possibilidades de participagdo. Este se
fundamentou tanto nas experiéncias do DRR quanto nos pilares da educacdo popular elencados por Freire (1987).
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desenvolvimento rural sustentdvel, de modo a ndo permanecer limitada a pacotes tecnoldgicos,
em uma perspectiva unidirecional de sujeito-objeto.

Observa-se que é nitida a quebra de paradigma que representou a institucionaliza¢do da
Lei de ATER. Essa ruptura a pratica convencional da extenséo rural, no entanto, ndo deve ficar
restrita ao aparato legal e sim alcangar, sobretudo, as agéncias oficiais de extensdo rural, nos
niveis estaduais e municipais. Para esse tipo de mudanca nas institui¢Ges, na visio de Blackburn
e Holland (1998), sdo necessdrias transformacdes em trés instancias: métodos e procedimentos,
cultura institucional, e comportamento e atitudes pessoais. No caso especifico deste trabalho,
o foco estard voltado a esta ultima instincia. Deve-se ressaltar que esta escolha busca iluminar
uma dimensdo para compreendé-la melhor, mas ndo significa aderir a uma visdo reducionista.
Ao contrdrio, reconhece-se que os trés constituintes sdo necessarios a qualquer mudanga que
vise o desenvolvimento rural e cada um deles complementa os demais.

A escolha pela andlise ao nivel profissional (neste caso, o extensionista rural) fundamenta-
-se no pensamento de Lipsky (2010) e Chambers (1997). O primeiro autor afirma que a partir do
seu trabalho didrio com as politicas pablicas no nivel operacional, lidando diretamente com o
publico beneficidrio dessas politicas e também com os conflitos decorrentes dessas interagdes,
os profissionais funcionam como mediadores entre o Estado e os cidad3os. Isto significa que a
abordagem da realidade desses individuos pode fornecer as ferramentas necessarias ao conhe-
cimento do processo de implantagdo dos servigos governamentais.

Ainda neste 4mbito, Chambers (1997) afirma que a ocorréncia de mudangas estd necessa-
riamente associada ao desenvolvimento de um “novo profissionalismo”. Este, por sua vez, de-
verd superar os desafios de ordem pessoal de aprender como aprender, aprender como mudar e
aprender como organizar e agir. Caporal (2003) também aponta que a nova ATER exige um “novo
profissionalismo” no sentido da capacidade dos profissionais em colocar as pessoas antes “das
coisas”, com énfase aos segmentos sociais mais frageis. Em outras palavras, este autor ressalta
que a mudanca de métodos contribui, mas nio é capaz, por si s6, de construir uma relagdo sujeito-
-sujeito. Para isto, os profissionais deverdo assumir novos conceitos, valores e comportamentos,
além de novos métodos.

As novas exigéncias requerem, ademais, que se reconhecam as reais necessidades e anseios
dos grupos, familias e individuos com os quais o trabalho é realizado, de maneira a garantir o
protagonismo desses sujeitos sociais (que passam a ser vistos ndo apenas como meros beneficia-
rios). E necessdria, ainda, uma ampliacio dos aspectos formativos capaz de estabelecer didlogos
com outras profissdes e disciplinas (CAPORAL, 2003).

O Estado de Mato Grosso, cuja unidade territorial é de 903.366 km?, possui uma populagdo
estimada de 3.035.122 habitantes e uma das menores densidades demograficas entre as unidades
da federacdo, com 3,7 habitantes/km? (IBGE, 2010).

Segundo Sobreiro Filho e Girardi (2020) h4d em Mato Grosso 585 assentamentos, onde vivem
104.212 familias, em uma drea aproximada de 6,24 milhdes de hectares. A Empaer é o érgdo esta-
dual responsavel por executar as politicas publicas na drea de pesquisa agropecudria, assisténcia
técnica e extensdo rural a todas essas familias assentadas, bem como a todos os individuos que
compdem o escopo da agricultura familiar, pablico prioritdrio no que tange ao atendimento
segundo a missdo da Empresa (EMPAER, 2016).

A Empaer foi constituida oficialmente no dia 16 de janeiro de 1992. Nos dias atuais, encon-

tra-se presente em quase todos os municipios do estado, disponibilizando os servicos de assis-
téncia técnica e extensdo rural, pesquisa e fomento aos agricultores familiares, por meio de 124
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escritdrios locais, nove regionais, trés centros de pesquisa (nos municipios de Varzea Grande,
Sinop e Céceres), seis campos experimentais em atividades (Rosdrio Oeste, Nossa Senhora do
Livramento, Sdo José dos Quatro Marcos, Tangard da Serra, Juina e Acorizal), quatro viveiros de
producéo (Céceres, Sinop, Varzea Grande e Rosario Oeste) e sete laboratdrios (todos em Vérzea
Grande) (Figura 1).

Figura 1: Estado de Mato Grosso com a delimitacdo das unidades regionais da Empaer.
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Fonte: EMPAER, 2018a.

Diante disso, o presente trabalho teve como objetivo realizar uma caracterizagio do perfil
dos profissionais e do trabalho extensionista realizado pela Empresa Mato-grossense de Pesquisa,
Assisténcia e Extensdo Rural (Empaer-MT), analisando-se sua (in) compatibilidade aos pressu-
postos presentes na Lei de ATER de 2010.

Este artigo, além desta introducio, se subdivide em trés se¢bes. Nos procedimentos me-
todoldgicos estdo expostas as ferramentas utilizadas para a coleta dos dados. Nos resultados e
discussdo sdo apresentados, em primeiro lugar, o perfil dos técnicos dos escritérios locais da
Empaer e, logo apds, as caracteristicas do trabalho extensionista. Por fim, as consideragdes finais
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remontam os principais avangos alcangados e as contribui¢des proporcionadas como desenvol-
vimento deste trabalho.

Procedimentos metodologicos

Este trabalho pode ser classificado como uma pesquisa do tipo descritiva, pois se baseia na
descri¢do dos fatos e fendmenos de determinada populacio, coletados a partir do contato direto
do investigador com a situacio estudada. De acordo com Michel (2005), este método de pesquisa
tem o propdsito de analisar, com a maior precisdo possivel, as caracteristicas individuais, de
grupos sociais ou organizacionais nos seus mais diversos aspectos, de modo a observar, registrar
e analisar suas relacdes, conexdes e interferéncias.

Os métodos utilizados para coletar as informacdes de interesse e alcangar os objetivos da
investigagdo foram, além de um questiondrio (com perguntas abertas e fechadas), a pesquisa
bibliografica e documental.

Gil (2002) define o questiondrio como um instrumento de coleta de dados, constituido por
uma série ordenada de perguntas, a respeito de uma determinada situagdo. Perguntas abertas
sdo as que permitem ao informante responder livremente e emitir opinides. Perguntas fechadas
sdo aquelas que o informante escolhe sua resposta entre as op¢des apresentadas.

0 levantamento bibliografico se baseou, principalmente, em temas relacionados a PNATER
e a extensdo rural, os quais formam o tema central deste trabalho, e auxiliaram na discussao
dos resultados.

O levantamento documental, por outro lado, focou nos textos e documentos oficiais da
Empaer, de circulagdo aberta ou restrita, que auxiliaram na elucidagdo da estruturacdo da Empresa
enquanto organizacdo. Os documentos foram acessados durante as visitas ao escritdrio central e
regionais, assim como por solicitacdo aos dirigentes via e-mail e acesso ao banco de dados do site
institucional. Embora a pesquisa documental se assemelhe a pesquisa bibliografica, a natureza
das fontes é um fator que as difere. A pesquisa documental estd voltada a utilizagdo de materiais
que ainda n3o foram analisados e constitui-se numa fonte rica e estdvel de dados, os quais podem
ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa (GIL, 2002).

O questiondrio, por conseguinte, foi utilizado com vistas a obtengdo das caracteristicas
do perfil dos técnicos que trabalham nos escritérios locais da Empaer, assim como apreender
nuances do trabalho extensionista realizado cotidianamente. Para tal, enviaram-se cépias do ques-
tiondrio, no segundo semestre de 2016, para todos os escritérios locais por meio digital (e-mail),
juntamente com um texto, explicando a natureza da pesquisa, a importancia e a necessidade de
se obter as respostas. A lista com os e-mails foi solicitada anteriormente quando se realizaram
visitas ao escritério central da Empaer e também suas respectivas regionais, oportunidade em
que a proposta da pesquisa foi apresentada a Instituicdo e se teve acesso aos documentos oficiais,
como por exemplo, o Lotacionograma por cargo e por regido da Empaer.

De um total de 124 escritdrios locais, obteve-se a resposta de 55 escritérios (recebidas
até janeiro de 2017), o que corresponde a 44,3% de taxa de retorno. E importante ressaltar que,
no total, a soma de questiondrios respondidos foi de 62, pois houve alguns escritérios em que
mais de um extensionista respondeu ao questionario. Embora sejam do mesmo escritdrio, as
respostas correspondem a pontos de vista distintos, justificando assim a utilizagdo de todo o
universo de respostas.
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De acordo com Marconi e Lakatos (2005), os questiondrios que sdo enviados para os entre-
vistados atingem em média 25% de taxa de retorno. A partir desta premissa, o indice de retorno
de 44,3% do total de questiondrios enviados aos técnicos foi considerado plenamente satisfatdrio.

A andlise dos resultados foi realizada com base na tabulacio dos dados de fonte secundaria
e da sistematizagdo das informacdes obtidas por meio da aplica¢do dos questiondrios junto aos
atores do processo e que sdo responsaveis por executar as politicas de interesse do Estado. Com
base nesses resultados, foi possivel tracar um quadro comparativo entre as caracteristicas dos
técnicos da Empaer e os pressupostos estabelecidos na Lei de ATER vigente, a partir de estatistica
descritiva e da andlise de contetdo das respostas abertas.

Resultados e discussao

Perfil dos técnicos locais da Empaer

Ao se partir da premissa apontada por Caporal (2003) - o qual afirma que os pressupostos da
nova ATER requerem um “novo profissionalismo” - os resultados apresentados a seguir buscam
descrever o perfil dos 62 técnicos dos escritérios locais da Empaer que participaram da pesquisa.

Em relagdo a idade dos extensionistas que trabalham nos escritdrios locais da Empaer,
observou-se que 48% estao com mais de 50 anos, sendo que 27% se enquadram na faixa de mais
de 50 a 60 anos e outros 21% possuem mais de 60 anos (Tabela 1). Esse percentual expressivo de
profissionais com idade mais avangada serve de alerta tanto para a Empresa no que diz respeito
arenovacao do seu quadro de funciondrios, quanto a necessidade de que os mesmos se adequem
aos novos desafios levantados com a institucionalizacdo da Lei de ATER.

Tabela 1: Idade dos extensionistas que trabalham nos escritérios locais da Empaer - MT.

Tempo de Trabalho Frequéncia
De 20 a 30 anos 19%
De mais de 30 a 40 anos 18%
De mais de 40 a 50 anos 15%
De mais de 50 a 60 anos 27%
De mais de 60 anos 21%
TOTAL 100%

Fonte: Os autores, 2018.

O primeiro aspecto abordado é uma questao inerente ao discurso dos dirigentes e exten-
sionistas da Empresa que, em ndo raras vezes, declaravam a necessidade de uma atualizagdo do
seu quadro profissional (NASCIMENTO, 2008; SCHUMACHER, 2014). As a¢des para modificar esse
panorama comegaram em 2014, ano em que o governo estadual realizou o dltimo concurso pu-
blico. Contudo, dos 225 candidatos aprovados, apenas 110 foram convocados naquele ano. Os 115
candidatos restantes s6 vieram a ser convocados no periodo de julho a outubro de 2017. Segundo
informacdes do Diretor Presidente da Empaer, postada no site institucional (EMPAER, 2018b),
apenas a contratacdo do dltimo grupo de funciondrios representou um incremento de 30% da forca
de trabalho existente no segmento de ATER da Empresa. Ainda segundo o Diretor Presidente, esse

7 Emancipagdo, Ponta Grossa, v. 22, p. 1-23, €2220487, 2022.
Disponivel em <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/emancipacao>



Murilo Didonet de Moraes e Antonio Lazaro Sant’Ana

acréscimo possibilitou a ampliagio da forca de trabalho em 72 unidades operativas, a reabertura
de oito unidades, a abertura de mais nove unidades operativas locais e, consequentemente, o
aumento da abrangéncia dos agricultores familiares assistidos pelos servigos de ATER.

Para explicar o segundo ponto, serd ttil a andlise de um trecho de uma entrevista dada
pelo atual Diretor Presidente da Empaer, na época em que assumiu o cargo, a um site de noticias
de Cuiabda (TRIELLI, 2015). Ao abordar a questéo dos funciondrios, o Diretor explica a necessi-
dade de se langar um Plano de Demissdo Voluntaria (PDV) para fazer com que a Empaer tenha,
novamente, técnicos mais motivados. Segundo suas palavras, o plano seria direcionado aque-
las pessoas que estariam desmotivadas, “cansadas”, e, por isso, ndo demonstram o desejo de
permanecer na Empresa. Este plano tornou-se, realmente, uma agao do governo estadual, mas
resultou na saida de apenas 15 servidores do Orgao, boa parte deles com idade mais avancada e
com bastante tempo na Empresa.

Todavia, o cendrio mais recente demonstra que o PDV avangou, pois até o ano de 2021,
recebeu a adesdo de 230 servidores, o que possibilitard uma reducdo de 46% na folha salarial,
chegando a uma economia estimada de R$ 65 milhdes nos préximos dois anos (EMPAER, 2021).
Essa alternativa de redugdo de custos adotada pelo governo estadual estd em sintonia com o
panorama do corte de recursos em nivel federal. Enquanto em 2019 os recursos para assisténcia
técnica foram de R$ 118 milhdes, o valor apresentado pela Secretaria de Orgamento e Finangas
do Ministério da Economia para 2020 foi de R$ 51 milhdes, o que representou um corte de 57%
nos recursos (FPA, 2019). Tais fatos, em conjunto, impedem a renovagdo e a amplia¢do dos ser-
vigos de ATER.

Para Caporal e Ramos (2006), qualificar a ATER requer, antes de tudo, que se fagam mu-
dancas. Contudo, faz-se necessaria, além do apoio da Empresa, a disposi¢do dos extensionistas
em encarar esse desafio e superar seus préprios interesses e vontades individuais, com vistas a
busca do desenvolvimento rural sustentdvel. Dentro dessa perspectiva, a identificagio de fun-
ciondrios pouco motivados ja é um indicio das dificuldades que a Empaer tera para acompanhar
as condigdes presentes na Lei de ATER.

Com o intuito de aprofundar mais esta andlise, pode-se utilizar a abordagem de Caporal
(2003), particularmente a primeira das trés caréncias inerentes a formacdo académica, citadas
pelo referido autor, que travam a formagdo de um “novo profissionalismo”. Para Caporal (2003),
a primeira caréncia estd no ensino das universidades e escolas agricolas brasileiras que adotaram
um modelo que privilegia a especializagdo e a divisdo disciplinar. Essa caracteristica tende a li-
mitar a capacidade do profissional em desenvolver uma visdo holistica e o dificulta de enxergar
a agricultura além de sua funcdo de produzir bens. Ao se considerar que 48% dos profissionais
que participaram deste estudo estdo com mais de 50 anos e, provavelmente, se formaram ha
trinta anos ou mais, numa época em que o ensino cartesiano e o difusionismo eram ainda mais
proeminentes, ndo é de se estranhar que os mesmos tenham mais dificuldade em se adequar
aos novos métodos presentes na Lei ATER, como os principios de base ecoldgica, a utilizagdo de
metodologias participativas e a valorizagdo dos conhecimentos dos agricultores.

Isso ndo quer dizer, contudo, que esses profissionais, por serem mais velhos e possuirem
uma formagdo académica anterior aos debates contemporaneos sobre a extensao rural, ndo este-
jam aptos para atuar dentro de uma perspectiva ampliada ou que a dificuldade se restrinja a esses
profissionais. O trabalho de Callou et al. (2008), a propésito, demonstra que mesmo os cursos de
graduacdo mais atuais ainda ndo refletem o avango das discussoes tedricas que geraram a Lei de
ATER, apresentando, de um modo geral, escassa carga hordria necessaria a formagao extensionista
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e um fragil conjunto de temdticas e bibliografia capaz de fornecer as bases da complexidade do
rural. Ademais, deve ser levantada a problematica do modelo hegemonico de desenvolvimento
das Ciéncias Agrarias, onde a maior parte das disciplinas adota um viés tecnicista e poucas tra-
balham com uma abordagem humanista. Dessa forma, considera-se importante que a Empresa
incremente agdes de formagdo critica acerca das questdes que hoje estdo presentes no meio rural,
associadas a valorizacio profissional, proporcionando assim a atualizagdo desses extensionistas
e evitando que casos de desmotivagio sejam frequentes.

No que diz respeito a formacdo académica (Figura 2), nota-se que a maioria dos exten-
sionistas é Técnico em Agropecudria (53%). A justificativa para essa predominéncia de técnicos
deve, provavelmente, estar relacionada a trés fatores: 1) boa parte desses técnicos possui idade
avangada e foi contratada numa época em que a oferta de profissionais de nivel superior era
mais escassa que nos dias atuais, especialmente no estado de Mato Grosso; 2) a perspectiva que
imperava era a de que os profissionais de nivel técnico estavam mais preparados para lidar com
os aspectos praticos da profissdo (centrados no difusionismo), a0 mesmo tempo em que atuavam
de forma mdltipla, atendendo tanto a parte agricola quanto a pecudria; 3) os gastos financeiros
empreendidos pela Empresa para a contratacdo de extensionistas de nivel técnico é inferior aos
de um profissional de nivel superior.

Figura 2: Formagdo académica dos extensionistas que trabalham nos escritérios locais da Empaer - MT.
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Fonte: Os autores, 2018.

Deve-se destacar, ademais, que 48,5% desses técnicos possuem outra formagdo de nivel su-
perior, como Agronomia, Ciéncias bioldgicas, Geografia, Administracdo e Ciéncias da Computagio.
O que se nota é uma expressiva formagdo tecnicista e pouco humanista, traduzida na auséncia
de profissionais de Pedagogia, Comunicagdo, Sociologia e Educacdo do campo, por exemplo.
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Embora esse aperfeicoamento académico seja importante para as atividades desempenhadas na
Empresa, esses profissionais o realizaram apds suas respectivas contratacdes, de modo que os
mesmos permanecem como extensionistas de nivel técnico (como serd visto posteriormente).

Além disso, a busca pelo aperfeicoamento profissional entre os extensionistas da Empaer
nio foi apenas em nivel de graduacio, pois 16% afirmaram possuir também uma pds-graduagio.
Destes, metade disse ter especializacdo em alguma das seguintes dreas: georreferenciamento,
educacido do campo, gestdo publica, gestdo agroindustrial e histdria; enquanto a outra metade
afirmou ter o titulo de mestrado em irrigagdo e drenagem ou produgio vegetal. Em contrapartida
a questdo da desmotiva¢do, comentada anteriormente, estes dados demonstram a disposicdo de
parte dos profissionais na busca por novos conhecimentos e em se manterem atualizados (em-
bora a Empresa ndo tenha desenvolvido nenhuma agdo que possibilitasse mobilidade funcional
em funcido da nova formacdo adquirida, quando pertinente).

Ainda com base na formagao académica (Figura 2), observa-se que os engenheiros agrénomos
sdo o segundo grupo com maior representatividade (23%) entre os extensionistas, seguido pelos
médicos veterindrios (6%) e zootecnistas (5%). As formac¢des em Engenharia Florestal, Ciéncias
Bioldgicas e Economia Doméstica correspondem a apenas 3% do total (cada uma), enquanto que
Histéria e Nutri¢do sdo 2%, também cada uma. Esses dados demonstram, em primeiro lugar, a
quase absoluta predominancia da formagao na drea de Agrarias, principalmente se levar em con-
sideragdo que apenas os técnicos em agropecudria e os engenheiros agronomos representam 76%
do total, enquanto as formagdes mais voltadas a drea das Humanas (como Economia Doméstica e
Histdria) correspondem apenas a 5% dos extensionistas que participaram da pesquisa®. E eviden-
te que os profissionais das Ciéncias Agrarias possuem uma demanda maior de servicos, pois 0s
aspectos técnicos e produtivos sdo fatores imprescindiveis aos agricultores familiares. Todavia,
a questdo aqui é ndo repetirmos os diversos problemas de cunho socioeconémico e ambiental
causados por um servico de extensio rural pautado no modelo produtivista e no difusionismo.
Ao contrdrio, essa mudanca deve deixar para trds a “perspectiva linear e cartesiana, que se mos-
trou insuficiente e, muitas vezes, equivocada, para outra, notadamente distinta, multidirecional
e sistémica, que responda as condi¢Ges de cada realidade onde atue uma entidade e um agente
de ATER” (CAPORAL; RAMOS, 2006, p. 6).

Nesse ambito, a Lei de ATER estabelece, em seu artigo 15, sobre os requisitos para a ob-
tencgdo do credenciamento como entidade executora do PRONATER, a necessidade de um corpo
técnico multidisciplinar, abrangendo as dreas de especialidade exigidas para a atividade (BRASIL,
2010). Assim, torna-se clara a necessidade de uma oferta mais harménica de profissionais de
diferentes areas.

De acordo o nivel de formacgdo académica, os extensionistas dos escritdrios locais podem
estar lotados nos seguintes cargos: Extensionistas rural I, Extensionista rural II, Extensionista
social I e Extensionista social II. Os cargos classificados como “rural” sdo os que possuem a for-
macao voltada a drea das Ciéncias Agrarias e Biol4gicas, enquanto que aqueles nomeados como
“social” abrangem aqueles profissionais das dreas de Humanas e da Satde. A numeragdo em
romano serve para distinguir os de nivel superior (I) e os de nivel técnico (II). Dessa forma, os

30s dados presentes no Lotacionograma da Empaer (obtido em 2016) demonstram que, de um total de 370 empregados
efetivos (alocados em campo), os engenheiros agronomos e técnicos em agropecudria correspondem a aproximadamente
50% da forga de trabalho, enquanto aqueles com formagdo em Histéria e Economia doméstica representam cerca de 4%.
Este quadro revela a semelhanga com os dados analisados neste trabalho no que tange aos profissionais das Humanas.
Por outro lado, ficou clara a discrepancia quanto aos profissionais das Ciéncias Agrarias. O motivo estd provavelmente
associado ao fato da participagio massiva dos profissionais da drea de Agrdrias como respondentes desta pesquisa.
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profissionais categorizados como Extensionistas rurais I possuem formagdo em algumas dessas
areas: Biologia, Engenharia Agricola, Engenharia Agrondmica, Engenharia Florestal, Medicina
Veterindria, Turismo e Zootecnia. J& os Extensionistas rurais II sdo os Técnicos em agropecudria
ou Técnicos agricolas. Por outro lado, enquanto os Extensionistas sociais I abrangem as forma-
¢Oes em nivel superior nas dreas de Economia Doméstica, Nutri¢do, Histdria e Servigo Social; os
Extensionistas Sociais Il correspondem aos Técnicos em Enfermagem, profissional ndo observado
nesta pesquisa e que consta apenas no Lotacionograma da Empresa. Esta fungio, inclusive, tende
a ser extinta, pois no ultimo concurso nido houve abertura de vagas para este cargo.

Os dados da Figura 3 permitem analisar a distribui¢do percentual das fun¢des dos exten-
sionistas locais da Empaer. O destaque fica por conta dos Extensionistas rurais II que englobam
mais da metade (53%) do publico analisado. Este resultado, se comparado com a Figura 2, ja era
algo esperado, pois todos os profissionais com a formagdo académica de nivel técnico estdo en-
quadrados na fun¢io de Extensionistas rurais II.

Figura 3: Distribuicdo percentual dos cargos dos extensionistas que trabalham nos escritérios locais da
Empaer - MT

B Extensionista rural I
m Extensionista rural II

= Extensionista social I

Fonte: Os autores, 2018.

A distribuicdo comprova, novamente, o dominio da drea das Ciéncias Agrérias frente as
formacdes de cunho mais social. Neste caso, os Extensionistas rurais de ambas as classes corres-
pondem a expressivos 93% das fungdes ocupadas na Empaer, contra apenas 7% de Extensionistas
sociais I. Ao analisar o instrumento das Chamadas Publicas?, presente na Lei de ATER, Diniz,
Lima e Almeida (2011) observaram que o pessoal contratado para atender as Chamadas era pre-
dominantemente das Ciéncias Agrarias. O questionamento que os referidos autores fazem é se
a formagcdo destes seria capaz de atender a multiplicidade de desafios contidos nas Chamadas,
que incluem metas sociais.

A resposta para esta questao nos remete a uma preocupacdo sobre a formagdo do engenhei-
ro agronomo nas universidades publicas brasileiras que remonta a década de 1990 (CAVALLET,
1999), mas que teve novas investigagdes na ultima década, especialmente sobre o ensino da disci-
plina de Extensdo Rural. Desde o I Seminario Nacional de Ensino de Extensdo Rural realizado em

*0 PRONATER define, em seu artigo 12, que a execugdo de servicos de ATER estard a cargo das empresas pablicas ou
drgdos, devidamente credenciados e selecionados em Chamada Publica (BRASIL, 2010). Do mesmo modo, Diniz, Lima
e Almeida (2011, p. 5) definem as chamadas como o instrumento juridico-legal que rege a “localizagdo geogréfica, o
publico a ser beneficiado, os valores disponibilizados, enfim, as acdes de ATER a serem executadas pelo pafs por meio
de diversas entidades”.
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Itamaraca-PE, no ano de 2008, que culminou com a publica¢do de Callou et al. (2008) sobre o estado
da arte do ensino da extensao rural no Brasil, e o II Semindrio Nacional de Ensino em Extensao
Rural realizado em Santa Maria-RS, no ano de 2010, o papel da universidade e seu processo for-
mativo voltou a ser foco de andlise. Os autores apontaram certo descaso com as disciplinas das
areas humanas e sociais (Sociologia e Extensdo Rural), pois a disciplina de Extensdo Rural, por
exemplo, possui uma carga hordria insuficiente, d4 pouca importancia a temas primordiais e é
oferecida nos dltimos semestres, funcionando mais como ponto de chegada do que de partida.

0 documento base sobre a 12 Conferéncia Nacional sobre Assisténcia Técnica e Extensao
Rural, realizada em 2012, também demonstra uma preocupacio neste sentido:

A disciplina de “Extensdo Rural” ainda é orientada predominantemente pelas
politicas puablicas de promocdo do desenvolvimento agricola a partir do ided-
rio da revolugdo verde e da modernizagdo conservadora do campo. Permanece
o objetivo de formar um profissional especialista em difusdo, preparado para
persuadir agricultores e agricultoras a adotarem inovagdes tecnoldgicas dire-
cionadas aos processos produtivos e gerenciais (BRASIL, 2012, p. 20).

Quando se associam as deficiéncias na formacdo dos profissionais das Ciéncias Agrdrias
(sejam de nivel técnico ou superior), especialmente no que tange a abordagem da extensio rural,
e a presenca macica destes profissionais na Agéncia publica de extensdo rural aqui analisada,
aumentam as possibilidades de resultarem em dificuldades no cumprimento das novas exigén-
cias da Lei de ATER. Primeiro, porque, conforme afirma Caporal (2003), uma grande parcela dos
profissionais egressos ndo teve a oportunidade de compreender estas exigéncias e vislumbrar
a agricultura como uma atividade que, além da sua fungdo de producdo, é um processo que tem
sua origem na relagdo entre o ser humano e o ecossistema no qual vive e trabalha, sendo que,
frequentemente na agricultura familiar, esses aspectos se confundem com seu modo de vida.

Diniz, Lima e Almeida (2011) corroboram essa perspectiva e destacam que as novas exi-
géncias de ATER necessitam de um profissional capaz de, efetivamente, montar uma proposta de
construgdo participativa, na qual o desenvolvimento sustentavel seja alcancado ou minimamente
trabalhado. Isto s serd possivel a partir de um novo e necessério debate sobre o ensino em ex-
tensdo rural, abrangéncia do cardter humanista nas disciplinas das Ciéncias Agrarias e recursos
publicos capazes de ampliar o financiamento da prestagdo de servigos de ATER publicos.

Sugere-se, portanto, a presenca de um corpo de funcionarios mais diverso e a realizagdo
de cursos de formacao e atualizagdo profissional dentro das temdaticas contemporaneas que
abarquem as discussdes sobre a questdo agrdria e a extensao rural no Brasil, de modo a minimi-
zar as deficiéncias oriundas do ensino académico e a fornecer as condi¢des necessarias para os
extensionistas desenvolverem suas atividades de forma critica e de acordo com os principios e
objetivos da PNATER.

No que se refere ao tempo que os extensionistas locais trabalham na Empaer (Tabela 2),
nota-se que a faixa com maior frequéncia (42%) é daqueles que estdo na Empresa no maximo ha
10 anos. Tal resultado se deve, em grande medida, ao ultimo concurso realizado pela Empaer,
no ano de 2014, por meio do qual 225 funciondrios foram contratados, conforme ja mencionado
anteriormente. Este fato pode ser visto como algo positivo, pois significa que o Estado esta dis-
posto em ampliar sua agdo junto aos agricultores familiares e permite vislumbrar um horizonte
de avancos, a0 menos em termos de recursos humanos, para o servico publico de ATER em Mato
Grosso. Entretanto, os investimentos em infraestrutura fisica e financeira, veiculos e formacdo
continuada precisam dar suporte a esse processo, pois sem essas agdes necessarias ao bom
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desempenho das atividades, ndo se poderia exigir motivagdo para a realizagdo de um trabalho
de extensdo rural em quantidade e qualidade satisfatdrias.

Tabela 2: Tempo que os extensionistas locais trabalham na Empaer - MT

Tempo Frequéncia
De 1a 10 anos 42%
De mais de 10 anos a 20 anos 6%
De mais de 20 anos a 30 anos 26%
De mais de 30 anos a 40 anos 22%
De mais de 40 anos 2%
Sem reposta 2%
TOTAL 100%

Fonte: Os autores, 2018.

Os dados da Tabela 2 permitem, também, verificar que a metade dos profissionais que
trabalham na Empaer e participaram deste estudo, tem mais de 20 anos na Empresa. Este
quadro denota que, numa perspectiva temporal de 10 anos, em torno de 40% destes profissio-
nais estard com tempo suficiente para se aposentar (nas regras atuais). Este fato aponta para
a necessidade de o Estado estar preparado, dentro do seu planejamento, para realizar outro
concurso publico®, com o intuito de manter um corpo profissional atuante, motivado e apto
para desenvolver suas atividades.

Caracteristicas do trabalho extensionista dos técnicos locais da Empaer

Nesta secdo serd realizada a andlise do trabalho extensionista, com apresentagdo das ati-
vidades desenvolvidas pelos profissionais da Empaer e a discussdo da relacdo das mesmas com
os principios da Lei de ATER.

A primeira questdo tratada com os extensionistas dos escritérios locais foi sobre o conhe-
cimento que os mesmos tinham das diretrizes e objetivos da PNATER. Dentre os 62 questionarios
que retornaram, dois foram excluidos por estarem sem a resposta deste item.

As respostas obtidas indicaram que 68,3% dos extensionistas conhecem os aspectos presen-
tes na PNATER. Embora possa parecer um resultado positivo, ndo se pode deixar de lembrar que,
ao trabalharem com ATER publica, todos deveriam saber ao menos os pontos basicos da referida
Lei. E preocupante pensar que quase um terco dos profissionais envolvidos com o trabalho de
extensdo rural no Brasil ndo conhece a Lei que rege todas as agdes de ATER em ambito nacional.

As causas de ndo ter alcangado a totalidade podem estar tanto numa falha de formacao
académica, pois a discussdo da PNATER atualmente faz parte (ou ao menos deveria) da emen-
ta das disciplinas de Extensdo rural, quanto do contetdo da capacitagdo inicial realizada pela
instituicdo publica. De qualquer modo, este conhecimento prévio, o qual deve ser aprofundado
posteriormente, é condicdo sine qua non para pensarmos em uma nova ATER, pois trabalhar

5Como citado, o dltimo concurso publico da Empaer foi realizado em 2014. O anterior a este aconteceu no ano de 1993. Ou
seja, foram mais de duas décadas de intervalo entre um e o outro. H4 necessidade de a Empresa ndo demorar tantos anos
na realizagdo do préximo, tendo em vista o tempo de servico ja prestado pelos extensionistas locais, conforme constatado
na presente pesquisa.
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dentro dos seus principios exige um esforgo cognitivo maior, ja que seus fundamentos sio,
comumente, pouco trabalhados nos cursos de Ciéncias Agrarias do Brasil, como apontado em
vérios trabalhos (CALLOU et al., 2008; CAPORAL, 2003; CAPORAL; COSTABEBER, 2000; CAPORAL;
RAMOS, 2006; DINIZ; LIMA, 2012).

Outro ponto a ser discutido é sobre a trajetdria profissional dos funciondrios de carreira
da Empaer. Do total de questiondrios respondidos, 16 foram excluidos por dois motivos: 1) o
questiondrio retornou sem a resposta deste item ou, quando tinha, foi anulada por ndo haver
correlacdo entre a pergunta e a resposta; 2) o extensionista ndo era funciondrio de carreira (es-
tava na condicdo de contratado ou comissionado) e, assim, ndo se enquadrava no escopo aqui
analisado. Portanto, o universo efetivamente analisado neste item foi de 46 extensionistas.

Dentre as respostas obtidas, percebeu-se que 23,9% dos profissionais que participaram da
pesquisa entraram na Empresa no ultimo concurso pablico e permanecem até hoje nos escrité-
rios onde tomaram posse. Neste sentido, apresentamos abaixo dois relatos de extensionistas que
entraram neste periodo e descrevem suas impressdes sobre seus respectivos servicos:

Iniciei o trabalho na Empaer em outubro de 2014, pela regional de Caceres,
situada no municipio de Porto Esperidido. Quando cheguei a cidade, o es-
critério encontrava-se em reforma e nio tinha funciondrio de carreira mais
experiente para direcionar os primeiros dias de trabalho (éramos trés fun-
ciondrios, um técnico em agropecudria que havia entrado também pelo con-
curso publico, assim como eu, e outro técnico em agropecudria sob contrato,
transferido ao municipio havia oito meses). Inicialmente (quando o escrité-
rio saiu da reforma), fomos trabalhando de acordo com a demanda e movi-
mentando o projeto designado aquele municipio - (na época projeto de ATER
pelo MDA e Chamada Publica da Sustentabilidade), de acordo com ordens
superiores (sem devido treinamento). Aos poucos, fomos nos familiarizando
com as atividades e realizando os trabalhos. No final de novembro e inicio
de dezembro de 2014, houve o treinamento dos funciondrios recém-contra-
tados do concurso publico para familiarizacdo com a Empresa e atividades.
Continuamos a realizar as atividades no municipio da mesma forma, porém
com uma orientacdo melhorada (Questiondrio 46).

Entrei na Empresa, apds o tltimo concurso publico realizado pela mesma.
Desde que fui convocado, estou exercendo minhas fungdes de extensionista
no mesmo escritério. Apesar de muitas dificuldades encontradas pela falta
de experiéncia e também falta de capacitagdo para exercer a referida fungéo.
Porém, é um trabalho gratificante por ter contato direto com um publico que
¢ muito carente de orientacdo (Questiondrio 58).

Estes relatos trazem questfes que permitem a abordagem de dois aspectos relevantes
para o entendimento da acdo extensionista. Em primeiro lugar, a explanagdo das dificuldades
encontradas, seja pela falta de experiéncia, seja pela falta de capacitagdo especifica para exercer
a funcio, evidencia os desafios que os extensionistas tém que superar.

Segundo Libaneo (2004), a formagio inicial deve proporcionar ao profissional os conhe-
cimentos, as habilidades e as atitudes necessarias ao bom desempenho nas futuras atividades.
Esse conjunto de requisitos profissionais que tornard alguém, neste caso em um futuro exten-
sionista rural, é denominado profissionalidade. Porém, a conquista da profissionalidade advém
da profissionalizacio e do profissionalismo. A profissionalizacdo estd relacionada as condi¢des
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ideais que venham a garantir o pleno exercicio profissional. Neste caso, di-se énfase a condi¢do
de formacio inicial e continuada por meio da qual se aprende e se desenvolve as competéncias,
habilidades e atitudes profissionais. Ainda na viso de Libaneo (2004), os cursos de formacao ini-
cial possuem um papel de destaque na construgdo dos conhecimentos, atitudes e convicgdes dos
futuros profissionais. No entanto, é na formagdo continuada que ird se consolidar a identificagio
do profissional a profissdo, uma vez esta tende a se desenvolver no préprio trabalho.

A explicacdo de Libaneo (2004) contribui para o entendimento de alguns aspectos presen-
tes nos trechos dos questiondrios: a falta de capacitacdo por um lado, e de experiéncia do outro,
fizeram com que os extensionistas nfo se sentissem amparados (nem na Institui¢do, nem em sua
praxis) para desempenharem com seguranga as agdes cotidianas. Em outras palavras, a dificuldade
na profissionalizagdo acabou afetando o outro lado da profissionalidade, o profissionalismo. O
profissionalismo, segundo Lib4neo (2004), refere-se ao desempenho adequado e compromissado
dos deveres e responsabilidades relacionados a pratica profissional.

Isto ndo quer dizer que os extensionistas ndo estavam sendo profissionais. Libaneo (2004),
inclusive, alerta para o fato de que, embora se complementem, nao se deve lidar com essas duas
nogdes (profissionalizagio e profissionalismo) de modo que a falta de uma comprometer4 irre-
mediavelmente a outra. O profissional é capaz de compensar o desnivel em uma dessas dimen-
sdes. Na verdade, o que explica uma atuagdo comprometida é a responsabilidade (lidar com as
inquietagdes e os anseios das familias rurais) que as atividades de extens3o rural trazem consigo.

As atividades de formagao inicial e continuada que seriam, a priori, a forma de minimizar
alguma deficiéncia da formagao académica e garantir ao profissional o suporte de conhecimen-
tos necessarios ao cargo, também nio foram desempenhadas a contento. Dessa forma, o que
se observa é um profissional que carece de maior apoio institucional para que consiga superar
esses obstaculos.

O trabalho realizado por Silva, Pinto e Balem (2015) que discute a formagio do Curso
Técnico em Agropecudria do Instituto Federal Farroupilha - Campus Sdo Vicente do Sul, a partir
de uma agdo integrada de duas disciplinas, fornece resultados que auxiliardo nesta discussdo.
Neste caso, os estudantes tiveram que desenvolver uma avaliacdo da Feira dos Agricultores de
Cacequi/RS e do consumo de alimentos. Os resultados encontrados pelos autores demonstraram
que a utilizagdo da prética situada permitiu avangos na formagado integrada dos educandos e
possibilitou trabalhar os elementos que confirmam o perfil da acdo extensionista de uma ma-
neira transversal. Além disso, o projeto gerou condicionantes capazes de colocar os estudantes
na posicdo de agente, percebendo assim que a atuagdo profissional destes ndo se restringe aos
aspectos produtivos e técnicos.

O que se pretende demonstrar é que mesmo os egressos recentes apresentam limitagGes
semelhantes aos formados anteriormente, no que diz respeito a um modelo de ensino fechado,
que nao vai além dos limites das salas de aula. E neste sentido que se sobressai a importancia de
uma proposta educativa que busque superar as praticas educacionais tradicionais e coloque os
alunos em contato direto com a realidade da sociedade envolvente, neste caso a dos agricultores
familiares. E ébvio que esta proposta ndo substitui a formacao inicial e continuada na empresa
e ndo serd o suficiente para garantir a experiéncia necessdria ao desenvolvimento de uma ativi-
dade complexa como a do extensionista rural. Todavia, mesmo que nao se resolva todos estes
problemas, atividades como a descrita por Silva, Pinto e Balem (2015) colaboram com a discussdo
e a praxis de processos educativos Uteis a vivéncia dos futuros profissionais.
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E neste contexto que se insere o segundo aspecto relevante a discussdo da agdo extensio-
nista. Ao reconhecer a importancia do seu trabalho para o publico que carece de orientacio, o
profissional que respondeu o questiondrio 58 (p.14) demonstra ter em mente uma percepgao
mais abrangente de sua agdo cotidiana. Este modo de pensar estd mais préximo ao principio da
PNATER que estabelece a gratuidade, a qualidade e a acessibilidade dos agricultores familiares
aos servigos de ATER. F a partir desse contato direto com os agricultores e suas realidades, dentro
dos espacgos sociais e econdmicos, nos quais constroem as suas vidas, que o extensionista serd
capaz de realizar uma agdo extensionista democratica e que vise a melhoria da qualidade de vida
dos seus beneficiarios.

Dentre os aspectos relacionados a trajetéria profissional dos funciondrios de carreira da
Empaer, cabe ainda destacar que, no geral, aqueles com mais tempo na Empresa se transferiram
de escritério ao menos uma vez, desde que foram efetivados em seus cargos. A causa desta rotati-
vidade estd associada a fatores que vao desde a busca por um escritério com maior infraestrutura
para a prestagdo do servico, até as questdes pessoais e aquelas de cunho estratégico da Empresa.

Durante o percurso profissional dos extensionistas foram desenvolvidas diversas atividades,
dentre as citadas destacaram-se: projetos para implantagio de energia nas propriedades rurais;
auxilio para a construgdo de industria de despolpamento de frutas; eliminag¢do do uso de produ-
tos altamente téxicos nas lavouras de algoddo que prejudicavam a satide dos agricultores e seus
familiares; distribuicdo de mudas de clones de seringueira melhorados; apoio para a regularizagio
fundidria em assentamentos rurais; produgdo e distribuicio de mudas de pequi enxertado sem
espinhos; acdes de saneamento basico rural, etc. Todas essas agdes apontam para a importancia
que a extensdo rural publica tem para o seguimento rural, especialmente aqueles mais carentes
e que ndo possuem condicdes financeiras para arcar com as despesas de um servico privado.

Caporal (2003) reitera este aspecto e ainda faz alusdo ao fato de a extensdo rural, vista
como um bem publico, tem mais sentido em apoiar os menos favorecidos, estimular estratégias
de desenvolvimento local, a partir dos cuidados com o meio ambiente e com a produgdo de ali-
mentos sadios, conforme o exemplo das praticas descritas acima.

No que tange as atividades exercidas antes de trabalharem na Empaer, observou-se que
a maioria dos extensionistas provém de profissdes relacionadas ao universo do agronegdcio,
como por exemplo: gerente de fazenda, vendedor de insumos agricolas, assistente técnico
de grandes propriedades, comprador de commodities, assistente de campo, encarregado de
colheita, dentre outras. Em seguida, aparecem aqueles que ja estavam trabalhando com a
ATER, tanto em agéncias publicas, quanto privadas. Por fim, tém-se aqueles que atuavam
como professores de universidades publicas e escolas técnicas e os que tiveram o trabalho
extensionista como primeira atividade profissional.

Estes dados servem para reforgar a necessidade da Empresa em realizar um servigo
de capacitacdo inicial (também chamado de pré-servico) e continuada que os remeta aos
saberes e competéncias exigidas para a profissdo. Antes, porém, julga-se coerente distinguir
estes dois conceitos:

Saberes sdo conhecimentos tedricos e praticos requeridos para o exercicio pro-
fissional, competéncias sdo as qualidades, capacidades, habilidades e atitudes
relacionadas a esses conhecimentos tedricos e praticos e que permitem a um
profissional exercer adequadamente sua profissdo (LIBANEO, 2004, p.77).
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Ao relacionarmos a distin¢do de Libaneo (2004) e a proporcio de 19% dos extensionistas
que possuem de 20 a 30 anos (Tabela 1), é de se esperar que estes apresentem os saberes basicos
para uma atuagdo mais préxima aos conceitos da PNATER, tendo em vista que a formacgao destes
ocorreu num periodo no qual a politica j4 estava sendo elaborada e implantada (a partir de 2003).
Todavia, mesmo essa parcela dos pesquisados e todos aqueles que afirmaram ter tido experiéncias
anteriores relacionadas ao agronegdcio, necessitam passar pelo processo de capacitagdo para
que desenvolvam as competéncias necessarias as atividades especificas da Empaer. Competéncias
essas que irdo proporcionar uma atuagdo dentro de uma perspectiva participativa, dialdgica e
de diversificacdo da producio (se forem desenvolvidas de forma coerente com os principios e
objetivos da PNATER).

Os desafios de formacdo, capacitagdo e treinamento dos técnicos frente aos desafios que
implicariam a aprovagdo da PNATER j4 estavam presentes desde a Resolugdo N° 26 do CNDRS,
langada em 2001, conforme se observa no seguinte trecho:

E necessario promover uma capacitagdo dos técnicos adequada aos desafios da
agricultura familiar, numa realidade de rapidas transformagdes, em que a sus-
tentabilidade e a equidade estdo no centro do desenvolvimento. A capacitagio
e treinamento nesse aspecto deverdo se dar de forma continuada, atenden-
do as demandas da realidade e dentro do planejamento participativo adota-
do para o desenvolvimento. Deve abordar assuntos que propiciem a melho-
ria no desempenho do trabalho com agricultura familiar, tais como: Mercado,
Verticalizagdo e transformagdo da producdo, agricultura de base ecoldgica,
artesanato, turismo rural, organizagdo e administracdo rural, metodologia e
em atividades para o desenvolvimento rural sustentdvel e planejamento muni-
cipal (BRASIL, 2001, p.13).

Os aspectos discutidos reforcam a necessidade de que as institui¢cdes publicas de ATER de-
vem reconhecer que os extensionistas ndo possuem apenas saberes, mas também competéncias
profissionais (LIBANEO, 2004; PERRENOUD, 2001) que necessitam ser trabalhadas e aperfeicoadas
regularmente, de modo a engendrar no técnico a capacidade de mobilizar os recursos cognitivos
necessarios ao enfrentamento de determinadas situagdes.

Em relacdo as atividades rotineiras desenvolvidas pelos extensionistas da Empaer, serdo
apresentados dois relatos que resumem, de forma satisfatéria, o conjunto das respostas obtidas.
O primeiro trecho engloba o discurso que prevaleceu na maior parte dos questionarios:

Assisténcia técnica para agricultores familiares, nas seguintes dreas: cadeia
produtiva da bovinocultura de leite e de corte, olericultura, banana, avicul-
tura semi-intensiva, piscicultura, fruticultura, mandioca e bovinocultura
de corte. Elaboragdo e assisténcia técnica em projetos técnicos do PRONAF,
projetos para o PNAE (Programa Nacional de Alimentagdo Escolar), e elabo-
racdo de diagndstico participativo das comunidades. Atendimento aos agri-
cultores tradicionais em projetos e cadastro para o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO), Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) e Financiamento de Médquinas e Equipamentos
(FINAME) (Questiondrio 9).

Notou-se que o foco de parte dos extensionistas ainda estd na prestacdo de assisténcia
técnica e na elaboragdo de projetos para crédito rural, principalmente o PRONAF. As dificuldades
em se romper com o paradigma tecnicista da extensdo rural, alvo das contundentes criticas de
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Freire (1983), ainda se mostram presentes. Evidentemente que essa assisténcia técnica prestada
aos agricultores - principalmente os que estdo integrados a cooperativas ou cadeias produtivas
- tem a sua importancia e contribui para a melhoria dos aspectos produtivos das exploragdes
agricolas e pecudrias. O que convém destacar aqui é que o extensionista, dentro do que rege a Lei
de ATER, precisa ir além dos aspectos produtivos e enxergar a parte social que ali se encontra.
Como apontam Caporal e Costabeber (2000), é necessério que os extensionistas compreendam os
aspectos relacionados a vida dos individuos e suas relagdes sociais. Se ndo for assim, questionam
os autores, de que forma construiremos o desenvolvimento rural sustentdvel sem conhecer as
necessidades e os valores que sustentam e dao sentido as suas decisdes?

Por outro lado, observou-se a presenga de um discurso diferente do apresentado anterior-
mente e que caminha na dire¢do dos desafios apontados pela PNATER:

Visitas nas unidades produtivas familiares, levando conhecimentos cientificos
associados aos saberes e fazeres popular. Organizagdo rural quanto associa-
tivismo, comercializacdo e produzir com menos residuos quimicos, demons-
trando a ser independente de insumos exteriores. Por fim, implementando nos
territérios rurais o turismo sustentdvel, com finalidade da diversificacdo das
fontes de renda (Questiondrio 33).

O fato da perspectiva deste extensionista demonstrar um sentido diferente da anterior
é, entre outros fatores, fruto, segundo Zuin, Zuin e Manrinque (2011), da maior pressdo que a
ATER vem sofrendo para que modifique suas praticas, devido a necessidade atual de um de-
senvolvimento sustentédvel no pafs, tanto por conta dos ambientes institucionais, quanto pelas
necessidades dos consumidores.

De fato, a mudanga de comportamento e de paradigma que a PNATER promoveu e vem
promovendo deve ser ressaltada. Embora ainda existam resisténcias e entraves por parte de al-
gumas instituicdes e técnicos, nota-se que o nivel de conscientizagdo e de experiéncias positivas,
mesmo que isoladas, fortalecem essa dificil, mas necessaria, transicdo. O trabalho de Andrade
et al. (2013) pode ser citado como um exemplo de uma experiéncia positiva. Neste, os autores
apresentam um recorte dos trabalhos desenvolvidos pela equipe de extensdo rural do munici-
pio de Ibitiara, na Bahia. Os resultados apontaram para o potencial das praticas extensionistas,
dentro da perspectiva da Nova ATER, em garantir uma melhor condi¢do socioecondmica aos
agricultores familiares, diminuir as praticas de clientelismo do governo local e potencializar o
desenvolvimento sustentdvel para a regido.

Desse modo, o trecho citado (Questiondrio 33), assim como o grupo de respondentes que
apontaram questdes semelhantes, s3o os que apresentam a perspectiva mais préxima aos prin-
cipios norteadores da PNATER, como o reconhecimento da importancia da associagdo entre os
saberes cientificos e empiricos dos agricultores, a preocupagdo com os aspectos organizacionais e
administrativos das organizagdes sociais, com vistas ao desenvolvimento rural sustentdvel e com-
pativel com a utilizagdo adequada dos recursos naturais e com a preservacio do meio ambiente.

Consideracoes finais

De um modo geral, este trabalho cumpriu o objetivo de caracterizar o perfil dos profissionais
e do trabalho extensionista realizado pela Empaer, além de atestar a incompatibilidade das agGes
executadas, em determinadas circunstancias, aos pressupostos presentes na Lei de ATER de 2010.
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A andlise dos dados do perfil profissional da Empaer indicou que a maior propor¢io dos
técnicos locais possui mais de 50 anos, estd na empresa ha 10 anos, apresenta a formacao acadé-
mica de Técnico em Agropecudria e atuam na fungio de Extensionistas Rurais II (drea de agrarias).

A primeira caracteristica (faixa etdria) indica a necessidade de planejamento da Empresa
no que diz respeito a renovagdo do seu quadro de funciondrios em médio e longo prazo, assim
como a manutencdo de um programa de formacao inicial e continuada de seu quadro técnico
para que os mesmos se adequem aos novos desafios postos com a institucionalizagdo da Lei de
ATER, ja que sdo profissionais que se formaram numa época em que o ensino cartesiano e o di-
fusionismo eram ainda mais predominantes. A segunda (tempo de trabalho na Empresa) se deve,
em grande medida, ao Ultimo concurso realizado pela Empaer no ano de 2014. O terceiro aspecto,
por sua vez, denota a significativa presenca de profissionais advindos das Ciéncias Agrarias e a
pouca representatividade daqueles oriundos da drea das Humanas.

Por outro lado, os dados referentes ao trabalho extensionista apontaram, em primeiro
lugar, que pouco mais de dois ter¢os dos técnicos conhecem os aspectos presentes na PNATER,
embora trabalhem diretamente com ATER, o que é um fato que precisa ser tratado pela Empaer,
pois esses profissionais teriam que estar cientes do ordenamento juridico que rege suas atividades.

Quanto a trajetdria profissional dos funciondrios de carreira da Empaer, estes relataram
dificuldades que encontraram durante seu percurso profissional, tanto pela falta de experiéncia,
quanto pela auséncia ou tardia formagio inicial na Empresa (iniciaram o trabalho sem curso
de capacitacio especifico). Em relagdo as atividades exercidas antes de entrarem na Empresa,
é relevante o fato da maior parte dos extensionistas ser oriundo de profissdes relacionadas ao
universo do agronegdcio, no qual a metodologia de trabalho difere dos aspectos da ATER publica,
dirigida aos agricultores familiares. Em ambos os casos, a atividade de capacitagdo (ou a sua falta)
foi um ponto bastante abordado.

A importancia da realizagdo desta atividade de um modo continuo, com contetido e meto-
dologias adequadas ao publico e aos principios da PNATER, é fundamental para a atuagdo critica
e eficaz dos extensionistas - que deixam de estar apenas cumprindo a rotina e executando tare-
fas e passam a refletir e avaliar a importancia de suas atividades - e para prépria Empresa, que
ganhard um profissional com maior capacidade reflexiva e melhor qualificado para contribuir
com os objetivos e metas da Instituicao.

De um modo geral, a pesquisa serviu para evidenciar que dentro do “novo profissiona-
lismo” estabelecido pela institucionalizagdo da PNATER existem profissionais que ainda atuam
de modo mais cartesiano e produtivista, mas a proporc¢ao de agdes que estdo indo além destes
aspectos e visualizando a parte social que ali se encontra parece estar em ascensio. Mesmo que
esta mudanca de postura esteja sendo motivada pelas pressdes das instincias institucionais e
pelos apelos de consumidores mais conscientes e exigentes, o fato é que tem criado um ambiente
propicio ao repensar de atitudes e acdes.

0 que ficou evidenciado nesta pesquisa é que os desafios implicados aos técnicos locais
da Empaer no sentido de estarem mais préximos dos principios exigidos pela Lei de ATER (e do
“novo profissionalismo”) parecem estar mais voltados aos aspectos da acdo extensionista do que
do perfil profissional. Apesar de reconhecermos os efeitos do perfil profissional, enfatizamos a
capacidade de mudanca que a agdo extensionista - vista de maneira ampliada como o significa-
do pessoal e social que a profissdo tem para o individuo, algo préximo ao termo identidade da
profissdo de Libaneo (2004) - tem para um caminhar mais conexo aos desafios contemporaneos
da extensdo rural.
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Esta proposi¢do ndo quer dizer que as dificuldades apresentadas neste estudo, como as
deficiéncias de formac¢io académica e dos processos de capacitaco inicial e continuada, ndo per-
mitam uma atuacio mais efetiva deste novo profissional. E a partir dos saberes e competéncias
adquiridos durante o percurso de formagao académica (desde que trabalhada de forma integrada
e critica) e da capacitagdo (que propicie ao profissional realizar uma reflexdo critica sobre sua
prética) que o profissional ird construir as bases para sua futura atuacio.

Todavia, o profissional tem capacidade para superar os desafios de uma fraca profissiona-
lizagdo, por exemplo, a partir do seu esfor¢o em se aperfeicoar (como demonstrado no presente
estudo) e buscar melhores condi¢des de trabalho. Do mesmo modo que o extensionista tam-
bém é capaz de refletir e mudar suas atitudes, convicgdes e valores, se adequando aos desafios
propostos pela PNATER. O que justificard essa atuagdo mais dedicada sdo, justamente, o com-
prometimento e o sentido que sua intervengdo tem para os seus beneficidrios e os resultados
socioambientais. Ao perder este compromisso e/ou significado que a agdo extensionista tem
tanto para ele mesmo quanto para a sociedade, mais distante estard o profissional em alcancar
o profissionalismo almejado.
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