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Resumo: O artigo objetiva analisar o encarceramento e o controle da populagdo
pobre e negra na realidade brasileira contemporanea, com reflexdes sobre
o papel do cércere e a a¢do do Estado sob a perspectiva da repressdo aos
segmentos sociais indesejaveis na ordem societdria do capital. A metodologia
é composta pelo estudo bibliografico e documental, com base em um conjunto
de autores/as que abordam o tema, e também os documentos produzidos
pelo Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN). Os resultados mostram
a importincia do enfrentamento das desigualdades estruturais histdrica e
socialmente construidas na realidade brasileira, tendo como base uma acdo
estatal pautada em politicas publicas efetivas, a partir de uma mudanga de
postura por parte do Estado no reconhecimento de quem sdo esses sujeitos
e quais as estruturas de desigualdades que precisam ser enfrentadas, e,
assim construir agdes integradas e duradouras nos niveis federal, estadual e
municipal, com vistas a garantia de direitos, o fortalecimento da democracia e
a efetivacio da cidadania.

Palavras-chave: Estado. Prisdo. Racismo.

Abstract: The article aims to analyze the incarceration and control of the poor
and black population in the contemporary brazilian reality, with reflections
on the role of prison and the action of the State from the perspective of
repression of undesirable social segments in the societal order of capital. The
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methodology is composed of bibliographic and documentary study, based on a
group of authors who address the topic, and also documents produced by the
National Penitentiary Department (DEPEN). The results show the importance
of confronting historically and socially constructed structural inequalities in
the brazilian reality, based on state action based on effective public policies,
based on a change in stance on the part of the State in recognizing who these
subjects are and what the structures of inequalities that need to be faced, and
thus build integrated and lasting actions at the federal, state and municipal
levels, with a view to guaranteeing rights, strengthening democracy and
realizing citizenship.
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INTRODUCAO

O propésito deste artigo é analisar o surgimento das prisGes e os aspectos que perpassam
a sua trajetdria histérica, com reflexdes sobre o encarceramento e o controle da populacio po-
bre e negra na realidade brasileira. Especificamente propde descrever a trajetéria do carcere e
o0 encarceramento enquanto instrumento de controle da populagio. Esta andlise tem como base
os processos e transformagdes ocorridas nos campos econdmico, politico, social, cultural, entre
outras, bem como a agdo do Estado brasileiro por meio da repressio e do circere como estratégia
de manutencio dos interesses do capital na atualidade.

A metodologia teve como base autores que abordam o tema, além de consultas aos docu-
mentos publicos do Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN). O trabalho estd estruturado
em 02 (duas) partes. A primeira que analisa a trajet6ria do cércere no Brasil; a segunda, examina
0 encarceramento como instrumento de controle da populagdo pobre e negra. O estudo nio
teve a pretensdo de investigar exaustivamente o tema, mas sim, apresentar algumas reflexdes
sobre a origem da prisdo na modernidade e seus desdobramentos no contexto de instauragdo e
manutengdo da ordem capitalista.

Os resultados mostram a importancia do enfrentamento das desigualdades estruturais
histdrica e socialmente construidas na realidade brasileira tendo como base uma agdo estatal
pautada em politicas publicas efetivas, a partir de uma mudanca de postura por parte do Estado
no reconhecimento de quem sdo esses sujeitos e quais as estruturas de desigualdades que pre-
cisam ser enfrentadas, e, desse modo instituir agdes integradas e duradouras nos niveis federal,
estadual e municipal, com vistas a garantia de direitos.

A TRAJETORIA DO CARCERE NO CONTEXTO BRASILEIRO

A privacgdo da liberdade tem sido uma modalidade de punigdo aplicada desde o nascimento
das civilizagdes. Para Melossi (2006), no sistema de produgdo pré-capitalista a pena de prisdo ndo
existia como instituicdo, mas sim, com um carater de custédia. Nessa perspectiva,

Emancipacdo, Ponta Grossa, v. 24, p. 1-15, €2420982, 2024.
Disponivel em <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/emancipacao>



A trajetdria do carcere e o controle da populagdo pobre e negra na realidade brasileira contemporanea

No sistema de produgio pré-capitalista, o circere como pena nio existe. [...] a
realidade feudal ndo ignora propriamente o carcere como institui¢do, mas sim,
a pena do internato como privagdo de liberdade. Pode-se dizer que a sociedade
feudal conhecia o cércere preventivo e o cdrcere por dividas, mas ndo se pode
afirmar que a simples privagdo de liberdade prolongada por um periodo de
tempo e ndo acompanhada por nenhum outro sofrimento fosse conhecida e,
portanto, prevista como pena auténoma e ordinaria (Melossi, 2006, p.21).

Este ponto de vista demonstra a natureza fundamentalmente processual da privacdo de
liberdade no periodo medieval, dessa forma,

Pode se encontrar certos resquicios de pena privativa de liberdade fazendo
um retrospecto da histéria em suas diferentes etapas, até o século XIII, quando
adquirem relevo as complicagdes legais da época, dos principios humanisticos
de corregdo e moralizagdo dos delinquentes por meio da pena. Porém, durante
varios séculos, a prisdo serviu de depdsito - contengio e custddia - da pessoa
fisica do réu, que esperava, geralmente em condigdes subumanas, a celebragio
de sua execugdo (Bitencourt, 2011, p. 28).

As primeiras instituices prisionais administradas pelo Estado foram criadas no final da
Idade Média, por volta do século XV, e, de modo geral, eram destinadas a punigio de pessoas
consideradas inimigas dos governantes. Para Bitencourt, nesse periodo desponta a prisdo do
Estado e a prisdo eclesidstica. Assim, na “prisdo de Estado, na Idade Média, somente podiam ser
recolhidos os inimigos do poder, real ou senhorial que tivessem cometidos delitos de trai¢do e
os adversdrios politicos dos governantes”, sendo que a prisdo eclesiastica era uma modalidade
destinada ao clero, e a mesma tinha um caréater de peniténcia e de meditacdo (Bitencourt, 2011,
p. 32).

Durante os séculos V ao XV, o sistema punitivo tinha como caracteristica a ineficiéncia e
o tratamento desumano. Destaca-se a “influéncia penitencial e candnica” que tinha como base
“o0 isolamento celular, o arrependimento e a correcdo do delinquente [...]”. Mesmo que essas
ideias ndo tenham sido acolhidas pelo “direito secular, constituem um antecedente indiscutivel
da prisdo moderna” (Bitencourt, 2011, p. 35).

Embora o encarceramento exista desde tempos imemoraveis, durante o periodo medieval
este ndo tinha carater de pena. Até o final do século XVIII a prisdo estava voltada para o atendi-
mento dos objetivos de contengio e de guarda de réus até o julgamento, que poderia resultar na
estigmatizagio, exposi¢do publica, e execugdo (Bitencourt, 2011, p. 28).

A prisdo na perspectiva moderna é uma construgdo a partir do século XVIII levando em
conta que até entdo o carcere se constituia em local onde se aguardava a punicio, que geralmente
era aplicada no préprio corpo da pessoa condenada (Foucault, 1987). Nesse sentido, foi construida
a concepgdo do estabelecimento de penas privativas de liberdade, com a implantacdo de espagos
prisionais como forma de coercéo e controle (Bitencourt, 2011).

Os sistemas carcerarios foram pensados a partir do século XVIII quando foram criadas
03 (trés) modalidades de sistemas, quais sejam: o pensilvanico, o auburniano e o progressivo.
0 modelo pensilvanico ou filadélfico (belga ou celular), emergiu no ano de 1681, na Col6nia da
Pensilvania, mas foi fundado a partir de 1790 a partir da construgdo da primeira prisdo norte-ame-
ricana, a Walnut Street Jail, o qual, fundamentava-se no isolamento celular. O sistema auburniano
também conhecido como silent system, foi adotado em 1818, na cidade de Auburn (Nova Iorque),
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nos EUA, a partir da necessidade de superar os problemas e as limita¢des que caracterizava o
sistema pensilvanico. E, em 1840, o capitdo Alexander Maconochie criou na Ilha de Norfolk, na
Austrdlia, o sistema progressivo, a partir da subdivisdo dos sistemas pensilvanico e auburniano
(Bitencourt, 2011).

Este sistema progressivo foi desenvolvido a partir dos sistemas filadélfico e auburniano
e serviu de base para a criacdo de 03 (trés) modalidades de sistema, as quais fundamentam a
construcio do sistema penal atual: o progressivo inglés (Mark System), o progressivo holandés e
o progressivo de Montesinos (Bitencourt, 2011).

Apés algumas experiéncias, o sistema pensilvanico ou filadélfico foi adotado nos Estados
Unidos da América (EUA) e Europa, se constituindo em importante referéncia a introdugdo das
prisdes ditas modernas. Frente aos problemas decorrentes do modelo supracitado tem-se a defesa
do regime auburniano, que se baseava no disciplinamento do trabalho da pessoa encarcerada.
Desse modo, o “sistema auburniano pretendeu definir o trabalho sob um ponto de vista idealista,
considerando-o como um agente de transformagio, de reforma. Essa concepgdo encontra fortes
defensores” (Bitencourt, 2011, p. 91). O sistema auburniano funcionava como um microcosmo
de uma sociedade perfeita onde, “a coagdo é assegurada por meios materiais, mas sobretudo,
por uma regra que se tem que aprender a respeitar e é garantida por uma vigilancia e punicoes”
(Foucault, 1987, p. 200).

O sistema auburniano impunha as pessoas privadas de liberdade uma disciplina pautada
no siléncio durante o dia e no isolamento durante a noite. Nesse sentido, o referido sistema
apresentou problemas, a exemplo do adoecimento mental das pessoas encarceradas. Este sistema
fracassou e aos poucos perdeu as caracteristicas do isolamento e siléncio, mas, seguiu como base
para o sistema progressivo em muitos pafses. Para Bitencourt (2011, p. 97-98),

0 apogeu de pena privativa de liberdade coincide com o abandono dos regimes
celular e auburniano e a adogdo do regime progressivo. [...] A esséncia desse
regime consiste em distribuir o tempo de duragdo da condenagdo em perio-
dos, ampliando-se em cada um os privilégios que o recluso pode desfrutar de
acordo com sua boa conduta e o aproveitamento demonstrado do tratamento
reformador. Outro aspecto importante é o fato de possibilitar ao recluso rein-
corporar-se a sociedade antes do término da condenagdo. A meta do sistema
tem dupla vertente: de um lado pretende constituir um estimulo a boa conduta
e a adesdo do recluso ao regime aplicado, e, de outro, pretende que esse regi-
me, em razdo da boa disposi¢do animica do interno, consiga paulatinamente
sua reforma moral e a preparagio para a futura vida em sociedade (Bitencourt,
2011, p. 97-98).

Cabe destacar que o regime progressivo adotado pelo Cédigo Penal Brasileiro vigora atu-
almente, cuja progressdo tem como base a andlise da boa conduta da pessoa encarcerada, em
conformidade com as normas que regem o sistema penal. Trata-se de uma espécie de permuta
que associa a boa conduta da pessoa reclusa ao controle sobre suas praticas.

A instauragdo dos estabelecimentos prisionais na América Latina ndo ocorreu de forma
simultdnea e teve um carater diverso, levando em conta as particularidades de cada pais e as
conjunturas politicas, econémicas e sociais. Assim, na “América Latina, o Brasil foi pioneiro na
tentativa de efetivagdo de reformas e na construcio de prisées visando adequar-se aos ideais
modernos”. No ano de 1834 iniciou-se a construcdo da “Casa de Correcédo do Rio de Janeiro fina-
lizada somente no ano de 1850” (Cesar, 2013, p. 37).
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No Chile, a construcdo de prisdes numa perspectiva moderna iniciou-se em 1844, com a
construcido da penitencidria de Santiago do Chile, sendo instituida posterior a Casa Correccional de
Mujeres, e reorganizada em 1864, sendo a mesma posta para ser administrada pela Congregacio
do Bom Pastor. No Peru, o projeto reformista teve inicio em 1856, com a implantagdo da peni-
tencidria de Lima, que somente foi concluida no ano de 1862 (Aguirre, 1995).

Para Aguirre (2009), as primeiras formas de prisdo do Brasil foram planejadas para as
pessoas escravizadas fugitivas com objetivo de garantir a seguranca dos proprietdrios dos meios
de produgdo. Para ele, o regime escravocrata e a disputa pelo direito de punir denunciavam a
continuidade do colonialismo nas estruturas da sociedade do Estado moderno, isso mostra que o
aprisionamento e a puni¢do no Brasil foram regulados de acordo com a necessidade de controlar
as ameagas, seja pela raga/cor, classe e manutengdo da ordem.

Segundo Aguirre (2009), durante o Periodo Colonial no Brasil as prisdes eram espagos de
custddia até o julgamento. A necessidade de construcgdo e/ou de adequagio das prisdes ao modelo
prisional moderno foi ressaltada na Constituicio Federal Brasileira (CFB) de 1824 e no C4digo
Criminal do Império.

Em 1837, por exemplo, Sdo Paulo ja dispunha de verbas para as obras da sua
Casa de Correcdo, iniciada em 1838 e finalmente concluida em 1852 (Salla, 2006,
p. 64-65). A de Recife teve sua construgdo aprovada em julho de 1848, tendo
principiado os trabalhos em 1850 e, apesar de inaugurada cinco anos depois,
s6 fora finalizada em 1867 (Albuquerque Neto, 2009, p. 75-109; Maia, 2009, p.
111-153). Outras instituicdes com nova planta também tiveram trajetdrias si-
milares devido a motivos muito recorrentes (altos custos, guerras e desidia). A
de Fortaleza recebeu os primeiros presos em 1855, mas suas obras haviam co-
mecado em 1851 e ndo haviam sido terminadas até 1866 (Pimentel Filho; Mariz;
Fonteles Neto, 2009, p. 167). As voltas com a escolha do local e 0 modelo arqui-
tetdnico a ser implementado desde a década de 1830 a de Salvador sé foi posta
em funcionamento em 1861 (Trindade, 2007, p. 79). Em Porto Alegre nio foi di-
ferente, com local indicado desde 1845, o correcional teve ainda de esperar dez
anos para dispor da primeira se¢do e, assim, poder usar suas grades (Moreira,
2009, p. 120-121). Com base no perscrutado até aqui, nada indica que em Goids
e Minas Gerais tenha sido diferente (Cesar, 2013, p. 38).

Apesar da independéncia politica brasileira no campo formal, a Constitui¢do Federal
Brasileira de 1824 trouxe elementos normativos que legitimavam a ordem escravocrata vigen-
te. De modo que durante a primeira metade do século XIX as puni¢des tinham um carater de
seletividade, sendo aplicadas, sobretudo, junto a populagdo negra escravizada. Com o gradual
processo de aboli¢do da escravidao, a partir da aprovacdo da Lei do Ventre Livre (1871), Lei dos
Sexagendrios (1885) e Lei Aurea (1888), tem-se uma articulacdo entre o aparato normativo e o
recrudescimento da violéncia policial a populagio negra (Silva, 2013).

Os paradigmas positivistas que emergiram no final do século XIX defendiam a concepgdo
de delito numa perspectiva de anormalidade, assumindo um viés de definigdo da periculosidade
do sujeito, ensejando a configuracdo de praticas eugenistas com preceitos centrados fundamen-
talmente na andlise de uma personalidade patoldgica, em detrimento de um exame mais apurado
em torno da préatica delituosa, contribuindo para o desenvolvimento de a¢des individualizadas,
ancoradas na moldagem do comportamento dos sujeitos.
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0 modelo do liberalismo e do positivismo tiveram significativa influéncia no direito penal
brasileiro durante o século XIX (Baratta, 2011). O discurso pautado na necessidade de reforma e de
implantagao de espacos prisionais ensejou um conjunto de medidas que marcaram a transigdo do
modelo agrario-exportador para o urbano-industrial no Brasil, conforme expde Maia et al. (2009).

O Cddigo Penal de 1890 e a nova legislacdo republicana aboliram as galés, o
banimento, o desterro e o degredo; transforam a prisdo perpétua em termos de
trinta anos e implementaram outras reformas para tornar o encarceramento
mais sistemdtico e humano. O regime republicano adotou, em principio, um re-
abilitador “bom regime penitencidrio”, baseado no uso de celas, no isolamento
durante o periodo inicial da prisdo, que nunca deveria ultrapassar dois anos, no
trabalho comunitério, na segregacdo dos detentos a noite e no siléncio durante
o dia. Juristas, politicos e burocratas criaram planos para aplicar uma filosofia
penal eclética e reformista na punicdo e corregdo de criminosos no alvorecer
do Brasil republicano. Eles combinaram as escolas da Filadélfia (isolamento) e
de Auburn (trabalho grupal durante o dia e isolamento durante a noite) com
alguns elementos da escola irlandesa, a “prisdo temporaria” e a liberdade con-
dicional (Maia et al, 2009, p. 7).

Durante o periodo imperial ndo ocorreram transformagdes significativas na estrutura pri-
sional e punitiva, apesar das alteragdes advindas do campo legislativo, as institui¢des construidas
serviram mais para a manutencio dos paradigmas escravistas. Por outro lado, desde o ano de
1850 teve-se a adogdo de “uma politica de imigracdo europeia no pais”, marcando o ingresso de
um elevado contingente de europeus de modo que, em termos quantitativos, “em 70 anos, quase
se equipara ao contingente de africanos sequestrados e escravizados em trés séculos!” (Borges,
2019, p. 51).

Com o estabelecimento da republica, os esfor¢os governamentais estavam centrados nas
transformacdes urbanisticas visando uma adequacio as diretrizes da modernidade. De modo
que o projeto civilizador, “inspirado no modelo parisiense, influenciava a todos e impingia um
estilo afrancesado de ser como um ideal a ser buscado” (Silva, 2012, p. 6). No entanto, as a¢des de
moderniza¢do ndo estavam concentradas apenas no embelezamento dos espagos urbanos, mas,
sobretudo, no desenvolvimento de a¢des higienistas e repressivas, voltadas para o controle da
populacdo negra e pobre.

Em 1893, durante o governo de Floriano Peixoto, um decreto legislativo auto-
rizou a criagdo de um estabelecimento voltado para a correcio, pelo trabalho,
dos vadios, vagabundos e capoeiras que fossem encontrados na Capital Federal.
A partir deste decreto, uma Coldnia Correcional foi instalada na Ilha Grande, no
ano seguinte. Dois anos apds ser criada, contando com dificuldades econdmicas
e precariedade de pessoal, a Coldnia foi fechada sob o argumento de que o esta-
belecimento era completamente incapaz de cumprir os objetivos estabelecidos
pela lei. Em 1903, em fung¢do de um novo decreto, a “Coldnia Correccional de
Dois Rios” voltou a ser instalada, no mesmo local, sendo que desta vez com
um aparato administrativo bem mais complexo. Ainda assim, foram varios os
problemas enfrentados e, em 1907, avalia¢des oficiais reproduziam o diagnés-
tico de 1895; a Coldnia passou, entdo, por uma reformulacgdo geral para que se
adequasse aos propdsitos formulados (Santos, 2004, p. 138).
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Notadamente na primeira metade do século XX, os sistemas prisionais buscaram formal-
mente excluir as praticas consideradas cruéis (castigos corporais e chicotadas), cujo uso era
muito comum durante o século XIX, embora a tortura nio fosse legalmente permitida. Contudo,
o “conjunto de medidas reformadoras do século XX nunca foi adotado plenamente por nenhuma
instituicdo [...]. Quando o castigo fisico foi abolido oficialmente, entrou na clandestinidade sendo
ainda consentido e largamente praticado” (Almeida, 2014, p. 12).

Com a afirmagio das bases capitalistas no Brasil, a partir de 1930, a agdo do Estado pautou-
-se por um cardater higienista e repressivo junto a populagio pobre e negra, com a criminalizagio
da vadiagem, fazendo com que a agdo repressiva do Estado fosse exercida a partir de um carater
de seletividade. Com o estabelecimento do Estado Novo tem-se o recrudescimento do cércere,
que se manteve até o ano de 1945 (Silva, 2012). Em relacdo as prisdes, cabe destacar que,

As condig¢des de habitacdo eram péssimas, e se a situagdo jd era cadtica em
1933, piorou ao longo dos anos e a medida que a policia agia como brago poli-
tico repressivo. O Conselho Penitencidrio fazia relatérios e apresentava dados
apreensivos sobre a Casa de Detengdo: no ano de 1934, foram registradas 4.541
entradas. J4 em 1935, elas subiram para 5.098, sendo entdo registrado que 889
pessoas estavam reclusas no dia 31 de dezembro de 1934, de acordo com o rela-
tério de 23 de fevereiro de 1934, que o Conselho enviou ao Ministério da Justica.
Nesse mesmo relatdrio, hd referéncia a “fatos andmalos” que ocorreriam na
Casa de Detengdo. Enquanto, em janeiro, o Conselho havia contado 932 deten-
tos; em fevereiro, havia 968 presos. A descrigdo da situagdo de habitabilidade
da prisdo era nauseante e a situagdo, para um estabelecimento projetado para
receber pouco mais de quatrocentos presos, fazia pensar sobre a sua dignidade.
No relatério anterior, de margo de 1934, j4 havia sido registrado que as celas
da segunda galeria estavam superlotadas, reunindo um nimero que variava de
nove até vinte e sete homens (Almeida, 2014, p. 16).

Durante o Estado Novo, na Era Vargas (1930-1945), a policia atuava incisivamente na
repressdo aqueles considerados indesejaveis a ordem societaria ora instaurada, exercendo o
poder coercitivo de uma forma extremamente autoritaria, aprofundado o fosso das desigualda-
des e restringindo a participagdo da sociedade nos espagos de decisdo com a adogdo do mito da
democracia racial e de praticas higienistas, visando instituir um projeto societario excludente,
ancorado na formagdo de uma nacio branca, racista, classista e sexista.

E a partir dos anos de 1930 que o mito da democracia racial ganha contornos
e se sedimenta. A miscigenagdo, como elemento de degenerescéncia, passa a
ser trabalhada como caracteristicas e simbolo nacional. A constru¢do de uma
narrativa de “brasilidade” fruto da soma de trés ragas ganha corpo. Se a legis-
lagdo sobre o negro é limpa do Cddigo de 1940, isso ndo acontece nas praticas
das institui¢des do Estado brasileiro ja impregnadas nas décadas anteriores.
Portanto, é uma engrenagem de repressdo que segue em forte atuagdo. Com o
passar das décadas, essa criminalizagdo vai se modificando e avangando sobre
outras caracteristicas, inclusive sob o verniz de uma criminalizacdo da pobreza
em um esfor¢o de limpar o elemento racial como sustentagdo do sistema de
desigualdades brasileiro (Borges, 2019, p. 55).

No contexto do projeto nacional-desenvolvimentista tem-se um forte aparato repressivo
por meio do carcere, com a adogdo de processos de seletividade penal que contribuiram para a
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ampliacdo da urbanizacdo e da industrializagdo, assentadas em paradigmas excludentes. Com
a instauracgdo da ditadura militar (1964-1985) configura-se o estabelecimento de um periodo de
intensa repressao politica, com a pratica de tortura e a caracterizagdo de um Estado de excecdo
ancorado na repressio as pessoas consideradas subversivas (Silva, 2012).

Em 1967, durante a vigéncia da ditadura militar, outorgou-se a sexta Carta
Constitucional brasileira. Nela, preservou-se a atribuigdo exclusiva da Unido
para legislar sobre o sistema penitencidrio, confirmando, em termos punitivos,
a tradicdo legislativa de fixar leis ndo condizentes com o contexto no qual elas
serdo empregadas. Foi também constitucionalmente estabelecido o dever do
Estado de respeitar a integridade fisica e moral do detento e do presidiario.
Previu-se, ainda, a necessidade da elabora¢do de um processo individualizador
no cumprimento da pena de prisdo, cujos critérios seriam definidos por meio
de legislagdo complementar. Uma inovagao juridica que tem de ser menciona-
da é a previsdo legal que autorizava a “detencdo em edificios ndo destinados
aos réus de crimes comuns”. Esta medida criou condi¢des de possibilidades
para que a Teoria da Seguranca Nacional fosse implementada de modo mais
eficaz no combate aos “inimigos internos”, ou seja, a todos aqueles que se opu-
nham a ditadura e que foram rotulados de subversivos (Silva, 2012, p. 9).

Com a adogdo do projeto neoliberal no Brasil a partir dos anos 1990 foi criado um conjunto
de medidas assentadas no recrudescimento da legislagio, no proibicionismo e na militarizagdo
da seguranga publica, com a¢bes que promoveram uma intensa articulagdo entre “cércere e
exterminio”. De modo que entre os anos de “1995 e 2010, o Brasil foi o segundo pais com maior
variacdo de taxa de aprisionamento no mundo, ficando apenas atrds da Indonésia, um regime
marcadamente repressor em relacdo a Politica de Drogas” (Borges, 2019, p. 56).

O recrudescimento da legislacdo e da repressdo do Estado junto a populagdo pobre, negra
e periférica tem como base, sobretudo, a chamada guerra as drogas, sendo que a repressao ao
trafico, se apresenta como sendo a tipologia com “maior incidéncia no sistema prisional, em
uma média de 27%. Contudo, se fizermos o recorte de género, o nimero é assustador: 62% das
mulheres encarceradas estio tipificadas na Lei de Drogas (Lei n® 11.343/06)” (Borges, 2019, p.
56), sendo que esse percentual é reduzido para 26% no tocante aos homens que se encontram
no sistema prisional.

O ENCARCERAMENTO COMO CONTROLE DA POPULACAO POBRE E NEGRA

No neoliberalismo, a gestdo da pobreza ocorre a partir de agdes nos campos assistencial
e criminal, como forma de reproducio capitalista e de gerenciamento da crise estrutural, tendo
como base um intenso punitivismo e coerc¢do da classe trabalhadora, ja profundamente afetada
pela precarizacio dos vinculos trabalhistas, desemprego, pobreza e extrema pobreza (Fernandes,
2020).

Isto porque desde o seu surgimento, a prisdo teve a intencido de fazer desaparecer da so-
ciedade o incomodo ocasionado pelos fendmenos sociais. Os primeiros sistemas penitenciarios
foram criados inicialmente nos EUA e seguiram modelos diferenciados de tratamento penal que
foram reproduzidos em todo o mundo, incluindo no Brasil onde as unidades prisionais:

[...] se parecem mais com campos de concentragéo para pobres, [...] do que com
instituicdes judicidrias servindo para alguma funcdo penaldgica - dissuasio,
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neutralizacdo ou reinsercdo. O sistema penitencidrio brasileiro acumula, com
efeito, as taras das piores jaulas do Terceiro Mundo, mas levadas a uma escala
digna do Primeiro Mundo, por sua dimensdo e pela indiferenca estudada dos
politicos e do publico: entupimento estarrecedor dos estabelecimentos, o que
se traduz por condigdes de vida e de higiene abominéveis [...] (Wacquant, 2001,

p.13).

Assim, o encarceramento se constitui em estratégia utilizada pelo Estado no capitalismo
neoliberal, em atendimento aos interesses do capital financeiro (Wacquant, 2012), constituindo-se
em um instrumento utilizado pelo Estado capitalista para enfrentar o problema da marginalidade
gerada a partir das contradi¢des e exploragGes do sistema, considerando que este é gerador de
desemprego, pobreza e extrema pobreza. Nesse sentido, as prisdes reafirmam a miséria e serve
para eminentemente criminalizar a pobreza e punir a classe trabalhadora (Wacquant, 2012, p.112).

No contexto neoliberal hd um recrudescimento da agdo do Estado pela via penal, com a
reafirmacdo das desigualdades historicamente construidas, dentre outras, considerando os mar-
cadores de classe, de raca e de sexo/género, tendo como base um aparato penal ancorado em
paradigmas repressivos, fazendo com que o cotidiano das pessoas pobres, negras e moradoras
das periferias urbanas, sejam perpassados por abordagens policiais e violéncias.

Para Wacquant (2012 e 2015), o Estado neoliberal atua a partir de um processo de crimi-
nalizac¢do da pobreza, tendo como base a transformacao dos servicos da politica de assisténcia
social, sendo instrumento de vigilancia e controle da populagdo pobre e vulneravel, e, por meio
do aparato repressivo, com o encarceramento das pessoas indesejaveis ao convivio social nessa
ordem do capital, com ages a partir do Estado Penal, caracterizado pelo aparato juridico-nor-
mativo e pelo conjunto de institui¢des que compdem o sistema de justica e de seguranca publica.

De modo que em tempos de neoliberalismo, o carcere é utilizado como estratégia repres-
siva em atendimento aos interesses do capital. Nessa perspectiva, o controle sobre os corpos se
apresenta como forma de manutengio das atuais hegemonias. Para Mbembe (2018), a agdo do
Estado na atualidade caracteriza-se por uma perspectiva de necropoder, levando em conta que
ha um processo de naturalizagdo da violéncia e da barbarie, com a adogao de politicas de morte.

Essa seletividade se manifesta, subjetivamente, quando as institui¢des do sis-
tema de puni¢do agem predominantemente focadas em comportamentos ou
fenétipos de atores sociais determinados, gerando desigualdades de tratamen-
to nos campos da seguranca publica e da justica criminal. Isso significa que ha
infracGes e parcela de individuos que so incluidos a priori em grupos de “sus-
peitos” em relagdo a outros estratos da populagio, neste caso os negros, como
observa Flauzina (2006), em condicio sine qua non para as forcas de seguranca.
Porém, a seletividade é ticita, sem previsdo em lei, mas reificada a todo tempo
durante a abordagem policial e seguida na apreciagdo de mérito pelo sistema
de justica criminal (Oliveira; Torres; Torres, 2018, p. 89).

Na atualidade, tem-se uma “articulacio entre as forgas policiais e as politicas puablicas,
que se situam, por outro lado, no campo complexo de mediagdo de conflitos e de interesses na
direcdo de um novo modo de ‘gestdo’ de territérios” (Oliveira; Torres; Torres, 2018, p. 90). Nesse
contexto, a partir da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006 - Lei de Drogas, ocorreu a ampliagdo
do processo de encarceramento em massa da populagdo pobre, negra e periférica. Em tal cendrio,
Rocha (2013, p. 574) problematiza:
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Sera que quando ocorre uma apreensio de substancia psicoativa ilegal em um
barraco de periferia considerase a hipétese de que aquela pessoa é usudria?
Serd que em uma apreensio ocorrida em uma casa de classe média/alta a pes-
soa poderd ser considerada traficante? Claro que de acordo com o compromis-
so ético dos componentes do Sistema de Seguranga e Justica, os elementos es-
tereotipados ndo podem ser determinantes, mas infelizmente a Lei Antidrogas
conta prioritariamente com o “olhar” dos agentes de seguranca e com o “bom-
-senso” do juiz, e isso é demasiadamente subjetivo (Rocha, 2013, p. 574).

Os dados do DEPEN mostram que, excluindo-se os presos que estdo sob custédia das Policias
Judicidrias, BatalhGes de Policias e Bombeiros Militares - outras prisdes, no ano de 2000 havia
232.755 pessoas encarceradas no Brasil, sendo que em 2021 esse nimero passou para 679.577
(DEPEN, 2021). Em relagéo ao tipo de regime, no referido periodo existiam 196.830 presos provi-
sérios, 20.241 em regime aberto, 326.243 em regime fechado, e 124.481 em regime semiaberto, ndo
tendo incidéncia em relagdo ao cumprimento de medidas de seguranca e tratamento ambulato-
rial. Em relagdo a raga, 4.325 (0,75%) sdo da raga amarela; 183.432 (31,69%) sdo pessoas brancas;
1.313 (0,23%) sdo indigenas; 289.616 (50,01%) sdo pardos/as; e, 100.323 (17,33%) sdo negros/as.
De modo que 67,34% da populacdo que se encontra no sistema prisional brasileiro é constituida
por pessoas autodeclaradas pardas e negras (DEPEN, 2021).

Assim, as “politicas de embranquecimento e as teorias deterministas e eugenistas do fim
do século XIX e do inicio do século XX”, se constituem em formas de “apagamento da existéncia
do negro no processo de constitui¢do da sociedade brasileira” (Borges, 2019, p. 45).

Para Rocha, Lima e Ferrugem (2021) o proibicionismo as drogas tem se articulado com as
estratégias e mecanismos institucionais racistas, notadamente no ambito do sistema prisional,
como forma de controle da classe trabalhadora, tendo como base a repressdo a um inimigo
social - pessoas pobres negras e moradoras das periferias urbanas, pautadas em processos de
seletividade penal.

Essas particularidades sempre acompanharam a politica de drogas exportada
dos EUA para o restante do mundo, mas tornam-se severamente evidentes no
contexto da crise de capital da década de 1970, quando o Proibicionismo ga-
nha forga por meio do estabelecimento da retérica cunhada em uma suposta
guerra as drogas, sustentada a partir da construgdo de inimigos individuais e
coletivos (Boiteux, 2006; Valois, 2017). No contexto norte-americano, interna-
mente, 0s negros sao colocados como os principais inimigos (Alexander, 2017).
Externamente utiliza-se da guerra as drogas para se fortalecer o idedrio da
Seguranga Nacional, permitindo a imposi¢do de poder dos EUA sobre paises
em processo de desenvolvimento, em especial na América Latina (Rocha; Lima;
Ferrugem, 2021, p. 160).

Em conformidade com Borges (2019, p. 61), o sistema de justica criminal apresenta “modu-
lagBes e a¢des diferenciadas em se tratando de homens e mulheres” (Borges, 2019, p. 61), tendo
em conta a incidéncia das estruturas do patriarcado e do racismo. De modo que a exacerbagio
do autoritarismo se apresenta de forma bastante contundente no sistema penal, cujos aportes
sdo ancorados na marginalizacdo e na criminalizagdo de pessoas negras, pobres e periféricas a
partir de constantes abordagens e repressdes policiais (Rocha; Lima; Ferrugem, 2021).

Podemos tracar um paralelo histérico entre as puni¢des femininas e as pu-
nicdes dos escravizados, posto que ambas se realizavam, anteriormente, no
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ambito privado. Em outras palavras, durante muitos séculos, a punigdo as mu-
lheres era determinada e executada por seus maridos, caso estes identificas-
sem qualquer elemento que os incomodasse. Uma relagdo intensa de proprie-
tario e propriedade, assim como demonstramos na relacdo entre senhores e
escravizados, principalmente até o século XVIII (Borges, 2019, p. 62).

Na ordem capitalista periférica e dependente estabelecida no Brasil, as desigualdades de
classe, de raca e de género so estruturais e estruturantes com profundos desdobramentos po-
liticos, econémicos e sociais, tendo como base o projeto de colonialidade, “que influencia como
uma marca histdrica na construcgdo do éthos do brasileiro e, consequentemente, da esfera piblica
no pafs, territério onde se forja e se condensa a opinido publica”, notadamente no que se refere
ao “reconhecimento da alteridade e dos direitos do outro, o que estrutura as relacdes sociais”
(Rosa; Guimardes, 2020, p. 28).

A crise contemporanea do capital e as estratégias para a retomada das taxas de
lucro tém deixado marcas profundas nas sociedades capitalistas, sobretudo nos
paises com histdrica e profunda desigualdade social como o Brasil. Essa crise
do capital e as formas assumidas por este para enfrentar movimentos de resis-
téncia afetam a vida da classe trabalhadora e dos segmentos sociais inseridos
subalterna e precariamente no mercado de trabalho, seja pelo desemprego e
avanco do trabalho em condi¢Ges extremamente precarizadas, seja pela esca-
lada da violéncia e da criminalizagdo daqueles individuos ndo funcionais ao
capital (Brisola, 2012, p. 128).

Em relagdo as opressdes que “operam de modo interseccionado e diferenciado entre mu-
lheres brancas e mulheres negras e indigenas”, é importante destacar a existéncia de um processo
de racializacdo e de sexualizagdo. Contudo, no que se refere “as mulheres negras e as indigenas,
a criminalizacdo sempre esteve presente, além de préticas punitivas muito mais severas e de
posse de seus corpos” (Borges, 2019, p. 63).

Na formagdo sdcio-histdrica brasileira, tem-se a adogdo de hierarquias raciais e sociais a
partir das estruturas do escravismo e da marginalizagdo da periferia, contexto em que a pessoa
pobre, negra e periférica é “vista como sindnimo de ‘vadiagem’, de ‘amoralidade’ e de qualquer
outro elemento vinculado a delinquéncia e a criminalidade [...]” (Brisola, 2012, p. 136).

Nessa diregdo, hd um paradoxo entre violéncia e democratizagdo no Brasil,
em especial quando se observa que, “nos ultimos vinte anos, tanto a violéncia
urbana como a democracia se enraizaram no Brasil sem que uma tenha con-
seguido ser um freio para outra” (Caldeira, 2002, p. 44). A autora prossegue
sustentando que o advento da democratizagio, a partir dos anos 1980, nio in-
terferiu nas préticas anteriores, adotadas pelas institui¢des de controle social,
nem as interrompeu: “a policia e o sistema judicidrio tém sido sistematicamen-
te incapazes de garantir a populagdo seguranga publica e padrdes minimos de
justica e respeito aos direitos” (Caldeira, 2002, p. 44). As frequentes violagdes
de direitos, os homicidios de policiais e cidaddos e os individuos vitimados em
confrontos policiais no estado do Rio de Janeiro exemplificam as complexida-
des que envolvem o aparato do sistema de justica criminal no pafs (Oliveira;
Torres; Torres, 2018, p. 90).

A violéncia naturalizada e institucionalizada que atinge as populacdes periféricas brasi-

leiras é um fendmeno multicausal, contudo, “existe uma macrocausa que gera toda a violéncia
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que se volta contra essa juventude e que ndo tem sido discutida pelas politicas publicas e nem
tem sido analisada com profundidade pelas ciéncias sociais e humanas [...]: o racismo” (Gomes;
Laborne, 2018, p. 11).

Nosso pafs foi construido tendo na institui¢do da escravizagdo de populagdes
sequestradas do continente africano um de seus pilares mais importantes.
Portanto, o processo de colonizagdo no Brasil baseou-se na exploragdo de mao
de obra escravizada e teve como foco a superexploragdo e a extragdo de recur-
sos naturais, principalmente em seu primeiro ciclo. O eixo de sustentacio da
economia brasileira advinha do processo de escravizagdo. Nesse sentido, a pri-
meira mercadoria do colonialismo, e seu posterior desenvolvimento capitalista
no pafs, foi o corpo negro escravizado. Este foi um processo que nédo se fixou
apenas na esfera fisica da opressdo, mas estruturou funcionamento e organiza-
¢do social e politica do pafs. Sendo assim, as dindmicas das relagdes sociais sdo
totalmente atravessadas por essa hierarquizagao racial. Ndo se consegue, por-
tanto, discutir os efeitos do racismo e sua articulacdo com o sistema de justica
criminal sem retomarmos, mesmo que brevemente, historicamente este pro-
cesso. Mas, primeiro, é importante entendermos o racismo para compreendé-
-lo como ideologia fundante da sociedade brasileira (Borges, 2019, p. 39).

O racismo é produzido a partir de estruturas que ensejam profundas desigualdades e rela-
¢Oes assimétricas de poder ancoradas no colonialismo e no escravismo e que foram reafirmadas
na ordem capitalista. Nesse sentido, o racismo abre “caminhos para o abismo social entre negros
e ndo negros na sociedade brasileira”. Contudo, é importante destacar que as bases do racismo
nio dizem respeito a questdes comportamentais ou interpessoais. O racismo é “uma questao es-
truturante das relagdes sociais, que em sua intersecgdo com o género e a classe demarca lugares
sociais” (Madeira; Gomes, 2018, p. 468).

De modo que a “aboli¢do no Brasil foi inacabada e junto dela vigoraram discursos e praticas
de criminalizagdo de conduta, como a ociosidade, a vadiagem, a mendicAncia e a capoeiragem”.
Nesse sentido, a criminalizagdo das pessoas negras “foi assumida como uma particularidade na-
cional. Tal fato guarda relacdo com os presidios abarrotados na sua maioria por negros e negras,
gerando aumento de detentos tidos como os fora da lei” (Madeira; Gomes, 2018, p. 466).

Para Wacquant (2015, p. 110) a privacio da liberdade de grupos historicamente subalter-
nizados, reforc¢a o classismo e o racismo presente na sociedade brasileira e parte de um avanco
do setor penal do Estado, atrelado a drastica reducdo do Estado de bem-estar social, o acréscimo
da pobreza, representado por um mundo do trabalho desregulado e um rigoroso sistema puni-
tivo. Para o referido autor, o encarceramento tem sido um instrumento utilizado pelo Estado “a
partir do qual o incdmodo problema da marginalidade persistente, enraizada no desemprego,
o subemprego e no trabalho precério, tornou-se menos visivel - se ndo desapareceu - da cena
publica”. Desponta af uma classe atingida pela légica do Estado penal, que Wacquant (2015, p.
110) define como populacdo problematica, sdo “residentes das profundezas do espaco social e
urbano”. Trata-se de uma classe especifica, a qual o Estado deseja neutralizar.

Em tempos de globalizagdo “as classes detentoras do poder econdmico, politico e mididtico
induzem grande parte da sociedade pelos meios de comunicagio em massa” [...] e por meio de
seus “representantes no Congresso Nacional” (Gomes; Laborne, 2018, p. 13), a adotarem postu-
ras conservadoras e discursos de édio que reafirmam as estruturas de desigualdades histérica
e socialmente construidas no Brasil, com profundos e amplos rebatimentos na democracia e na
cidadania.
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CONSIDERACOES FINAIS

0 estudo buscou analisar a prisdo no contexto capitalista brasileiro com reflexdes sobre os
processos de seletividade penal no controle dos segmentos sociais indesejaveis. As analises mos-
traram que em tempos de reestruturagio produtiva e de crise do capital hd um recrudescimento
da agdo do Estado pela via do carcere, com a reproducio das desigualdades de classe, raca e género
historicamente construidas nesse pafs. Identificou-se que apesar da criagdo de uma série de poli-
ticas no decorrer dos dltimos anos, os processos de encarceramento seguem com um forte rango
do periodo colonial, o que se confirma no fato de que a maioria do puablico do sistema prisional é
constituida por pessoas negras, bem como que se refere as praticas de repressdo, estigmatizagio
e criminalizac¢do dos sujeitos, além do histérico descaso do Estado, frente as politicas publicas.

O atendimento as demandas advindas da sociedade e do sistema prisional deve passar
necessariamente pelo fortalecimento da capacidade do Estado de intervir junto as expressdes da
questdo social e enfrentar a violéncia a partir de pardmetros pautados na promogdo e na defesa
intransigente de direitos.

O processo de reestruturagdo do sistema penal requer a substituicdo de velhas praticas
de combate a criminalidade por investimentos em politicas publicas e em pesquisa para forta-
lecer a ciéncia; assim como investimentos em metodologias participativas e no fortalecimento
do trabalho em rede, tendo como base a articulagio entre as politicas pablicas de seguranca, de
emprego e renda, de educacdo, de assisténcia social, de satde, dentre outras.

Os resultados do estudo mostram a importancia do enfrentamento das desigualdades
estruturais histérica e socialmente construidas na realidade brasileira com uma agdo estatal
pautada em politicas publicas efetivas, com o reconhecimento das particularidades dos sujeitos
envolvidos e das estruturas de desigualdades que precisam ser enfrentadas, e, assim produzir
acdes integradas e duradouras sob a responsabilidade do Estado nos niveis federal, estaduais
e municipais, visando a garantia de direitos, o fortalecimento da democracia e a efetivagdo da
cidadania.
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