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Resumo: O presente trabalho parte da andlise das politicas publicas voltadas a
ascensdo das bases do agronegdcio brasileiro para colocar em questdo a ideia
socialmente legitimada de que este setor confere sustentagdo econémica ao
Estado brasileiro. A hipétese do trabalho é justamente inversa, ou seja, vai
no sentido de que é o Estado brasileiro que conferiu e permitiu as condi¢ées
necessarias para que o agronegdcio possa existir e competir no mercado
global. O presente artigo tem por objetivo, portanto, demonstrar e evidenciar
o protagonismo do Estado brasileiro no surgimento e ascensao do agronegécio,
de modo a questionar a celebrada ideia de autonomia deste setor. O foco estd
na andlise de politicas diretas, como crédito rural, incentivos fiscais e garantia
de precos minimos, além de politicas indiretas, como construgdo e melhoria
da infraestrutura, pesquisa, seguro e assisténcia técnica agropecudria. A
presente pesquisa utiliza o método hipotético-dedutivo, partindo-se do
problema mencionado para verificar a hipdtese oferecida e cumprir o objetivo
apresentado, sem perder de vistas a perspectiva critica acerca dos fendmenos
estudados. Quanto as técnicas de pesquisa, trata-se de pesquisa bibliografica
e documental. Ao final, a contribuicdo identifica importantes contradi¢des
entre discurso e pratica do agronegécio que merecem destaque para fazer
o contraponto ao discurso hegemdnico deste setor na midia nacional, com
importantes repercussdes no imagindrio social.
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Abstract: This paper begins with the analysis of public policies aimed at
the rise of Brazilian agribusiness to question the socially legitimized idea
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that this sector provides economic support to the Brazilian State. The
hypothesis of this work is precisely the opposite, that is, it is the Brazilian
State that confers and allows the necessary conditions for agribusiness to
exist and compete in the global market. The present article aims, therefore,
to demonstrate and highlight the protagonism of the Brazilian State in the
emergence and rise of agribusiness, in order to question the celebrated idea
of the autonomy of this sector. The focus is on the analysis of direct policies,
such as rural credit, tax incentives and minimum price guarantees, as well
as indirect policies, such as construction and improvement of infrastructure,
research, insurance and agricultural technical assistance. This research uses
the hypothetical-deductive method, starting from the mentioned problem
to verify the hypothesis offered and meet the objective presented, without
losing sight of the critical perspective about the phenomena studied. As to the
research techniques, this is bibliographical and documental research. At the
end, the contribution identifies important contradictions between discourse
and practice of agribusiness that deserve to be highlighted to make the
counterpoint to the hegemonic discourse of this sector in the national media,
with important repercussions in the social imaginary.

Keywords: Public Policies. Conservative modernization of agriculture and
cattle ranching. Society.
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INTRODUCAO

O presente trabalho parte da andlise das politicas publicas voltadas a ascensdo do agro-
negdcio brasileiro! para colocar em questio a ideia socialmente legitimada de que este setor da
sustentacdo econdmica ao Estado brasileiro.

A hipétese do trabalho é justamente inversa, ou seja, vai no sentido de que é o Estado
brasileiro que conferiu e permitiu as condi¢des necessarias para que o agronegdcio possa existir
e competir no mercado global.

O presente artigo tem por objetivo, portanto, demonstrar e evidenciar o protagonismo do

Estado brasileiro no surgimento e ascensdo do agronegdcio, de modo a questionar a celebrada
ideia de autonomia deste setor. O foco esta na andlise de politicas diretas, como crédito rural,

!Para Fernandes (2008, p. 48), 0 “agribusiness (agronegdcio) consiste num complexo de sistemas que compreende agricultura,
industria, mercado e finangas”. Ainda segundo este autor, o movimento desse complexo e suas politicas formam um
modelo de desenvolvimento econémico controlado por corporagdes transnacionais que trabalham com um ou mais
commodities e atuam em diversos outros setores da economia. No Brasil, a trajetdria histdrica do agronegdcio teve suas
bases estabelecidas a partir do fendmeno que ficou conhecido como “modernizagdo conservadora” da agropecudria ou
“revolugdo verde”, entre as décadas de 1960 e 1970. Importantes autores como Brum (1988) e Delgado (2012) reconhecem a
essencialidade da “modernizacio conservadora” na construgio das bases e na consolidagdo do que atualmente se conhece
como “agronegdcio”, o que somente foi possivel pela via do autoritarismo dos regimes militares, em pacto com as elites
agrarias.
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incentivos fiscais e garantia de pregos minimos, além de politicas indiretas, como construgio e
melhoria da infraestrutura, pesquisa, seguro e assisténcia técnica agropecudria.

Metodologicamente, a pesquisa utiliza o método hipotético-dedutivo como método de
abordagem, partindo-se do problema mencionado para verificar a hipdtese oferecida e cumprir
o objetivo geral apresentado, sem perder de vista a perspectiva critica acerca dos fendmenos
estudados. O método hipotético-dedutivo se inicia pela percepgio de uma lacuna nos conheci-
mentos, acerca da qual se formula hipdteses e, pelo processo de inferéncia dedutiva, se testa a
predicdo da ocorréncia de fendmenos abrangidos pela hipétese (MARCONI; LAKATOS, 2003).

No presente caso, levando-se em consideragdo que o artigo parte da conjectura de que
é o Estado brasileiro que conferiu e permitiu as condigdes necessdrias para que o agronegécio
pudesse existir e competir no mercado global, identifica-se no método hipotético-dedutivo o
melhor método para se atingir seu objetivo.

Quanto aos instrumentos e técnicas de pesquisa, trata-se de pesquisa bibliografica e docu-
mental com a finalidade de verificar os principais autores e trabalhos publicados que discutem
0 assunto, para delimitar o problema em questdo e verificar a hipdtese levantada. Destaca-se
ainda que, neste trabalho, a revisdo bibliografica partiu do método de elaboragdo consistente
na revisdo sistemdtica, norteada pelos problemas e pelo contexto de expectativas levantadas.
Assim, os textos foram selecionados especialmente por sua densidade tedrica e perspectiva cri-
tica, fundamentais para o objetivo geral desta pesquisa.

Ao final, a contribui¢do identifica importantes contradi¢Ges entre discurso e pratica do
agronegdcio que merecem destaque para fazer o contraponto ao discurso isolado deste setor na
midia nacional, com importantes repercussdes no imaginario social.

O trabalho estd organizado em duas se¢des: na primeira pretende-se discutir as politicas
publicas voltadas a modernizagao técnica e a criagdo das bases do agronegdcio; na segunda se¢do
busca-se compreender o atual processo de legitimacdo do agronegdcio na esfera da sociedade,
realizado por meio de ampla difusdo de suas propagandas na midia brasileira.

AUSTERIDADE PARA QUEM? AS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A
MODERNIZAGAO TECNICA E A CRIAGAO DAS BASES DO AGRONEGOCIO

O processo de formagao das bases do modelo agronegécio no Brasil fundou-se no préprio
processo de modernizagio técnica e obstou uma distribuicdo fundidria de fundo (reforma agraria)
para vocalizar preferencialmente politicas que favorecessem a grande propriedade capitalista
moderna. Este processo abriu caminho para a posterior consolidagdo do agronegécio brasileiro.

Nesta secdo pretende-se investigar mais a fundo o amplo fomento do Estado brasileiro e
seu imprescindivel papel no processo de modernizagdo da agricultura nacional, permitindo que
fossem instituidas as bases necessdrias para o surgimento e conformagdo do agronegécio.

O PAPEL DOS INSTRUMENTOS DIRETOS: CREDITO RURAL, INCENTIVOS FISCAIS E
POLITICA DE GARANTIA DE PRECOS MINIMOS

A tese da “modernizacdo conservadora” - na qual a reforma agraria foi preterida - restou
vitoriosa a partir do golpe militar de 1964, dando o comando do processo produtivo agrario aos
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latifundidrios e a outros setores conservadores da sociedade, com amplo apoio e estimulo dos
grandes grupos econémicos internacionais.”

De acordo com Delgado (2012, p. 13), o periodo considerado (1965-1985), “(...) constitui com
muito maior clareza a etapa do desenvolvimento de uma agricultura capitalista em processo de
integragdo com a economia urbana e industrial e com o setor externo”.

A respeito da modernizagdo técnica - liderada pelos setores mais conservadores da so-
ciedade, e por isso também conhecida como “modernizacgdo conservadora” -, convém destacar
que se trata de um processo caracterizado pela mudanga na base técnica dos meios de producio
utilizados pela agricultura, que passa entdo a empregar amplamente insumos industriais no pro-
cesso produtivo (fertilizantes, defensivos, corretivos do solo, sementes melhoradas e combustiveis
liquidos, etc.), bem como méquinas industriais, como tratores, colheitadeiras, equipamentos de
irrigacéo, etc. (DELGADO, 2009).

Com isto se cria, entdo, uma simbiose entre industria e agropecudria. Ocorre que esta
revolugdo no aspecto produtivo exigia, por dbvio, amplos investimentos na modernizagdo dos
processos de produgdo e demandando altos recursos financeiros a maioria dos grandes e médios
proprietarios daquela época.

Esta lacuna no desenvolvimento da modernizacio técnica da agricultura brasileira suscitou
a participa¢do do Estado como importante agente promotor e propulsor da revolugio tecnolégi-
ca, estabelecendo-se entdo uma intrinseca relagdo de apoio entre o Estado brasileiro e as bases
do agronegdcio: o Estado fomentaria o novo modelo (além de garantir as bases da estrutura
fundidria), enquanto que este novo modelo entregaria resultados econémicos que poderiam ser
anunciados como triunfos legitimadores de um regime politico ilegitimo.’

Implementou-se, assim, o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), por meio da Lei n®
4,829/1965, que se constituiu como instrumento chave no fomento a produgio agropecudria
capitalista, ou seja, para fins de adequagdo da agricultura brasileira aos novos preceitos da mo-
dernizagdo técnica. Este seria talvez o principal instrumento de fomento direto utilizado a época,
inaugurando um mecanismo vigente até o presente momento.

Na economia capitalista guiada pelo sistema da economia monetéria de produgdo, onde
o sentido de intercAmbio segue a dire¢do dinheiro-mercadoria-dinheiro, a necessidade de ca-
pital de giro tende a crescer quanto mais modernizada for a agricultura. Assim, levando-se em
conta a iliquidez da produgdo agricola até a fase de sua comercializagdo, pela prépria natureza
dos produtos desta atividade, fez-se necessério aos produtores um amplo processo de acesso
ao capital liquido (dinheiro), para fins de suprimento da necessidade de crédito a curto e longo
prazo (DELGADO, 2012).*

?Foi neste perfodo, inclusive, que se editou a Lei n® 5.709/1971, que regula a aquisi¢do de imdvel rural por estrangeiro
residente no pafs ou pessoa juridica estrangeira autorizada a funcionar no Brasil.

3 Veja-se como até os dias de hoje estes resultados ainda repercutem no imagindrio de parte da sociedade que busca,
maliciosamente, justificar a ditadura militar no Brasil, como se os fins econdmicos legitimassem tal modelo.

*Segundo o autor, “a principal distingdo do capital fixo na agricultura, comparativamente aos processos de producio
continuos, é a sua ociosidade parcial durante o ano civil. Com isso, a rotagdo de parcelas do capital fixo, reduzido a forma
dinheiro, somente se transfere ao valor da mercadoria por ocasido do giro do capital circulante, operado em geral uma
Unica vez durante o ano. Essa é certamente uma situacio singular, distinta da maioria dos processos industriais, onde a
continuidade de giro do capital circulante possibilita uma rotagdo mais rapida do capital fixo, ambos reduzidos a forma
dinheiro” (DELGADO, 2012, p. 41).
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E neste aspecto que ganha relevancia o papel do Estado no fortalecimento da modernizacdo
conservadora.’ Delgado, que estudou profundamente esta intrinseca relagdo, assevera algumas
de suas principais marcas e caracteristicas:

A passagem do periodo de crise agraria da primeira metade da década de 1960
para a modernizagao agricola encontra-se fortemente documentado na formu-
lagdo da politica econdmica do periodo. Percebe-se nela a grande evidéncia na
liberalidade da politica de crédito rural, a prodigalidade dos incentivos fiscais
- principalmente nas desonerag¢des do imposto de renda e do imposto territo-
rial rural -, e ainda o aporte direto e expressivo do gasto publico na execugdo
das politicas de fomento produtivo e comercial, dirigidas as clientelas das en-
tidades criadas ou recicladas no perfodo (SNCR, Politicas de Garantia de Prego,
Proagro, Pesquisa e Extensdo Rural etc.) (DELGADO, 2009, p. 59).

Neste sentido, os governos militares promoveram uma intensa politica de alavancagem
do setor capitalista da agricultura (agora interligado a industria), operada por meio de instru-
mentos diretos, como ampla liberalidade na politica de crédito rural, incentivos ficais e politica
de garantia de precos minimos, bem como por meio de instrumentos indiretos, incluindo-se af
os investimentos estatais em ampliacdo e melhoria da infraestrutura, pesquisa, seguro e assis-
téncia técnica agropecudria, todos mecanismos voltados a satisfacdo das demandas do processo
de modernizagio técnica capitalista:

Perseguiu-se nessa politica agricola a concepcido de planejamento induzido dos
mercados de produtos rurais, mediante a desoneragdo dos riscos estruturais
do processo produtivo privado (risco de producéo e de precos). Estimulou-se
a adogdo de pacotes tecnoldgicos da “revolugdo verde”, entdo considerados
sinébnimos de modernidade, e incentivou-se um enorme aprofundamento das
relagdes de crédito na agricultura, mediando a adogdo desses pacotes com vo-
lumosas subvengdes financeiras (DELGADO, 2009, p. 59).

Criou-se, portanto, uma estrutura prépria para tal finalidade, denominada de “setor publico
rural”, que inclufa ndo apenas a arquitetura institucional herdada do governo Gettlio Vargas,
dos anos 1930-45 e 1951-54, mas também as novidades institucionais criadas nas décadas de 1960
e 1970, ligadas a concepcao funcionalista de desenvolvimento rural, como o SNCR, a Politica de
Garantia de Precos Minimos (PGPM), devidamente reestruturada, o Programa de Apoio a Atividade
Agropecudria (PROAGRO), bem como a cria¢do da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(EMBRAPA) e da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER), entre
outros, como explica Delgado (2012).

Pretende-se, portanto, aprofundar a andlise destes instrumentos.

Inicialmente, com relagdo ao crédito, de acordo com o levantamento realizado por Ninaut,
Matos e Caiado (2009), entre os anos de 1960 e 1979, houve um crescimento real de 1.588,70% no
volume de crédito rural, que passou de R$ 7,67 bilhGes para R$ 129,56 bilhdes. Os referidos autores
também destacam que, no ano de 1975, o crédito rural representou 83,84% do PIB agropecuario,
ou seja, quase o equivalente ao resultado de toda producdo agropecudria brasileira.

Por outro lado, entre 1970 e 1979, vigoraram taxas de juros reais negativas, o que favoreceu
em muito a concessdo de financiamentos, conforme explicam Ninaut, Matos e Caiado (2009), que,

5 Além, claro, da garantia da estrutura fundidria baseada no latifindio.
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alids, demonstram também que, até meados da década de 1980, as principais fontes de recursos
para financiar o crédito rural eram do Tesouro Nacional, com cerca de 80% do volume de crédito
concedido. Sobre a proveniéncia dos recursos destinados ao crédito rural, Delgado (2012, p. 29-
30) explica que:

H4 um padrao de financiamento rural com predominéncia dos bancos estatais,
taxas de juros altamente favoraveis e todo um conjunto de outros parametros
de politica financeira - orientado a produgao agricola, a que correspondeu uma
forma peculiar de mobilizagdo da liquidez econémica geral para efeito de apli-
cagdo direta no crédito rural. A esse estilo de financiamento correspondeu um
papel bem especial da politica monetaria voltada para o setor agricola, cuja
esséncia consiste em transferir e subvencionar poupanca financeira puiblica
para a aplicacdo no crédito rural.

Esta substancial participagdo publica na concessdo de crédito rural explica, em parte, o
grave endividamento externo brasileiro ao final do periodo conhecido como “milagre econémico”,
revelando-se num modelo altamente insustentdvel e com implicagdes extremamente negativas
para a prépria soberania econdmica do Brasil, fato que perdurou ao longo das décadas seguintes.
A partir dos dados do IPEA, verificou-se que a divida externa brasileira praticamente triplicou no
periodo entre 1979 e 1982, passando de cerca de US$ 5,9 para US$ 15,2 bilhdes, em parte agravada
pela consistente participagdo puiblica na concessdo de crédito rural.

O que resta bastante evidente a partir desta politica de liberalidade na concessio de crédito
rural é a forte dependéncia do setor agropecudrio moderno em relagdo a eles, exigindo ampla
regulacdo estatal das taxas de juros, prazos, caréncias, politicas de garantia de precos minimos,
etc. Delgado (2012, p. 29) assinala que:

E inegdvel que a politica monetdria e financeira do Estado, e particularmente
no caso brasileiro, compreende um enorme poder de determinagdo, simulta-
neamente, da producdo e da demanda final. Em particular, as empresas inte-
gradas verticalmente na agricultura e na inddstria, as cooperativas centrais de
comercializagdo rural e os ramos agricolas de alta integracdo com o comércio,
desfrutam de condi¢des privilegiadas de planejamento da producio, tendo, ao
mesmo tempo, acesso privilegiado aos canais de financiamento do crédito ru-
ral em geral e do crédito favorecido para exportacdo. Ademais, o seu préprio
poder de monopdlio, combinado aos beneficios diferenciais da politica agricola
conferem-lhes margens de lucratividade mais estdveis e generosas.

O crédito rural condiciona, assim, os niveis de producdo agropecudria no Brasil, com cor-
respondentes impactos sobre a participagdo dos resultados da produgdo agropecudria no PIB
nacional.

Ademais, tanto Delgado (2012) quanto Mendonga (2013) compreendem que a integragdo
ou conglomeragdo dos capitais - ou seja, a formagdo dos grandes monopdlios agroindustriais -
tiveram papel crucial na facilitagdo do acesso ao crédito rural oferecido pelo Estado brasileiro,®

¢Para Delgado (2012, p. 34), trata-se de uma forma de organizagdo monopolista dos mercados, “(...) marcado pela organizagio
de holdings, cartéis, trusts e um sem niimero de processos de fusdo e cruzamento de grandes grupos econdmicos e blocos
de capital, dirigidos por uma espécie de cabega financeira que se cruza com os bancos e outras institui¢des financeiras do
conglomerado, os quais imprimem dire¢do a aplica¢do dos capitais em distintos mercados”.
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representando uma articulagdo peculiar do capital financeiro com a agricultura, mas ao mesmo
tempo perigosa para o capitalismo, como bem explica Mendonga:

(...) a chamada industrializacdo da agricultura gera aumento do capital cons-
tante em relagdo a possibilidade de exploragdo de mais-valia. A formagao de
monopdlios é resultado da concorréncia capitalista, mas, principalmente, da
necessidade de se expandir os ativos das empresas e com isso ampliar sua ca-
pacidade de acesso a créditos. Ao mesmo tempo, os processos de fusdes e aqui-
si¢Ges de empresas do agronegécio expressam o carater contraditdério do modo
capitalista de producdo, pois acabam por eliminar a concorréncia como forga
motora do desenvolvimento das forgas produtivas. Portanto, este movimento
serd necessariamente critico, ja que indica a impossibilidade de valorizagdo do
capital, que passa a depender dos sistemas de crédito e subsidios, ou do capital
ficticio, para se reproduzir (MENDONGA, 2013, p. 9).

Verifica-se que foi gerado, contraditoriamente, um modelo capitalista de produgio agro-
pecudrio bastante dependente dos recursos publicos, caracteristica marcante que acompanhara
a agropecudria brasileira até o seu cendrio atual.” Este traco da modernizacdo conservadora ja
havia sido constatado por Brum (1988), que afirmou que o modelo brasileiro instalado no periodo
da ditadura militar se enquadraria perfeitamente no chamado “modelo econémico brasileiro”,
por ser capitalista, associado, dependente, concentrador, exportador e excludente.

Alids, sobre a desigualdade nas concessdes de crédito rural, voltadas especialmente aos
grandes produtores e conglomerados agropecudrios, Martine assinala que:

A distribui¢do social, setorial e espacial dos incentivos provocou uma divisdo de
trabalho crescente; grosso modo, maiores propriedades, em terras melhores,
tiveram acesso a crédito, subsidios, pesquisa, tecnologia e assisténcia técnica,
a fim de produzir para o mercado externo ou para a agroinddstria. Enquanto
isso, os produtores menos capitalizados foram relegados a terras menos fér-
teis, utilizando praticas tradicionais e explorando a mao-de-obra familiar para
subsistir ou produzir um pequeno excedente comercializado nos mercados ur-
banos, onde o baixo poder de compra das massas garantiam precos também
baixos (MARTINE, 1991, p. 10).

Ademais, na mesma linha do SNCR vio a Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM),
que foi amplamente reformulada no inicio do regime militar,® e o Programa de Apoio a Atividade
Agropecudria (PROAGRO).

De acordo com Schwantes e Bacha (2019), a PGPM se destinava a reduzir os riscos inerentes
a prépria atividade agropecudria, em especial nos casos de flutuacdes da produtividade ou de
oscilagdes desfavoraveis dos precos recebidos pelos produtores, que, na pratica, representavam
perdas efetivas.

7 A andlise de Delgado (2012, p. 12) vai no mesmo sentido quando este autor afirma que “Essa articulagdo, com caréter
estatal-privado, originalmente configurada no regime militar, ird mais adiante ser reproduzida em outro contexto histérico
(anos 2000)”, razdo pela qual se revela a importancia da anélise das caracteristicas deste perfodo para a atualidade.

¢Sobre as principais mudangas operadas na PGPM, ver: ALMEIDA, André Martins de. A politica de garantia de pregos
minimos - PGPM e a atuagdo da Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB no periodo apés a abertura
comercial: mudanga institucional e novos instrumentos. 207f. Tese - Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 2014.
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Assim, os impactos do risco de flutuacdes da produtividade foram mitigados com uma
politica de seguro agropecudrio, enquanto o risco de flutuacdes de pregos foi reduzido a partir
da adogdo de uma politica de garantia de pregos minimos dos produtos agropecudrios - fixados
e aprovados pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) -, possibilitando a estabilidade dos precos
agricolas e a garantia de renda minima aos produtores. Sobre os mecanismos de implementagéo
desta politica, Schwantes e Bacha explicam que:

(...) a operacionalizagdo dessa politica ocorria, basicamente, por meio de dois
mecanismos: as Aquisicdes do Governo Federal (AGF) e os Empréstimos do
Governo Federal (EGF). Por meio da AGF, o Governo Federal compra diretamen-
te do produtor, ou da cooperativa de produtores rurais, os produtos amparados
pela PGPM, pagando o preco minimo de garantia na compra, caso o prego de
mercado esteja abaixo do preco minimo anunciado. Ja os EGFs constitufam-se
numa linha de crédito para estocagem privada do produto. O Governo Federal
concedia financiamento a produtores, cooperativas e agroindustrias, com base
no prego minimo, para estocagem do produto agropecudrio pelo tomador do
empréstimo até o periodo de entressafra, com o objetivo de reduzir a concen-
tragdo de oferta de produtos no periodo de sua safra (SCHWANTES; BACHA,
2019, p. 163).

Evidente, entdo, que a PGPM demandou a utilizagdo de recursos publicos para sua execugio,
vinculando-se a politica mais ampla de fomento da agropecudria moderna capitalista.

Todos estes instrumentos compdem, portanto, um conjunto tradicional de politicas agrico-
las adotadas no Brasil para viabilizar diretamente a alternativa da modernizagdo conservadora.
Além delas, importantes politicas indiretas também foram instituidas, conforme se pretende
analisar na sequéncia.

O PAPEL DOS INSTRUMENTOS INDIRETOS: INFRAESTRUTURA, PESQUISA, SEGURO E
ASSISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA

Além das referidas politicas diretas de fomento a agropecudria, que praticamente patro-
cinaram o capitalismo no campo brasileiro, outras politicas, que serdo melhor analisadas nesta
subsecdo, também se mostraram fundamentais ao éxito desse intento, a exemplo dos investimen-
tos estatais na ampliacdo e melhoria da infraestrutura, na pesquisa agropecudria voltada espe-
cialmente as novas técnicas de producio e nas concessdes de seguro e assisténcia agropecudria.

De inicio, para compreender o fendmeno da ampliagdo e melhoria da infraestrutura faz-
-se necessario antes ponderar brevemente sobre a heterogeneidade estrutural do setor rural
brasileiro. A partir da andlise dos trabalhos de Martine (1991) e Delgado (2012), percebe-se cla-
ramente a existéncia de um processo desigual ou assimétrico em termos deste movimento de
moderniza¢do técnica no Brasil, que aqui ndo pode ser ignorado.

Até porque seria bastante reducionista tratar deste processo de mudancas da base técnica
da produgdo rural brasileira de modo uniforme, dadas ainda as amplas dimensdes do territério
nacional, bem como as especificidades geograficas de cada regido e estado. Neste sentido, Delgado
(2012) destaca que este processo se concentrou regional e socialmente em sua maior parte nas
regides do sul e sudeste do pafs, vindo a propagar-se pelo centro-oeste apenas no decorrer da
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década de 1970, pela necessidade de aumento da producio e a necessidade de expansdo material
da atividade agropecudria no Brasil.’

Para que a expansio da produco agropecudria atingisse a regido centro-oeste, tornou-se
imperioso realizar grandes investimentos de infraestrutura neste espaco, em especial no trans-
porte rodovidrio, para fins de escoamento da produgio. Tais investimentos fizeram com que a
participagdo da regido centro-oeste no PIB agropecudrio nacional saltasse de 7,4% em 1970 para
19,5% em 2009, de acordo com os estudos de Castro (2014).

Ademais, o trabalho de Medeiros e Ribeiro (2019) evidencia que o Estado brasileiro investiu
cercade 2,5%, em média, de seu PIB anual em infraestrutura voltada especialmente aos transportes
(ferrovidrio e rodovidrio) entre os anos de 1970 e 1980, percentual recorde na histéria do Brasil.
Somando os investimentos em geragdo de energia, saneamento e telecomunicagdes, atingiu-se
a média de 6,3% de investimentos em infraestrutura no Brasil na década de 1970, contra uma
média de cerca de 2% ao ano nas décadas seguintes (MEDEIROS; RIBEIRO, 2019).

E claro que estes vultuosos investimentos acabaram por rapidamente esgotar a capacidade
econdmica do Estado brasileiro, e, especialmente, em projetar o modelo da modernizagio técnica,
culminando inclusive no grave endividamento externo do Brasil ao final do periodo conhecido
como “milagre econémico”, conforme ja se mencionou. Este fendmeno, do “milagre econdmico”,
alids, foi amplamente debatido e condenado por diversos economistas politicos brasileiros ao
longo das tltimas décadas, em especial por sua evidente insustentabilidade econdmica, uma vez
que apoiado na necessidade de amplo endividamento externo para fins de crescimento, ou, no
presente caso, apenas para fins de modernizagdo.'

Importa, por outro lado, verificar o papel da politica de investimento estatal no desen-
volvimento de pesquisas voltadas especialmente as novas técnicas de producdo agropecudria.
Destaca-se, neste aspecto, a criagdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA),
por meio da Lei n® 5.851/1972.

O artigo 2° da referida lei dispde sobre as finalidades da EMBRAPA, quais sejam: (I) promover,
estimular, coordenar e executar atividades de pesquisa, com o objetivo de produzir conhecimentos
e tecnologia para o desenvolvimento agricola do Pafs; (II) dar apoio técnico e administrativo a
érgdos do Poder Executivo, com atribui¢des de formulacdo, orientagdo e coordenagdo das poli-
ticas de ciéncia e tecnologia no setor agricola.

A pesquisa de Mengel e Aquino (2015) discute precisamente a conjuntura da criagdo da
EMBRAPA. Como resultado, os autores puderam concluir pela “(...) formacédo desta empresa como
parte constituinte do projeto de modernizacdo da agricultura brasileira, momento em que se
fazia necessario a modificagdo na forma como o conhecimento cientifico para a agropecudria
era construido” (MENGEL; AQUINO, 2015).

*Fendmeno semelhante ocorreria posteriormente nas regides norte e nordeste, com profundos impactos socioambientais
negativos, conforme se tem observado.

“Fundamental destacar aqui a distingdo entre crescimento econdmico e desenvolvimento: o crescimento econémico
desacompanhado das transformagdes na estrutura, ou seja, das efetivas melhorias nas condi¢des de vida da populagio,
n3o se configuraria como desenvolvimento, mas como mera modernizacdo (BERCOVICI, 2005). Ademais, neste caso, segundo
Bercovici (2005, p. 53), “(...) mantém-se o subdesenvolvimento, agravando a concentracio de renda. Ocorre assimilagio
do progresso técnico das sociedades desenvolvidas, mas limitada ao estilo de vida e aos padrdes de consumo de uma
minoria privilegiada”.
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Sobre os propdsitos na criagdo da EMBRAPA, explicam ainda estes autores que a empresa
teve uma inovadora e importante atuagdo no que diz respeito ao processo de integragdo técnica
entre agricultura e industria:

(...) o objetivo central da empresa, no momento de sua criagdo, ndo era o de
estabelecer novos conhecimentos para tornar a agricultura mais produtiva,
como uma condi¢do para a melhora da vida dos agricultores, mas sim o de
pensar em sistemas de producdo que tivessem incluidos agricultores, fabrican-
tes de maquindrios, insumos e beneficiadores de produtos agricolas. A antiga
instituicdo, o DNPEA ja produzia conhecimentos muito relevantes, traduzidos
em tecnologias, como mostram os resultados relatados por Rodrigues (1987)
ou Mendonga (2012), entretanto, eram conhecimentos voltados a agricultu-
ra como setor autossuficiente e ndo voltados a agricultura como parte de um
complexo agroindustrial. Como ressalta Alves (1975), eram conhecimentos ge-
rados sob outros principios. O surgimento da EMBRAPA é parte da construgdo
do entrelagamento entre setores industriais e agricola, processo que hoje é
considerado quase como uma evolugdo natural para uma agricultura moderna,
mas que foi bastante complexo e ndo teria ocorrido sem a transformagio da
pesquisa brasileira (MENGEL; AQUINO, 2015, p. 10).

Ou seja, parece evidente o deslocamento de foco operado nas pesquisas agropecudrias a
partir da criacio da EMBRAPA, deixando-se de lado a perspectiva meramente agrondmica para
se focar numa abordagem mais ampla do ponto de vista econémico e ligada a integracdo dos
setores (abordagem sistémica), aspecto fundamental do conceito de agronegécio.

Neste sentido, o produto final da pesquisa torna-se o sistema de produgdo ou pacote tec-
noldgico de utilidade para todo o sistema agroindustrial e ndo mais uma tecnologia especifica
destinada a um produtor, ou outro ator especifico localizado na cadeia produtiva (MENGEL,;
AQUINO, 2015).

Ja em relag¢do ao impacto da EMBRAPA na producdo de conhecimento cientifico voltado
ao avanco do novo modelo agropecudrio brasileiro, Mengel e Aquino (2015) destacam que, em
1996, cerca de 44% dos pesquisadores na area da agropecudria eram empregados pela EMBRAPA,
ao passo que 37% eram empregados por agéncias estaduais, 11,9% por institui¢des de ensino
superior, 1,5% por empresas privadas nacionais e 1,9% por empresas privadas multinacionais,
sendo que o restante era empregado por instituicdes sem fins lucrativos.

Ou seja, demonstram os referidos autores que 93,3% dos pesquisadores na area da agrope-
cudria eram vinculados ao setor pablico, mas desenvolvendo pesquisas em prol do setor privado
da agropecudria capitalista.

Por outro lado, implementou-se também no periodo da modernizagdo conservadora o
Programa de Apoio a Atividade Agropecudria (PROAGRO), instituido pela Lei n® 5.969/1973, e
que, por sua vez, dispunha de dois importantes instrumentos de apoio destinados a agropecuaria
capitalista: o primeiro deles consistia em “(...) exonerar o produtor rural do cumprimento de
obrigagdes financeiras em operagdes de crédito rural de custeio, no caso de perdas de receitas
motivadas pelas adversidades naturais inerentes a exploragdo agropecudria” (BACEN, s.d., n.p.),
ou seja, tratava-se de instrumento que garantia um seguro ptblico destinado ao produtor rural,
que ficava entdo exonerado de adimplir o financiamento do crédito rural em caso de perdas de
receitas decorrentes de adversidades naturais que comprometem a produgao.
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Ademais, o PROAGRO também se destinava a “(...) promover o aperfeicoamento das téc-
nicas de producdo, mediante incentivo a utilizagdo de tecnologia atualizada, capaz de assegurar
os rendimentos programados (...)” (BACEN, s.d., n.p.). Assim, buscava-se também por meio do
PROAGRO a disseminagdo do conhecimento necessario para que o produtor rural pudesse do-
minar e operar as novas técnicas instituidas pela revolucdo verde, além de assisténcia técnica
direta aos produtores.

Na mesma linha do PROAGRO, criou-se, em 1975, a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (EMBRATER), que reorientou o servico de assisténcia técnica e extensio rural,"!
executado pelas empresas estaduais (as EMATER), visando a descentralizacéo e a:

(...) disseminagdo do pacote tecnoldgico, composto por sementes melhoradas,
adubos quimicos, agrotéxicos e mecanizagdo. Nessa época, a Ater integra o
conjunto de instrumentos de politica de modernizagdo da agricultura brasilei-
ra, ao lado do crédito rural subsidiado, da pesquisa e dos incentivos para im-
plantacio de industrias de maquinas e insumos agricolas. A extensdo rural cou-
be o papel de agente de mudanca da mentalidade dos produtores, incentivados
a deixar préticas consideradas tradicionais e adotar tecnologias de produgido
baseadas no padrdo agroquimico. Nesse periodo, amplia-se a abrangéncia dos
servigos de Ater, que passam a chegar a cerca de 80% dos municipios brasileiros
(AGENCIA SENADO, s.d., n.p.).

Neste sentido, o crédito rural e os incentivos fiscais, a politica de pregcos minimos, os in-
vestimentos em infraestrutura, pesquisa, seguro e assisténcia agropecudria compdem um con-
junto tradicional de politicas adotadas no Brasil que explicam, em grande parte, a aceleragio do
processo de modernizagdo técnica e sua forte expansdo desde a segunda metade da década de
1960 (SCHWANTES; BACHA, 2019).

E tais politicas s6 poderiam resultar na indu¢do de uma “modernizagdo compulséria”,
como afirma Martine (1991, p. 10), e que revelam, portanto, a intrinseca relagdo entre Estado
brasileiro e as bases do agronegécio (latifundidrios e capital financeiro), num verdadeiro pacto
de economia politica (DELGADO, 2012).

O resultado, no entanto, e como ja se afirmou, é a constituicdo de um modelo capitalista
de produgdo agropecudria extremamente dependente dos recursos publicos e condicionado a
existéncia de politicas pablicas orientadoras, caracteristica marcante que acompanharé a agro-
pecudria brasileira até o seu modelo atual (agronegdcio).

Todo este cendrio evidencia, portanto, a intrinseca relagdo entre Estado e agronegdcio,
bem como a prépria insustentabilidade econémica deste setor, que jamais poderia operar sem

YEm seu trabalho, Peixoto (2008) propde que o termo extensdo rural pode ser conceituado de trés formas diferentes:
como processo, como instituicdo e como politica. Como processo, “(...) extensdo rural significaria, num sentido literal, o
ato de estender, levar ou transmitir conhecimentos de sua fonte geradora ao receptor final, o ptblico rural. (...). Neste
caso, a extensdo rural difere conceitualmente da assisténcia técnica pelo fato de que esta ndo tem, necessariamente, um
carater educativo, pois visa somente resolver problemas especificos, pontuais, sem capacitar o produtor rural. E é por
ter um carater educativo que o servico de extensio rural é, normalmente, desempenhado pelas instituicdes piblicas de
Ater, organiza¢bes ndo governamentais, e cooperativas, mas que também prestam assisténcia técnica” (PEIXOTO, 2008,
p. 7); como institui¢do, a “(...) extensdo rural é entendida, neste caso, como a instituicdo, entidade ou organizagio pdblica
prestadora de servigos de Ater nos estados” (PEIXOTO, 2008, p. 8); por fim, “O termo extenséo rural também pode ser
entendido como uma politica piblica. Neste caso referimo-nos as politicas de extensdo rural, tracadas pelos governos
(federal, estaduais ou municipais) ao longo do tempo, através de dispositivos legais ou programdticos, mas que podem
ser executadas por organizacgdes publicas e/ou privadas” (PEIXOTO, 2008, p. 8).
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uma apropriacdo significativa dos créditos publicos e sem a participa¢do do Estado via incentivos
fiscais, conforme mencionado na subsecio anterior.

“O AGRO E POP”: A ERA DA LEGITIMAGCAO SOCIAL DO AGRONEGOCIO

Passado o perfodo de quase duas décadas de crise econdmica e de Estado (1980-2000), a
estratégia de acumulagdo de capital via produgio e exportagdo de commodities (agronegécio) re-
tornou com forca a partir dos anos 2000, novamente com amplo apoio do aparelho Estatal, sem
o qual dificilmente o modelo vingaria.

Abordou-se, ao longo da se¢do anterior, a série de politicas publicas e demais a¢des voltadas
ao fomento e consolidagdo do agronegdcio, que, atualmente, para o bem ou para o mal, é parte
da realidade brasileira, com diversas implicacdes econdmicas, sociais e ambientais.

Por outro lado, deve-se compreender o atual processo de legitimacdo do agronegécio na
esfera da sociedade, realizado por meio de ampla difusdo de suas propagandas na midia brasileira.

A primeira parte deste artigo esteve mais focada no relevante papel do Estado brasileiro
na efetivagdo do processo de modernizacdo conservadora da agropecudria. Mas vale observar
que, atualmente, ndo é apenas por meio do Estado que o agronegdcio busca se realizar.

A construgao e difusdo de uma imagem moderna e positiva do ponto de vista econémico,
social e ambiental sdo parte das renovadas estratégias do agronegdcio, que mais uma vez pro-
cura se colocar como modelo standard, apresentando-se para a sociedade como tinica ou melhor
alternativa de desenvolvimento para o Brasil.

A presente sec¢do se incumbe de abordar algumas configuragdes deste fendmeno a partir
de trés eixos: econdmico, social e ambiental. Esta abordagem serd fundamental para as reflexdes
que se pretende a fazer ao final. A op¢io pela andlise centrada nos eixos econdmico, social e
ambiental decorre de sua identificagdo enquanto categorias centrais no préprio discurso atual
do agronegdcio brasileiro, que se coloca como imprescindivel a economia nacional, bem como
o modelo ideal para o desenvolvimento social e ambiental, ou seja, enquanto modelo de desen-
volvimento sustentavel.

Este discurso, que vem penetrando profundamente no imagindrio social, serd apresentado
e analisado nas préximas duas subsecdes.

REPERCUSSOES DE CARATER ECONOMICO

Importa observar, inicialmente, que ndo é novidade o fato de o setor do agronegdcio buscar
se difundir por meio da midia brasileira, fen6meno que ocorre desde a sua primeira fase, ainda
na década de 1980."

Entretanto, foi apenas recentemente, a partir de 2016, que a visibilidade do agronegé-
cio alcancou proje¢do nacional inédita, especialmente a partir do famoso projeto publicitério

12 A pesquisa de Santos, Silva e Maciel (2019, p. 52) lembra que: “(...) eles [emissoras e programas na televisdo aberta e
fechada destinados a discussdo do setor rural] comegaram a surgir no momento da restruturagdo do Brasil rural, no final
do século passado, com o avango da modernizacio agricola, quando o rural estava ganhando destaque na economia por
meio do agronegdcio. Entre emissoras e programas que surgiram entre o final do século XX e o inicio do século XXI, e hoje
sdo referéncia na elaboragio, transmisséo e difusdo do modelo de negdcio agropecudrio hegemédnico no Brasil, estdo Canal
do Boi (1995); Canal Rural (1997); TV Terra Viva (2005), canal de bastante destaque na televisdo fechada e em plataformas
na internet; e o pioneiro programa jornalistico Globo Rural (1980), da Rede Globo de Televisdo”.
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denominado “Agro: a Industria-Riqueza do Brasil”, da Rede Globo, que logrou grande éxito em
penetrar no imaginario social e levar o agronegdcio até a quem antes jamais tinha ouvido dele falar.

As pecas publicitarias da referida campanha, transmitidas em horarios nobres e ao longo
de toda programacio da Rede Globo, enfatizam os supostos resultados positivos gerados pelo
agronegdcio nas dimensdes econdmica, social e ambiental, referenciando-o como um modelo de
negdcio de sucesso para a economia brasileira e do qual a campanha “Agro é tech, agro é pop, agro
é tudo” faz parte: “(...) observa-se que a propaganda, dentro da campanha publieditorial ‘Agro é
tech, agro é pop, agro é tudo’, busca criar uma imagem moderna e positiva do sistema capitalista
no campo (...)” (SANTOS; SILVA; MACIEL, 2019, p. 57).

O trabalho de Santos, Silva e Maciel (2019) analisou detidamente o contetido das pegas
publicitarias da campanha e menciona que:

As pegas tém como formato padrio a apresentacdo da importancia dos pro-
dutos agricolas vindos do campo para consumo da sociedade brasileira. Além
disso, enfatizam a quantidade de empregos em determinada atividade agricola,
como também o valor que cada produgdo movimenta na economia (SANTOS;
SILVA; MACIEL, 2019, p. 56).

Por outro lado, a Frente Parlamentar da Agropecudria (FPA) também destaca em seus ca-
nais de comunicagdo, em especial em sua pdgina eletronica, os beneficios econdmicos gerados
pelo agronegdcio, tratando-o como imprescindivel para a economia nacional. Esta perspectiva
de discurso também ¢é largamente utilizada pela Associacdo Brasileira de Marketing Rural e
Agronegécio (ABMRA).

Todos estes mecanismos de construcdo de uma imagem positiva frente a sociedade vém
tornando cada vez mais recorrente a afirmagdo de que “- 0 agronegdcio carrega o pais nas costas”,
conforme se mencionou. Esta énfase também ¢é verificada a partir do slogan da Confederacio
da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA): “Agro Forte, Brasil Forte”. Além disto, ao tratar do
panorama do agronegdcio, a CNA enfatiza que:

Produzindo excedentes cada vez maiores, o agro expandiu suas vendas para o
mundo, conquistou novos mercados, gerando superavites cambiais que liber-
tam a economia brasileira. O efeito transformador da revolugdo agricola dos
ultimos 40 anos é certamente o fato mais importante da histéria econémica re-
cente do Brasil e continua abrindo perspectivas para o desenvolvimento futuro
do pafs. O agronegécio tem sido reconhecido como um vetor crucial do cres-
cimento econdmico brasileiro. Em 2016, a soma de bens e servigos gerados no
agronegdcio chegou a R$ 1,3 trilhdo ou 23,6% do PIB brasileiro. Essa participagdo
tem crescido nos ultimos anos. Era de 20,4% em 2014 e de 21,4% um ano depois.
Ou seja, ndo fosse a expansio do agronegdcio, a retragdo da economia brasileira
- -3,8% em 2015 e -3,6% em 2016 - teria sido ainda pior (CNA, 2019, n.p.).

Percebe-se, portanto, que a dimensdo econdmica ganha centralidade no discurso ufanista
dos defensores do agronegdcio e no préprio Estado, vez que até mesmo o MAPA afirma que “O
agronegdcio é a locomotiva da economia, sendo responsavel por um em cada trés empregos e
21,6% do Produto Interno Bruto (PIB) em 2017” (MAPA, 2019, n.p.).

Outro dado importante do qual o agronegdcio se orgulha diz respeito a geracdo de saldos
positivos na balanga comercial (até porque guarda relagdo com sua principal fungdo na economia
brasileira, que é a de exportar commodities), conforme afirma a CNA:
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Quanto ao comércio internacional - 44,1% das exportacdes brasileiras, em 2017,
foram de produtos do agronegdcio - também ha forte contribui¢do do agrone-
gbcio para o desempenho da economia brasileira. (...) desde 2007 o superdvit
comercial do agronegdcio brasileiro tem mais que superado o déficit comercial
dos demais setores da economia brasileira, e garantido sucessivos superavits a
Balanga Comercial brasileira (CNA, 2019, n.p.).

Além disto, a CNA destaca também que:

Atualmente, o Brasil é o quarto maior exportador mundial de produtos agro-
pecudrios, aproximadamente USD 96 bilhdes, atrds apenas da Unido Europeia,
EUA e China. Esse desempenho comercial superavitdrio com o resto do mundo,
tem contribuido de forma decisiva para a estabilidade da taxa de cAmbio e para
a continuidade da politica de flexibilizagdo da politica monetdria - a taxa SELIC
ja caiu 7,5 p.p desde outubro/2016 -, com reflexos importantes nos menores
custos de crédito para toda a sociedade brasileira (CNA, 2019, n.p.).

Houve, portanto, nestes tltimos anos, um fortalecimento do discurso em torno das supos-
tas qualidades econdmicas do agronegécio, tido como sindnimo de modernidade e de progresso
em grande parte do imagindrio social. Mais do que isso, percebe-se inclusive um certo tom de
chantagem neste discurso, como se o Brasil ndo tivesse alternativa além do agronegécio e como
se a economia do pais ndo sobrevivesse se ndo fossem pelos resultados deste setor.

REPERCUSSOES DE CARATER SOCIAL E AMBIENTAL

Além dos resultados econdmicos, amplamente exaltados pelo agronegdcio e inclusive pelo
préprio Estado brasileiro - que alids é o seu maior parceiro, conforme se demonstrou na se¢do
anterior -, o setor agropecudrio capitalista também defende em seu discurso a promogio do
desenvolvimento social e ambiental.

O MAPA (2019) afirma que o agronegdcio é responsavel por um em cada trés postos de
trabalho no Brasil em 2017. No mesmo sentido a CNA, que destaca que:

O setor absorve praticamente 1 de cada 3 trabalhadores brasileiros. Em 2015,
de acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
32,3% (30,5 milhdes) do total de 94,4 milhdes de trabalhadores brasileiros eram
do agronegdcio. Desses 30,5 milhdes, 13 milhdes (42,7%) desenvolviam ativida-
des de agropecudria, 6,43 milhdes (21,1%) no agrocomércio, 6,4 milhdes (21%)
nos agrosservigos e 4,64 (15,2%) na agroindustria (CNA, 2019, n.p.).

Os dados divulgados pela CNA, contudo, ndo condizem com aqueles publicados pelo Centro
de Estudos Avan¢ados em Economia Aplicada (CEPEA/USP), também retirados a partir da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Veja-se:
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Figura 1 - Populagdo ocupada no agronegdcio no segundo trimestre de cada ano - 2012-2019
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Fonte: CEPEA (2019, p. 3).

De toda forma, percebe-se no discurso uma exaltagdo em relagdo aos referidos nimeros,
ainda que entre 2012 e 2018 sejam verificadas sucessivas quedas na quantidade de populagdo
ocupada no agronegécio. Além disto, observa-se que os atores ligados ao setor ndo divulgam
dados qualitativos e mais aprofundados em relacio as suas dindmicas sociais, em especial no
quesito geragdo de trabalho e renda.

Alids, uma grande caracteristica do marketing do agronegécio diz respeito a omissdo dos
aspectos negativos do setor (estratégia previsivel do marketing tradicional), a exemplo das dis-
putas sociais em torno da questdo agraria, como ja verificado por Martine:

Omite-se, propositalmente, qualquer referéncia ao conflito de interesses entre
distintos grupos de produtores. Desapareceram, na linguagem da forte campa-
nha empreendida em todo o Brasil, as categorias de “latifundiarios” e “fazen-
deiros”, assim como os conceitos de “estrutura fundidria”, “interesse social”
e “sem-terra”. Desapareceram também, como num passe de magica, as dife-
rengas enormes entre latifundidrios, pequenos proprietarios, “minifundistas”,
arrendatarios ou meeiros: todos agora sdo “produtores rurais”, engajados na
cruzada da modernizagdo do processo de produgio. Supervaloriza-se a ima-
gem do novo, do técnico, do moderno, do empresarial; tudo que representa um
obstdculo ao “moderno” deve ser rejeitado, desprezado ou atacado. Os meios
de comunicag¢do de massa quase nada dizem a respeito de outros tipos de movi-
mentos ou grupos de interesse no campo, a ndo ser para criar o temor da desor-
dem, dabagunca, da ilegalidade e da ameaca representadas por eles (MARTINE,
1991, p. 33-34).

Entretanto, Martine (1991) também assinalou que a euforia dos recordes de safras contri-
buiu para fortalecer aimagem de uma agricultura moderna, autossuficiente, e de consequéncias
sociais inevitavelmente benéficas, no sentido de que os beneficios deste setor trariam, natural-
mente, resultados positivos para o conjunto do tecido social.

Importa verificar também o forte apelo dado a importancia do agronegdcio na produgido
de alimentos. Sobre este aspecto, Santos, Silva e Maciel (2019), que analisaram detidamente o
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conteudo das pegas publicitarias do agronegdcio, mencionam que: “ao longo da pega publicitdria
‘Agro é tech, agro é pop, agro é tudo’, o setor do agronegdcio é tido como principal responsavel
pela garantia da empregabilidade e seguranca alimentar do pafs (...)” (SANTOS; SILVA; MACIEL,
2019, p. 57). A CNA, por sua vez, afirma que:

Nos ultimos 40 anos a produgdo agropecudria brasileira se desenvolveu de tal
forma que o Brasil serd o grande fornecedor de alimentos do futuro. Temos,
hoje, uma agricultura adaptada as regiGes tropicais e uma legido de produtores
rurais conscientes de suas responsabilidades com o meio ambiente aliadas a
produgdo de alimentos. Essas pessoas compdem o setor produtivo mais mo-
derno do mundo, que vem transformando a economia brasileira. Produzindo
cada vez mais, o Agro brasileiro reduziu drasticamente o preco da alimentacio,
melhorando a satde e qualidade de vida da populagdo urbana, liberando seu
poder de compra para bens produzidos pela industria e pelo setor de servigos
(CNA, 2019, n.p.).

0 agronegdcio se coloca, entdo, como o grande fornecedor de alimentos do pafs, o “celeiro
do mundo”, responsavel pela seguranca alimentar da sociedade brasileira e de parte da popula-
¢do mundial. O tom de chantagem no discurso do setor, ja mencionado quando se abordou seu
aspecto econdmico, retorna aqui.

O crescimento populacional e as pressdes pelo acesso a alimentos no mundo sdo utili-
zados, portanto, como argumentos legitimadores da presenca e da necessidade de fomento ao
modelo agronegédcio, sem o qual os brasileiros ndo teriam o que comer, ainda que grande parte
da produgio seja destinada a produgdo e exportagio de biocombustiveis e de matéria prima para
producdo de ragdo animal, o que ndo contribui para a resolugdo da questao alimentar brasileira.

Percebe-se, por fim, que o agronegdcio brasileiro também vem buscando atrelar sua ima-
gem a nogdo de desenvolvimento sustentavel, ao propagandear a adogdo de praticas sustenta-
veis, conforme se verifica da prépria peca publicitaria “Agro é tech, agro é pop, agro é tudo”. Esse
discurso do agronegdcio brasileiro tem muito a ver com o cendrio do mercado internacional de
commodities, que vem demandando por produtos cuja origem de seus processos produtivos seja
ecologicamente correta.

E neste ponto a alegada sustentabilidade ambiental do agronegécio guarda estreita relagdo
com a adogdo de tecnologias agricolas que, em tese, seriam menos agressivas ao meio ambiente.
Neste sentido, a partir de seu préprio discurso, verifica-se uma intengdo mais ousada por parte
do agronegdcio, que busca se colocar como solugdo global ndo apenas para a agricultura, mas
também para a sociedade e suas questdes econdmicas, sociais e ambientais.

CONCLUSOES

A presente pesquisa partiu da andlise das politicas publicas voltadas a ascensdo do agro-
negdcio brasileiro e colocou em questdo a ideia socialmente legitimada de que este setor da
sustentacdo econdmica ao Estado brasileiro.

O objetivo foi o de demonstrar e evidenciar o protagonismo do Estado brasileiro no sur-
gimento e ascensio das bases do agronegécio, de modo a questionar a celebrada ideia de sua
autonomia. A hipétese do trabalho - que foi no sentido de que é o Estado brasileiro que conferiu
e permitiu as condi¢des necessarias para que o agronegdcio possa existir e competir no mercado
global - se concretizou, pois, por tudo quanto foi exposto, restou evidente que agronegdcio e seus
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resultados t3o aclamados somente subsistiram em razdo da ampla contribuicdo direta e indireta
do Estado brasileiro, e, em tltima andlise, da prépria sociedade brasileira.

Esta dependéncia do Estado revela a prépria contradigdo no discurso ufanista de autono-
mia do agronegdcio, que alega “carregar o Brasil nas costas”. Em verdade, a partir de tudo que
se abordou no presente artigo e dos dados apresentados, defende-se a ideia de que “é o Brasil
que carrega o agronegdcio nas costas”, pois foi o Estado brasileiro que permitiu sua ascensio e
conformacio.

O discurso falacioso - pregado pelo préprio setor na midia de forma mais intensa ao longo
dos tltimos anos - tem avangado fortemente no imaginario social, onde também busca legitima-
¢do para seguir dependendo das politicas do Estado.

Mostra-se fundamental, portanto, como outros trabalhos também devem fazer a partir
de outras perspectivas, que se coloque em evidéncia as contradi¢des entre discurso e pratica do
agronegdcio para que se possa fazer o contraponto ao discurso hegemdnico deste setor na midia
nacional, com importantes repercussdes no imaginario social, de modo a possibilitar a ascensdo
de modelos mais sustentéveis de producgio no campo, especialmente a agroecologia.
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