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Resumo: O autor Herrera Flores nos convida a pensar os direitos humanos a
partir da figura do diamante ético. Mas como essa figura pode contribuir para
a andlise da seguranca publica no Brasil? Esta pesquisa teve como objetivo
geral analisar a seguranga publica no Brasil por meio da figura do diamante
ético. Como objetivos especificos, elencou-se apresentar o diamante ético de
Herrera Flores enquanto ferramenta de andlise; elencar os eixos conceituais do
diamante a partir da seguranga publica no Brasil e apontar, junto a literatura
escolhida, as relacdes entre cada eixo com a seguranca publica brasileira. A
pesquisa tem carater exploratério e utilizou-se do levantamento bibliografico.
O marco tedrico adotado é o autor Herrera Flores, junto a Menezes (2021) e
Franco (2014). A pesquisa demonstrou a possibilidade e a riqueza da utiliza¢do
da figura do diamante ético para andlise da seguranca puiblica no Brasil.
Palavras-chave: Dignidade humana. Metodologia. Direitos humanos.

Abstract: The author Herrera Flores invites us to think about human rights
through the concept of the ethical diamond. But how can this concept
contribute to the analysis of public security in Brazil? The general objective of
this research was to analyze public security in Brazil through the lens of the
ethical diamond. As specific objectives, the research sought to present Herrera
Flores’ ethical diamond as an analytical tool; to outline the conceptual axes of
the diamond in relation to public security in Brazil, and to point out, based on
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the selected literature, the connections between each axis and Brazilian public
security. The research is exploratory in nature and employed a bibliographic
review. The theoretical framework adopted includes Herrera Flores, along
with Menezes (2021) and Franco (2014). The research demonstrated the
potential and value of using the ethical diamond to analyze public security in
Brazil.

Keywords: Human dignity. Methodology. Human rights.
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INTRODUCAO

A seguranca publica e os direitos humanos sdo tematicas interligadas. Isso porque, dentro
das discussdes sobre as politicas de seguranca, hd uma preocupacio latente quanto ao respeito
aos direitos humanos. Enquanto a seguranca publica pode ter como objetivo garantir integrida-
de ao cidaddo e ao seu patriménio, hd também a possibilidade de uso da seguranca puiblica para
violagdo de direitos humanos. Por isso, tanto a sociedade, quanto as ciéncias questionam como
as acOes de seguranca podem ou ndo promover a dignidade humana. Além disso, uma abordagem
de seguranga publica que respeite os direitos humanos pode incluir preocupagdes com a inclusdo
social, com a educac¢do e com a reducio das desigualdades sociais. Por isso, envolver as discussdes
sobre a seguranca publica com as discussdes sobre os direitos humanos pode contribuir para a
constru¢do de uma sociedade mais justa e digna para todos.

Por isso, esta pesquisa pretende abordar como a figura do diamante ético de Herrera
Flores pode contribuir para a andlise da seguranca publica no Brasil. O autor, Herrera Flores
(2009), provoca seus leitores a pensar criticamente os direitos humanos. Para isso, ele elaborou
a figura do diamante ético. Através dessa figura, compreende-se que os direitos humanos tém
como nucleo a dignidade humana e depende da articulacdo de diversos eixos essenciais para
compreensio e consolidacdo de um direito. Além disso, o diamante é uma metéfora que permite
elucidar a caracteristica de transparéncia e interdependéncia dos direitos humanos entre si. Assim,
Herrera Flores (2009), em sua obra A (Re)invencéo dos Direito Humanos, permite compreender
o processo histérico, as posi¢des sociais, as relagdes, as teorias e outros tantos eixos que serdo
apresentados neste artigo.

Esse artigo trabalhou com o objetivo geral de analisar a seguranca publica no Brasil através
da figura do diamante ético de Herrera Flores. Esse objetivo se desdobrou em objetivos especificos:
a.apresentar a figura do diamante ético como ferramenta de andlise metodoldgica; b. conceituar
os eixos material e conceitual da teoria do diamante ético de Herrera Flores; c. apresentar, junto
a literatura escolhida, as relacdes entre cada eixo com a seguranca publica brasileira.

Para atingir os objetivos elencados, foi utilizada a pesquisa exploratéria, uma vez que a
pesquisa procurou explorar uma nova ferramenta para a analise da seguranca publica e também
pretende apontar novas abordagens dentro dos estudos dos direitos humanos e seguranca publica,
em especial para as ciéncias sociais aplicadas. E, para selecdo de fontes e autores, utilizou-se do
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método pesquisa bibliografica, através do levantamento de literatura e entrelacamento entre
0s conceitos.

Da pesquisa bibliogréfica, se retirou os marcos tedricos para a pesquisa. Utilizou-se de
Herrera Flores (2009) com os conceitos de direitos humanos e diamante ético; também se funda-
mentou em Franco (2014) sobre a relagdo entre politica piblica de seguranca publica e direitos
humanos; e na autora Menezes (2021) sobre a relagdo entre racismo, seguranca publica e género.

Esta pesquisa se justifica cientificamente por se tratar de uma nova abordagem quanto aos
estudos sobre direitos humanos e seguranca publica. Quando se procura por estudos cientificos
que envolvam a temdtica, hd uma variedade de produgdes, contudo, percebe-se que é um tema
a ser explorado dentro da perspectiva do autor Herrera Flores (2009). Ainda, hd uma relevincia
social latente na temadtica, por possibilitar compreensdes e provocagdes sobre como seguranca
publica no Brasil atinge os brasileiros.

Por isso, o texto percorre os seguintes caminhos: o primeiro capitulo trata do conceito do
diamante ético e de como o mesmo pode ser utilizado enquanto instrumento metodoldgico; o
segundo capitulo aprofunda-se nos conceitos sobre os eixos materiais e imateriais da figura; ja
o terceiro capitulo desenvolve-os em relagdo a seguranca publica, permitindo a realizagdo das
consideracdes finais.

0 diamante ético como instrumento metodologico

O autor espanhol Joaquin Herrera Flores faleceu em 2009, deixando poucos escritos, mas
varias reflexdes. Para aqueles que estudam os Direitos Humanos, é um feliz encontro ler sua
teoria critica. Inicialmente, é necessdrio visualizar do que se trata o diamante ético de Herrera
Flores (2009).

Figura 1 - Diamante ético de Herrera Flores
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Fonte: HERRERA FLORES, Joaquin. A (Re) invengdo dos direitos humanos. Floriandpolis: Fundacdo Boiteaux, 2009,
p.116.

O diamante ético é apresentado como um marco pedagédgico e de a¢do para os direitos hu-
manos. Através desta figura, pode-se pensar os inimeros componentes que formam o que s3o os
direitos humanos contemporaneos de maneira interconectada. Além de proporcionar uma visao
tridimensional para os direitos humanos, também permite exemplificar a interdependéncia dos
componentes. Sendo o diamante ético uma ferramenta util para o estudo dos direitos humanos.
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Com nosso diamante ético, pretendemos, pois, oferecer uma figura ttil para o
estudo de um tema tdo plural, hibrido e impuro como os direitos humanos e,
saiba unir os diferentes elementos que os compdem. (Herrera Flores, 2009, p.
114).

Um diamante se forma do acimulo e sobreposi¢do de camadas e mais camadas, construindo
algo complexo, mas sélido e também transparente. Diante disso, entendendo a figura do diamante
ético como mais que uma figura ilustrativa, o diamante ético pode ser uma ferramenta de ana-
lise para os direitos humanos. Deve-se adentrar agora ao conceito de direitos humanos. Hd uma
grande quantidade de conceitos definidores dos direitos humanos, conceituagdes. Contudo, com
a leitura do texto de Herrera Flores pode-se encontrar mais que conceitos. Com Herrera Flores
é possivel entender as texturas dos direitos humanos. Melhor colocando, Herrera Flores (2009)
apresenta uma perspectiva sobre os direitos humanos com cheiro, cor e suor. Em suas palavras
(Herrera Flores, 2009, p. 163):

Os direitos humanos sdo os meios discursivos, expressivos e normativos que
pugnam por reinserir os seres humanos no circuito de reprodugio e manu-
tencdo da vida, nos permitindo abrir espagos de luta e de reivindicagdo. Sdo
processos dindmicos que permitem a abertura e a conseguinte consolidagdo e
garantia de espagos de luta pela dignidade humana.

Deste conceito, subdivide-se trés elementos importantes para a compreensio de direitos
humanos em Herrera Flores.

Na perspectiva da luta, os direitos humanos sao frutos de lutas e reivindicages. Isso coloca
a teoria de Herrera Flores como antag6nica a concepgao tradicional de direitos humanos como
aquilo que esta expresso em declaragées internacionais. Com esta posicdo, o que o autor destaca
é a ndo naturalizagdo dos direitos humanos. “Beneficie a quem beneficiar, a norma resulta neces-
sariamente de um processo dindmico de confronto de interesses que, de diferentes posi¢des de
poder, lutam por elevar seus poderes e valores, ou seja, seu entendimento das relagdes sociais,
alei.” (Herrera Flores, 2009, p. 107).

O conceito de dignidade humana esté presente em toda a obra. Para Herrera Flores os
direitos humanos sdo processo de acesso igualitario aos bens materiais e imateriais da vida com
dignidade. E é a dignidade humana o componente universal dos direitos humanos. Nesse sentido
Herrera Flores discute o multiculturalismo:

Por essa razio, as visdes tradicionais do multiculturalismo nio acrescentam
muito aos problemas concretos enfrentados hoje em dia. Por um lado, temos as
propostas multiculturalistas de tradi¢do conservadora que tendem a desprezar
as diferencas e que defendem que cada um procure melhorar suas préprias
condigdes de vida, a margem das situagdes de desigualdade tanto no ponto de
partida como no percurso vital. Por outro lado, as mais defensaveis, embora
timidas propostas multiculturalistas liberais, desiguais, mesmo que na maioria
dos casos uma classe leva a outra) ao padrdo-ouro do que se considera o nor-
mal. De diferentes maneiras, uma impondo e a outra sugerindo, ambas as posi-
¢Oes compartilham um ponto de vista universalista abstrato que, como tal, ndo
pode ser questionado, apesar das enormes falhas e das consequéncias desas-
trosas que estdo provocando para a maioria da humanidade. (Herrera Flores,
2009, p. 148-149).

Emancipacdo, Ponta Grossa, v. 24, p. 1-17, €2423617, 2024.
Disponivel em <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/emancipacao>



A seguranca publica no Brasil e o diamante ético de Herrera Flores

Conforme o Herrera Flores (2002), hd que se “superar a polémica entre o pretenso uni-
versalismo dos direitos e a aparente particularidade das culturas” (2002, p. 14). O autor volta-
-se sempre aos problemas concretos, a vida, aos direitos humanos pautados na materialidade.
Os bens para a dignidade humana sdo os bens para a vida humana. Por isso que Herrera Flores
preocupou-se com uma teoria que fosse coincidente com a vida. “[...] o acesso aos bens materiais
e imateriais que fazem com que a vida seja digna de ser vivida.” (Herrera Flores, 2009, p. 19). E
na vida cotidiana das pessoas que as lutas e reivindicagdes por bens materiais e imateriais para
dignidade acontecem.

Compreendendo esta base tedrica sobre Herrera Flores, o uso do diamante ético como
ferramenta de andlise, se torna mais facil. Qualquer que seja o direito humano a ser estudado,
ele pode ser compreendido com o diamante ético.

E os beneficios de utilizar o diamante ético para analisar um direito humano, nesse caso,
seguranca publica, sdo: o levantamento da complexidade que forma esse “bem” para vida com
dignidade, a possibilidade de relacionar a teoria com a realidade e identificagdo dos cruzamentos
entre os componentes que formam a realidade pertinente ao acesso aquele bem para dignidade.
“O que se busca é gerar a capacidade de compreender uma situagdo social na qual estdo em jogo
as formas de satisfacdo de determinadas necessidades humanas ‘desde’ uma concepg¢do materia-
lista e relacional dos direitos humanos.” (Herrera Flores, 2009, p. 117).

A seguranga pode ser entendida dentro dos conceitos apresentados até agora como um
bem imaterial para a dignidade humana. Além disso, a seguranga estd prevista em normativas
internacionais como um direito humano. No direito interno, o Brasil considera a seguranca um
direito fundamental e acrescenta a responsabilidade do poder publico em assegurar seus cida-
ddos, surgindo o que se denomina por seguranga publica.

Segundo o art. 144 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988:

A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patriménio, sob a égide dos valores da cidadania e dos direitos humanos,
através dos 6rgdos instituidos pela Unido e pelos Estados (BRASIL, 2024).

Bengochea (2004, p. 120) faz uma importante conceituagio sobre a seguranga puiblica:

A seguranca publica é um processo sistémico e otimizado que envolve um con-
junto de agdes publicas e comunitdrias, visando a assegurar a protec¢do do in-
dividuo e da coletividade e a aplicagdo da justica na punicdo, recuperagio e
tratamento dos que violam a lei, garantindo direitos e cidadania a todos. Um
processo sistémico porque envolve, num mesmo cendrio, um conjunto de co-
nhecimentos e ferramentas de competéncia dos poderes constituidos e ao al-
cance da comunidade organizada, interagindo e compartilhando visdo, com-
promissos e objetivos em comum,; e otimizado porque depende de decisdes
rapidas e de resultados imediatos.

Contudo, como coloca Herrera Flores, ndo hd uma exatiddo entre o que estd escrito, seja
nas leis e ou nos livros, sobre o que é um direito e a realidade das pessoas. O Brasil, por exemplo,
possui, historicamente, uma dificuldade em prestar, enquanto Estado, uma seguranga aos seus
cidaddos que promova e respeite a dignidade humana.

A temadtica da seguranca publica possui uma duplicidade entre garantia e violagdes de
direitos que exemplifica o que Herrera Flores traz em sua obra. As relagdes humanas, enquanto
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cidad3os brasileiros, com a seguranga publica podem se dar basicamente de duas formas: ser
protegido pelo Estado e seus aparelhos, ou ser perseguido e até morto pelo mesmo. Esta duplici-
dade também foi notada pela autora Marielle Franco (2014). Infelizmente, a autora teve sua vida
encerrada de maneira brutal, apds 13 disparos de arma de fogo em seu carro, que mataram ela
e o motorista de seu veiculo em 2018. Foi um crime para silenciar uma mulher, negra, 1ésbica,
periférica, vereadora e mae que produzia cientificamente e politicamente sobre direitos huma-
nos. Franco (2014) estudava seguranca publica e foi morta por ser ativista de direitos humanos.
Em sua atuagio, ela destacava a duplicidade que hd na prestagdo da seguranca publica por parte
do Estado brasileiro.

Quanto ao papel duplo do Estado dentro dessa temética, Franco (2014) estudou a atuagdo
do Estado, principalmente, nos territdrios brasileiros nomeados de favelas. Segundo ela, ou o
Estado ndo se faz presente com politicas publicas de assisténcia social ou/e a0 mesmo tempo se
torna presente através da forca e letalidade policial. As favelas brasileiras sdo vistas como espa-
cos a serem ocupados pela for¢a militar e, assim, serem pacificados. Mas Franco questiona essa
ideia de pacificagdo, afirmando que a militarizacdo das favelas, baseada num modelo de Estado
Neoliberal Penal, ndo traz e nio trard paz ou segurancga para seus moradores.

No mesmo sentido Menezes (2021) argumenta que a formacio estrutural da policia brasi-
leira e de sua atuacdo enquanto seguranca publica passa por este modelo estatal: neoliberalismo.
E, infelizmente, o resultado é o aumento massivo do encarceramento. O encarceramento nao
é uma aleatoriedade e ndo atinge igualmente todos os nascidos no Brasil. Sdo majoritariamen-
te encarcerados jovens, negros, pobres e tipificados, em sua maioria, por trafico de drogas. E,
justamente pelo encarceramento masculino ser numericamente maior que o feminino, sio as
mulheres, maes, esposas e filhas, que carregam o 6nus do encarceramento de seus companheiros,
pais, maridos, irmdos e filhos. Algumas vezes, a ndo aleatoriedade da seguranca publica leva ao
encarceramento, outras vezes a morte. Deixando as mulheres também com o 6nus do luto.

Por isso, Herrera Flores (2005) nomeia o predador mais feroz de nossa vivéncia como pa-
triarcalismo. Isso significa que a diferenca entre homens e mulheres ndo é uma situagéo casual,
mas é uma estrutura, que perpassa mais ou menos mulheres por todo globo, a depender de fatores
interseccionais como raga, classe, sexualidade, maternidade e outras camadas que formam as
identidades mais diversas existentes. Por isso, pensando na complexidade e nos diversos eixos
que formam a seguranca publica no Brasil, se questionou sobre a andlise da seguranca publica
no Brasil junto a figura do diamante ético.

Os eixos materiais e os eixos conceituais dentro do diamante ético

Um diamante real, lapidado com precisio, reflete a luz em multiplas diregdes. Essa imagem
tridimensional e dindmica é uma metéfora poderosa para o diamante ético de Herrera Flores.
Desta maneira, o diamante ético ndo é uma figura estdtica, mas sim uma imagem em constante
movimento, onde seus diferentes componentes estdo inter-relacionados e sdo visiveis de todos
os angulos. Sua transparéncia permite que seus elementos sejam analisados a partir de varias
perspectivas, destacando a interconexdo entre os direitos humanos e suas manifestagdes na
sociedade.

O diamante ético de Herrera Flores (2009) é formado por eixos horizontais e verticais,
interligados entre si. Os eixos horizontais compdem o que o autor chama de eixos materiais,
enquanto os eixos verticais compdem o que o autor chama de eixos conceituais.
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Os eixos material e conceitual do diamante ético representam as facetas essenciais dessa
joia analitica. O eixo material abrange os aspectos tangiveis e praticos que afetam diretamente
a vida das pessoas, sendo eles as disposi¢des, historicidade, desenvolvimento, praticas sociais,
forcas produtivas e relacdes sociais. Por outro lado, o eixo conceitual envolve os valores, o espaco,
as posicOes, as narragdes, institui¢des e teorias, elementos estes que orientam a interpretagdo e
implementacdo dos direitos humanos.

Figura 2 - Apresentacio dos eixos materiais e conceituais do diamante ético

TEORIAS INSTITUIGOES
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Fonte: HERRERA FLORES, Joaquin. A (Re) invengdo dos direitos humanos. Florianépolis: Funda¢io Boiteaux, 2009,
p.118.

Desta maneira, como mostra a figura, os elementos em cada camada do diamante ndo sdo
independentes, todos os elementos sdo interligados. Herrera Flores (2009) explica também que a
figura do diamante nio estd limitada a uma quantidade fixa de elementos, ou seja, se for apropriado,
podem ser adicionados novos componentes desde que justificado de maneira pratica e tedrica.

O eixo material do diamante ético de Herrera Flores refere-se a uma abordagem pragmati-
ca dos direitos humanos, examinando como eles se transformam e sob quais condi¢oes praticas
podemos introduzir novas praticas. Este eixo explora os obstaculos concretos que encontramos
ao tentar dinamizar os direitos humanos, como as condig¢Ges sociais, econémicas e politicas que
influenciam a produgio e distribui¢do de bens e servigos. Envolve a andlise de forgas produtivas,
relagdes sociais de producio, disposi¢des individuais, historicidade, desenvolvimento e préticas
sociais, destacando a interdependéncia e interacdo entre esses elementos.

As forgas produtivas englobam as tecnologias, tipos de trabalho e processos econémicos
responsaveis pela producio de bens e servicos, como a produgio industrial ou agricola. Estes
elementos refletem a capacidade técnica e organizacional de uma sociedade para gerar riqueza.
Desta maneira, as forgas de producio representam a interagdo entre o ser humano e a natureza,
sendo o meio pelo qual ele se apropria dos recursos naturais para atender suas necessidades. Esse
processo de transformacdo da natureza resulta também na transformagio do préprio homem.
Ao modificar o ambiente em que vive, o ser humano altera suas condig¢Ges existenciais e a forma
como interage com seu meio. Segundo Marx (2013), é através do trabalho que se produz o valor
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de uso, materializando a atividade humana em objetos tteis e tornando o trabalho uma condigdo
essencial da humanidade.

Como criador de valores de uso, como trabalho 1til, o trabalho é, assim, uma
condigdo de existéncia do homem, independente de todas as formas sociais,
eterna necessidade natural de mediagdo do metabolismo entre homem e natu-
reza e, portanto, da vida humana (Marx, 2013, p. 167).

A relagio social de produgdo descreve como os individuos, estando envolvidos na produgio
de bens e servigos dentro das forgas produtivas, relacionam-se entre si e com a natureza. Este
aspecto inclui formas de organizacdo como cooperativas, empresas privadas, negdcios familiares e
trabalho livre, evidenciando as dindmicas de poder e acesso aos recursos dentro do processo pro-
dutivo. “O espaco é produto, em ultima instancia, das relagdes que os homens estabelecem com a
natureza e entre si na producio e reproducio da vida” (Nascimento, 2016, p. 17).

As disposi¢des referem-se a consciéncia que os individuos tém da sua posi¢do no proces-
so produtivo e de como atuam dentro desse contexto. Este termo indica o conjunto de atitudes
sociais, sejam individuais ou coletivas. Este elemento abrange percepcdes de favorecimento ou
desfavorecimento, exploracdo ou vantagens, e tratamento igual ou desigual, refletindo as expe-
riéncias subjetivas de cada pessoa no sistema de producio. As disposicdes, por conseguinte, sdo
essenciais para entender como as pessoas percebem e reagem as condicdes sociais e econdmicas
em que estdo inseridas, tendo em conta que esta influencia suas a¢Ges e interagdes no ambiente
produtivo.

A historicidade examina as causas histéricas e os grupos sociais que deram origem a um
processo social, bem como os efeitos e a situagdo atual desse processo no momento da andlise.
Expor de forma pedagdgica e pratica a historicidade dos direitos supde afirmar que a concepgao
dominante na atualidade nao caiu de nenhum céu estrelado, diz Herrera Flores (2009). Ao se
falar deste elemento, é fundamental investigar as causas histéricas dos fendmenos sociais para
compreendé-los plenamente. Em seguida, é necessdrio entender a evolugdo temporal desses
fendmenos, incluindo suas continuidades e rupturas. A historicidade também enfatiza o carater
dindmico e mutdvel dos processos sociais, rejeitando a ideia de um “fim da histéria”. Por fim, a
historicidade ird reconhecer que nio existem entidades estéticas na sociedade, mas sim processos
e tendéncias em constante transformaqéo, como cita Herrera Flores, (2009, p. 13 1):

O real ndo é uma coisa, mas sim um caminho que tragamos na hora de desenhar
nossos mapas e realizar nossos itinerarios. Por muito que procuremos certe-
zas evidentes, ndo hd direcdes tnicas na histdria. E preciso, pois, acostumar-
-se a administrar/aceitar/aprender e a viver na incerteza que supde a criati-
vidade humana desdobrada - e a0 mesmo tempo obstaculizada - pela histéria.
Construimo-nos historicamente; logo, SOmos.

0 desenvolvimento dentro dessa analise pode ser entendido como um movimento de criar
condi¢des que possibilitem praticas sociais voltadas para a materializacdo de direitos. Diante
dos modelos de desenvolvimento existentes, uma perspectiva critica deve considerar que: “nao
havera direitos humanos se ndo se potencializam politicas de desenvolvimento integral, comu-
nitario, local e, logicamente, controlavel pelos préprios afetados, inseridos no mesmo processo
de respeito e consolidacdo dos direitos”. (Herrera Flores, 2009, p.71).

Por fim, dentro do eixo material, é citado as praticas sociais como o elemento que implica
sobre as formas de organizacdo e agdo em resposta as condi¢cdes de acesso aos bens desejados.
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Para Giddens (1984, p. 67), praticas sociais sdo “procedimentos, métodos ou técnicas hédbeis
executados apropriadamente pelos agentes sociais”, sendo consideradas “heranca de tradicdes,
normas, regras e rotinas geradas e repetidas nas atividades didrias, que alcancam, assim, o ca-
rater de algo legitimo”.

Quanto ao eixo conceitual, observamos elementos que se entrelagam de maneira intrincada
para fornecer uma compreensdo abrangente das dimensdes tedricas e ideoldgicas dos direitos
humanos. As teorias sdo formas de observar processos ou situagdes, permitindo-nos compreender
suas caracteristicas e significados. Por exemplo, a teoria de que o trabalho é uma obrigacido ou
que todos tém direitos humanos molda nossa visdo sobre esses conceitos e orienta nossas agées
e expectativas sociais. Desse modo, as teorias fornecem a estrutura para a nossa compreensao
do mundo. Segundo Herrera Flores (2009) ndo hé apenas uma teoria sobre os direitos humanos;
véarias teorias podem coexistir.

Além disso, Herrera Flores destaca que as teorias se articulam com as praticas sociais dos
agentes sociais. Por exemplo, precisamos considerar como as teorias neoliberais que justificam a
privatizacdo de redes publicas de protecio social afetam as percep¢des de individuos concretos.
Logo, as teorias desempenham um papel ativo na reproducio cultural e social, influenciando tanto
propostas tedricas quanto institui¢des. Entender as ideias sobre os direitos humanos é essencial,
pois elas consolidam cognitivamente fung¢des e processos sociais, colaborando ou se opondo a
reproducio das condi¢des necessarias para certos tipos de producdo e relagdes sociais associadas.

Outro elemento dentro do eixo conceitual sdo os valores, representando as preferéncias e
crengas, sejam elas individuais ou coletivas, que orientam a interagdo das pessoas com o mundo
e com os outros.

O eixo denominado posicdo refere-se ao lugar que ocupamos nas relagdes sociais, que de-
terminam nosso acesso aos recursos e oportunidades. A posi¢do de ser pobre, rico, ou de classe
média influencia nossas experiéncias e perspectivas. “Por “posi¢do” entendemos o lugar mate-
rial que ocupamos nos processos de divisdo social, sexual, étnica e territorial do fazer humano”.
(Herrera Flores, 2009, p. 124). O espago abrange os locais fisicos, geograficos, humanos ou culturais
onde ocorrem as relagdes sociais. Seja na cidade, na familia, ou em grupos religiosos, o espaco
vai configurar o cendrio onde nossas interagdes se desenrolam.

As narragdes sdo as maneiras pelas quais definem e interpretam o mundo. Textos, discursos
e imagens que transmitem mensagens sobre o meio ambiente, propriedade privada, ou qualidades
de pessoas moldam nossa compreensio e participacio nas relagdes sociais. Herrera Flores (2009),
ao falar das narragdes, destaca que diferentes culturas e formas de vida sdo refletidas nas histérias
que elas contam. O colonialismo, por exemplo, privou os povos oprimidos da oportunidade de
compartilhar suas préprias histdrias, prejudicando ndo apenas seu desenvolvimento econémico,
mas também a capacidade de preservar e comunicar sua identidade cultural.

Por fim, as instituicGes sdo as normas, regras e procedimentos que estruturam a resolugdo
de conflitos e a satisfacdo de expectativas. Institui¢des como o legislativo ou a familia organizam
e regulam a vida social.

Nesse sentido, entendemos as instituicdes como espagos de mediagdo nos quais
se cristalizam os resultados sempre provisérios das lutas sociais pela dignida-
de. Tudo isso sem esquecer que falar de “instituicio” é o mesmo que tratar
das relagdes de poder que primam no momento histdrico concreto em que vi-
vemos. Daf a enorme importancia da luta politico/institucional para levar a
prética nossas ideias criticas sobre os direitos. (Herrera Flores, 2009, p. 123).
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Apds a analise de todos estes elementos conseguimos ter um panorama sobre esta meto-
dologia do diamante, entendendo que ela permite escolher quais relagdes ou conexdes especifi-
cas queremos elucidar, sem perder de vista a integracdo na totalidade do real. Visualizando na
pratica, o diamante pode ser utilizado de varias maneiras para o ensino e também para a pratica
dos direitos, podendo escolher relagdes concretas entre diferentes elementos, estudar camadas
inteiras ou entrecruzar diferentes camadas do diamante, nos permitindo enquanto uma anélise
abrangente e contextualizada. Tendo estas informagdes, nos cabe agora aplicar essa metodologia
a andlise da seguranca publica no Brasil, onde poderemos identificar os desafios e oportunidades
na promocado de uma sociedade brasileira mais segura.

As relagdes entre os eixos do diamante ético e a seguranca publica brasileira

Herrera Flores (2009) relaciona a figura do diamante ético com a desigualdade social ao
discutir a interdependéncia entre os diferentes componentes dos direitos humanos e a busca
por garantir a dignidade de todos os individuos.

A autora Lima (2022, p. 184) sintetizou a representacdo do diamante ético em sua tese e
cabe aqui destacar seu trabalho:

O diamante representa a complexidade do tema por ser uma figura tridimen-
sional, com vérios pontos em conexdo e que, a medida que é movimentado,
possibilita diferentes perspectivas. Assim como o diamante é produto do tem-
po e de forgas geoldgicas, os direitos humanos sdo historicamente lapidados
pelas lutas sociais em prol da dignidade humana, que constitui o centro para o
qual convergem todos os eixos.

Para analisar a seguranga publica no Brasil, adotou-se a estrutura original proposta por
Herrera Flores (2009), quanto ao diamante ético. Assim, colocando a seguranga puiblica ao centro,
manteve-se na linha material os eixos: disposi¢des, historicidade, desenvolvimento, praticas
sociais, for¢as produtivas e relagdes sociais e na linha conceitual: espago, posi¢des, narragdes,
instituicdes, teorias e valores. O que pode ser visualizado através da figura abaixo:

Figura 3 - Diamante ético com o centro Seguranga Publica

Fonte: As autoras.
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Cada eixo se conecta com os outros o tempo todo. H4 uma complexidade em estudar os
direitos humanos que abrange também pensar a seguranca publica, o que pode ser percebido
quando dois ou mais eixos se entrelagcam durante o estudo sistematico do objeto.

Esta dificuldade é destacada por Lima (2022) como a representacdo da complexidade e
da dindmica de visualizar as conexdes conforme o diamante se movimenta. Apesar de a figura
apresentada ser unidimensional, o que se projeta na andlise é tridimensional.

Desta proposta, pode-se perpassar cada um dos eixos do diamante, s6 que agora, com foco
na seguranca publica.

Quanto a teoria, consideramos que a seguranga publica no Brasil é marcada por um Estado
Neoliberal Penal, conforme Franco (2014) coloca em sua dissertagdo, em que as principais ca-
racteristicas sdo: a. um cendrio marcado por politicas publicas inacabadas; b. atendimentos
precérios pela rede de assisténcia social; c. tecnologia criminal pautada na guerra; d. ampliacdo
da populagdo carcerdria.

A construgdo histdrica, socioecondmica e politica do Brasil ndo priorizou a internalizacao
dos valores democraticos e a necessidade de reformas sobre a seguranca publica. Nos ultimos
anos o debate acerca da segurancga publica vem ganhando destaque e isso se deve ao aumento
significativo da violéncia: a falta de praticas ou medidas por parte dos profissionais e 6rgaos
publicos para promover a seguranga dos cidaddos; além do ndo desenvolvimento de conheci-
mentos e habilidades necessarias para fornecer servigos de seguranca publica as suas respectivas
comunidades (Stvanelli, 2004).

Quanto as posicdes, o lugar que se ocupa na sociedade afeta diretamente seu acesso a se-
guranca publica. Nesse sentido, Herrera Flores (2005) descreve como as opressdes sobrepostas
diferenciam o acesso das pessoas aos bens para dignidade. Em relagdo a seguranca publica é
possivel se perguntar, considerando meu género, raca, classe, idade, escolaridade e sexualidade:
“Sou protegida pelas instituicdes de seguranca publica ou sou o alvo das agbes?”.

Para buscar responder tal questionamento, buscou-se a base de dados do 18° Anudrio
Brasileiro de Seguranca Publica. Em 2023, 1.467 mulheres brasileiras tiveram mortes associadas ao
crime de feminicidio, esse foi 0 maior niimero registrado desde que a lei do feminicidio foi criada
em 2015 (FBSP, 2024). Seguindo a teoria de Herrera Flores sobre a posicdo social, acrescenta-se
ainda que 66,9% das mulheres mortas de forma violenta no pafs sdo negras e 69,1% possuem
entre 18 e 44 anos.

Por outro lado, segundo a base de dados do Sistema de Informagdes do Departamento
Penitencidrio Nacional (SISDEPEN) no ano de 2023, o Brasil possufa 852.010 pessoas cumprindo
pena, no sistema carcerdrio eram 644.833, pelos quais 95,7% eram homens e 62,41% eram negros
(tiveram sua cor, raga ou etnia identificadas como negras), 85,53% estdo na faixa dos 18 a 45 anos,
46,74% 2,23% sdo analfabetos e 44,51% tem o ensino fundamental incompleto (SISDEPEN, 2024).

Sobre o espacgo, novamente, Franco (2014) abre a discussio sobre seguranca publica. A pra-
tica brasileira de entender a cidade versus a favela (ou espagos violentos versus espagos seguros)
é uma ldgica bélica de seguranca publica que invisibiliza os cidaddos que moram em 4reas de
conflitos. Isso transforma o lugar onde pessoas moram em territérios de medo em que se permite
o uso letal da violéncia sob a justificativa do controle estatal.

Para Barbosa et al. (2020) os territérios das favelas sdo identificados como espagos peri-
go0sos e ingovernaveis, impossiveis de exercer ali 0 mesmo padrao de regulacio social presente
em outras partes da cidade, o qual produziu-se um acirramento da separacgio entre as favelas e
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o restante da cidade, naturalizando as favelas como espagos problematicos, cuja realidade local
independe do conjunto da cidade.

Os valores, entendidos como preferéncias individuais ou coletivas que permeiam as relacdes
sociais estdo em constante conflito na seguranca publica. Enquanto alguns grupos procuram o
aumento da punibilidade estatal, da for¢a militarizada e da atuagdo violenta contra os conside-
rados alvos da seguranca publica, outras pessoas vivem sob a constante violagdo de seus direitos
humanos, sofrendo com a repressao policial, encarceradas ou mortas.

Acerca da maneira como moradores de favelas lidam com a seguranca publica na cidade
do Rio de Janeiro, ndo muito diferente de outras cidades, Silva (2015 apud Barbosa et al. 2020) cita
suas importantes contribuicdes, onde a autora destaca que é necessario reconhecer a falta de
consonancia entre o reconhecimento e a oferta de um leque de direitos dos moradores de favelas
e de uma politica de seguranca publica que garanta a condi¢do cidada dessas populagdes. Silva
(2015) ressalta que o racismo enraizado na pratica policial se materializa nos veiculos bélicos
usados no dia a dia de trabalho das tropas nas favelas, que ela assimila aos utilizados pela policia
da Africa do Sul contra os territérios da populagdo negra durante o regime de Apartheid.

Os valores influenciam as narracdes que diretamente alimentam os valores. E uma relagio
bidirecional. Existe, no Brasil, um discurso importado dos Estados Unidos, chamado de Guerra as
Drogas. Hart (2014) descreve que a Guerra as Drogas é um discurso propagado inicialmente pelo
governo, mas depois disseminado na midia televisiva, filmes, revistas e até no campo cientifico
que serve para legitimar o racismo contra uma camada populacional e o exagero do uso de vio-
1éncia pela policia. Franco (2014, p. 74) também percebeu como isso impacta na vida de pessoas
que moram nas favelas brasileiras:

A partir da “guerra ao trafico”, legitima-se a guerra aos espacos populares, o
que justifica as incursdes militaristas que derramam de forma permanente o
sangue dos moradores das favelas e acabam por impor uma pena de morte fora
da institucionalidade do Estado de Direito.

Ao se eleger um crime e um tipo de violéncia (que ocorre nas favelas) a serem priorita-
riamente combatidos, produz-se e naturaliza-se, psicossocialmente, a ideia ndo apenas de que
favela é sé violéncia, mas também de que violéncia é sé favela (Barbosa et al., 2020).

Chega-se as institui¢des e neste momento do texto é perceptivel que a principal instituicdo
envolvida na seguranca publica é a policia.

Franco (2014, p. 16) relata que:

H4 duas a¢des predominantes no Estado, frente aos territérios populares: tor-
nar-se ausente, ou ndo se faz absolutamente presente. Significa que o Estado
sintetiza outra face. As duas op¢des demonstram a escolha feita pelo Estado,
quando sob a prerrogativa da garantia de direitos, opta por baixos investimen-
tos e poucos equipamentos. E/ou marca a presenca com o uso da forca e da
repressdo, principalmente por meio da a¢do policial.

Mas também é importante destacar o papel do judicidrio como responsavel pela manuten-
¢do do encarceramento. Segundo Barbosa et al. (2020), o encarceramento é visto como um dos
principais efeitos gerados pelas politicas publicas de seguranca que se efetivam nas favelas das
cidades, os quais concretizam a maneira como moradores e moradoras de favelas experienciam
o direito a seguranca publica e a cidade.
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Passando para a andlise do eixo material fica ainda mais evidente a relagdo entre os eixos
e suas conexdes. A comegar pelas forcas produtivas.

No sistema capitalista é essencial que o cidadio seja produtivo, mas ainda mais essencial é
que ele consuma. Contudo, ndo hd mercado para alocar todo cidaddo e nem todo mundo quer ser
alocado, por isso, essa camada de pessoas precisa ser captada de alguma forma pelo capitalismo
e isto acontece, segundo Menezes (2021), desde a escravidio, através do encarceramento, seja
em senzalas, manicémios, campos de concentragdo até os atuais presidios.

Pode-se dizer que as consequéncias do sistema capitalista sdo a crescente desigualdade
social e a exploragdo sem limites do trabalho humano. No capitalismo a desigualdade social é
gritante e sempre sdo os mais pobres que, além de perder os seus direitos, veem o aumento do
empobrecimento (Souza, 2020).

Para Herrera (2009), a relagdo com a desigualdade social se d4 ao reconhecer que a dig-
nidade humana esta relacionada as possibilidades ou obstaculos de acesso igualitario aos bens
materiais e imateriais.

As disposi¢des sdo a consciéncia que se tem de sua posi¢do dentro do sistema capitalista.
Trata-se de questionar: “qual é minha intenc¢io dentro deste sistema, estou satisfeito com a se-
guranca publica como ela é? Ou ndo? O caminho que percorremos para ter seguranca publica é
diferente do caminho que outras pessoas percorrem? Por qué?”

Segundo Holanda (2023) em entrevista a sociéloga Maria Isabel Couto, diretora de Dados
e Transparéncia do Instituto Fogo Cruzado, a socidloga relata que a crise na seguranca putblica
do Rio e da Bahia, principalmente, mas também de S3o Paulo, tem em comum é um modelo de
segurangca publica falido. Um modelo que preza o confronto, que ndo preza agdes de inteligéncia,
acdes de investigacdo, que ndo é baseado em evidéncias, e por isso hd mais de trés décadas tem
gerado os mesmos resultados. Ndo sdo fatos isolados, segundo ela, as repetidas cenas de violéncia
em diferentes pontos do pais, apontam para um problema estrutural.

Novamente, o desenvolvimento é trazido para discussdo, mas agora como foco. O processo
atual de condigdes para acessar a seguranca publica estd pautado no modelo neoliberal. O de-
senvolvimento ndo deve ser resumido ao crescimento econdmico, mas sim expandido a melhor
qualidade de vida de todos no pafs. Contudo, quando se fala em seguranca publica, Franco (2014,
p. 22) destaca a experiéncia do Rio de Janeiro:

Os grandes investimentos do capital nas vdrias metrdpoles, dentre as quais o
Rio de Janeiro, reforcou o processo desigual de tratamento da policia e da poli-
tica de seguranca. Isso d4 uma visdo ddbia, que muitas vezes leva a crer que ha
alguma impunidade nas grandes cidades e nos paises em que o neoliberalismo
algou patamares hegemdnicos. Contudo, as punicdes é que sdo desiguais entre
pobres e ricos, ampliando-se em quantidades elevadas o nimero de pobres que
sofrem as diversas punigdes por esse modelo de Estado Penal.

Segundo Franco (2014) o investimento em seguranca publica deveria perpassar todas as
areas da sociedade, incluindo acesso ao servico publico, a moradia, ao saneamento, ao comércio
e ao transporte. Contudo, a légica de investimento estd voltada para militarizacdo e armamento
como seguranca publica.

Segundo a socidloga Maria Isabel Couto, diante da crise na seguranca publica, o presidente
Lula chegou a afirmar que esta “pensando quais condi¢des” para a criagdo do novo ministério
para interagir com a seguranca nos estados e evitar o avanco da violéncia no pais. Mas, para a
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socidloga, essa ndo é a solugdo, “a questdo ndo é criagdo ou ndo de um ministério, a questdo é
qual é o projeto?”. A diretora do Instituto Fogo Cruzado declara que, depois de “anos muito so-
fridos”, o governo Lula deve retomar o investimento em politicas publicas para a seguranca em
todo o pafs, uma vez que o crime organizado hoje é um problema que atravessa o Brasil inteiro
e na verdade o continente latino-americano (Holanda, 2023).

Quanto as praticas sociais, a temdtica da seguranca publica é organizada na sociedade
brasileira com alguns destaques: grupos legislativos militarizados que formam a Bancada da Bala;
institutos pela paz e desarmamento; Conselhos Municipais de Seguranca Publica, etc. Neste sen-
tido, Franco (2014) também destacou a importancia de os moradores agirem pelos seus direitos e
instrumentalizar-se para fortalecer a consciéncia de que a favela deve ser respeitada pelo poder
publico e pelos agentes de seguranca e ampliar a cidadania.

A historicidade é um eixo amplo que abrange contextos, atores e causas. Pensar a segu-
ranca publica no Brasil hoje é considerar um passado escravagista, uma aboli¢do tardia, um
regime militar de vinte anos e uma retomada democratica marcada por um processo distinto
de impeachment e um golpe parlamentar misGgino. Como coloca Almeida (2019), ndo hd como
pensar pautas grandes para o pafs (como economia, seguranca publica, alfabetizacio, etc) sem
considerar o racismo estrutural em que o Brasil estd mergulhado.

E perceptivel a precariedade do sistema carcerério e das politicas de encarceramento, que
via de regra, se voltam contra a populagdo negra e pobre, uma vez que se comparamos com os
dados do SISDEPEN de 2023, a propor¢do de negros nas prisdes é maior que na populagio total
do pafs. No Brasil, a populagdo negra morre mais de morte violenta e representa a maior parte
da populagdo carceraria.

A violéncia contra pessoas negras no Brasil é um fendmeno histdrico e isto se aplica a
maioria de suas dimensdes, como a simbdlica, a psicolégica, a moral e a fisica. A intelectual
brasileira Lélia Gonzalez (2020) definiu essa manifestagdo como racismo por denegacio, por ser
movimentado de forma disfarcada, mas que ainda se revela continua e rotineiramente na vida
de pessoas negras (Atlas Da Violéncia, 2023).

Estas condigdes histdricas refletem imediatamente nas relagdes sociais entre as pessoas.
Como € o acesso a cada bem para dignidade humana? Depende diretamente de quem somos e
onde estamos. Familia, escola, trabalho, comunidade. Territdrio vulneravel, territério de medo,
ocupado, pacificado. Ainda estamos construindo relagdes sociais com base nos modos de produgéo
escravistas, capitalistas, militares, golpistas e misdginos.

Em 2021, o cendrio em que o registro de homicidios de pessoas negras (soma
de pretos e pardos, segundo a classificagdo do IBGE) lidera o ranking de mor-
tes violentas se repetiu, totalizando 36.922 vitimas (tabela 29). Naquele ano,
a populagdo negra respondeu por 77,1% dos mortos, com uma taxa de 31,0
homicidios para cada 100 mil habitantes desse grupo populacional, contra a
taxa de 10,8 para pessoas ndo negras (soma de amarelos, brancos e indigenas).
Tomando por base os dados da dltima década, vemos que a reducio dos ho-
micidios estd mais concentrada entre os ndo negros do que entre os negros.
Considerando a tese do racismo estrutural, temos evidéncia de que hd um gru-
po racialmente identificado sendo vitimizado de forma sistemaética (Atlas Da
Violéncia, 2023, p. 53).

Pode-se dizer que a seguranga publica preocupa a sociedade brasileira, mas é preciso as-
sociar a pauta da politica de seguranca as questdes que versam sobre raga, classe, género, a fim
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de estudar criticamente os direitos humanos, levando em conta como cada pessoa acessa os bens
materiais e imateriais para dignidade humana, questionando qual a distancia que as pessoas se
encontram, na realidade, da efetivagdo dos direitos humanos. O que significa seguranca piblica
para um homem, adulto, branco, hétero, classe média, escolarizado? E o que significa seguranca
publica para uma menina, crianga, preta, pobre, sem acesso a escola?

Diante destas indagacdes, a presente pesquisa se mostra um campo fértil para pesquisas
futuras. A pesquisa também pode ser utilizada como fermenta para gestores publicos repensarem
e discutirem seguranca publica no Brasil, voltando seu olhar para os direitos humanos e cientes
de suas complexidades.

Apesar da ampla a discussdo sobre seguranca publica e direitos humanos apresentada até
aqui, outras problematicas podem ser abordadas. A pesquisa junto ao diamante ético de Herrera
Flores permitiu explorar a complexidade e a interrelacdo entre os eixos conceituais e materiais
que formam o que é a seguranca publica no Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

Para Herrera Flores (2009), os direitos humanos sdo uma construcdo dindmica e constante.
Nesta pesquisa, buscando uma compreensdo mais profunda de sua teoria, destacou-se trés ele-
mentos que caracterizam os direitos humanos na o autor: a luta, a dignidade humana e a vida.

A luta remete a natureza conflituosa e reivindicatdria dos direitos humanos. Por isso, os
direitos humanos foram apresentados nesta pesquisa como resultados de processos histéricos
que envolvem disputas de interesses e poder.

A pesquisa também destacou a dignidade humana enquanto o componente universal dos
direitos humanos para a teoria de Herrera Flores. Essa caracteristica de universalidade pode se
concretizar como o acesso igualitario aos bens materiais e imateriais que garantem uma vida digna.

Para Herrera Flores, os direitos humanos estdo intrinsecamente ligados a vida das pessoas.
Assim, os direitos humanos foram apresentados como como processos continuos que se mani-
festam nas praticas e lutas didrias por uma existéncia digna.

O diamante ético de Herrera Flores enquanto ferramenta de andlise se mostra uma fer-
ramenta produtiva para estudar os direitos humanos e pensar a complexidade do acesso aos
diferentes bens, materiais e imateriais, para a dignidade humana. Apesar do nicleo do diamante
ético de Herrera Flores ser a dignidade humana, nesta pesquisa, o ntcleo foi substituido pelo
direito humano a seguranca publica, através de uma pesquisa de carater exploratdrio.

Essa substituicdo permitiu uma andlise sobre a seguranca publica no Brasil, entrelacando os
eixos conceituais e materiais do diamante ético. A sistematica que o diamante ético proporcionou,
dinamizou o estudo e demonstrou a complexidade da tematica seguranca puiblica, permitindo,
enquanto pesquisa exploratdria, observar as relages entre os eixos materiais e conceituais que
envolvem a seguranca publica no Brasil.

Foi possivel perceber como a seguranga publica brasileira estd moldada por um modelo
de Estado Neoliberal Penal, dividindo o pais em cidaddos e alvos. Podem existir alternativas para
uma outra seguranga publica, em que todos sdo cidadaos e todos podem usufruir de uma segu-
ranca publica democratica. Mas para isso é preciso superar a militarizagdo da seguranca publica
brasileira e entender a importancia de politicas publicas interligadas que foquem na melhoria
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e no acesso a moradia, saude, transporte, saneamento, energia, alimentacio e aos outros bens
essenciais, materiais e imateriais, para vida com dignidade.

Pode-se perceber, enquanto um estudo inicial, que ndo hd no Brasil uma politica efetiva e
democratica de seguranga publica, uma vez que as politicas implantadas s3o caracterizadas pela
duplicidade da atuacdo estatal, o que pode levar a opressdes e violagGes dos direitos humanos.

Através desta pesquisa, utilizando-se do diamante ético de Herrera Flores (2009), como
ferramenta de andlise, pode-se dizer que a seguranca publica no Brasil deve ser estudada con-
siderando raga, género e classe social, sendo a populagio brasileira negra, pobre e periférica as
mais atingidas pela distincia que se encontram do acesso aos bens materiais e materiais para a
dignidade humana.
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