Doi: 10.5212/Emancipacao.v.12i1.0002

Regimes de protecao social na América Latina:
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Resumo: Este artigo busca realizar uma analise sobre os regimes de protegao
social na América Latina tendo em vista uma analise comparada dos mesmos em
diversos paises através da exposicao das diferentes tentativas de agrupamento
de paises, realizada por autores na regido latino-americana. Nao obstante,
debate-se também sobre os desafios contemporaneos dos regimes de protegao
social na regido, indicando alguns direcionamentos em curso. O delineamento
da pesquisa sera realizado através de revisao bibliografica pertinente ao tema,
buscando delimitar as diferentes abordagens sobre as tendéncias de reforma da
protecéo social na América Latina.
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in Latin America. To this end, a number of authors in Latin America developed
a comparative analysis of the different social protection systems by grouping
the different countries accordingly. The paper also discusses the contemporary
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measures that have been taken. The research includes a literature review of the
topic investigated in order to define the different approaches about social protection
reform tendencies in Latin America.
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Introducao

De maneira geral, existe grande dificuldade
em se analisar os sistemas de protec¢ao social
latino-americanos de forma comparada. Dentre
essas dificuldades, destacam-se as relaciona-
das as definicbes normativas e enraizadas de
Estado de bem-estar social como um paradigma
da social-democracia, e o quadro histérico de
desigualdade que assola as nagbes da referida
regido. Outra dimensdo advém da dificil com-
parabilidade dos diversos sistemas de protegao
social quando se enfoca dimensdes estritamente
quantitativas — seja de tempo ou recursos finan-
ceiros —, tendo em vista a variedade e magnitude
desses paises.

A diregcao metodolégica da elaboragao
deste artigo se ancora em uma consistente pes-
quisa bibliografica, que se caracteriza por um
conjunto ordenado de procedimentos que visa
inserir os problemas de pesquisa dentro de um
referencial tedrico, em busca de interpretacbes
e explicacdes em relagao ao objeto de estudo
(MIOTO; LIMA, 2007). Nao obstante, a pesquisa
bibliografica se direciona, neste artigo, ao obje-
tivo de se tracar um perfil regional de protegao
social, assim como busca demarcar os desafios
que se impdem aos sistemas de protecao social
nesta cena histérica.

Assim, é desafio deste artigo abordar as
seguintes dimensdes: E possivel estabelecer
uma analise comparada dos regimes de prote-
¢céo na América Latina? Como se configuram as
acdes do Estado, mercado e familia na oferta
da protecado social na regido? Quais as carac-
teristicas da protecéo social na América Latina
tendo em vista os trabalhos comparados? Quais
as tendéncias que se colocam para os sistemas
latino-americanos atualmente?

Diante dos pontos anteriormente expostos,
este artigo busca apresentar uma analise com-
parativa dos quadros tedricos que delimitam os
diversos modelos e tipologias dos sistemas de
protecédo social na América Latina. Esse esco-
po bastante heterogéneo de trabalhos aborda
diferentes focos de analise, perpassando desde
caracteristicas temporais, do montante gasto até
fatores como o papel do Estado, das familias e
do mercado na dindmica da protecao social.

Nesse sentido, as questdes que norteiam
o presente ensaio trazem o grande desafio de
sistematizar algumas producdes sobre regimes
de bem-estar na regido. Ao enveredar na busca
por respostas a esses eixos norteadores, foi
necessario dividir o texto em trés momentos: o
debate sobre a génese e o desenvolvimento da
protecao social moderna e o resgate do referen-
cial tedrico contemporaneo sobre os regimes de
protecéo social; em um segundo momento, deu-
-se a analise das tipologias de protecéo social
na América Latina; e, em seguida, empreendeu-
-se uma analise prospectiva sobre os sistemas
latino-americanos como modo de conclusao.

Os modernos sistemas de protegao social

Historicamente, a protecao social esta as-
sociada ao enfrentamento de multiplas necessi-
dades de seguranca individual, familiar ou social,
que pode ser ofertada por uma diversa gama de
atores de natureza publica ou privada. Tradicio-
nalmente, essas multiplas necessidades sociais
decorriam de fatores ambientais, do ciclo de
vida humano e/ou calamidades que produziam
impactos coletivos significativos. Neste contexto
tradicional, as formas de protegao social giravam
em torno da familia e dos recursos comunitarios
de protecao. Nao se trata de adotar uma postura
idilica, pois, mesmo nas sociedades tradicionais,
a agudizacdo das situagdes de dependéncia
sofre influéncia de fatores sociais e culturais,
nao obstante, séo situacbes de desigualdade
geradas pela vida em sociedade.

Com a agudizacao das situagbes de
dependéncia e desigualdade advindas das
transformacgdes capitalistas em processo de
industrializacdo € que se consolidam os cha-
mados modernos sistemas de protegcédo social.
As principais diferencas entre os tradicionais e
0s modernos sistemas de protecao social se
concentram na organizagao de servigos e bene-
ficios standartizados e em nivel nacional, além
da especializagao do cuidado e da protecéao (DI
GIOVANNI, 1998).

A caracterizagao do que se convenciona
denominar modernos sistemas de protecao
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social surge com o advento das Poor Laws," de
1834, na Gra-Bretanha. Polanyi (2000) faz um
balanco dessas legislagdes, que buscavam, de
alguma forma, e conseguiram em boa parte,
“[...] interferir com as leis da oferta e da procura
em relacao ao trabalho humano, afastando-o da
orbita do mercado” (p.179).

Porém, a intervencéo sistematica do Esta-
do no sistema educacional e de seguro social se
consolida mais tardiamente, com a introdugéao, no
Estado prussiano, de um sistema de educacao
compulséria e de um sistema de pensdes na
década de 1880. A generalizagcao e ampliagao da
protecao social as camadas médias da popula-
cdo em diversos paises centrais configuraram
0 que se denomina normativamente de Welfare
State.? Para Porto e Delgado, entre outros (2007),
as institui¢cbes tipicas dos Estados de bem-
-estar sdo das mais bem-sucedidas iniciativas
desencadeadas no mundo ocidental, e tém seu
berco nos paises centrais do capitalismo europeu
e um importante papel nos EUA apds 1930. Os
sistemas de protecao social dos Welfare States
afirmaram valores como democracia e justica
social na desigual sociedade capitalista europeia,
em que até entdo reinava soberana a ideologia
das forcas do livre mercado.

' Estas medidas foram destinadas a regular a mendicancia e a
vagabundagem, proporcionando beneficios para as pessoas
em necessidade, desde que ndo deixassem suas respectivas
paroquias ou os distritos onde se estabeleceram. Essas Leis se
dividiam em dois grupos: as velhas e as novas leis dos pobres. As
“Velhas Leis dos Pobres” sdo aquelas em vigor durante o periodo
de finais do século XVI (reinado de Elizabeth |) até 1834. A sua
concepgdo e execugdo eram altamente descentralizadas nas
paréquias locais. As Velhas Leis dos Pobres foram substituidas
pelas chamadas “Novas Leis dos Pobres”, estendendo-se desde
1834 até o advento do Estado social moderno na Gra-Bretanha
(apdés a Segunda Guerra Mundial). As novas Leis dos Pobres
foram mais centralizadas (deixando a paréquia como instancia
de execugdo), instalando-se na generalizacdo de “casas de
trabalho” (workhouses) e uma menor assisténcia aos “capazes
de empregar-se”.

2 De forma genérica, o Welfare State é visto como um momento
especifico de estruturagao de sistema de protecéo social datado
historicamente (do pods-guerra aos dias atuais), cujo arcabougo
de medidas abrange as classes médias em expansao, sendo as
medidas entendidas como direito de cidadania, ampliando-se
as ac¢des anteriormente restritas a extrema pobreza (BEHRING;
BOSCHETTI, 2006). Assim, neste trabalho procura-se apreender,
através da vasta literatura dos estudos comparados, um Estado
Social que ndo se resume a uma consolidagdo da social-
-democracia europeia (Suécia e Inglaterra), mas é um elemento
estrutural de fundamental importancia nas economias capitalistas,
levando em conta diversos padrées de relacdo Estado/mercado;
Estado/sociedade que se desenrolam em diversos modelos de
protecéo social.

Varias abordagens tedricas® buscam dar
conta do fendbmeno do Welfare State,seu
surgimento e desenvolvimento na sociedade
capitalista, abordando de alguma forma a dis-
ponibilidade de algum excedente econdmico,
expansao da légica capitalista e a capacidade
de centralizagdo do aparato estatal.

Ja nos anos de 1990, Esping-Andersen
(1991) avanga em diregao aos estudos compa-
rativos sobre as politicas sociais, realizando um
perfil tipoldgico do Welfare State, considerando
uma gama variada de fatores. Para chegar a
estas categorias tipologicas, Esping-Andersen
(1991), seguindo a linha de Marx e Polanyi,
propds o estudo das politicas de protecao social
a luz das possibilidades de desmercantilizagdo
das relagdes sociais.

Seguindo a premissa de que a forga de
trabalho foi artificialmente transformada em
mercadoria, Esping-Andersen (1991) aponta
que as medidas sociais sao formas eficazes
de redistribuicdo de poder, propiciando a des-
mercantilizacao da forga de trabalho, e, conse-
quentemente, maior autonomia frente as con-
tingéncias do trabalho. Para este autor, quanto
mais mercantilizadas as relagdes, maior seria a
dependéncia de sobrevivéncia dos trabalhado-
res em relagdo ao mercado e a competitividade.
Isso dificultaria enormemente o processo de
mobilizagdo dos trabalhadores com vistas a
acgodes solidarias. Ademais, a desmercantilizacao
fortaleceria a organizagao e luta dos trabalhado-
res e enfraqueceria o poder e a autoridade dos
patrdes. Isso explica, em parte, a oposi¢cao dos
empresarios em relagao a introdugao, concep-
¢ao e implementacao de politicas sociais com
um viés desmercantilizador. Dessa forma, no
pensamento de Esping-Andersen (1991), a des-
mercantilizacao é vista como uma pré-condicao
para os trabalhadores obterem maior liberdade
e autonomia em relacao as regras de mercado
e um nivel toleravel de bem-estar e segurancga,
sem serem obrigados a participar das regras de
competitividade e concorréncia no capitalismo.
Em outras palavras, a desmercantilizagao se
refere ao grau em que individuos podem manter

3 Autores como Faria (2007) e Arretche (1995) realizam um impor-
tante balanco e analise dos diversos autores e formas explicativas
sobre o surgimento e desenvolvimento do Welfare State. Para um
aprofundamento sobre tal dindmica, consultar esses autores.
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um nivel de vida toleravel, independentemente
da participacao direta no setor produtivo € no
mercado de trabalho. Em virtude disso, Sposati
(2007) aponta a concepgéo de desmercantiliza-
¢ao como uma caracteristica inovadora ao direito
social de cidadania.

Seguindo este raciocinio, infere-se que a
qualidade da desmercantilizacao depende das
politicas publicas, especialmente aquelas que
garantem independéncia e autonomia em rela-
¢ao aos processos de trabalho. A grande con-
tribuicdo da concepg¢ao da desmercantilizagao
esta em conceber as politicas de prote¢ao social
como um processo de ampliagao da capacidade
de os individuos terem oportunidades e fazerem
escolhas concretas ao longo da vida.

N&o obstante, como categoria explicati-
va dos diferentes regimes de prote¢do social,
Esping-Andersen (1991) utiliza como referéncia,
além da desmercantilizacdo, a categoria dos
“recursos de poder” para explicar as diferentes
formas institucionais de politicas sociais, ou seja,
analisa a capacidade de pressao da classe tra-
balhadora e as respectivas coalizbes de classe
como aspectos causais da institucionalizagdo de
politicas sociais (ESPING-ANDERSEN, 1991,
p.102). Em seus estudos, este autor descobre
trés categorias de Estado de Bem-estar Social
na sociedade capitalista: Liberal; Conservador/
corporativo e Social-Democrata.

O primeiro grupo tipolégico elaborado por
Esping-Andersen é o chamado regime Liberal.
Este regime de Welfare State apresenta carac-
teristicas que o alinham com o modelo residual
de politicas de protecdo, uma vez que existe a
marginalidade do poder estatal e a pujanga do
mercado na provisdo de bens e servicos. Nao
obstante, vislumbram-se como caracteristicas
desse modelo o recorte seletivo dos programas
€ sua operacionalizacao por testes de meios,
além do carater modesto dos beneficios sociais.

Segundo LAURELL (2004), sao caracteris-
ticas do regime de Welfare State liberal:

[...] que o gozo dos beneficios deve corres-
ponder a uma contrapartida: o desempenho
do trabalho ou de seu pagamento. Assim, s6
€ legitimo que o Estado garanta um nivel mi-
nimo de bem-estar e, em principio, somente
aqueles comprovadamente indigentes. [...]
Uma segunda caracteristica da visao liberal

€ o alto grau de mercantilizagdo dos préprios
bens sociais (LAURELL, 2004, p.155).

Portanto, mesmo que em alguns paises de
regime Liberal existam simulacros universalistas,
seu tragco fundamental é a responsabilidade indivi-
dual sobre o0 seu sucesso/fracasso na sociedade.
O pais prototipo desse regime sao os Estados
Unidos da América, seguidos da Australia, Nova
Zelandia e do Canada.

O segundo regime proposto por Esping-
-Andersen é caracteristico de paises cuja influ-
éncia da Igreja é bastante demarcada, sendo
denominado Conservador/corporativo. Segundo
Arretche (1995), a particularidade desses paises
esta na incompletude de reformas liberais, so-
mada ao fato de a acao estatal buscar romper
com as ameacgas do capitalismo exacerbado
e do socialismo. Os direitos sociais estao, nos
regimes corporativos, ligados a contribui¢des di-
retas, garantindo a diferenciagéo do status social
e profissional, uma vez que vincula os direitos
sociais ao locus profissional. De acordo com
Esping-Andersen, os paises em que esse regime
€ preponderante sdo Alemanha, Franca e ltalia.

De acordo com Esping-Andersen (1991),
embora o regime Conservador/corporativo apre-
sente um sistema previdenciario bastante amplo,
sua capacidade de intervengdo desmercantili-
zante fica comprometida, pois, “[...] ndo € a mera
presenca de um direito social, mas as regras e
pré-condi¢cdes correspondentes, que dita a ex-
tensdo em que os programas de bem-estar social
oferecem alternativas genuinas a dependéncia
em relagéo ao mercado” (ESPING-ANDERSEN,
1991, p.103).

O ultimo regime de Welfare State propos-
to por Esping-Andersen é o chamado Social-
-Democrata. Este terceiro regime, proposto
pela tipologia de Esping-Andersen, é prepon-
derantemente marcado por um efeito desmer-
cantilizante e é composto por um pequeno nu-
mero de paises. Dentre esses paises, destacam-
-se 0s escandinavos, de modo especial, a
Suécia. E comum nesses regimes a busca por
uma qualidade de vida universal a todos os
cidadaos, sem distincdo de classe social.

A atitude central dos regimes social-
-democratas € elevar a responsabilidade publi-
ca acima da dindmica mercadoldgica e da
tradigao familiar na provisao dos bens e servigos
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dos seus sistemas de prote¢ao social. Logo, para
chegar a seara da desmercantilizagdo, esses
paises ofertam uma grande carga de beneficios
€ servigos sociais.

Ha que se destacar que os regimes social-
-democratas nao se caracterizam e nao se res-
tringem apenas a oferta de servigos universais,
mas pela caracteristica de os servigcos e bene-
ficios serem elevados a niveis compativeis até
mesmo com o gasto mais refinado das novas
classes médias. Em segundo lugar, a igualdade é
concedida garantindo-se aos trabalhadores “ple-
na participacao na qualidade dos direitos desfru-
tados pelos mais ricos” (ESPING-ANDERSEN,
1991, p.109).

Destacamos que algumas criticas tém sido
feitas a tipologia adotada por Esping-Andersen,
seja por deixar de fora importantes relagdes,
como o papel da mulher, ou mesmo por nao
enfatizar a dindmica da economia informal e da
reproducao ou contestacao do poder patriarcal.
Diante disso, Esping-Andersen (2000) incorporou
importantes variaveis na analise dos regimes de
bem-estar social, o que resultou na categoria
denominada Desfamiliarizacdo. Para Esping-
-Andersen, a Desfamiliarizacdao pressupde a
reducao das dependéncias familiares em relagao
a protecao e ao bem-estar. Dessa forma, quanto
menor o grau de familiarizagdo maior a capacida-
de das mulheres de realizar escolhas individuais
sobre se mercadorizar ou ndo. Esping-Andersen
(2000) disserta um pouco mais sobre a ideia de
Desfamiliarizacao:

[...] desfamiliarizar ndo significa opor-se a
familia; ao contrario, o termo desfamiliariza-
¢ao pretende descrever em que medida as
responsabilidades de atenc¢do, cura e bem-
-estar das familias foram reduzidas. [...] Um
sistema é familista ndo se é a favor da fami-
lia, mas se a sua politica publica assume (e
age para) que qualquer nucleo familiar seja
o primeiro responsavel pelo bem-estar dos
seus membros. [...] O conceito de desfami-
liarizacao é paralelo aquele de desmerca-
dorizagado; com efeito, para as mulheres, a
desfamiliarizagédo € em geral uma precondi-
¢ao da sua capacidade de se mercadorizar
(ESPING-ANDERSEN, 2000: 94).

Desse modo, para Esping-Andersen
(2000), as politicas efetivas de desfamiliarizagéo
seriam importantes na configuracdo do bem-

-estar, pois contribuiriam para a eliminagdo do
paradoxo entre a escolha profissional e a escolha
pela constituicdo familiar, diminuiriam o enve-
Ihecimento populacional, reduziriam a diferenca
salarial entre homens e mulheres e aumentariam
o nivel de escolaridade geral da populagao.

Regimes de protec¢ao social na América
Latina

O fato de a América Latina ser considerada
uma das regides mais dispares do mundo gera
grande ceticismo nos estudiosos quanto a uma
abordagem em relagao a regimes de bem-estar
social. Em grande medida, o ceticismo cresce
a partir da nocao profundamente enraizada de
bem-estar social, concebido como a garantia
de politicas sociais universais de base social-
-democrata europeia, tais quais as politicas
empreendidas nos paises escandinavos. Com
base na descri¢cao anterior, ndo € de se estranhar
que os estudiosos sejam, muitas vezes, céticos
em relacéo a Estados de bem-estar na América
Latina.

Soma-se a tal dindmica o fato de que os
sistemas de protecéo social latino-americanos
se desenvolveram de maneira fragmentada e
desigual — seja no interior das sociedades ou
mesmo na comparagao entre 0s paises —, com
grandes entraves para ampliar e universalizar a
cobertura, bem como com grande estratificagao
dos grupos sociais aos quais se direcionavam
(MESA-LAGO, 1978). Sublinha-se ainda a na-
tureza hibrida das instituicbes de bem-estar na
configuracao da protecao social e seus limites
de expansao, demonstrando a dificuldade de
configuracao de analise dos diversos regimes
de bem-estar de forma comparada.

Tal como estabelecido pelo trabalho se-
minal de Esping-Andersen (1991), a aborda-
gem de regimes de bem-estar é possivel, mas
nao necessariamente redunda em inclui-los e
caracteriza-los como Estados de bem-estar, ou
seja, permite que se fagam estudos comparativos
sem se cair na generalizagdo excessiva ou na
particularidade da especificidade historica.

Entendidos como constelagdes de praticas
que realocam recursos — envolvendo Estado,
Mercado e familia —, os regimes de protecao
social podem ou nao incluir um grande desen-
volvimento de politicas publicas. Assim, o estudo
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de regimes de protegao social langa luz sobre a
redistribuicao dos recursos, ou mesmo sobre a
forma como essa redistribuigao € liderada pelo
Estado, familias ou mercado.

Acentua-se que, segundo alguns autores,
0s paises da América Latina ndo se situam em
nenhuma das analises de Esping-Andersen
(FIORI, 1998). Por sua vez, Laurell (2004) e
Franzoni (2007) consideram que a abordagem
proposta por Esping-Andersen (1991, 2000) se
adequaria em certa medida aos sistemas latino-
-americanos de protecao social, sobretudo por
existir na tipologia deste autor uma variedade de
modelos que serviriam como padrao de analise
dos sistemas latino-americanos, assim como as
referidas autoras consideram que esses modelos
explicativos derivados da abordagem de Esping-
-Andersen (1991, 2000) estdo subaproveitados
na analise dos regimes de bem-estar na América
Latina.

A analise dos diferentes métodos de com-
paracdo dos sistemas de protecdo social nos
paises da América Latina é encontrada de ma-
neira bastante elaborada em Fleury e Molina
(2002). Os autores analisam as tipologias
empregadas na classificacdo dos sistemas de
protecao social na América Latina, as quais
foram desenvolvidas por trés autores: Mesa-
-Lago (1978), Cepal (1998) e Filgueira (1997).
Nao obstante, neste trabalho serdo analisadas
as propostas desses autores para a delimitagao
e comparacao dos diversos grupos de paises
da América Latina. Explicita-se também o re-
cente estudo de Franzoni (2007), que, devido
ao seu aporte metodoldgico similar ao de
Esping-Andersen (1991 e 2000), traz grandes
contribuicbes para a analise comparada de
regimes de protecao social.

O estudo sobre os diversos sistemas de
seguridade social na América Latina, desen-
volvido por Mesa-Lago (1978) (apud FLEURY;
MOLINA, 2002), focou sua analise no carater
histérico-temporal da estruturacao dos sistemas
de seguridade social, que, por sua vez, agrupou
0s paises em Pioneiros, Intermediarios e Tardios.

Esta classificagao proposta por Mesa-Lago
(1978) utiliza critérios historicos para se entender
o esfor¢o que cada pais empreendeu a fim de es-
truturar suas politicas publicas. O referido autor
parte do entendimento de que o ponto de inicio
das medidas de protecdo social é importante

para se entender a maturidade dos programas
e sistemas de apoio aos cidadéaos.

Segundo o estudo de Mesa-Lago (1978),
0S paises pioneiros seriam os que iniciaram o
desenvolvimento dos sistemas de protegéo so-
cial por volta dos anos de 1920, incluindo: Brasil,
Chile, Argentina, Uruguai e Cuba. Os sistemas de
protecdo social empreendidos por esses paises
se caracterizam por proteger estratificadamente
sua populagdo por meio de subsistemas inde-
pendentes.

Esses sistemas apresentam pequenas
parcelas da populagdo com alto grau de inter-
vengao e apoio, em contraste com uma base
de beneficiarios com atencado de baixa quali-
dade. Segundo Mesa-Lago (1978), nado é
de se surpreender, entdo, que esses paises
mantenham sistemas de seguridade social
estratificada na contemporaneidade. Neste
sistema estratificado, destaca-se a influéncia dos
grupos de poder na estruturacdo das medidas
e a consequente nao eliminacao das diferencas
de status de cidadania.

A estratificacdo presente nos sistemas
de protecao social desses paises € explicada,
segundo Mesa-Lago (1978), como resultante
de diversas formas de organizagdo dos grupos
de pressao na formulagcdo e organizagdo das
politicas sociais. Portanto, de acordo com este
modo de analise:

[...] Sin negar la importancia que el Estado,
los partidos politicos y la burocracia han
tenido en ciertos paises y periodos historicos,
considero a los grupos de presion como la
fuerza mas significativa, aquella que mejor
y sistematicamente explica el surgimiento y
estratificacion de la seguridad social a través
de la historia de América Latina [...] (MESA-
-LAGO, apud, FLEURY; MOLINA, 2002, p.14).

Em contradicdo com a explicacao proposta
por Mesa-Lago (1978), Malloy (1986) (apud
Fleury e Molina, 2002, p.14) considera que
a principal caracteristica que funda o padrao
de protegao social encontra-se na dinamica
empreendida pelas elites burocraticas, que
incorporaram ao padrao de protecao a forma
patrimonialista de governar, sem, no entanto,
desconsiderar os modelos organizados da
sociedade.
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O segundo grupo tipoloégico proposto por
Mesa-Lago (1978), denominado intermediario,
estruturou seus sistemas de protecao social no
decorrer da década de 1940, sob forte influén-
cia do Plano Beveridge e da OIT (Organizagao
Internacional do Trabalho).

Ao contrario dos paises pioneiros, os pa-
ises do grupo intermediario n&o estruturaram
seus sistemas de protecao social em decorréncia
do processo de industrializacao, acarretando em
um alto nivel de particularidades nos diferentes
sistemas. Esses paises apresentam em sua di-
namica um baixo grau de cobertura, apesar de
um grande quantitativo de gastos com saude.
Os paises que compdem esse agrupamento
proposto por Mesa-Lago s&o: Costa Rica, Pana-
ma, México, Peru, Colémbia, Bolivia, Equador,
Paraguai e Venezuela.

O ultimo agrupamento tipoldgico pensado
por Mesa-Lago (1978) é o chamado grupo Tardio
de paises, que iniciaram a implementacao de
seus programas de protecao social nos decénios
de 1950 e 1960. Os paises componentes desse
agrupamento sao: Republica Dominicana, Gua-
temala, El Salvador, Nicaragua, Honduras e Haiti.

As caracteristicas comuns dentre esses
paises, explicitadas por Fleury e Molina (2002),
sdo o baixo grau de cobertura, sua dinamica
territorial de atencao restrita a servicos altamen-
te centralizados e geridos nas capitais desses
paises.

De acordo com Fleury e Molina (2002), as
caracterizagdes propostas por Mesa-Lago nao
sdo consistentes o bastante para dimensionar
o curso diferenciado que os diversos paises
tomaram no decorrer dos anos de estruturagao
dos sistemas de protecéao social, e aimportancia
dada ao modo de organizacdo dos sistemas é
pouco profunda devido a parca correlagao esta-
belecida em relacéo aos pilares do Welfare State,
Estado/mercado/familia. Porém, destaca-se que
este trabalho foi um esfor¢o de fundamental im-
portancia para se mensurar os diversos motivos e
tipos de estratificacdo dos sistemas de protecao
social na América Latina.

Por sua vez, o estudo desenvolvido pela
Cepal (1998) caracterizou os diversos modelos
de seguridade social presentes na América Lati-
na quanto ao percentual do PIB empregado em
gastos sociais, bem como o gasto per capita com
medidas de protecao social, entre elas, saude

e educacao. Esse tipo de analise é significativo
por tentar dimensionar a importancia dada pelos
governos aos setores sociais.

Segundo o texto de Fleury e Molina (2002),
a Cepal subdividiu os paises latino-americanos
em trés regides, e o critério de divisao foi o nivel
de gasto dos governos com medidas de protecao
social. A divisao proposta na analise da Cepal
aponta as trés seguintes sub-regides: gasto
superior, gasto intermediario e gasto retraido.
Nesse sentido, o trabalho de Soares (apud
FIORI, 1998) analisa também as sub-regides
propostas pela Cepal, classificando-as em de
alto, intermediario e baixo desenvolvimento de
seus sistemas de protecéo social.

A regido de gasto superior (ou alto, nos
termos de Soares) seria composta por paises
que empregavam valores de gasto social su-
periores a 400 ddlares, no ano de 1998, e que
apresentavam nesse mesmo periodo os maiores
niveis de gastos com protecéo social em relagéao
ao PIB. Segundo o estudo da Cepal, tais paises
incluem: Argentina, Uruguai, Brasil, Chile, Pana-
ma e Costa Rica.

Os paises que compdem a regidao denomi-
nada de gasto intermediario, segundo a diviséo
da Cepal, empreendiam em seus sistemas de
protecao social valores que oscilavam entre 200
e 400 dodlares, em 1998. Os paises que estao
nessa faixa de gasto per capita com medidas
de protecao social sdo: Coldbmbia, México e
Venezuela.

No terceiro agrupamento proposto pela
Cepal estao os paises que no ano de 1998
empregavam em seus sistemas de protegao
social valores abaixo de 200 ddlares per capita,
incluindo: Peru, Paraguai, El Salvador, Bolivia,
Republica Dominicana, Guatemala, Honduras
e Nicaragua.

Segundo Fleury e Molina (2002), a impor-
tancia do momento inicial de estruturacao de
medidas sociais € uma variavel central para se
analisar o desenvolvimento das medidas de pro-
tecao aos cidadaos e sua importancia adquirida
através do tempo. Nesse sentido, existe certa
correspondéncia entre a tipologia proposta por
Mesa-Lago (1998) e pela Cepal (1998).

Embora represente um esforgo para ca-
racterizar os sistemas de protecédo social na
América Latina, a grande discussdo em relacéo a
tipologia Cepalina estaria presente no conteudo
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e no foco de seus estudos, uma vez que a
abordagem quantitativa empregada na analise
negligencia importantes caracteristicas macro-
politicas presentes no interior dos sistemas de
protecéo social.

Nesse sentido, esta tipologia negligencia
aspectos tais como relagdes corporativas e sua
correlacdo com Estado/mercado/sociedade.
Logo, perde-se as dimensdes politicas e ideoldgi-
cas das intervencdes sociais, o que acarreta uma
dificuldade de se estabelecer relagao entre esta
tipologia e a desenvolvida por Esping-Andersen
(1991) (FIORI, 1998, p.8).

Avangando em um viés mais qualitativo,
a analise comparada dos sistemas de proteg¢ao
social empreendida por Filgueira (1997) busca
estabelecer uma forma de comparagao dos
diversos modelos de protecao social sem levar
em conta somente o conteudo quantitativo das
somas alocadas nas politicas sociais, ou sua
dimensao histdrica e temporal.

Desse modo, de acordo com Fleury e
Molina (2002), o trabalho de Filgueira (1997)
se ancora nos pressupostos estabelecidos na
metodologia de Esping-Andersen, sobretudo no
que diz respeito a critica em relagdo a analise
quantitativa dos gastos sociais, ademais, por
buscar estabelecer a dimensao do “como sao os
gastos”, e do efeito redistributivo das medidas.
Ou seja, este autor afirma que devemos concen-
trar a analise ndo apenas sobre o montante que
0s paises investem em politicas de bem-estar,
mas também nos critérios pelos quais os inves-
timentos séao feitos.

Dessa maneira, este trabalho busca
avancar além das propostas metodoldgicas de
Mesa-Lago (1978) e estabelecer mais do que a
maturidade dos sistemas ou seu nivel de gasto,
mas propor em que medida essas intervengdes
diminuem as diferencas entre as parcelas da
populacéo.

Na caracterizagcdo de sua classificagao,
este autor utiliza indices compostos, como po-
pulagdo coberta, indices de pobreza, indices de
desigualdade, além de caracteristicas demogra-
ficas, como esperanca de vida, analfabetismo
e taxa de mortalidade nos paises. A proposta
tipolégica medida por Filgueira (1997) se divi-
de em grupos de paises assim denominados:
Universalismo Estratificado, Regimes Duais e
Regimes Excludentes.

O primeiro grupo tipolégico de paises,
composto por Argentina, Uruguai e Chile, € con-
siderado por Filgueira (1997) como o conjunto
de paises que estabeleceram sistemas de pro-
tecao social denominados como universalismo
estratificado. Segundo esta andlise, esses paises
possuem medidas de protecao social estendidas
para quase toda a populacdo. Nesse sentido,
seriam universais, mas estabelecendo diferen-
ciagdes pontuais de status; assim, sdo também
sistemas estratificados. E relevante ressaltar que
embora esses paises possuam sistemas que es-
tabelecem certa estratificacdo social, esta seria
maior se ndo ocorresse nenhuma medida estatal.

As caracteristicas que enquadram esses
paises em tal modelo se encontrariam, na abor-
dagem de Filgueira (1997), no desenvolvimento
de sua economia politica, ou seja, uma resultante
das determinagdes da estratégia exportadora de
bens primarios, aliadas a forga dos sindicatos dos
trabalhadores urbanos desses paises.

O segundo grupo tipolégico é o chamado
regime dual, que seria composto por Brasil e
México. A dualidade concernente a este modelo
explicitado por Filgueira (1997) esta no fato de
que a cobertura das medidas sociais se restringe
a cerca de metade da populacgao, ficando, por-
tanto, a outra metade sem cobertura qualificada
de medidas sociais.

A explicacao desta caracteristica de pro-
tecdo social presente nesses paises se centra
no modelo de desenvolvimento encontrado nos
mesmos, com grandes disparidades regionais,
aliadas ao seu processo de substituicdo de im-
portagdes com grande emprego de mao de obra,
reforcando a estratificagdo dentre a populagao
atendida. Destaca-se ainda que em regides
menos desenvolvidas dentro desses paises, se
sobressaem medidas assistencialistas e pater-
nalistas de intervencao.

O terceiro grupo é o chamado regime
excludente, em que as prestagdes de servicos
sdo restritas a pequenas parcelas da populagao,
notadamente compostas pelas elites locais.
Destaca-se que as intervengdes estatais refor-
cam as diferencas presentes na estrutura social
desses paises. Os paises que compdem este
grupo tipologico sdo: Republica Dominicana,
Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua,
Bolivia e Equador.
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Avangando na perspectiva comparada de
sistemas de protecao social na América Latina,
o recente estudo sobre os regimes de bem-estar,
elaborado por Franzoni (2007), nos traz impor-
tantes consideragdes sobre os padrdes de bem-
-estar na regido, uma vez que, em sua analise,
incorpora categorias como desfamiliarizagao,
desmercadorizacdo e mercadorizagcao, cate-
gorias que também estdo fundamentadas nos
estudos realizados por Esping-Andersen (1991).

Franzoni (2007) realiza uma analise es-
tatistica sobre a configuragdo dos regimes de
bem-estar na América Latina, contemplando
informacdes sobre a estrutura social, econé-
mica e das politicas publicas em 18 paises da
referida regido. Em seu trabalho, estabelece a
configuracao de trés conglomerados basicos de
regimes de bem-estar social, quais sejam: Estatal
Produtivista, Estatal Protecionista e Familiarista.

No primeiro conglomerado de regimes de
bem-estar, as politicas publicas direcionam-se
a formacao do capital humano no sentido de
possibilitar aos cidadaos condigdes de acesso a
servigos privados de saude e de educagao. Para
Franzoni (2007), neste regime

[...] existe un menor énfasis en La
desmercantilizacion de la proteccién de
riesgos (claramente, La seguridad social),
estamos ante un régimen de bienestar estatal-
-productivista. El Estado interviene en aquellas
areas en que el mercado no resuelve o para
aquella parte de La poblacion para la cual el
intercambio mercantil no es suficiente (p.24).

Logo, neste conglomerado de regime de
bem-estar social visualiza-se que, embora a
presenca do Estado n&o seja desprezivel, sua
intervengao se direciona a funcionalidade do
sistema de mercado, porém, também se afirma
para corrigir as falhas do mercado de trabalho,
apresentando, portanto, alto grau de depen-
déncia da mercantilizacdo, em que o acesso a
servigos publicos se da por excessivos testes de
meios. Os paises que compdem o regime Estatal
Produtivista sao Chile e Argentina.

O segundo regime de bem-estar latino-
-americano € o denominado Estatal Protecio-
nista, que se caracteriza pela forga do Estado
na provisao do acesso aos servigcos e politicas
sociais, apresentando, por sua vez, um grau
maior de desmercantilizacdo do bem-estar.

Desse modo, o regime Protecionista se carac-
teriza por manter parcelas da populacao fora
dos mecanismos privados de protecao social,
assim como busca estender a estas ndo sé o
financiamento como também a oferta de servi-
¢os publicos. Dessa forma a autora considera
importante destacar que

La proteccion social y la formacion de capi-
tal humano son maximas y con alto grado de
desmercantilizacion [...]Vale decir que riesgos
como la vejez y laincapacidad son financiados
colectivamenteenmayormedidaenestequeen
el régimen estatal-productivista (FRANZONI,
2007, p.26).

Em qualquer caso, a autora sustenta que
a desmercadorizagao € limitada pelos critérios
utilizados para alocar recursos; seja por neces-
sidade, delimitada por testes de meios, ou contri-
buicbes feitas pelos trabalhadores assalariados,
gerando uma acentuada estratificagao vinculada
a dindmica informalidade/formalidade, ou mesmo
pela diferenciacdo de ocupacdes e capacidade
contributiva. Os paises que compdem tal regime
de bem-estar sao Brasil, Uruguai, Costa Rica e
México.

O terceiro* e ultimo grupo de paises,
elaborado por Franzoni (2007), € denominado
regime Familiarista, que, em sua dinamica,
relega grande responsabilidade ao aspecto
doméstico da provisdo do bem-estar. Os paises
deste agrupamento apresentam alto grau de
populacéo descoberta por medidas de protecao
social, sendo que as parcas politicas sociais
sao consideradas débeis, tanto sob o aspecto
do gasto quantitativo quanto pelos resultados
apresentados pelos mesmos.

Nesses paises, tanto a mercantilizagao
quanto a desmercantilizacdo da protecdo so-
cial ndo sao consideraveis devido ao baixo
salario dos trabalhadores. Nesse contexto,
para Franzoni (2007), a populagdo necessita,
em grande medida, dos servigos e beneficios
de protecao social, porém, encontra enormes
dificuldades para acessa-los.

4 O terceiro grupo ou conglomerado de paises € composto por
Colémbia, Equador, El Salvador, Guatemala, Peru, Republica Do-
minicana e Venezuela, assim como Bolivia, Honduras, Nicaragua
e Paraguai.
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Sob tal ordem, para Franzoni (2007), nos
paises do regime familiarista, a dindmica da
protecéo social se caracteriza por

La produccion de bienestar descansa en
trabajo no remunerado femenino, familias
y comunidades, en mayor medida que los
regimenes anteriores. [...]Si en el régimen
familiarista la intervencién publica es timida,
en los altamente informales es practicamente
inexistente parala gran mayoria de la poblacion
(p.28-9).

Assim, a dindmica da protegao social as
pessoas repousa no refor¢o da divisdo sexual
do trabalho, em que o trabalho ndo remunerado
feminino é fundamental. Quando esse cuidado
doméstico deixa de ter pessoas centralmente de-
dicadas, aliando-se a falta de instituicbes que as
substituam, os dependentes de cuidado sofrem
de forma direta as consequéncias.

E importante destacar que, para a autora,
todos os paises da América Latina apresentam
alto grau de familialismo, em que as estruturas
de mulher/cuidadora e homem/provedor sao
altamente demarcadas pela existéncia ou pela
falta de determinadas politicas sociais.

Diante do exposto sobre a configuragao da
protecéo social, deve-se ter em mente que os di-
versos arranjos e modelos de protecao social se
relacionam com concepgdes de desenvolvimento
diferenciadas, tendo em vista a centralidade do
Estado, caracteristicas do mercado, das institui-
cOes sociais, intensidade e qualidade na oferta
de servicos e beneficios de protecao social.
Assim sendo, diferentes enfoques de desenvol-
vimento levam a diferentes formas e estruturas
de protecdo social; e estas, com enfoques de
trabalho social e contrato social especificos, le-
vam, portanto, a objetivos e resultados diferentes
(BAJOIT, 2006).

Tendéncia ou tendéncias de reforma: uma
consideragao sobre os regimes
latino-americanos

Mais uma vez, “visoes” rivais de uma boa
sociedade se enfrentam em busca do direcio-
namento das reformas nos regimes de protecao
social. Para Esping-Andersen (2002), essas “vi-
sbes” sao compostas pelo liberalismo anticlerical,
democracia cristé e social-democracia.

Para o autor, esta disputa direciona qual
tipo de Welfare State deve predominar: o Libe-
ral — com forte presenga do mercado, ao menos
nos setores rentaveis, e forte direcionamento dos
gastos nos setores mais pobres, por testes de
meios; o Social-Democrata — com forte presenca
estatal na oferta e administracao de servigos com
viés desmercantilizador e desfamiliarizador; e o
Conservador — corporativo —, com grande res-
ponsabilizacao das familias e agdo do mercado,
com regulacao estatal.

No contexto latino-americano, que apre-
senta importantes diferengcas em relagdo aos
paises capitalistas centrais, sobretudo quanto
a fragilidade democratica — as democracias na
América Latina, durante anos, foram muito mais
excecao do que regra no Continente —, existe
uma distinta estrutura de classe — com grande
parte da classe trabalhadora a margem dos direi-
tos trabalhistas e de servigos de protecéo social
—, e tal disputa traz importantes caracteristicas.

Portanto, na América Latina, onde né&o
se configurou uma protegédo social nos niveis
dos paises centrais, essas disputas quanto a
diferentes “visbes” sobre uma boa sociedade
resultaram em uma hegemonia do pensamento
neoliberal na América Latina, com intensidade
muito mais destrutiva do que nos paises capi-
talistas centrais. Os liberais e neoliberais — em
muito inspirados pelo pensamento de Hayek,
Friedmam e outros — advogam o retorno do indi-
vidualismo, a desregulamentacédo e privatiza-
¢ao da protecéo social. Para Carnoy (1994),
a teoria liberal classica de Estado se fundava
na ideia de que o bem-estar coletivo, realizado
através da acédo individual, € um resultado
inconsciente da motivacao individual pelo ganho
econdmico. Nao obstante, o papel do Estado
deveria ser periférico em relagdo a dinamica
social (a mao invisivel), e o mercado deveria ser
livre e nao sofrer interferéncias.

Esta concepgao de um padrao minimalista
do Estado se reforgou, em grande medida, no
final da década de 1980 e no inicio dos anos
1990, com a emersao do neoliberalismo em es-
cala mundial através da dupla Reagan-Tatcher,
mas, sobretudo, nos paises da semiperiferia,
que viram seus aparatos estatais sofrerem forte
ataque, em detrimento de medidas de enxuga-
mento contidas no que os autores denominam
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Consenso de Washington. As medidas defendi-
das e implementadas a partir do “consenso” se
caracterizam por

[...] um conjunto, abrangente, de regras de
condicionalidade aplicadas de forma cada vez
mais padronizada aos diversos paises e regi-
6es do mundo, para obter apoio politico e eco-
ndmico dos governos centrais € organismos
internacionais. Trata-se também de politicas
macroecondmicas de estabilizagdo, acompa-
nhadas de reformas estruturais liberalizantes
(WILLIANSON, apud, SOARES, 2003, p.19).

O discurso das agéncias multilaterais,
através do Consenso de Washington, indicava a
alternativa da busca do mercado para que todas
as esferas da vida social tenham carater privado.
Isso tornou a procura pelo fundo publico cada vez
mais atraente, operando a pratica da socializa-
cao dos custos e a privatizacao dos lucros. Os
argumentos economicistas do desenvolvimento
social defendem o corte nos gastos publicos das
politicas sociais. A politica social é entendida,
neste ambito, como geradora do desequilibrio,
sendo, portanto, categoria a ser tratada com
orientagdo mercadoldgica. Destaca-se que as
politicas sociais atacadas pelos parametros
neoliberais sao claramente as de inspiracao
social-democrata, buscando romper com seus
fundamentos filosoéficos e instaurar a responsa-
bilizacdo das vitimas por sua condicao.

Segundo essa visao, os sistemas de
protecao social, sobretudo os de concepcao
mais universalista, tais quais os regimes social-
-democratas, teriam seus aparatos institucionais
sobrecarregados com medidas ultrapassadas
que ndo dariam conta das novas exigéncias
do capitalismo em esfera mundial. Tal visdo se
sustenta na crenca de que “[...] o mercado € o
melhor mecanismo dos recursos econdmicos e
da satisfacdo da necessidade dos individuos”
(LAURELL, 2004, p.161).

Embora discursivamente o pensamento
neoliberal esteja fundamentado no enfraqueci-
mento do Estado, a analise dos fatos sustenta
uma profunda contradicdo em relagdo as mu-
dancas realmente implementadas, pois suas
intentivas geraram controvérsias politicas e
eleitorais. Nesse sentido, de acordo com Boschi
e Diniz (2007), a critica realizada sobre a posigéo
dos Estados-Nac&o em relagdo a globalizacéo e

ao seu provavel enfraquecimento frente a estes
processos sofreu grandes inflexdes, que, segun-
do os autores, levaram a superagéo de grande
parte de seus pressupostos.

A primeira inflexdo se ancora no fato de
que

[...] comparando casos de sucesso e de fra-
casso na conducgdo de politicas de estabili-
zacgao e reformas orientadas para o mercado
durante as duas ultimas décadas, conclui que
a busca de solugdes proéprias e a preservagao
de margens razoaveis de autonomia estado
na raiz dos casos bem-sucedidos (BOSCHI;
DINIZ, 2007, p.26).

Esta visdo de faléncia dos pardmetros
neoliberais se atribui ao fato de os paises que
adotaram as medidas restritivas se encontrarem
em grandes periodos de estagnacgao, enquanto
0s paises que adotaram posturas criticas apre-
sentaram niveis mais altos de desenvolvimento.
Além disso, as propostas neoliberais tém tido
pouca aceitacado politico-eleitoral na América
Latina, o que pode explicar a proliferacdo de
governos de esquerda no Continente.

O segundo ponto de inflexdo em relagao as
concepcgoes neoliberais hegeménicas de desen-
volvimento propde o resgate do papel indutor e
organizador do Estado, tanto em natureza de in-
tervencao quanto a sua qualidade. Tal argumento
se reforga para as nagdes em desenvolvimento,
ja que, segundo Boschi e Diniz (2007), estes
paises “[...] ndo podem prescindir de um Estado
ativo em todas as esferas, particularmente na
ordem econdmica [...] que seja capaz de coorde-
nar a acdo dos agentes publicos, bem como dos
atores privados” (BOSCHI; DINIZ, 2007, p.32).

Ao se analisar as transformacgdes descri-
tas, a regiao latino-americana enfrenta a escolha
entre diferentes trajetérias para os sistemas de
protecao social. De um lado, se posiciona a
busca pela consolidacéo de politicas de inspira-
¢ao social-democrata, direcionando a procura
pela afirmacgao de direitos para a categoria do
cidadao, ao invés da categoria “trabalhador”.
Por outro angulo, surgem as premissas do
pensamento conservador, com forte viés estra-
tificante e responsabilizagdo das familias pela
oferta do bem-estar. Por ultimo — mas nao menos
importante —, emerge o pensamento neoliberal,
operando a privatizagao seletiva dos servigos de
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protecéo social e a oferta de servicos publicos
aos comprovadamente mais pobres através dos
testes de meios. Assim, diante do avanco desse
modelo de protecédo social neoliberal, Vianna
(1998) tem caracterizado uma “americanizagéo”
da protecao social.

Nao obstante, tais mudancgas trazem
grande impacto na configuragéo dos pilares do
bem-estar social: familias, mercado e Estado.
As respostas a essas disputas sdo conformadas
de acordo com a dindmica social, politica e eco-
ndémica de cada pais, e rebatem nas condicbes
sociais da populacao dos paises da regiéo.

Consideragoes finais

Diante das analises empreendidas neste
artigo e dos desafios propostos a consolidagao
dos regimes de protecdo social na regiao, fez-se
necessario tecer alguns apontamentos a serem
delineados neste momento.

Na América Latina, é preciso aprofundar
os estudos comparados sobre os sistemas de
protecao social que enfatizem, para além dos
gastos sociais, as diversas formas de distribuicdo
dos servicos e seus efeitos do ponto de vista da
desfamiliarizacéo e desmercadorizagao.

Tomando como base os estudos de Fran-
zoni (2007) e as transformacgdes societarias
recentes, cada um dos trés regimes propostos
pela autora tem desafios especificos.

Os paises de regime de bem-estar produ-
tivista que focalizam os gastos em populagdes-
-alvo conseguem, de certa maneira, atingir os
mais pobres, porém, geram pressdes de setores
da classe média que acabam por se direcionar
ao consumo privado de servicos de bem-estar,
operando a privatizacao seletiva.

Por sua vez, os paises de regime de bem-
-estar estatal protecionista — em que pese a
sua heterogeneidade — permanecem altamente
estratificados, entre ocupacdes e empregos for-
mais e informais. Os servigcos publicos sociais
demonstram disparidades em termos de quali-
dade em relagdo a divisao publico-privada nos
setores de educacéo e saude. Ainda que medi-
das praticas sejam pouco perceptiveis, cresce a
pressao por mercantilizagdo da protecéo social
e retirada do Estado.

Os paises do regime familiarista, por
sua vez, sdo extremamente dependentes da

economia informal, os programas sociais sdo
residuais em termos de servigos, cobertura e
financiamento, enquanto a maioria da populacao
se encontra abaixo da linha da pobreza e na
extrema necessidade de consistentes e efetivas
politicas sociais.

Diante de tais desafios postos aos diversos
paises latino-americanos, é necessario pontuar
que as opgoes e trajetdrias sdo dependentes dos
contextos culturais de cada pais, conformando a
impossibilidade de um caminho unico, mas que
contemple algumas ponderagdes.

A primeira consideracao a se fazer € de
que a politica de bem-estar social ndo pode ser
perseguida de forma distinta da politica de em-
prego, embora 0 acesso aos servigos nao possa
ser condicionado a este. Assim, uma estratégia
de protecdo social deve combinar emprego
feminino, melhoria da qualidade de trabalho,
assisténcia social e manutencao de renda.

A segunda consideracéo é de que a ado-
¢ao de diferentes trajetérias de bem-estar con-
diciona diferentes resultados do ponto de vista
da desmercantilizacdo e desfamiliarizagcao da
protecao social. Logo, a diminuigdo de a¢gbes da
saude publica, pensao ou despesas com assis-
téncia social afeta toda a protecao social, uma
vez que as familias irdo compensar a auséncia
de servicos estatais com a compra de servigos no
mercado, ou com a automanutengao vinculada
ao trabalho ndo remunerado feminino.

Em sintese, quando discutimos os ca-
minhos que devemos tomar na edificacdo dos
regimes de bem-estar na América Latina, preci-
samos, ao mesmo tempo, considerar as conse-
quéncias dessa trajetoria sob o ponto de vista
do bem-estar para as familias. Portanto, se faz
necessario ampliar a capacidade estatal de ofer-
ta de servicos e politicas sociais, tanto em quan-
tidade como em qualidade, para possibilitar uma
maior desfamiliarizacao e desmercantilizagéo da
protecao social na regiao latino-americana.
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