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Resumo: O presente artigo tem como objetivo apresentar uma sistematizacao
sobre um dos elementos que compdem e desafiam a materializacao de processos
democraticos de gestao social no Brasil contemporaneo: a representatividade dos
segmentos sociais no interior de espacos institucionalizados de participacéo social
(conselhos gestores de politicas publicas). Considerados como novas instancias de
intermediagao publica, provocam alteragcées no ambito do governo representativo,
a partir da participagao direta de segmentos da sociedade civil nesses espacgos.
Mesclando mecanismos de democracia direta e democracia representativa,
reordenam a légica do poder tradicional. A implantacdo dos conselhos gestores
de politicas publicas no Brasil coloca no cenario politico cem mil conselheiros que
podem ser vistos como sujeitos politicos com possibilidades de contribuir com
processos democraticos mais amplos, porém ha que se preencher as lacunas
existentes em tais espacos. Uma dessas lacunas ¢é a efetiva representatividade.
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Abstract: This article aims to present a systematization of one of the elements
that constitute and also challenge the materialization of democratic processes
of social management in contemporary Brazil: the representativeness of the
social segments within institutional spaces for social participation (public policy
management councils). Considered as new instances of public intermediation,
they cause changes in the representative government from the direct participation
of civil society groups in these spaces, merging mechanisms of direct democracy
and representative democracy, to reorder the logic of traditional power. The
implementation of public policy management councils in Brazil puts on the
political scenario one hundred thousand of advisers who can be seen as political
actors with opportunities to contribute to wider democratic processes. However,
the gaps in these areas still have to be filled, and one of them is the effective
representativeness.
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Introducao

Este texto tem por objetivo refletir sobre o
significado da categoria “representatividade” dos
segmentos da sociedade civil nos espagos de par-
ticipagao social, por meio de revisao bibliografica.
Integra os estudos realizados para a dissertagao
de Mestrado em Ciéncias Sociais Aplicadas. A
partir de autores classicos e contemporaneos,
este trabalho conceitua representacao politica e
seus desdobramentos nas formas atuais de de-
mocracia e, sobretudo, como essa representacéo
se da nos atuais espacos de participacao.

No Brasil, vivemos hoje a pluralizagéo dos
espacos de participacao na gestao das politicas
publicas. Com essa pluralizagédo, também ocorre
a pluralizagdo dos sujeitos representativos en-
volvidos no processo, levando as expectativas
de comunidades, grupos e organizag¢des para o
interior de debates publicos.

Os espagos de participacgao, institucio-
nalizados a partir da Constituicdo Federal de
1988, possuem como um de seus objetivos que
segmentos da sociedade civil tenham acesso
ao poder, apresentando suas demandas, voca-
lizagbes, e participando das decisdes que lhes
dizem respeito na condicdo de integrantes de
uma sociedade. Nesse ambito, os representantes
devem expressar 0s anseios dos representados,
contribuindo para que tais espagos se tornem
uma garantia para que os interesses gerais
sejam efetivados, construindo uma alternativa
aos mecanismos tradicionais e hegemonicos de
representacao politica (votar e ser votado sob
as determinagdes culturais e histéricas do pais).

A representagdo supde regras para sua
efetivacdo, as quais deverao ser amplamente
compartilhadas para a autorizagdo dos represen-
tantes e o controle pelos representados. Estas
indicam uma tarefa importante para a efetivagéao
e a legitimidade da representatividade como
elementos que compdéem o processo (em cons-
trucao no Brasil) de democratizagdo da gestao de
politicas publicas.

Buscamos sistematizar alguns fundamen-
tos e elementos constitutivos desse debate, no
qual também é importante a discussao sobre “os
sujeitos que participam destes espacos, uma vez
que a densidade politica destes espacos depende
também da densidade politica destes sujeitos.”
(DURIGUETTO, 2011).
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Representatividade: fundamentos e
elementos constitutivos

Para Bobbio, Matteucci e Pasquino
(1998) o conceito de representacao politica,
tanto em suas implicagdes tedricas como em
suas tradugdes praticas, € sem duvida um dos
elementos-chave da histdria politica moderna.
Um significado para o termo “representacao”
seria: “substituir, agir no lugar de ou em nome
de alguém ou alguma coisa; evocar simbolica-
mente alguém ou alguma coisa; personificar, [...]
representar é possuir certas caracteristicas que
espelham ou evocam as dos sujeitos ou objetos
representados” (BOBBIO; MATTEUCCI; PAS-
QUINO, 1998, p. 1102). Ainda como tentativa
de conceituar representacao, apresentamos as
seguintes colocagdes do dicionario de politica:

O sentido da representagdo politica esta na
possibilidade de controlar o poder politico,
atribuida a quem nao pode exercer pessoal-
mente o poder. Assim, pode ser satisfeita a
exigéncia fundamental que desde as primei-
ras e incertas origens fez surgir a instituicao
da representacao, exigéncia expressa na Ida-
de Média [...]. Com base em suas finalidades,
poderiamos, portanto, definir a representacao
com um mecanismo politico particular para
a realizagdo de uma relagéo de controle (re-
gular) entre governados e governantes. (BO-
BBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p.
1102).

Bobbio (2000), quando se refere a demo-
cracia dos antigos e a democracia dos moder-
nos, aponta que, por democracia, os antigos
entendiam a democracia direta, e os modernos a
democracia representativa. O autor aponta duas
diferengas entre essas formas de democracia,
uma analitica e outra axiolégica. Ambas estéao
extremamente conectadas e o “modo de avalia-
-la, negativo ou positivo, depende do modo de
entendé-la” (BOBBIO, 2000, p. 375).

Quando falamos em democracia, o que
nos vem a mente? As elei¢des, cidadaos que
exercem o direito ou o dever de eleger quem
vai representa-los. Assim, “o voto, ao qual se
costuma associar o relevante ato de uma de-
mocracia atual, é o voto nao para decidir, mas
sim para eleger quem devera decidir.” (BOBBIO,
2000, p. 372).
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O processo de democratizagéo € descrito
como a ampliagao do direito de eleger os repre-
sentantes e a extensao do processo eleitoral, ou
seja, método democratico “é aquele acordo ins-
titucional para se chegar a decisdes politicas em
que os individuos adquirem o poder de decisao
através de uma luta competitiva pelos votos da
populacao” (SCHUMPETER, 1984, p. 336).

No periodo classico, o espaco local onde
se materializava a democracia era uma praga ou
uma assembleia, na qual os cidadaos participa-
vam do processo decisorio, ou seja, a democracia
direta’ era a regra para decisdes coletivas / po-
liticas. Hoje, a eleicdo é a regra e a participagao
direta a excecao, enquanto antigamente ocorria
o oposto. Essa alteracéo foi efeito da mudanca
das condigbes histéricas, como a transicao das
cidades-estado para os grandes Estados territo-
riais. Bobbio (2000) aponta que isso ndo ocorreu
somente pela alteracéo das condicdes histéricas,
mas também por efeito de uma concepgéo moral
de mundo diferente. Ou seja, ampliou-se a con-
cepcao de mundo no sentido das relagdes entre
individuos, grupos, comunidades, Estados, tendo
como pano de fundo os valores democraticos
modernos.

Rousseau, ao manifestar-se sobre a repre-
sentacdo, coloca: “A ideia dos representantes é
moderna; vem do governo feudal. [...] Nas antigas
republicas, e inclusive nas monarquias, jamais o
povo teve representantes, ndo se conhecia sequer
este nome” (ROUSSEAU, 2002, p. 131).

Na inclusdo de elementos da democracia
direta, além da democracia representativa (da
democracia dos antigos para a democracia mo-
derna), desaparece a praga, “mas n&o a exigéncia
de visibilidade do poder” (BOBBIO, 2000, p. 387).
Esta passa a ser satisfeita de outra forma, com
a publicidade das sessdes do parlamento, por
intermédio da imprensa e dos meios de comuni-
cagao de massa. Representar, entdo, “significa
tornar visivel [...] um ser invisivel por meio de um
ser que esta presente publicamente” (SCHMITT,
1984, apud BOBBIO, 2000, p. 387).

" O tipo de democracia presente no periodo classico foi a de-
mocracia direta, com a participacdo dos cidaddos em espagos
publicos para decisdes coletivas/politicas. Porém, o limite desse
periodo esta na condi¢do de cidadania, pois era cidaddo o pro-
prietario de terras que nao precisava trabalhar (com tempo livre),
o qual podia participar das assembleias e decisdes coletivas.
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A definicdo de democracia como via, como
método, como conjunto de regras do jogo que es-
tabelecem como devem ser tomadas as decisdes
coletivas, é relativamente nova. Essas regras do
jogo séo validas para a regra de maioria,? para a
eleicao daqueles aos quais € atribuido o poder de
tomar decisbes validas para toda a coletividade.
Indica quantos governam e ndo como governam.

Segundo Vazquez (2001), a democracia
pode ser entendida em dois sentidos:

[...] que néo se excluem: como sistema ou re-
gime de organizacao social em que o poder,
a tomada de decisbes, se acha submetido
a certo controle da sociedade. Ou também
como um caminho para chegar a esse poder
ou conjunto de procedimentos para exercé-
-lo sob o controle da sociedade. (VAZQUEZ,
2001, p. 83).

A partir dos apontamentos desse autor,
entendemos que “representatividade”, neste de-
bate, pode ser vista como método, e para tanto
supde algumas regras do jogo, e a democracia
€ considerada como substancia da vida social e
politica. Nessa perspectiva, Bobbio (2000, p.454)
afirma que “o principio de maioria é apenas um
dos elementos para o bom funcionamento de um
sistema democratico.”

Compreendemos que para uma sociedade
democratica ndo bastam as regras do jogo de-
mocratico, direitos de liberdade, ou ainda deci-
sbes da maioria, como propde Bobbio (2000); &
necessaria a democratizacdo de suas relagoes
econdmicas e sociais. Desse modo, democracia
nao é vista apenas como método ou forma insti-
tucional, mas sim como democracia substantiva,
democracia que advém das massas, com vistas
a superagao das desigualdades para a edificagao
de um novo projeto societario.

Nesse debate, consideramos importantes
alguns pontos trazidos a tona por Bobbio (2000),
como: a interpretacéo econdmica da democracia,
que coloca a existéncia de um mercado politico
ao lado de um mercado econémico — no qual
ocorre a relagao entre os eleitores e os eleitos.
Essa relacao seria uma continua troca entre dois

2 “Para Aristoteles, a democracia € o governo de muitos, uma vez
que é o governo dos pobres, os quais sdo em geral a maioria da
populagdo, enquanto a oligarquia € o governo de poucos, uma
vez que é o governo dos ricos, os quais sdo em geral uma mino-
ria.” (BOBBIO, 2000, p. 429).
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bens, o apoio (voto) por parte dos eleitores, e
beneficios por parte dos eleitos. Porém, como
enfatiza o autor, “faz parte dessa transformacao
do espaco politico o fenbmeno [...] da renovada
importancia da representagao dos interesses.”
(BOBBIO, 2000, p. 457). Nesse sentido, interes-
se pode significar tanto uma situagéo objetiva,
Ou seja, uma coisa, um ato, um evento do qual
se possa extrair uma vantagem ou um beneficio,
quanto um estado subjetivo, ou seja, uma dis-
posicao favoravel em relagdo aquela coisa ou
ato ou evento, conforme explicita Bobbio (2000).

A grande diferenca que é necessario
pontuar esta na oposi¢cao entre os interesses
parciais (de grupos particulares) e interesses
gerais, pois um dos argumentos, elementos ou
regras para o verdadeiro representante é a prio-
ridade dos interesses gerais. Acreditamos, assim
como Rousseau (2002), que a vontade geral é
indestrutivel e deve estar acima dos interesses
particulares, como vemos:

Enquanto numerosos homens reunidos se
consideram como um corpo unico, sua vonta-
de também é unica e se relaciona com a co-
mum conservagao e o bem-estar geral. [...] a
vontade geral € sempre constante, inalteravel
e pura; mas esta subordinada a outras que a
subjugam. Cada qual, destacando o proprio
interesse do interesse comum, percebe que
nao os pode dividir completamente; mas pare-
ce-lhe insignificante sua parte do mal publico
perto do bem exclusivo de que deseja apro-
priar-se. (ROUSSEAU, 2002, p. 142-144).

A democracia representativa tornou os
partidos necessarios, pois sao eles, mediante
o sistema eleitoral, que recebem dos eleitores
a autorizagao para agir, a qual Bobbio (2000)
percebe como a esséncia da representacao po-
litica. Porém, os partidos se interpuseram entre
o corpo eleitoral e o parlamento, ou entre o titular
da soberania e quem deve de fato exercé-la e
acabaram, assim, por despedacar a relacao di-
reta entre eleitores e eleitos, tornando cada vez
mais fragil a relagéo originaria e caracteristica do
Estado representativo entre representante e re-
presentado. Nesse sentido, Bobbio se manifesta:

[...] no que se refere a relagao entre partidos e
eleitos, soberanos nao sao os deputados. So-
beranos séo os partidos, cuja diretriz politica
orienta, dirige e vincula o grupo parlamentar.
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O termo “partidocracia” reflete esse estado de
coisas [...] qguem toma as decisdes em ultima
instancia ndo sao os representantes como
mandatarios livres dos eleitores, mas os par-
tidos como mandantes imperativos dos cha-
mados representantes [...] em oposicao a re-
presentagdo dos interesses. (BOBBIO, 2000,
p.470-471).

Arepresentacao politica® nas democracias
contemporaneas sofreu transformacoes profun-
das nas ultimas décadas do século XX, como
apontam Lavalle, Houtzager e Castello (2006a).
Essas transformacdes tém sua origem na per-
da pelos partidos politicos das preferéncias do
eleitorado, as quais tém levado a representagao
politica a ultrapassar as elei¢des e o legislativo
como locus da representacdo, enveredando
para o controle social e outras formas de repre-
sentacao junto as fungdes do governo. Nesse
sentido, a representacgao politica deve ter como
ideia central o aprofundamento da democracia.
Concordamos com Dagnino (2002), quando ele
afirma que os partidos politicos, mediadores
tradicionais entre a sociedade civil e o Estado,
limitaram sua representatividade na sociedade
civil aos momentos eleitorais, tornando precaria
essa funcdo mediadora.

Nesse sentido, as novas instancias de
intermediagdao desempenham fungdes que pro-
vocam alteragdes no governo representativo. A
participacao da sociedade civil nessas instancias
demonstra, como supde Dagnino (2002, p. 279),
“que o processo de construgdo democratica nao
€ linear, mas contraditério e fragmentado”, pois
pressupde que a sociedade civil nem sempre
esta voltada para o aprofundamento democra-
tico e, muitas vezes, o desenho autoritario do
Estado permanece resistente a participacao.
Ou seja, nas relagdes entre Estado e sociedade
civil ha um campo de disputas que ¢é pleno de
contradi¢des, de diferentes interesses que nem

3 “A pratica de representagdo é bem antiga, mas as suas raizes
politicas mais significativas situam-se na historia constitucional da
Inglaterra a partir do séc. XlIl. Desde 1264 os fidalgos do condado
e os delegados dos burgos eram convocados em conjunto para
se apresentarem ao rei. Desde o fim do séc. Xlll, a ordem de
convocagéao declarava que os representantes deviam ter pleno e
suficiente poder para fazer e consentir nas deliberagdes conjun-
tas de nosso reinol...] a serem cumpridas em lugar e hora certos.
Assim, de forma original, o Parlamento inglés evoluiu para uma
assembleia representativa no sentido politico durante os sécs.
XIV, XV e XVI" (NETTO et al., 1986, p. 1063).
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sempre coadunam com processos democraticos
e participativos. Mas, diante de alguns avangos
conquistados nesse campo de lutas, ha que se
investir nesse movimento democratico e partici-
pativo para solidificar propostas de uma insergao
mais incisiva da sociedade civil (principalmente
se considerarmos que historicamente ela foi
excluida de processos de tomada de decisao
politica).

Concordamos com Lavalle, Houtzager e
Castello (20064, p. 51) quando eles afirmam que
os estudiosos do aprofundamento da democra-
cia tém enfocado inovagoes institucionais que
visam acolher “diversas formas de participacao
no desenho e implementacéo de politicas publi-
cas”. Esse aspecto torna-se relevante porque a
compreensao das dindmicas da representacao
politica presentes no interior da sociedade civil
constitui um ponto relevante no debate contem-
poraneo para o aprofundamento da democracia.
As transformacbes da representacao politica
(no sentido da pluralizagao de sujeitos e lugares
envolvidos nesse processo) estdo entre os ele-
mentos que podem proporcionar esse caminho.

Apo6s o estabelecimento de novas formas
de relacao entre Estado e sociedade civil prescri-
tos na Constituicao Federal de 1988, vivencia-se
uma “abertura” do Poder Executivo a participagao
de sujeitos societarios investidos juridicamente
como representantes de determinados segmen-
tos e interesses da populagdo no desenho, na
implementacdo e na supervisdo das politicas
publicas, como colocam Lavalle, Houtzager e
Castello (2006a).

Caccia-Bava (2001) assevera que, histo-
ricamente, tanto a afirmagao de direitos quanto
as experiéncias de participacdo popular sao
resultado de pressoes, lutas sociais € movi-
mentos de cidaddos que se insurgem contra
as desigualdades. Quanto as experiéncias de
participacao, coloca:

Elas sao resultado da agéo de atores politicos
concretos, de movimentos sociais, € também
de conjunturas politicas particulares onde, seja
por dificuldades das préprias elites consolida-
rem suas liderancas e representagdes, ou por
outros motivos, surgem oportunidades para
novos atores sociais se converterem em ato-
res politicos e elegerem governantes, surgem
oportunidades para se buscar uma nova regu-
lacdo social. (CACCIA-BAVA, 2001, p. 22).
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E importante pontuar que a participacéo
de segmentos da sociedade civil pode ser o
elemento central na configuracdo de distintos
projetos politicos,* como coloca Dagnino (2002).
Do projeto ético-politico que permeia a partici-
pacao da sociedade civil depende o sucesso
da gestao participativa. Os sujeitos societarios
deverao ter uma cultura ético-politica forte e em
constante revitalizacao, e isso depende de uma
educacado para a cidadania. E uma quest&o de
consciéncia politica, como apontam Nogueira
(2004) e Pateman (1992).

As possibilidades de uma atuagao conjun-
ta do Estado e da sociedade civil sdo “sempre
tensas e permeadas pelo conflito” (DAGNINO,
2002, p. 280). O grau dessa tensao decorre da
aproximacéao ou da similaridade entre os diferen-
tes projetos politicos que permeiam tal relagcdo. A
autora ressalta o carater de construgao histérica
dessarelacdo, no sentido de que essas relagbes
“sao objeto da politica e, portanto, transformaveis
pela agéo politica” (DAGNINO, 2002, p. 281).

Voltamos aqui a pontuar que diferentes
projetos politicos orientam as relagdes que ocor-
rem entre a sociedade civil e o Estado. Os con-
flitos sdo resultados de confrontos entre projetos
politicos distintos. Lavalle, Houtzager e Castello
(2006a) e Caccia-Bava (2001) afirmam que essa
nova relacdo entre Estado e sociedade civil,
baseada na participacdo, na transformacéo da
representacgao politica e no reconhecimento da
pluralidade e da legitimidade dos interlocutores
na esfera publica (DAGNINO, 2002) é requisito
para o aprofundamento da democracia.

Nesse sentido, autores como Nogueira
(2004) e Dagnino, Olvera e Panfichi (2006)
preconizam a superacéo do antagonismo entre
representagao e participagao, visualizando a
democracia participativa como uma resposta as
caracteristicas excludentes das democracias
eleitorais e ampliando a democracia mediante a
participacao da sociedade civil nos espagos pu-
blicos. Lichmann (2007) aponta o fato de que a
participacao n&o substitui a representacédo, mas

4 “A nogao de projeto politico, tomada como aquilo que orienta
aquela agéo [...] o termo projetos politicos num sentido préximo
da visdo gramsciana é utilizado para designar os conjuntos de
crengas, interesses, concepgdes de mundo, representagbes do
que deve ser a vida em sociedade que orientam a agao politica
dos diferentes sujeitos.” (DAGNINO, 2002. p. 281-282).
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a reconfigura, constituindo uma chave da boa
representacao, ou seja, ambas se relacionam e
sao complementares no processo democratico.

Vazquez (2001, p. 86), ao pronunciar-se
sobre a relagao complementar entre democracia
e participacéao, coloca:

Como a democracia exige uma participagao
consciente e racional na tomada de decisbes
que afetam a comunidade, e toda vez que esta
participagdo € uma exigéncia de liberdade, a
democracia € um valor a que néo se pode dei-
xar de aspirar [...] a democracia, dada sua ne-
cessidade de estender-se ou aprofundar-se, é
subversiva.

Para o autor, aquele que ocupar o espago
participativo de forma “consciente e racional” ten-
tara colocar em praticas seus preceitos e pers-
pectivas. Nesse sentido, a democracia mostra
seu carater “subversivo”, pois ndo esta definido
quem ocupara determinado espaco, mas quem
se fizer mais forte e presente. Por esse motivo,
ha que se fortalecer os segmentos populares
que estiveram historicamente alijados de pro-
cessos democraticos e participativos no Brasil,
no sentido de instrumentaliza-los para esse
empreendimento politico e social. Os espacos
de relagcdo complementar entre representacao
e participagao, institucionalizados ou nao, sao
espacos férteis para a busca dessa tendéncia
contra-hegeménica que mostra seus primeiros
passos na historia brasileira.®

Na defesa da relagdo complementar entre
representagcao e participacédo, os participacio-
nistas incorporam pressupostos da democracia
direta no interior da democracia representativa,
enfatizando a incluséo dos setores excluidos
do debate politico e a dimensao pedagogica da
politica, como pressupdem Lichmann (2007) e
Pateman (1992). A partir de entado, a democracia
deliberativa vai dar centralidade a questao da
participagdo, com uma nova concepgao acerca
da legitimidade politica. A partir das fragilidades
da democracia representativa, a democracia de-

5 Com isso ndo queremos afirmar que na histéria brasileira ndo
houve ricos momentos de expressao e de lutas sociais por direi-
tos, por cidadania, por justica social; mas que estas lutas foram,
em termos quantitativos, menores que as expressées hegemoni-
cas de poder e mando presentes nesta histéria. Sobre a configu-
ragéo da sociedade brasileira, ver Otavio lanni (1984), Florestan
Fernandes (1975) e Coutinho (2000).
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liberativa impde que a legitimidade das decisdes
politicas advém de processos de discussao que,
orientados pelos principios da inclusao, do plura-
lismo, da igualdade participativa, da autonomia e
do bem-comum, conferem um reordenamento na
I6gica de poder tradicional. Nessa perspectiva,
temos concebida a ideia de que:

[...] o poder deve organizar-se democratica-
mente através de instituicbes que, construi-
das coletivamente através da discussdo pu-
blica, mediam as relagdes entre os interesses
individuais e coletivos, na formacao do inte-
resse publico a ser implementado pelo com-
plexo administrativo estatal. (LUCHMANN,
207, p. 144).

Apartir da ampliagdo da democracia, surge
uma nova nogao de representagao politica no
seio das organizacgdes civis, com o reconheci-
mento da relevancia da representacao politica
exercida por tais organizagdes no sentido de
conectar ao Estado, por meio de espacos par-
ticipativos, os segmentos da populagdo mal ou
sub-representados.

Como exemplo desses espagos, trazemos
os conselhos gestores de politicas publicas. Po-
rém, cabe-nos lembrar de que, com frequéncia, o
poder deliberativo dos conselhos se transforma
em uma fungéo consultiva ou até mesmo legiti-
madora de decisbes tomadas previamente, ou
seja, a partilha do poder tem um carater limitado
e restrito. Esse conflito tem origem em concep-
¢oes politicas resistentes a democratizagao dos
processos de tomada de decisdo, como supde
Dagnino (2002), enfraquecendo o poder delibe-
rativo dessa instancia de participagao.

Em seus estudos, Lavalle, Houtzager e
Castello (2006b) apontam um aspecto dual da
representagao politica exercida por organizagdes
civis,® levantando possibilidades de efeitos nao
democraticos devidos a inexisténcia ou a preca-
riedade de mecanismos obrigatérios de sangéo
ou controle entre as organizacgdes civis e os
segmentos sociais por elas representados, “em
nome de quem e mediante quais mecanismos

6 “As organizagbes civis estdo desempenhando um novo papel
ativo na representacao politica, papel diferente do desempenha-
do por partidos e sindicatos. Desta forma, a grande maioria das
organizagdes nao utiliza mecanismos eleitorais para estabelecer
sua representatividade” (LAVALLE; HOUTZAGER; CASTELLO,
2006b, p. 44).
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de controle e responsividade representam as
organizagodes civis” (LAVALLE; HOUTZAGER;
CASTELLO, 2006b, p. 46).

Esses autores supdem que a representa-
¢ao politica esta restrita aos processos eleitorais
e que por esse motivo as fungdes de repre-
sentagcdo politica exercidas por organiza¢oes
civis tornam-se passiveis de criticas de falta de
representatividade — ora pela auséncia de dispo-
sitivos de autorizagao (voto), ora por evasao de
mecanismos de controle e sancao. Ainda para
esses autores, a situacdo pode ser superada a
partir do compromisso das organizagdes civis de
representar, o qual é maior que essa fragilida-
de da representacao: “centrando a ateng¢ao no
compromisso representativo do representante
€ na sua identificagcdo com o representado”
(LAVALLE; HOUTZAGER; CASTELLO, 2006b,
p. 47). Portanto, se cairmos no discurso de que
a fragilidade da representacédo € maior que o
compromisso assumido pelos diferentes de ca-
nais de participacao democratica, contribuiremos
para o retrocesso das conquistas democraticas
ja alcangadas.

As mudancgas nas configura¢des do Esta-
do, principalmente com a Constituicdo Federal
de 1988, introduziram o controle social’ na ges-
tdo publica, o que tem sido estimulo e produto
do protagonismo das organizagdes civis, agora
com fungdes de representacao politica. Essa
nova funcdo das organizagdes civis levanta
questdes sobre a relagcdo entre representantes
e representados® no cenario da representagao
politica tradicional, afinal “a separagao entre
representante e representado é caracteristica
constitutiva da representacéao politica moderna”
(LAVALLE; HOUTZAGER; CASTELLO, 2006b,
p. 46). O modelo de representacao politica
(mandato representativo mediante eleigbes) foi

7 Segundo Correia (2002), a partir da segunda metade da década
de 1980, a participagdo social nas politicas publicas foi conce-
bida na perspectiva do controle social, no sentido de os setores
organizados da sociedade participarem em suas formulagdes, no
acompanhamento de suas execugoes, até a definicdo dos recur-
sos para que estas atendam aos interesses da coletividade.

8 “O representado, sempre pessoas cuja vontade se consubstan-
cia de maneira em maior ou menor grau direta e concreta (voto,
reclamo, peticdo), ou de maneira necessariamente indireta e
abstrata (nacéo, tradigdo, bem comum); o representante, inter-
mediario e guardido dos interesses do representado” (LAVALLE;
HOUTZAGER; CASTELLO, 2006b, p. 50).
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historicamente construido para desempenhar
funcbdes que nao coincidem com o perfil das
organizagoes civis. Contudo, “o comprometi-
mento com os interesses dos representados é
um componente vital da representagao [...] o
melhor dispositivo para garantir a autenticidade
— sua representatividade — seria a existéncia
de um compromisso representativo genuino”
(LAVALLE; HOUTZAGER; CASTELLO, 2006b,
p. 47). Assim, seguindo o caminho apontado por
Rousseau (2002), a vontade geral deve estar
acima dos interesses particulares.

Temos entdo que o compromisso ético-
-politico dos representantes diante de seus re-
presentados também é um elemento constitutivo,
€ regra para o bem representar, sendo, portanto,
um aspecto a ser destacado neste estudo. E
sabido que atualmente convivemos com uma
crise de representacdo, a qual esta fundada
na “fragilidade ou inexisténcia da relagéo entre
eleitor e eleito, entre os cidadaos e seus repre-
sentantes.” (CACCIA-BAVA, 2001, p. 38). Uma
representacao so pode funcionar plenamente se
houver conteudo, com uma presenca ativa dos
cidadaos que ddo um mandato a seus represen-
tantes apds debatendo seu conteudo e avaliando
seus resultados. Nesse sentido, participacao e
representacao estdo unidas e articuladas com a
nocao de democracia. Portanto, aqueles que se
propdem a representar segmentos da sociedade
devem ter o compromisso e o conhecimento de
que “para cumprirem seu papel de represen-
tacdo necessitam inaugurar uma nova relagao
com seus representados, isto &, reforgcar suas
relacbes com as comunidades locais e tornarem-
-se agentes estimuladores da organizagéo da
sociedade civil” (CACCIA-BAVA, 2001, p. 48).

Os espagos de participagao foram
criados para que segmentos sub-representados
no Poder Executivo e Legislativo tivessem
canais de acesso ao poder, levando consigo
suas demandas e visdes de mundo. “Se os
representantes falham em levar os anseios
da populacgao, eles contribuem para que estes
espacos figuem desacreditados e deixem de ser
uma alternativa aos mecanismos tradicionais
de representacdo” (DOWBOR; HOUTZAGER;
SERAFIM, 2008, p. 7).

A mera existéncia da representacao,
mesmo que legalmente instituida, ndo garante a
representatividade ou a correspondéncia com a
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vontade ou os interesses dos representados. “As
eleicdes constituem um mecanismo de sangao
sobre os representantes [...] e tendem a estimular
a sensibilidade destes perante as demandas e
necessidades dos representados” (LAVALLE;
HOUTZAGER; CASTELLO, 2006a, p. 55). Ou
seja, o representante deve Representar (com R
maiusculo) o interesse dos representados.

Concordamos com os autores quando eles
supdem que a representacao politica necessita
de complementaridade entre representacao e
representatividade, entre representante e repre-
sentado, e que o seu desdobramento pode ser
visto como o componente legal da representacao
versus o0 seu componente substantivo, ou seja, a
vontade do representado. Assim,

[...] se privilegiado o polo formal-institucional
do representante, perde-se o conteudo subs-
tantivo da representacédo como atuagado para
o interesse ou beneficio do representado; se
privilegiado o polo substantivo de formagéao de
vontade do representado, perde-se o conteudo
politico da representacao enquanto cristaliza-
¢ao institucional arquitetada para organizar o
governo da e sobre a sociedade. (LAVALLE,
HOUTZAGER, CASTELLO, 2006a, p. 57).

Essa complementaridade supde que a au-
tonomia politica do representante ndo pode ser
perseguida a ponto de romper sua relagao com
os representados, ao passo que o fortalecimento
da representatividade também nao pode ser al-
cancado a custa da anulacado dessa autonomia.
Assim, as conexdes devem ser alimentadas, pois
somente a partir das mesmas o conteudo subs-
tantivo da representagéo pode ser mantido. Sobre
esse aspecto, é importante averiguar quais sao
as conexodes entre representantes e representa-
dos, como se manifestam Lavalle, Houtzager e
Castello: “Definir em termos concretos quem ou
o que deve ser efetivamente representado, ou se
a representacéo politica pode ser reputada como
realmente representativa, € questdo espinhosa
mesmo no contexto das democracias” (LAVALLE;
HOUTZAGER; CASTELLO, 2006a, p. 59-60).

Bobbio, Matteucci e Pasquini (1998, p.
1104) ao se manifestarem sobre a representagéo-
-espelho, aquela que responde as exigéncias de
ordem simbdlica e psicoldgica, citam o seguinte
exemplo: “os grupos pouco integrados, marginais
de um sistema politico terdo necessidade nao so
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de representantes que ‘zelem por seus interes-
ses’, mas ainda de representantes que, pelas
suas caracteristicas pessoais, neles se possam
identificar e sentir-se ‘presentes’ na organizagao
politica.

Mendes (2007), ao analisar a representa-
¢ao politica, coloca que o representante politico
representa ndo apenas uma pessoa, mas toda
uma coletividade, o que torna muito complexas a
determinacgéo dos interesses. Os representantes
nao podem ser contrarios aos representados,
pois isso significa uma separacao entre eles. O
representante deve ser dotado de capacidade de
acao e julgamento, com certo grau de liberdade
para deliberar, mas nao pode estar em oposi¢cao
aos desejos do representado. A representacao
da-se nao pelas agdes dos representantes, mas
por uma atividade continua de responsividade, ou
seja, de resposta. E preciso que existam arranjos
institucionais para que os representados possam
exigir uma resposta sempre que se sentirem le-
sados em sua vontade. “Mais do que exercicio
direto do poder, € preciso haver acesso ao poder”
(MENDES, 2007, p. 149). Supomos que, para a
efetivacdo da representagao, € necessaria uma
participacao politica, compreendida a partir de
Nogueira (2004) como uma organizag¢do da vida
social em seu conjunto, consolidando, protegendo
e dinamizando a cidadania, sendo os cidadaos
seus protagonistas.

O acesso ao poder a partir da participagcao
politica ndo ocorre sem lutas sociais, as quais sdo
consideradas por Montafio e Duriguetto (2010)
como constitutivas da luta de classes. “Lutas que
nao podem esperar a ‘grande revolugcédo’ para
resolver problemas pontuais, mas cujos objetivos
de curto prazo [...] ndo necessariamente sao anta-
gbnicos a finalidade de longo prazo” (MONTANO;
DURIGUETTO, 2010, p. 119).

Portanto, a participacao de sujeitos sociais
em diferentes espacos, e realizando diferentes
conquistas (cotidianas, locais, parciais), € um
dos elementos que compdem a visualizagdo ou
concorrem para a edificacao de projetos societa-
rios mais abrangentes. As praticas desenvolvidas
nesses espagos Nao se encerram em si mesmas,
mas podem e devem buscar teleologicamente
questdes sociais mais amplas.

Continuando a pensar sobre os elementos
constitutivos — ou regras da representatividade —,
Dowbor, Houtzager e Serafim (2008) acreditam
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que, no movimento de informagao e prestagao
de contas entre representantes e representados,
ficam claros nao somente a responsabilidade do
representante frente ao grupo de seus represen-
tados, mas também o movimento contrario: é
também responsabilidade dos representados, ou
seja, do coletivo, subsidiar o representante com
informacdes, opinides e discussdes realizadas
naquele grupo, férum, movimento ou conselho.
A qualidade da representacao exercida depende
nao apenas do empenho do representante em
prestar contas e buscar informagdes, mas também
da capacidade do grupo de fornecer as informa-
¢bes de que ele necessita para representa-lo e
exigir que ele preste contas de sua atuacao, es-
tabelecendo uma relagcao de complementaridade
entre as partes.

Como regra, esse movimento que compde
o fendbmeno da representatividade é facil de ser
defendido, porém Demo (2001) alerta que “a meta
implicita por parte da elite privilegiada é evitar
o controle democratico, para que as regras do
jogo nao venham a ser questionadas e mudadas”
(DEMO, 2001, p. 25).

Portanto, enfatizamos que, para que arela-
¢ao entre representante e representado obtenha
éxito, é necessario que sujeitos politicos estejam
envolvidos nesse processo democratico para
questionar as regras, ou, nos termos de Vazquez
(2001), sujeitos participantes no enfrentamento
das dificuldades estruturais colocadas para a
efetivacédo dos preceitos democraticos.

Somente é possivel falar de democracia
enquanto existir participacdo, mesmo que para
esta se imponham limites — uma democracia
como regime de convivéncia numa sociedade
determinada e como método ou conjunto de
procedimentos para adotar as decisdes coletivas
que entranham toda participagcdo, como supoe
Vazquez (2001):

A democracia é antes de tudo participacao, e
isto presume ndo s6 conceber a presenca do
coletivo no sujeito participante e no lugar em
que participa, mas também na forma e no
objeto de sua participagdo. A participacao de
um presume a dos demais e, mesmo assim,
o respeito e a tolerancia em relagéo a eles.
(VAZQUEZ, 2001, p. 93).
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O papel do representante é agir em beneficio
dos interesses dos representados, mas isso nao
quer dizer que é necessario cair no particularismo.
O representante deve defender os interesses
de seu segmento sem deixar de reconhecer as
necessidades e demandas de outros segmentos.
A representacado requer um equilibrio entre os
interesses dos representados, a capacidade de
negociacdo no espac¢o onde a representacao
ocorre (conselho, por exemplo) e 0 bem maior (da
cidade, regido ou pais). “A verdadeira democracia
reside no reconhecimento de outros grupos, suas
necessidades e legitimidade como cidadaos”
(DOWBOR; HOUTZAGER; SERAFIM, 2008, p.
19).

Outro elemento que torna relevante a
questdo da representagcao é a pluralizacdo dos
espacos da participagao da sociedade civil na
gestao das politicas publicas, e que essa socie-
dade almeje interferir positivamente na qualidade
dos servigcos publicos e na construcdo de uma
sociedade menos desigual. Tais aspectos nao
serao resolvidos de forma magica, mas sim nos
enfrentamentos, no debate publico, na composi-
¢ao de estratégias que fortalecam a democracia
participativa ou direta.

Os modelos participativos apresentam um
critério de legitimidade ancorado na ideia de que
as decisbes politicas devem ser tomadas por meio
do debate publico. As diferengas com relagao
ao modelo da democracia representativa sao
marcantes, ja que esta incorpora a participagéo
da populacédo no processo de discussao e de
tomada de decisdes politicas. Nesse formato, as
diferentes praticas de participacao e representa-
¢ao visam superar os limites da representacao
eleitoral.® Utilizemos como exemplo os conselhos
gestores de politicas publicas.

9 “as experiéncias participativas inauguram novos mecanismos e
relagcdes de representacdo politica que apresentam especificida-
des e diferengas substantivas com o modelo da representacéo
eleitoral [...] seja por combinarem, em seu interior, mecanismos
de representacdo com participagao direta; seja por articularem,
de forma imediata, participagéo com representacéo da sociedade
civil” (LUCHMANN, 2007, p. 146).
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Os Conselhos Gestores e Orgamentos Parti-
cipativos (OPs)'® passam a se constituir em
referéncias centrais de experiéncias partici-
pativas no pais, dando impulso ao desenvol-
vimento de um debate tedrico sobre partici-
pacao politica e democracia, o que amplia,
sobremaneira, uma concepgado de politica
voltada estritamente para o campo de agao
exclusivo dos representantes politicos que
orientam as suas estratégias e escolhas po-
liticas a partir do jogo eleitoral. (LUCHMANN,
2008, p. 87).

A constituicdo dos conselhos gestores de
politicas publicas garantiu a eleicéo de dezenas
de milhares de conselheiros e conselheiras
que hoje atuam nesses espagos de cogestao,
representando as comunidades das quais sao
oriundos, conforme coloca Caccia-Bava (2001).
Porém, vem sendo realizados estudos sobre
alguns limites existentes na materializacao das
propostas de cogestdo, advindos muitas vezes
da resisténcia de governos a participagao social,
do despreparo dos conselheiros e da cultura
politica impregnada na sociedade:

Os conselhos viram espagos de cooptacao,
0os governos ndo lhes reconhecem ou atri-
buem poderes de decisdo. [...] Espera-se,
como num passe de magica, que aqueles
que nunca decidiram passem de imediato a
disputar com sucesso, em pé de igualdade,
com os representantes governamentais.
(CACCIA-BAVA, 2001, p. 22).

Sabemos que a histoéria brasileira nao foi
uma incentivadora de processos participativos,
democraticos, tampouco do exercicio da repre-
sentacao na verdadeira acep¢ao da palavra. Mas
isso nao quer dizer que temos de continuar esse
caminho tragado histérica e hegemonicamente.
Os diversos espacos construidos pela sociedade
brasileira — aqui, tratamos especificamente dos

0 Dias (2008), baseado em Boaventura Sousa Santos, conce-
be Orgamento Participativo como uma estrutura e um processo
de participacdo dos cidaddos na tomada de decisédo sobre os in-
vestimentos publicos municipais, com base em trés principios: 1)
participagao aberta dos cidadaos, sem discriminacéo positiva atri-
buida as organiza¢des comunitarias; 2) articulagao entre demo-
cracia representativa e direta, que confere aos participantes um
papel essencial na definicdo das regras do processo; 3) definicao
das prioridades de investimento publico processada de acordo
com critérios técnicos, financeiros e outros de carater mais geral,
que se prendem, sobretudo, com as necessidades sentidas pelas
pessoas. (DIAS, 2008).
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conselhos, que reinem mais de cem mil conse-
Iheiros em todo Brasil (DOWBOR; HOUTZAGER,;
SERAFIM, 2008) podem exercitar o aprendizado
democratico e apresentar para a sociedade no-
vas formas de participacao para fortalecer uma
contracultura a partir da democratizagao das
relagdes sociais e de poder.

A representacao da sociedade civil exer-
cida nos espacos de participacdo politica se
diferencia daquela exercida pelos representantes
politicos eleitos e apresenta inumeros desafios
de representagcao enfrentados pelos represen-
tantes. Conforme Dowbor, Houtzager e Serafim
(2008), se somarmos todos os conselhos no
Brasil, chegaremos ao numero de 18 mil, com
mais de 100 mil conselheiros, o que supera o
numero de vereadores em todos os municipios."
Existem dezenas de milhares de conselheiros no
Brasil, atuando como representantes em nome
de comunidades, grupos e organizacoes.

Sera que os mais de 100 mil conselheiros
sao efetivamente representativos? Essa € uma
questao importante, porque a falta de represen-
tatividade pode deslegitimar os espacos de par-
ticipacao da sociedade. Esse € um dos desafios
que temos para levar adiante as perspectivas de
aprofundamento e qualificagcdo da democracia
no Brasil.

Sujeitos representativos

Apos essas consideragdes, partimos para
o debate sobre a importancia da constituicdo
de sujeitos representativos/participativos para
contribuir com processos democraticos de micro
e amplo espectro.

Montano e Duriguetto (2010) trazem a
questdo da determinagdo do sujeito da trans-
formacao social, que representa uma dimensao
fundamental na tradicdo marxista para pensar
as lutas e o processo revolucionario. “Sao as de-
terminagdes realmente existentes, e ndo a ideia,
a vontade, o que caracteriza o sujeito de trans-
formacao social” (MONTANO; DURIGUETTO,
2010, p. 128), ou seja, sao as contradigdes, 0s

" Os autores Dowbor, Houtzager e Serafim (2008) se reportam a
duas pesquisas sobre representagao desenvolvidas em Sao Pau-
lo pelo Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (CEBRAP),
pelo Institute of Development Studies (IDS) e pelo Instituto Pdlis,
entre 2001 a 2006.
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interesses dos diferentes grupos sociais, a cons-
ciéncia social e a correlacdo de forgas sociais
que configuram o sujeito da transformacao social.
Desse fundamento, depuramos que o sujeito €
determinado pelo contexto em que vive: pelas
ideologias, pelos aprendizados, pelo conjunto de
elementos sociopoliticos que se expressam nas
relagdes socioculturais e econdmicas. Portanto,
0 sujeito ndo se faz sozinho, mas nas relagdes
que estabelece com o0 meio em que vive. Apre-
endemos que essas relagbes podem ou nao
favorecer a constituicdo de sujeitos participantes,
conscientes, ativos e representativos.

Os autores Montafo e Duriguetto (2010)
colocam que Marx e Engels, no Manifesto comu-
nista, veem como sujeito da transformacao social
o proletariado, visto como sujeito da superagao
da ordem do capital — devido ao fato de constitu-
irem os produtores diretos da riqueza, que lhes
€ expropriada mediante a exploracao capitalista,
dona dos meios de producgao. “Por ser a classe
explorada da riqueza que produz, o proletariado
tem a missdo historica de transformar a ordem
social capitalista, a ordem que o oprime e o
explora” (MONTANO; DURIGUETTO, 2010, p.
128). Porém, na contemporaneidade, o sujeito
da transformacéo social pode ser visto de outra
forma, como afirma, por exemplo, Borén'? (2010):
“Nao existe um unico sujeito — e menos ainda um
unico sujeito pré-constituido — da transformacéo
socialista.” (BORON, 2010, p. 115).

Na perspectiva marxista, autores como
Montafio e Duriguetto (2010) lembram que, no
século XIX, diante das condicdes historicas do
periodo, Marx e Engels colocavam o proletariado
como sujeito central da transformacao social.
Outros autores da tradicdo marxista ampliam o
leque de categorias de sujeitos de transforma-
¢ao, dadas as condigdes histdricas que marcam
a sociedade contemporanea. Assim, o crescente
protagonismo adquirido pelas massas populares
na oposicao ao capitalismo amplia o leque de
sujeitos presentes na contemporaneidade.

Borén (2010) sinaliza para uma leitura
sobre 0s novos contornos da conjuntura con-

2 Atilio Borén é um cientista politico argentino marxista. E se-
cretario executivo do Conselho Latino-americano de Ciéncias
Sociais (Clacso) e professor de Teoria Politica na Universidade
de Buenos Aires. Autor de Estado, Capitalismo e Democracia na
América Latina e A coruja de Minerva.
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temporanea e dos sujeitos (claramente no plural)
que a compdem, indicando que estes podem
congregar lutas coletivas em busca de novas
perspectivas de vida em sociedade. Essa proli-
feracéo de sujeitos “ndo decreta a abolicdo das
leis do movimento da sociedade de classes: s6
significa que a cena social e politica se tornou
mais complexa” (BORON, 2010, p. 118).

Portanto, as novas configura¢des do ca-
pitalismo contemporéneo abrem flancos para
a emergéncia de novas formas e expressdes
da subalternidade inerente ao sistema. Por
exemplo, os movimentos sociais, que manifes-
tam novas demandas, mas que sao inerentes a
dindmica do capital — e sdo também expressoes
do protagonismo das classes sociais:

[...] moradores de bairros, jovens, ecologistas,
pacifistas, defensores dos direitos humanos
[...]. Esses novos movimentos n&o sdo uma
simples miragem [...] mas expressam novos
tipos de contradi¢des e reivindicagbes gera-
das pela renovada complexidade e confliti-
vidade da sociedade capitalista. (BORON,
2010, p. 119-120).

Contradi¢oes e reivindicagdes, diriamos,
geradas pelas desigualdades sociais também
advindas desta complexidade. O autor comple-
menta dizendo que ndo ha um, mas varios su-
jeitos, que poderédo, num processo organizativo,
na condicdo de classe social com consciéncia de
seu protagonismo, construir os enfrentamentos
para a instauracdo de novos padrbes de civili-
dade.

Assim se conforma uma tendéncia no de-
bate contemporaneo sobre a centralidade dos
sujeitos potencialmente capazes de empreender
esforgcos para a transformacgéo social. Nao um
Unico sujeito. Paralelamente as novas configu-
ragdes societarias, emerge uma pluralidade de
sujeitos.

Nesse mesmo contexto, ha outros sujei-
tos privilegiados que também tém a miss&o de
“transformar a realidade”, e, mais especificamen-
te, de transformar modelos de gestéao tradicional
de politicas publicas. Eles podem ser vistos como
sujeitos representativos, e podem contribuir para
o aprofundamento da democracia — como os cem
mil conselheiros que atuam hoje no Brasil. Nesse
sentido, Duriguetto (2011) afirma:
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O espacgo das conferéncias e dos conselhos
de direitos, criados a partir da Constituicao de
1988, sao espacos importantissimos da luta
politica, as conferéncias, os féruns. Estes es-
pacos somente irdo interferir na gestao e na
organizacgéo das politicas sociais se eles efe-
tivamente funcionarem, se forem ocupados
com qualidade. Quando falo ocupado com
qualidade, me refiro aos conselheiros que to-
mam assento nos Conselhos, que participam
das Conferéncias, os cidadaos comuns que
nao tém assento em conselhos. Depende da
capacitagao desse sujeito para um efetivo fun-
cionamento e para a qualidade deste espaco
participativo, a densidade politica deste espa-
¢o depende da densidade politica destes que
tomam assento. (DURIGUETTO, em palestra
proferida na UEPG em 23 de margo de 2011).

Aqualificagao desses importantes espagos
para a luta politica depende da capacidade de
sustentagao politica daqueles que compdem
esses espagos, 0 que caracteriza o grande
desafio da contemporaneidade, uma vez que
apenas parte desses sujeitos esta “capacitada”
para tanto. No enfrentamento desse desafio, a
construcao de sujeitos politicos voltados para
processos de transformacao social inclui o tra-
balho dos conselhos.

Os autores Montafio e Duriguetto (2010,
p.130) apontam como nog¢do de emancipagao
politica, o: “conjunto de direitos politicos e sociais
que garantem uma liberdade e uma igualdade
formais dos cidadaos —a liberdade e a igualdade
perante a lei, portanto, meramente juridicas”.
Entdo, se esses cem mil conselheiros estivem
empreendendo esforgos pela emancipagao poli-
tica dos segmentos que representam (conquista
de direitos civis, politicos, trabalhistas e sociais),
representardo uma das conquistas importantes
para o acesso aos direitos e a igualdade, mas,
em longo prazo, ndo poderéo perder de vista
processos emancipatorios mais amplos.

Para que os conselheiros se configurem
como um dos sujeitos representativos, ainda é
necessario um processo socioeducativo de longo
prazo. Nesse sentido, Demo (2001) afirma:

A contribuicdo fundamental da educacéo esta
em fazer de alguém um sujeito capaz de his-
téria propria, ou seja, de combater a pobreza
politica. [...] O impacto mais direto da educa-
¢ao nao é econdémico, mas politico — forjar um
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sujeito capaz de reagir, organizar-se, comba-
ter, partir para a luta. [...] Controle democrati-
co so é efetivo na populagao que sabe pensar,
tedrica e praticamente, ou seja, sabe desen-
volver consciéncia critica [...] Educagao pode
ser fator central. (DEMO, 2001, p. 93-94).

Concordamos com Demo (2001), enten-
dendo que a educacgao é fundamental para o
desenvolvimento da consciéncia critica que
envolve os sujeitos participativos. Dentre estes
podem estar os conselheiros, que muito poderao
fazer no combate a pobreza politica, e, conse-
quentemente, na ampliagdo da democracia.

O caso dos conselheiros € um exemplo da
possibilidade de construgao de sujeitos politicos
/ representativos, desde que capacitados ética
e politicamente para gerir politicas publicas e
contribuir nos processos de superagéo das de-
sigualdades sociais. Esse € mais um elemento
que compoe o desafio da representatividade.

Outro elemento importante para avangar
nesse debate é o enfrentamento da dificuldade
de interacdo entre representantes governamen-
tais e da sociedade civil pelos conselhos gesto-
res. Esses s&o espagos caracterizados hege-
monicamente pela superposi¢éo de soberanias,
uma vez que o governo eleito democraticamente
para agir no lugar de seus constituintes precisa
compartilhar o poder decisério com sujeitos re-
presentativos da sociedade civil. Essa tem sido
uma relagao conflituosa no ambito do Poder Exe-
cutivo municipal, que se recusa a dar poder de
fato aos conselheiros, conforme Tatagiba (2002).

A critica comum aos conselhos € que os
representantes da sociedade civil tém ligacoes
muito frageis com os grupos populares que
deveriam representar. “De uma forma geral, os
conselheiros nao governamentais tém encon-
trado muito pouco respaldo e acompanhamento
de suas agdes por parte das entidades que
representam” (TATAGIBA, 2002, p. 65). Sem
conseguir despertar a atengcao de seu publico,
os conselheiros tendem a agir de acordo com
seus interesses pessoais, em detrimento dos
interesses das associagdes que representam.

Na relagdo complementar entre a democra-
cia representativa e a democracia participativa,
a representagdo dos sujeitos deve demonstrar
os interesses, necessidades e aspiragdes da
sociedade, seguindo um conjunto de regras para
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sua efetivagdo, como vimos na sistematizagao
tracada neste estudo. Também destacamos que
o conjunto de regras ndo se esgota em si mesmo,
dependendo da sua materializacdo o fortaleci-
mento de perspectivas que contribuam com a
efetivacao de processos democraticos substan-
ciais (aqueles que teleologicamente extrapolam
as regras e chegam a esséncia da democracia:
compatibilizar a igualdade e interesse geral).

Consideragoes finais

Como vimos, a democracia preconizada
no periodo classico era a democracia direta,
tida como regra da convivéncia, e a democra-
cia representativa era a excegdo. Atualmente,
com a proposta de ampliagdo das estratégias
da democracia direta associadas a democracia
representativa, desaparece a assembleia na qual
todos os cidadaos participavam do processo
decisorio, mas nao a exigéncia de visibilidade do
poder, como coloca Bobbio (2000). Assim, tornar
0s processos decisorios visiveis publicamente
faz parte dos preceitos democraticos atuais.

Podemos sistematizar como principais
elementos tedricos sobre a categoria “represen-
tatividade” os posicionamentos dos autores que
apresentamos a seguir. A democracia pode ser
vista como método, sendo necessario para tal
um conjunto de regras. Nessas regras, inclui-se
a eleicao daqueles aos quais ¢é atribuido o poder,
bem como a regra da maioria, que supde que
a decisao coletiva € apenas um dos elementos
para o funcionamento do sistema democratico
(BOBBIO, 2000; VAZQUEZ, 2001). Ainda dentro
desse conjunto de regras, o verdadeiro represen-
tante é aquele que prioriza os interesses gerais.
Segundo Rousseau (2002), a vontade geral é
indestrutivel e deve estar acima dos interesses
particulares.

A esséncia da representagcao politica —
gue tentamos demonstrar nesse texto — é a
autorizacao para agir que advém dos eleitores/
representados (BOBBIO, 2000). O representante
deve expressar os interesses dos representados.
Esse é o componente substantivo da represen-
tacdo. Entdo, como ensinam Bobbio, Matteucci
e Pasquino (1998), representar & possuir certas
caracteristicas que espelham as dos sujeitos
representados.
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Arepresentagdo politica nas democracias
contemporaneas sofreu transformagdes profun-
das, principalmente na perda das preferéncias
do eleitorado pelos partidos politicos (LAVALLE;
HOUTZAGER; CASTELLO, 2006a). Para Dag-
nino (2002), os partidos politicos limitaram sua
representatividade as eleigbes, tornando precaria
essa funcao mediadora.

Atualmente, a representacao segue novos
caminhos, como o controle social (LAVALLE;
HOUTZAGER; CASTELLO, 2006a). Novas ins-
tancias de intermediacdo provocam alteragdes
no governo representativo, como a participacao
de segmentos da sociedade civil por meio da
pluralizagdo de sujeitos envolvidos nos proces-
sos democraticos.

A democracia participativa é vista por
Nogueira (2004) e Dagnino, Olvera e Panfichi
(2006) como uma resposta as caracteristicas ex-
cludentes das democracias eleitorais. Lichmann
(2007) aponta que a participagao reconfigura a
representacao.

Para tanto, é necessaria a constituicao de
sujeitos politicos representativos/participativos.
Segundo Borén (2010), n&o existe um unico
sujeito. Ha outros privilegiados que também sao
potencialmente capazes de uma insergéo publi-
ca que represente as demandas originarias de
diferentes segmentos sociais, como os 100 mil
conselheiros e conselheiras dos conselhos ges-
tores de politicas publicas espalhados pelo pais
(DOWBOR; HOUTZAGER; SERAFIM, 2008).
Para que a representatividade destes expresse
substancialmente elementos democraticos, ela
deve contemplar e/ou conter alguns elementos:

* 0 poder (tomada de decisc")es) submetido ao
controle da sociedade (VAZQUEZ, 2001);

* 0s interesses gerais acima dos interesses
particulares (ROUSSEAU, 2002);

* as relagbes efetivas entre representantes e
representados. Entre elas: a autorizagédo para
agir (BOBBIO, 2000), a troca de informagdes
entre ambos os lados e a prestagéo de contas
(DOWBOR; HOUTZAGER; SERAFIM, 2008);

* 0 comprometimento com os interesses dos
representados (LAVALLE; HOUTZAGER,;
CASTELLO, 2006b).
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Ressaltamos que este artigo ndo tem a
intengdo de ser prescritivo ou normativo, mas
sim de apresentar uma discussao sintética so-
bre os fundamentos e elementos constitutivos
da questdo da representatividade de sujeitos
sociais que tém se inserido em diferentes niveis
de gestéao social, de deliberacdo, de consultoria
nos municipios, estados e federagao brasileira.
Existem fragilidades (determinadas pela historia
da cultura politica brasileira) para a efetivagao
dessa estratégia (ou recurso, mecanismo de
participagado social). Porém, sabemos que
existem experiéncias exitosas nesse sentido:
sujeitos sociais tém colocado em pratica os fun-
damentos e regras de representatividade com
vistas a mudancas na légica das relacdes entre
representantes e representados. Tornar publicas
essas experiéncias podera provocar a multiplica-
cao de experiéncias nesse sentido e contribuir
para que as “novas regras” sejam absorvidas
naturalmente pelo “novo” desenho democratico,
contra-hegemonico, que esta sendo construido
no pais.
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