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Histéria social dos direitos humanos e politicas de
igualdade de género

Social history of human rights and gender equality
politics
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Resumo: O presente artigo busca demonstrar a relagdo entre os direitos das
mulheres e a histoéria social dos direitos humanos. Apresenta-se a leitura sobre
a dindmica estabelecida na luta pelos direitos humanos, do ponto de vista das
concepgdes que os embasam e da realidade concreta que os materializam nas
sociedades nacionais, demonstrando as forcas que conduzem os seus debates e a
incipiente materializac&o de justica. Em seguida, analisa-se a trajetéria dos direitos
das mulheres, buscando situar os empenhos por sua objetivagcado na sociedade
brasileira, diante das dificuldades de seus cumprimentos. Os direitos expressam
contradi¢des, visbes e entendimentos do mundo e, por isso, constituem-se em
possibilidades de agregacao de esforgos nas lutas sociais, culturais, politicas e
econdmicas das classes dos trabalhadores nas buscas pela emancipacao.
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Abstract: This paper seeks to demonstrate the relationship between women’s
rights and the social history of human rights. It presents the reading on the dynamics
established in the fight for human rights, from the point of view of the concepts that
base them and the concrete reality that materializes them in national societies,
pointing out the forces that drive their discussions and the incipient materialization
of justice. Then, it analyses the trajectory of women’s rights, seeking to place the
commitments to their implementation in the Brazilian society, given the difficulties of
their implementation. Such rights express contradictions, views and understandings
of the world and, therefore, constitute themselves in possibilities of aggregation
of efforts in social, cultural, political and economic struggles of working classes in
their searches for emancipation.
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Historia social dos direitos humanos'

Um clamor tal, voando de casa em casa,
de aldeia em aldeia, de cidade em cidade,
saltando por cima das fronteiras, lancan-
do pontes sonoras sobre 0s rios e 0s ma-
res, por forga haveria de acordar o mundo
adormecido [...] (SARAMAGO, 2002, p.
4).

Essa frase encontra-se em uma crénica em
que o autor relata a forma utilizada pelo camponés
da Idade Média para lembrar a todos que a justica
nao se fazia presente entre eles. Um ganancioso
senhor do lugar vinha alterando as marcas de
suas terras e ocupando a reduzida area utiliza-
da pelo camponés. O ultimo havia reclamado,
protestado, implorado compaixao e, finalmente,
queixou-se as autoridades, apelando a protecéo
da justica. Como forma de demonstrar sua indig-
nacdo em nao obter éxito com suas tentativas
para reverter tal situagao, tocou o sino da aldeia
em horario incomum, buscando, assim, lembrar
a todos da morte da justica, uma vez que o sino
s6 era tocado nos horarios comuns, para lembrar
os rituais religiosos, ou em situa¢cdes de morte, o
que era sempre realizado por pessoa responsavel
pelo toque do sino. Essa crénica mostra que a
luta pela justica e pelos direitos humanos se faz
presente, entre os homens e mulheres, desde os
mais remotos tempos (FREITAS, 2005), como for-
ma de contraposig¢ao as injusticas ou violéncias.

Neste texto ndo se pretende voltar aos tem-
pos da Idade Média, ou anteriores, para mostrar
como a luta pelos direitos humanos acompanha
a historia da humanidade. A abordagem aqui
expressa limita-se ao periodo histérico do capi-
talismo. Buscou-se construir argumentos para
demonstrar a historia social dos direitos humanos,
o que sera feito por meio da demonstracéo das
conquistas e da constituicao de possibilidades
institucionais geradas a partir dessas lutas poli-
ticas de individuos que compdem coletividades.

A abordagem do texto pressupde aproxima-
¢bes com nogdes que expressam o entendimento

" A formulagéo da tese que gerou este texto contou com financia-
mento da Capes e do CNPq e a orientagédo da Professora Doutora
Maria Carmelita Yasbek, realizada na Pontificia Universidade Ca-
télica de Sao Paulo. No livro de minha autoria: Violéncia de Géne-
ro: Dimensdes da Les&o Corporal (2003), estédo desenvolvidos os
argumentos aqui presentes.
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materialista histérico de homem e sociedade,
quando se tomou, para a reflexdo, uma obra
principal (TRINDADE, 2002) sobre a historia
social dos direitos humanos. Uma vez situado
um entendimento sobre os direitos humanos e
a sua construcao histoérica e consideradas as
mediagdes por interesses de classes e visoes de
mundo, buscou-se mostrar questdes relacionadas
as politicas de igualdade de género.

Considera-se que o capitalismo apresenta
particularidades em seus diferentes momentos e
locais, uma vez que se reservam a cada nagao
e continente lugares préprios na dindmica que
o rege. Nos mecanismos que o sustentam, (re)
produz-se o modo de ser capitalista, em favor da
sua ampliacao. Para efeito da analise da historia
social dos direitos humanos, o capitalismo foi
tomado em sua forma ampla de entendimento
(MARX, 1983; MANDEL, 1982), considerando
dois periodos. O primeiro € o de sua consolidagcao
€ expansao, quando caracterizou-se a forma con-
correncial, o que possibilitou o reconhecimento do
individuo, um fendmeno histoérico revolucionario
frente a superacao do feudalismo. O segundo
momento, do desenvolvimento capitalista, na
forma monopolista, tornou possivel a viabilidade
historica das lutas da classe trabalhadora, que
adquiriu condicdes politicas de demonstrar sua
forca politica e consciéncia social. Nesse periodo,
tornou-se possivel a configuragdo da questao
social? (IAMAMOTO, 2001), sendo que no mes-
mo contexto, ganharam expressdo as formas
de dominagao politica e exploragao econdmica,
traduzidas em desigualdades de classe, género,
raca e etnia.

Na transicao do feudalismo para o capita-
lismo, as diferencgas de sexo, raga, etnia e classe
apresentavam-se como expressodes que demar-
cavam formas de desigualdades e hierarquias. O
seu reconhecimento como necessidade politica
dependia da organizacao da classe trabalhadora,
que passou a ser mais abertamente reconhecida

2 Para o entendimento da questéo social considera os argumen-
tos expostos por Netto (2001a). Entende-se a sua proposi¢ao na
adogéo de aspas para demarcar a precisao dos pressupostos
tedrico-metodoldgicos da tradigdo marxiana. Embora néo se te-
nha adotado as aspas, as reflexdes tedrico-metodoldgicas desse
artigo situam-se nos mesmos pressupostos. E necessario con-
siderar que a apropriagdo dos pressupostos da ontologia do ser
social e da unidade entre teoria e praxis politica € uma busca
permanente.
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no século XX, quando a objetividade material ex-
pressa pelo capitalismo monopolista possibilitou
a questao social condicdes de expressao politica.
Varias modificacbes ocorreram na dindmica do
capital nesse periodo, o que exigiu outra relagao
entre Estado e sociedade civil, emergindo das
condi¢gbes materiais, diversa da forma anterior, as
configuragdes para a divisdo social do trabalho
que, contraditoriamente, favoreceram a acele-
racao do reconhecimento dos direitos sociais e
das politicas sociais.

O capitalismo garantiu a visibilidade histo-
rica e politica de conflitos de natureza de classe,
raca, etnia e género configurados por grandes
embates, que explicitaram, inclusive, a negacao
ao modo de producio. Pode-se dizer que em
todo periodo capitalista os embates de natureza
de classe tornaram-se viaveis politicamente, e,
decorrentes desses conflitos, avangos politicos
foram apresentados, o que se intensificou na
expansao e consolidagdo monopolista (NETTO,
2001).

No primeiro momento de consolidagao
do capitalismo, o desenvolvimento das forcas
produtivas e as alteragdes do modo de produ-
¢ao tornaram possivel o desenvolvimento das
ideias liberais (COUTINHO, 2000), que emba-
saram a no¢ao de individuo pelo direito natural.
Desenvolveu-se o lluminismo, que incorporou
a noc¢ao de razdo humana como fonte do co-
nhecimento. O direito, portanto, poderia ser
descoberto/produzido pelo espirito humano,
desde que a investigagdo procedesse com 0s
rigores do raciocinio, configurando-se, entao,
como expressao moral de possibilidades ina-
lienaveis, universais e eternas do ser humano
(TRINDADE, 2002).

A nocgao de individuo foi atualizada, his-
toricamente, como aquele ser que tem direitos
naturais inalienaveis, como vida, propriedade,
liberdade de pensamento e de movimento. A no-
¢ao de individuo foi revolucionaria porque alterou
sobremaneira a forma como os individuos se
inseriam e se relacionavam socialmente. Aigual-
dade de dignidade e o direito natural garantiram
os direitos a quase todos, independentemente
da condicdo de nascimento. Embora os seus
principios expressassem que a igualdade seria
para todos, a sua real conquista histérica ocorre
paulatinamente de acordo com as conjunturas
politica e econdmica e as lutas travadas no interior
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das nagdes, constituindo-se em uma conquista
definitiva a se realizar.

Isto contribuiu com o desenvolvimento efe-
tivo da liberdade burguesa, apoiado no principio
da autonomia de todos para se moverem, terem
um valor venal, serem responsaveis por sua so-
brevivéncia e possuirem propriedades.

Aliberdade, comum a todos no nascimento
- todos nascem iguais -, demonstrou que todo
privilégio é antinatural. Para fazer valer essa
perspectiva, a nogdo de contrato social ganhou
forca, como forma de estabelecer a relagéo entre
os individuos e a sociedade, entre o publico e
o privado:

[...] as pessoas podem estabelecer as clau-
sulas do contrato que institui a sociedade; o
individuo, [...], deve ser protegido do poder
absoluto pela reparticdo do poder; a intole-
rancia religiosa, abolida, o Estado, governa-
do de acordo com a vontade geral, por isso
as leis devem ser as mesmas para todos.
(TRINDADE, 2002, p. 37).

O direito natural foi socialmente apropriado
pela burguesia revolucionaria, uma das forgas
politicas que se colocou como mediacgéao favora-
vel a transi¢cao do feudalismo ao capitalismo. O
privilégio ndo pode ser acolhido pela razéo e, sob
esse argumento, foi necessaria a constituicao de
uma sociedade composta por individuos livres,
iguais (cidadaos), submetidos as leis comuns
e com soberania, uma vez que ja nao cabia a
nocao de poder absoluto. Estes se tornaram os
pressupostos que embasaram a burguesia fran-
cesa, que refutava a visao de mundo do passado.

Como exemplos de processos revoluciona-
rios, que afirmaram o desenvolvimento capitalista
no século XVIII, temos o dos Estados Unidos da
Ameérica (EUA), mostrando que havia intenso
embate entre as classes e que se configurava
naquele momento histoérico a possibilidade de dois
projetos de sociedade: o capitalista e o socialis-
ta, como observa-se na Constituicdo de 1793,
na Francga. No século XX, no mesmo sentido, o
México, a Alemanha e a Unido Soviética serao
tomados como exemplos que apontaram alterna-
tivas ao capitalismo. Pretende-se, a partir desses
exemplos, refletir sobre como se incorporaram ao
mesmo tempo os principios liberais, que regem o
capitalismo e os direitos humanos, como forma de
conter atrocidades, muitas vezes decorrentes da
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forma como a sociedade se reproduz em bases
capitalistas. Vejamos:

No inicio do século XVIII, a populagéo in-
glesa, que estava nos EUA, reagia culturalmente
ao nascimento do movimento na Europa, diferen-
temente da populacéo que estava submetida aos
feudos. A sociedade colonizadora se fortalecia
como classe dominante e configuravam-se de-
sentendimentos entre a colénia e a Inglaterra em
relagao aos tributos e a exportacdo. Essa con-
juntura gerou o movimento pela independéncia,
quando o Parlamento briténico decidiu reagir e foi
deflagrada a guerra da independéncia - de abril
de 1775 a setembro de 1883. As declaragcoes
americanas de direitos foram proclamadas, dentre
elas: a Declaracado da Independéncia dos EUA
(em julho 1776), que proclamava o desligamento
do pais da Gra-Bretanhd (TRINDADE, 2002).
Essa Declaracao estabelecia que “[...] o réu ndo
era obrigado a fornecer prova contra si mesmo
[...I", ou seja, “[...] aboliu a obrigatoriedade de
confissdo no processo penal” [...] (GORENDER,
2004, p. 13).

A Constituicdo Americana, aprovada em
1787, ndo incorporava os direitos fundamentais
do individuo, mas as ex-colbénias os colocaram
como condig¢ao para ratificarem a Constituicdo
e aderirem a federagdo. Com clara influéncia
no direito natural, que embasou o desenvolvi-
mento do ideario liberal (COUTINHO, 2000) e
da tradicao constitucional inglesa, a Constituicao
Americana ampliou a autonomia dos individuos
em relacao ao Estado e abordou os direitos
civis e politicos sem nenhuma cogitacdo aos
direitos sociais.

As revolugbes econémicas e politicas, ocor-
ridas na Europa no mesmo século, ampliaram a
viabilidade histérica das mudancgas em favor do
liberalismo. Na Franga, em 1789, a primeira ver-
sao da Declaragao dos Direitos do Homem e do
Cidadao, ao mesmo tempo em que se constituiu
marco na histéria dos direitos humanos, desconsi-
derou as mulheres e os escravos, estabelecendo
como cidadaos ativos aqueles individuos que
tinham poderes politicos e como passivos aqueles
que tinham direitos naturais e civis:

Donde sobretudo a distingdo kantiana entre
cidadéos ativos e cidadaos passivos, dotados
0s primeiros, enquanto proprietarios, de inde-
pendéncia e, portanto, de capacidade de deci-
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sdo politica, da qual estédo privados os segun-
dos enquanto dependentes (trabalhadores e
mulheres) (CERRONI, 1993, p. 63).

Essa Declaracio estabeleceu como direitos
naturais: a liberdade, a propriedade, a seguranca
e aresisténcia a opressao. Aigualdade nao figu-
rou entre os direitos naturais imprescindiveis e
foi considerada somente no plano civil € ndo no
ambito social e econémico. Isto contribuiu para
tornar os conteudos de tal Declaracdo uma abs-
tragdo. No mesmo pressuposto, da Declaracéo
de 1789, foi aprovada a Constituicao de 1791,
produzida pela Revolugdo Francesa, que manteve
a escravidao e deixou de garantir o voto universal
(TRINDADE, 2002).

A segunda Constituicao (1793), redigida
pela Convencao Nacional - apesar de seus avan-
¢os, como o proposito da mesma ser submetida
ao referendo popular - nunca foi aplicada. Essa
Constituicao situou, dentre os direitos naturais, a
igualdade, proibiu a escraviddo, baniu a distingao
entre cidadaos ativos e passivos, reconheceu o
direito ao trabalho e consagrou o principio da
soberania popular. Combinando a democracia
representativa e a direta, instituiu o regime par-
lamentarista para a Republica, estabeleceu as
eleicdes para juizes e administradores e garantiu
a publicidade. No mesmo ano, reiniciaram-se 0s
protestos contra a fome, quando teve continui-
dade a pratica da guilhotina contra os lideres,
inclusive contra as liderangas femininas.

Em outubro, a Convengao Nacional, me-
diante consensos em torno da forga politica
Jacobina, decidiu suspender a Constituicao no
periodo de guerra, o que durou mais de 20 anos.
Em meados de 1794 os Jacobinos foram derru-
bados do poder, quando cerca de noventa de
seus militantes e liderancas foram guilhotinados.
A partir dai, a revolugéo se definiu como burgue-
sa, demonstrando que as forgas populares nao
teriam hegemonia. O liberalismo econémico foi
retomado, provocando o aumento da inflagao.
No ano de 1795 houve uma tentativa dos mo-
narquistas, que haviam emigrado, em retornar
a Francga, o que levou mais de oitocentos deles
para a guilhotina. Em aproximadamente um més,
foi formulada e votada uma terceira Constituicao,
apos a revolugao, que registrou recuo aos direitos
humanos, em comparacdo com a anterior. No
plano juridico formal, essa Constituicao significou
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a preponderancia social e politica da burguesia
e do capital.

O processo ocorrido na Franga possibi-
litou, pela primeira vez aos setores populares,
condi¢bes de formulacdo de um projeto politico
préprio. No contexto de formulagédo de projetos
de sociedade e de disputas econdmicas, politi-
cas, sociais e culturais pela sua materializacao,
explicitaram-se entendimentos sobre a univer-
salidade dos seres sociais, como possibilidade
histdrica, traduzida em direitos humanos.

Pela natureza internacional do capitalismo
na Inglaterra, também influenciada pelo libera-
lismo, foi afirmada a visao de que os individuos
buscam seus préprios interesses, o que nos leva
a competicdo, mediante a divisdo social do tra-
balho. Esse fenbmeno da competi¢cao entre os
individuos, que a rigor é decorréncia da forma
como o modo de produgao se organiza e do que
as formas de consciéncia social possibilitam,
passou a ser explicado como sendo de respon-
sabilidade dos individuos. Nesse pressuposto, as
condic¢des para a ordem social natural justificaram
o0 aumento da riqueza das nagdes e o bem-estar
dos individuos seria facilitado pela livre empresa
privada movida pelos interesses do capital.

A desigualdade, nessa perspectiva, “fa-
vorecia aos trabalhadores”, uma vez que estes
dependiam de seus esforgos para encontrar a
igualdade por meio da competicdo e da con-
corréncia incentivada pelo mercado. Assim, as
relacdes de trabalho se baseariam na livre troca
de equivalentes de trabalho, por meio do merca-
do, dando formato definitivo a venda de trabalho
individual, percebidos pelo salario (MARX, 1983).

Esse processo se deu mediante embates
relativos aos entendimentos sobre os individuos
e os direitos humanos. Considerada a histéria
social dos direitos humanos, em meados do sé-
culo XIX ocorreu a primeira crise, no periodo da
Restauracao Europeia, mais precisamente entre
1815-1830, pelo fato dos direitos civis e das liber-
dades individuais dos trabalhadores néo estarem
sendo respeitados, a exemplo da Lei dos Pobres
de 1814, na Inglaterra (BRESCIANNI, 1982).

Segundo Hobsbawn (1977), ocorreram
entre 1815-1848, trés ondas revolucionarias
principais no mundo ocidental. A primeira entre
1820-24, coincidindo com as libertagdes de co-
I6Gnias espanholas na América Latina, no mesmo
periodo em que o Brasil se tornou independente
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de Portugal. A segunda entre 1829-34, periodo
que, segundo o autor “[...] marca a derrota de-
finitiva dos aristocratas pelo poder burgués na
Europa Ocidental” (HOBSBAWN, 1977, p. 129).
Nos EUA, o presidente Andrew Johnson promo-
veu as reformas que derrotaram os proprietarios
oligarcas antidemocratas, garantindo o voto aos
homens das fronteiras, pequenos fazendeiros e
pobres das cidades. A terceira e maior das ondas
revolucionarias do periodo analisado pelo autor,
de 1848, considerada “primavera dos povos”,
foi produto da crise econémica, atravessada no
periodo.

Até o inicio do século XX, a social-democra-
cia caracterizava-se por um potencial revolucio-
nario. Apos 1910, a social-democracia incorporou
privilegiadamente o principio das reformas ao
capitalismo. As revolugdes n&o seriam entao ne-
cessarias, uma vez que as agoes parlamentares
seriam capazes de garantir a transi¢ao progres-
siva para o socialismo. Essas posturas sociais
democratas supdem a necessidade do gerencia-
mento das crises do capitalismo, humanizando-o
(VIEIRA, 2001).

Nesse mesmo periodo, 1910, ocorreu a
revolugao popular mexicana. As guerrilhas cam-
ponesas, que reivindicavam a reforma agraria,
as liberdades politicas e os direitos sociais der-
rotaram a ditadura, que se mantinha desde 1876.
Em 1917, a Constituicdo Mexicana estendeu os
direitos civis e politicos para toda populacéao;
incorporou, pela primeira vez, os direitos econé-
micos e sociais, a cidadania aos homens e as
mulheres, o sufragio e a elegibilidade universais;
e subordinou o direito individual de propriedade
as necessidades coletivas. Em meio a muitos
embates, isto se manteve até a década de 1940
(TRINDADE, 2002).

A experiéncia socialista, demarcada pela
revolugdo na Russia, concretizara as possibi-
lidades histdricas para o desenvolvimento de
dois projetos de sociedade. O conhecimento se
desdobrou por meio da tecnologia e do acumulo
social, gerando as condig¢des do desenvolvimento
industrial e cultural, marcados pelos meios de
comunicagao, pelas artes e ciéncias em geral.

No inicio de 1918, na Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas, os delegados popula-
res realizaram o 3° Congresso Pan-Russo dos
Sovietes de Deputados Operarios, Soldados e
Camponeses e proclamaram a Declaracao dos
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Direitos do Povo Trabalhador e Explorado. Essa
Declaragéo inaugurou uma nova visao em relagéo
aos direitos humanos, ao eleger como centro o
ser humano concreto, que vive em sociedade
e desenvolve suas potencialidades humanas
conforme a posicdo que ocupa ou conforme as
relagdes sociais possibilitam.

Ao contrario do ideario liberal da neutralida-
de do Estado, essa Declaragéo se posicionava em
favor dos seres sociais considerados explorados
e oprimidos pelo modo de producdo. Os meios de
producao passavam a ser propriedade nacional.
No mesmo ano, o conteudo da Declaragao se
incorporou a primeira Constituicao da Republica
Socialista Federativa Soviética da Russia, ma-
nifestando o propésito de assegurar liberdade e
igualdade reais aos trabalhadores, inaugurando
0 conceito de cidadania politica pelo trabalho.
Houve, nessa Declaracao, uma questao de dificil
resolugao politica, que foi a pouca garantia dos
direitos individuais. Num processo revolucionario
que pretendeu assegurar formas coletivas como
mecanismo de superagao da competicao e do
trabalho individual, os direitos individuais pode-
riam ser um entrave a implantagao dos direitos
coletivos. A garantia dos mecanismos que asse-
gurem a relagao entre a liberdade individual e a
coletiva, em meio a um processo revolucionario,
certamente nao é tarefa politica facil.

Concomitante ao mesmo periodo histérico,
na Europa, no dia 8 de margo de 1911, as mulhe-
res reivindicaram o voto feminino, por meio das
manifesta¢des que ocorreram em varias cidades.
Em 1918, a Inglaterra concedeu o sufragio uni-
versal, 0 que se seguiu posteriormente aos varios
paises, a excecdo da Suica que, em plebiscito
realizado em 1959, recusou o sufragio universal e
somente garantiu o voto das mulheres em 1971.

A conjuntura politico-econémica somada
a Primeira Guerra gerou condi¢gdes adversas
na Alemanha. Foram criadas condicdes para a
Proclamacgéo da Republica (1918). O processo
revolucionario foi esmagado e foi assinada a
rendigéo a Primeira Guerra. No ano seguinte, foi
formulada a Constituicao de Weimar, como ficou
conhecida, e que expressou a tentativa de conci-
liar as contradi¢des sociais. A Constitui¢ao insti-
tuiu a Republica e manteve o Império. Seguindo
os principios liberais, garantiu o sufragio universal
aos homens e as mulheres. No que diz respeito
aos direitos individuais, previu a instituicido de
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um sistema de previdéncia social e protecao a
saude, reconhecendo os direitos da classe ope-
raria e a garantia do direito a assisténcia social.
Posteriormente, a Republica de Weimar, no final
da Primeira Guerra Mundial na Alemanha, fracas-
sou - mesmo tendo sido gestada no contexto de
um sistema parlamentarista democratico - devido,
entre outras razdes, ao contexto de guerra, que
se prolongou com o crack da bolsa de Nova York
em 1929, favorecendo internamente a ascensao
do nazismo. Em 1933, Adolf Hitler chegou ao
poder e realizou a reforma da Constituigao.

E importante lembrar que a Liga das Nagdes
(LN) foi criada no final da Primeira Guerra Mundial,
com o objetivo de manter a paz no mundo, como
tentativa de evitar as disputas pela conquista de
mercado entre as poténcias econbmicas e as
guerras mundiais. A LN promoveu o Tratado de
Versalhes ou Tratado de Paz entre os Aliados e
as Poténcias Associadas, que a Alemanha foi
forgcada a assinar. Também foi criada pela LN a
Organizacao Internacional do Trabalho.

Mesmo com a criagdo da LN, n&o foi possi-
vel evitar uma das maiores violéncias vividas na
historia social da humanidade, de violagao dos
direitos humanos. Uma das questdes atribuidas
ao fato da LN nao ter sido suficiente para evitar a
Segunda Guerra Mundial, foi sua composigao por
apenas sessenta e trés paises, entre os quais nao
se incluiam todas as nagbes com maior prestigio
econdémico.

A questao social e os direitos humanos

O periodo da Segunda Guerra Mundial
levou a segunda crise dos direitos humanos
(TRINDADE, 2002, p. 183). A extensao, inten-
sidade e atrocidade das violagdes, presentes
na guerra, negavam os direitos humanos. Essa
negacao afastava o direito natural e, também, as
outras concepg¢des como a que considera o direito
uma decorréncia do processo histérico de con-
quistas sociais. Nao havia, mediante a conjuntura
forjada, a necessidade de justificar as violagdes,
uma vez que o direito passou a vigorar de ma-
neira bastante restritiva, o que também exigia a
remocao de todos os obstaculos, como daqueles
individuos e grupos sociais, culturais e politicos,
considerados de espécie inferior: judeus, comu-
nistas, social-democratas, sindicalistas, dissi-
dentes religiosos, ciganos, deficientes mentais,
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eslavos, sérvios, gregos nao-colaboracionistas,
etc. (TRINDADE, 2002, p. 184)

Embora localizada, a Segunda Guerra en-
volveu todos os paises. Assim, as repercussdes
de suas dimensdes se alastraram de diferentes
maneiras e com consequéncias variadas nas
realidades nacionais. Nos EUA, varios estados
aprovaram leis de esterilizagdo e, em 1927, foi
sancionada a esterilizacdo dos mentalmente inca-
pazes, crescendo os argumentos do darwinismo
social, do reducionismo bioldgico, da hierarquia
moral ou intelectual entre racas, classes sociais
e culturas.

A fim da Segunda Guerra Mundial e o es-
tabelecimento da Guerra Fria, entre os blocos
capitalistas e socialistas, norteou a concepgao
e os debates dos direitos humanos que levou
a criagdo da Organizacao das Nagdes Unidas,
conforme se vera a seguir.

As crises ciclicas do capitalismo, relacio-
nadas aos ciclos econémicos de superproducgao,
nao puderam ser ignoradas pela economia poli-
tica, sendo reconhecida inclusive por liberais, a
partir do século XIX. As ideias de Keynes - como a
busca pelo pleno emprego, pelo desenvolvimento
acelerado por meio do investimento do Estado,
em combinagdo com o investimento privado e
com a poupanga popular - e a Segunda Guerra
levaram ao desenvolvimento da nogéo de Welfare
State, ou Estado de Bem-Estar Social (VIEIRA,
2001).

Vale destacar que, na América Latina, hou-
ve apenas a repercussao da adogao dessa forma
de Estado. Ocorreu, nesse periodo, a interven-
cao econbmica e social estatal, que garantiu
alguns servigos sociais e ligeiro aumento dos
postos de trabalho. O capitalismo monopolista
mostrou a incapacidade de sua autorregulagao
pelo mercado, exigindo a intervencao do Estado
(NETTO, 1995).

Contando com o crescimento do movimento
sindical, os paises economicamente centrais,
onde o fascismo nao conseguiu crescer, foram for-
cados a adotar, pela via do Estado de Bem-Estar
Social, politicas de melhoria de condi¢des de vida
dos trabalhadores. Varios foram os argumentos
contrarios ao Welfare State, realidade a partir
de 1942 em alguns paises da Europa, como os:
de incompatibilidade entre democracia politica e
liberdades civis; de que ha antagonismos entre os
direitos civis e politicos; de que os direitos sociais
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constituem-se em ameacas aos direitos civis e
politicos, lembrados por meio da critica que a
intervencao publica e o planejamento econdmico-
-social sdo ameacgas as liberdades individuais
em detrimento dos coletivos; ou, ainda, de que
a sua adocéo levaria a uma crise institucional
e financeira do Estado. Mais tarde, essa critica
desdobrou-se em argumentos, como aquele de
que o crescimento das despesas sociais gera
uma crise na democracia (SAES, 2003, p. 19).

Como forma de retomar os pressupos-
tos da LN que havia sido extinta, em 1945, a
Carta de Sao Francisco criou a Organizagao das
Nacdes Unidas (ONU) e em 1948 foi anunciada
a Declaragao Universal dos Direitos Humanos.

Apesar da criacao da ONU e da Declaragao
dos Direitos Humanos, a polarizagdo em torno
dos conteudos dos direitos humanos continuou
demonstrando as disputas politicas entre projetos
societarios. O fortalecimento da Unido Soviética,
no final da Segunda Guerra, garantiu que os
direitos econémicos, sociais e culturais fossem in-
corporados na Declaracao dos Direitos Humanos,
0 que assegurou também aos direitos humanos
a universalidade, indivisibilidade, independéncia
e o inter-relacionamento (TRINDADE, 2002).

A Declaracao de 1948 significou a inaugu-
racao do direito internacional e uma recomenda-
¢ao da Assembleia Geral da ONU aos estados
nacionais, no ambito dos direitos humanos, pos-
sibilitando, em sua concep¢ao, a integracao dos
direitos civis e politicos aos direitos econdmicos,
sociais e culturais, demandados mais claramente
desde o século XVIII. No contexto de formulacdes
e aprovacoOes dessa Declaracao, houve o indica-
tivo de que fosse produzido amplo pacto pelos
direitos humanos (TRINDADE, 2002), seguido
de instrumentos para a sua aplicagéo.

A essa recomendagao contrapuseram-se
paises componentes do bloco capitalista, lidera-
dos pelos EUA, que defenderam a autoaplicacao
dos direitos civis e politicos e que os direitos
econdmicos, sociais e culturais s6 poderiam ser
programaticos, ou seja, nao deveriam ser apli-
cados imediatamente.

Somente dezoito anos apds a aprovagao da
Declaracéo, em 1966, foram efetivados os dois
pactos pelos direitos humanos, sob a direcao da
ONU: O Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. A existéncia
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de dois pactos abriu possibilidades para quem
quisesse sustentar a diferenga de eficacia juridica
entre eles. No Pacto dos Direitos Civis e Politicos
cada um dos Estados-parte deveria garantir a
efetividade de direitos dessa natureza. Agora
no Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, os Estados poderiam adotar medidas
progressivas, para a garantia dos direitos eco-
ndmicos, sociais e culturais.

Por meio da cisédo entre os dois pactos pe-
los direitos humanos, vigorou a tentativa do bloco
de paises capitalistas de ndo adotar medidas
progressivas e evitar os requisitos de universali-
dade e indivisibilidade dos direitos civis e politicos,
sociais, econdmicos e culturais, que deveriam
ter sido executados nessa perspectiva desde a
institucionalizagdo da ONU (TRINDADE, 2002).

A cisdo em dois Pactos nao foi suficiente
para por fim aos direitos sociais, econbmicos
e culturais. Entretanto, o desenvolvimento das
formas de institucionalizac&o, necessarias para
a sua promocgao, poderia acelerar os processos
nos paises, na adog¢ao de medidas em favor
daqueles que dependem de acgdes do Estado
para enfrentar a condicdo de desigualdade e
subalternidade. A repercussao desse atraso no
incremento aos direitos sociais, econdmicos e
culturais nos paises, certamente, teve e tem con-
sequéncias na vida de milhares de individuos,
grupos, comunidades e paises.

Na década de 1950, os EUA patrocina-
ram golpes contra os governos que nao lhes
eram simpaticos, como, por exemplo, o do Ira
em 1953 e o da Guatemala em 1954. Porém,
nas décadas de 60 e 70 do mesmo século, isso
se tornou postura sistematica, como na situagao
da América Latina.

Esse momento contou ainda com a militan-
cia crista progressista incentivada pelo Concilio
Vaticano Il (1962-1965). Em varias partes do
mundo a mobilizacao popular cresceu, sendo
detida por varios golpes de Estado, que geraram
condicdes para ditaduras e que contaram com
0 apoio dos EUA. Nesse mesmo processo, foi
difundida a nogao de “segurancga nacional”, pelo
Departamento de Defesa dos EUA.

Entre as décadas de 1940 e 60, a intensi-
ficacdo do processo de descolonizacéo, levou,
muitas vezes, a aproximacgao dos paises que rom-
piam com a colonizagao aos paises socialistas.
Isto levou a fundacao, em 1955, do Movimento
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dos Paises Nao-Alinhados e a agdo em bloco nas
assembleias da Organizagao das Nagdes Unidas.

Com a finalidade de revelar a impunidade
dos grandes violadores dos direitos humanos, foi
criada a Corte Penal Internacional e o Tribunal
Internacional de Justica, vinculados a ONU. Na
Convencao Contra o Genocidio da ONU, em
1948, foi citado um projeto de tribunal penal in-
ternacional para crimes de guerra e contra a
humanidade.

Depois da Segunda Guerra ocorreram dois
Tribunais Internacionais, relacionados aos crimes
cometidos na prépria Guerra: o de Nuremberg
(Alemanha), para julgar liderangas do Partido
Nazista por crimes cometidos contra a huma-
nidade e o do Japdo. Nos anos de 1970, com
o apartheid na Africa do Sul, houve mais uma
tentativa de Tribunal Internacional, que nao vi-
gorou. Na década de 1990 ocorreram outros
julgamentos como os da lugoslavia e Ruanda,
com o pressuposto de uma justica internacional,
com experiéncias de julgamento que buscavam
gerar referenciais para o direito nesse ambito.
Apesar dessas experiéncias de julgamento,
foi dificil o avanco da proposi¢ao dos tribunais
internacionais.

Na Conferéncia da ONU realizada em Roma
(1998), foi criado o Tribunal Penal Internacional,
com sede em Haia (Holanda), com competéncia
para julgar crimes considerados contra a huma-
nidade, crimes de guerra, crimes de genocidio
e, sete anos apos a vigéncia do Tribunal, o crime
de agressao de um Estado sobre outro Estado
(DAL MASO JARDIM, 2002).

No que diz respeito aos direitos das mu-
Iheres, esse Tribunal considerou o estupro sis-
tematico, a prostituicdo, a gravidez e o aborto
forgcados, a esterilizagao e a escravidao sexual
como crimes contra humanidade e de guerra,
incorporando nos pressupostos de sua concep-
¢ao a igualdade e a equidade de género. Uma
das estratégias de guerra é a miscigenagéo ou
0 genocidio e, as vezes, isso se faz por meio da
pratica de estupro, que passou a ser considera-
da crime contra a humanidade. Outra conquista
das mulheres no Tribunal Penal Internacional foi
a paridade de género na composi¢ao de juizes
do Tribunal.

Do ponto de vista do conteudo dos trata-
dos internacionais, sao inegaveis os avangos
dos direitos humanos e das instituicdes criadas
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nas ultimas décadas no pais, favorecidas pela
ampliagdo da democracia formal. Apesar disso, 0
contexto internacional, apds o fim da Guerra Fria,
ao invés de garantir o maior reconhecimento dos
individuos, apresentou a reposicéo de conflitos
que expressam a questao social, que transgri-
dem os direitos humanos nas variadas formas,
como, por exemplo, os conflitos que resultaram
em guerras, agora polarizados entre o mundo
ocidental e, principalmente, o médio oriental,
que justificam as “guerras contra o terrorismo”.

No Brasil, os direitos humanos passaram a
ter institucionalidade agregada aos mecanismos
criados pelo governo federal, inicialmente no
interior do Ministério de Justica. Para os direitos
humanos, vem se gerindo um formato similar
ao das politicas sociais, com a realizagao de
Conferéncias nos ambitos dos governos e que
conta com a participacao da sociedade civil, o que
Ihe atribui o formato de politica social dos direitos
humanos. As indicacdes, pelas Conferéncias
Nacionais de criacao de um Sistema Nacional
de Direitos Humanos, certamente, favorecerao
a necessaria relagao com as politicas sociais e,
também, com o Sistema Judiciario. Consideram-
se fortalecidas as condi¢des histéricas que po-
derdo fazer avancar as abordagens sobre os
direitos humanos, embora possamos afirmar que
estamos distantes da possibilidade histérica que
possibilitara que o sino ndo soara.

Os direitos humanos das mulheres

Na analise dos documentos sobre os di-
reitos humanos das mulheres, verificou-se a
ampliacao dos mesmos, nas ultimas trés déca-
das do século XX. Arelagao entre as formalida-
des, estabelecidas em escala internacional, e
o ocorrido no Pais, no ambito dos direitos e da
“politica para mulheres™, demonstra que para
essa politica a abordagem dos direitos humanos
€ ponto de partida. Para a compreensao das
tardias conquistas, feitas no Brasil, a exemplo

3 O uso das aspas significa que se reconhece ser esta uma es-
tratégia importante na trajetéria de luta das mulheres, mas que
a nomeacao da Secretaria Nacional de Politica para as Mulhe-
res, que resultou na importante formulagdo dos Planos Nacionais
(BRASIL 2004; BRASIL, 2008, BRASIL, 2013), ndo corresponde
a necessaria institucionalizagdo de uma politica para as mulhe-
res, 0 que exige um escopo legal proprio, inexistente até o atual
momento no pais.
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da formulacao dos Planos Nacionais de Politicas
para Mulheres (BRASIL, 2004; BRASIL, 2008) e
da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006), entende-
-se como necessario contextualizar os direitos
formais internacionais. Os dois sistemas de
protecéo dos direitos humanos, a ONU (geral)
e Organizagao dos Estados Americanos (OEA)
(especial) sdo complementares. O primeiro tem
por referéncia toda pessoa, em sua abstragao e
generalidade; o segundo especifica o sujeito de
direito em sua forma concreta. O Brasil ratificou
os tratados internacionais da ONU mediante
ao Artigo 5°, Paragrafo 1° e ao Artigo 7° do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
da Constituicdo Federal (BRASIL, 2001) e ade-
riu aos dois sistemas de protegcao dos direitos
humanos.

Como ja situado, com o advento do ca-
pitalismo, as lutas sobre os direitos humanos
tornaram-se mais fortes. Conforme analisado
anteriormente, no contexto da Franca revolu-
cionaria a Declaracao dos Direitos do Homem
e do Cidadao foi aprovada em 1789, o que se
considera um dos marcos dos direitos humanos.
Na mesma Assembleia Nacional da Franca, que
aprovou a primeira Constituicao, foi proposta, por
Olympe de Gouges, a Declaragao dos Direitos da
Mulher e da Cidada. Seu gesto foi considerado
opositor do processo revolucionario; similar a
situacao de Claire Lacombe, atriz e organizadora
da Sociedade das Mulheres Revolucionarias,
em 1789. Ambas foram guilhotinadas ou tive-
ram destino semelhante aqueles que eram con-
siderados inimigos da revolugdo (TRINDADE,
2002). Mary Wollstonescraft escreveu, em 1792,
a Reivindicacao pelos Direitos das Mulheres,
criticando as concepcgdes de Rousseau sobre o
eterno feminino. Essas situacdes politicas sao
reiterativas na memoaria historica das mulheres
e demonstram, por meio de seus conteudos,
que o projeto proposto pelo feminismo, mesmo
no interior de forcas politicas e da classe traba-
Ihadora, encontra obstaculos.

Na cronologia, foram verificadas as
conquistas dos direitos humanos das mulheres
€ como os temas se situaram com maior énfase
no decorrer do tempo. Foram verificados os
documentos que se referem a violéncia contra
a mulher e a forma como o Brasil aderiu aos
mesmos, identificando questbes essenciais
para a conquista de direitos, bem como a
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responsabilizagado do Estado, o que pressupde
a adocao de politicas.

Observa-se que, relacionada aos direitos
das mulheres, ocorreu uma dindmica que acom-
panhou as conquistas da cidadania no geral.
No Brasil, atualmente, nos meios de comuni-
cacao, denuncias de trafico de mulheres estao
presentes, o que exige agdes mais efetivas da
parte do Estado, pois se trata de uma violagao
que ultrapassa as fronteiras nacionais, expondo
o pais frente aos tratados internacionais. Esse
fato € a mostra da insuficiéncia dos tratados
formais para enfrentar as questbes que se pro-
pdem combater, uma vez que a Convencgao para
Represséo do Trafico de Mulheres e Criangas foi
concluida em Genebra, em 1921, e a Convencao
para Repressao do Trafico de Mulheres Maiores
realizou-se no mesmo local, em 1933. Este foi um
dos primeiros tratados internacionais dos direitos
humanos ao qual o Brasil aderiu, no plano inter-
nacional, em 1937. Desse periodo até a atualidade,
ocorreram uma série de alteracoes.

A mesma Convencdo foi adotada pela
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em
1947, em Nova lorque, e firmada pelo Brasil em
1948, momento em que ja havia sido criada a
Organizacao das Nagdes Unidas e anunciada a
Declaracao dos Direitos Humanos. O protocolo
do Brasil dessa Convencéo foi ratificado em 71950
e posteriormente em 1955. Medidas interna-
cionais para enfrentar a situagdo continuaram
sendo necessarias, uma vez que a questao
do trafico de seres humanos persiste.

Atualmente, séo feitas denuncias e
acées de segurancga publica que desvendam
algumas organizagées, sustentadoras das
rotas e da organizagdo criminosa do trafico
internacional de seres humanos. Novas legis-
lagbes especificas para intensificacao no combate ao
trafico de mulheres e criangas S80 propostas. Tao
antigo e atual, o trafico de seres humanos
e das mulheres preenche as agendas dos
noticiarios com frequéncia, mostrando haver
redes internacionais, que vinculam o trafico
de mulheres a exploragdo sexual (BRASIL,
2004).

Com o desenvolvimento dos direitos hu-
manos, desdobraram-se as possibilidades de
incorporacao de tematicas - como a situagao
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das mulheres e das meninas - decorrentes das
desigualdades de género. Um exemplo pode ser
a Declaragao, formulada na Conferéncia para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento ou ECO 92
(ONU, 1992), realizada no Rio de Janeiro, que
especificou artigos sobre as mulheres, os jovens
e os indigenas. A Agenda Global 21, como foi
chamado o documento aprovado na ECO 92, no
Capitulo 24, refere-se a A¢gao Mundial pela Mulher,
com vistas a um Desenvolvimento Sustentavel e
Equitativo. O 2° Plano Nacional de Politicas para
Mulheres, formulado em 2007, incorporou esse
artigo, como tentativa de implantar a Agenda 21.

Ocorreu, também, a incorporacao de no-
vos conceitos e formas de entendimento dos
direitos das mulheres nos documentos dos di-
reitos humanos. Exemplo disto foi o desenvolvi-
mento da nogdo de discriminagdo, assumida na
Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas
de Discriminag&o contra as Mulheres da ONU, de
1979, para a nogao de violéncia contra a mulher,
que passou a ser adotada na Convengao da
Organizacgao dos Estados Americanos, em 1994.

Em 1993, em Viena, no Tribunal
Internacional sobre Violacdo dos Direitos
Humanos das Mulheres, trinta e trés (33) mu-
Iheres falaram dos abusos aos quais tinham sido
submetidas. A Conferéncia Mundial sobre os
Direitos Humanos, realizada no mesmo ano e
local, corroborou com os principios, expressos
na Declaragao Universal dos Direitos Humanos.
Reafirmaram-se os requisitos de universalidade
e indivisibilidade dos direitos civis e politicos,
como garantia dos direitos sociais, econémicos
e culturais. Na mesma Declaracao, a observagao
sobre 0 necessario respeito as peculiaridades
e particularidades dos individuos nao ficou de
fora e afirmou-se que os direitos das mulheres
e meninas “[...] sdo parte inalienavel, integral e
indivisivel dos direitos humanos [...]" (ONU, 1993).

Considera-se como um dos maiores avan-
¢os a incorporacgao da nogao de direitos sexuais
e reprodutivos, na Conferéncia Internacional so-
bre Populacao e Desenvolvimento, realizada no
Cairo — Egito (ONU, 1994). Embutido nessa ideia,
ainda hoje motivo de pressao pelos movimentos
sociais contra as instituicdes de saude no Brasil,
encontra-se a nogao de liberdade com relagao ao
corpo, como a orientagao sexual e a interrupgcao
da gravidez. Essa Conferéncia e, em seguida,
a Conferéncia Mundial sobre as Mulheres: A¢ao
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para Igualdade, Desenvolvimento e Paz, reali-
zada em Pequim, no ano de 1995, ndo geraram
documentos vinculantes como séo os tratados
ou convengdes, mas apresentaram Programas
de Acdes (CORREA, 2001).

Nos debates sobre os direitos humanos
nas ultimas décadas, se considera que desde a
institucionalizacdo da ONU persistem as diferen-
tes posturas, que expressam os distintos projetos
de sociedade, o que torna polémico os entendi-
mentos sobre os direitos. Esse processo levou
a criacao de instituicdes especificas na ONU, a
exemplo das mulheres que contam hoje com o
departamento especifico e com o Committee on
the Elimination of Discrimination against Women
(CEDAW) ou Comité para a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminagao Contra a Mulher.

As Convencgoes da ONU Sobre as Mulheres
e da OEA para Punir, Prevenir e Erradicar a
Violéncia Contra a Mulher

O conhecimento sobre os mecanismos in-
ternacionais dos direitos humanos constitui-se na
estratégia fundamental para acessa-los, o que
fortalece a organizacao e a pressao politica da
sociedade civil sobre o Estado, ou a propria ins-
trumentalizacao do Estado, em suas estratégias
de incorporar as necessidades e os interesses
da sociedade civil. Por isso, buscou-se analisar
esses documentos, mas considera-se necessario
situar a conjuntura social, politica e econdmica
do periodo.

Historicamente, a partir de 1970, ocorreram
e consolidaram-se mudangas que oportunizaram
o desenvolvimento da reestruturagédo produtiva
em bases flexiveis, dando novo formato ao ca-
pitalismo, ao Estado e as formas de regulagéo
do trabalho e dos direitos (BEHRING, 2002),
principalmente os de seguridade social. Isto re-
percutiu na organizacao da producéao e forca
de trabalho (HARVEY, 1992; HIRATA, 2002),
inclusive acentuando os mecanismos da divi-
sdo sexual do trabalho. A conjuntura geopolitica
levou a definitiva hegemonia do capitalismo, en-
fraquecendo os embates entre os dois projetos
de sociedade, explicitos nos debates sobre os
direitos humanos.

Nos anos de 1980, a excecgao da Africa,
houve o processo de ‘redemocratizagcao’, ainda
sob o controle gradual das ditaduras, que garan-
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tiram, apesar da pressao de setores populares, a
hegemonia da politica liberal. Ao final dessa déca-
da, a necessidade de ampliagao e (re)producao
do capital passou a ser facilitada pelas mudan-
¢as tecnoldgicas, tornando-se virtual, quando as
transacdes tornaram-se livres para completar-se
em tempo real, intensificando os mecanismos
que tornam invisiveis a (re)produgao do capital.

Nessa conjuntura, ganharam forga os go-
vernos da Inglaterra (Margaret Thatcher - 1979) e
dos EUA (Ronald Reagan - 1980-1988), tornando-
-se referéncias da direita liberal e iniciando o
conjunto de estratégias que passaram, posterior-
mente, a ser adotadas pelos diferentes paises e
conhecidas como (neo)liberais.

O desenvolvimento do ideario liberal, por
Friedrich A. Von Hayek, deu-se no periodo, com-
preendido como o do Estado de Bem-Estar Social,
nos anos de 1940. Essas ideias reafirmaram o
mercado como natural e a lei de oferta e procura
como parte da esséncia humana. A Teoria da
Desigualdade Produtiva, desenvolvida por Hayek,
renovou a ideia de que a desigualdade garante a
competicdo e que esta garante a qualidade e o
aumento da riqueza, ja que tem o mercado como
regulador. Esse pressuposto submete a economia
e os direitos as leis do mercado, argumentando
que a desigualdade gera a competicao e esta,
por sua vez, gera a qualidade e o aumento da
riqueza (VIEIRA, 2001).

Nos anos 1970, John Rawils (2000), base-
ado no liberalismo politico, formulou a teoria da
justica politica, que pressupde a continuidade das
desigualdades econdémicas, com a condi¢ao de
que elas apoiem os desfavorecidos, tornando,
assim, a equidade fundamental.

O contexto socio-histérico-politico-cultural
havia mudado, uma vez que as experiéncias so-
cialistas ndo encontraram formas de continuidade,
cedendo a social-democracia e aos principios
do capitalismo e do liberalismo. Isto significou o
fim da Guerra Fria, que coincidiu com o desen-
volvimento tecnoldgico, alterando a dindmica do
capitalismo, que reencontrou, nessa conjuntura,
formas de se (re)produzir e se ampliar. A conside-
rada reestruturagéo produtiva deflagrou formas
flexiveis de trabalho e de contrato, o que alterou
a dindmica do processo de producéo, com reper-
cussodes catastroficas para a forga de trabalho.

O desenvolvimento capitalista transformou
os direitos em mercadoria, comprometendo a
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ideia de regulagao, seguridade social e politica
social e reafirmando os servigos sociais no con-
texto de sua possibilidade de comercializacao,
ou seja, desenvolveu-se o terceiro setor, que
adquiriu, em ambito privado, responsabilidade
de natureza publica.

O estimulo ao ‘livre’ comércio internacional;
a eliminacao de ‘constrangimentos’ governamen-
tais a investimentos estrangeiros; a ‘liberdade’
irrestrita para a circulacdo mundial do capital
financeiro; a privatizacdo de empresas estatais;
a desregulamentacao para a nao inibigao da
livre iniciativa; a flexibilizagcao das relagdes de
trabalho; a ‘renegociacao’ dos direitos sociais dos
trabalhadores; a ‘estabilizacdo’ das economias
nacionais; e o equilibrio fiscal com a supressao
do deficit financeiro e a atragao de capitais foram
medidas recomendadas pelas agéncias interna-
cionais de financiamento que tém o controle dos
paises e hegemonia politica e econémica, como
o BIRD, o FMI e a OMC. Agregado a estes, 0s
paises dependentes de financiamentos externos
deveriam honrar o pagamento de juros e amor-
tizagbes dos empréstimos financeiros externos,
independentemente do custo social que isso gera
para a sociedade nacional.

O encontro, ocorrido em 1989, denomi-
nado Consenso de Washington, entre agéncias
financiadoras e funcionarios do governo ame-
ricano, apresentados como especialistas em
economia latino-americana e economistas da
prépria América Latina, garantiu a guinada neo-
liberal da maioria dos governos dessa parte do
mundo, passando a ser divulgado como Unica
possibilidade histérica. A conjuntura favoravel
pro-neoliberal decorreu com o fim da Guerra
Fria, o desmoronamento do bloco socialista e
a restauragao do capitalismo naqueles paises
(NETTO, 1995; TAVARES, 1993).

A conjuntura do final do século XX mar-
cou-se por questdes nada faceis ou favoraveis
a melhoria de condigdes de vida a maioria da
populagao. A dificuldade de resisténcia dos tra-
balhadores e a crise do bloco socialista, movida
pela triunfante ideologia (neo)liberal de livre mer-
cado, revelou-se desfavoravel a efetividade dos
direitos econémicos, sociais e culturais, atingindo
os direitos civis e politicos. A intensificagao e a
renovacgao da internacionalizagdo dos mercados
flexibilizaram, novamente, as barreiras para o
livre transito de mercadorias.
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O mesmo contexto conjuntural levou a re-
percussao da redugao das possibilidades organi-
zativas pelo trabalho, como o movimento sindical.
Tornou-se mais viavel a organizacgao politica dos
segmentos sociais como: as mulheres e os jo-
vens, os negros e indigenas, as criangas e 0s
adolescentes, os idosos e a pessoa portadora de
necessidades especiais, modificando a centralida-
de dos direitos do trabalho para os de cidadania
(BEHRING, 2002) ou os humanos. Na situacéo
das mulheres, dada a ampla possibilidade de
formas organizativas, muitas vezes encontram-
-Se mecanismos para expressar a relacdo da
organizagao politica com a economia, como, por
exemplo, as mulheres campesinas.

Em ambito nacional, contraditoriamente,
em meio as contrarreformas* do Estado que in-
corporaram os principios neoliberais, aqueles
temas setoriais e sociais que contaram com a
explicita indicagdo no texto constitucional, con-
seguiram ampliar timidamente seus direitos por
meio das politicas sociais, em ambito nacional.
Para as mulheres a aceleragao de incorpora-
¢ao ao mercado de trabalho e os contratos em
bases flexiveis ndo favoreceram a igualdade de
género e nem o Estado adotou medidas que
fossem suficientes para enfrentar a desigualdade
e a subalternidade de género. E neste contexto
em que se inserem os debates sobre os direitos
humanos nas ultimas décadas. A rapida revi-
sao, em duas Declaragdes da ONU, geradas
na Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo Contra a Mulher (rea-
lizada em 1979) e na Conferéncia Mundial sobre
a Mulher: Agéo para Igualdade, Desenvolvimento
e Paz (ocorrida em 1995), buscou identificar
como se colocou a questao da violéncia contra
as mulheres. A Convencéo Interamericana Para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher da OEA ganhou relevéancia por abordar,
exclusivamente, essa questao.

Em 1975, se realizou na ONU a primeira
Conferéncia Internacional das Nacdes Unidas

4 Termo adotado para demonstrar a contraposi¢cdo a uma refor-
ma verdadeiramente democratica, no Brasil nesse periodo: “[...]
o sentido Ultimo da “reforma” proposta pelo atual governo néo
aponta para a transformacédo do Estado num espacgo publico de-
mocraticamente controlado, na instancia decisiva da universali-
zagao dos direitos de cidadania, mas visa submeté-lo ainda mais
profundamente a légica do mercado. Trata-se na verdade de uma
contrarreforma [...].” (COUTINHO, 2000, p. 123).
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sobre as Mulheres. Isto significou a incorporagao
da questdo na agenda dos direitos humanos,
concentrando campanhas e instituindo o periodo
como “a década da mulher”. Essa Conferéncia
abordou a violéncia contra a mulher em admbito
domeéstico.

A Convencédo da ONU, realizada em
1979, sobre a Eliminacado de Todas as Formas
de Discriminagdo Contra a Mulher gerou a
Declaragéao, que foi ratificada pelo Brasil em 1984,
mediante reservas a alguns artigos (BRASIL,
2004a). Dos 100 Estados-parte da ONU, 23 fize-
ram reservas a Convengdo. Dez anos depois, em
1994, o governo brasileiro eliminou as reservas,
aderindo plenamente a Convencao. Em 1993,
a Conferéncia dos Direitos Humanos, que teve
por documento final a Declaragédo e Programa de
Acao de Viena, reconheceu o direito a igualdade
de género e solicitou a ratificacdo da Convencgao
de 1979 (artigo 39). Os mecanismos de monito-
ramento estdo no artigo 40. (ONU, 1993).

Essa Declaracdo da ONU, formulada na
Convencgao de 1979, nao abordou o termo “violén-
cia contra a mulher”, mas definiu, no artigo 10, a
expressao “discriminagao contra a mulher” como:

[...] toda distingao, exclusao ou restricdo base-
ada no sexo e que tenha por objeto ou resul-
tado prejudicar ou anular o reconhecimento,
gozo ou exercicio pela mulher, independen-
temente de seu estado civil, com base na
igualdade do homem e da mulher, dos direitos
humanos e liberdades fundamentais nos cam-
pos politico, econémico, social, cultural e civil
ou em qualquer outro campo (ONU, 1979).

Essa definicdo vinculou discriminagéao
(distingao, exclusao, restricdo ou preferéncia)
a desigualdade (de direitos e liberdades funda-
mentais: nas dimensdes politica, econbmica,
social, cultural ou civil), mostrando que, ao as-
sumir a Declaracéo, o pais deveria desenvolver
mecanismos para enfrentar as duas questdes:
eliminar a discriminacao e promover e assegurar
a igualdade (PIOVESAN, 1998).

A Declaragdo acolheu a tdnica da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
em relacdo a indivisibilidade entre os direitos
humanos, civis, politicos, sociais, econémicos
e culturais. Ao ratifica-la, os paises assumiram
o compromisso de adotar politicas igualitarias,
promulgar e implantar legislagdes que assegu-
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rassem seu duplo propésito, traduzido em medi-
das de protecao social as mulheres: a igualdade
perante a lei; o reconhecimento de praticas a
serem eliminadas como o estupro, o assédio
sexual, a exploragéo sexual, etc; a necessidade
de adogao de medidas de agao afirmativa; e o
estabelecimento dos direitos reprodutivos sob o
controle das proprias mulheres.

No conteudo dessa Declaragéo esta impli-
cita a ideia de que proibir a discriminagao nao
€ suficiente para assegurar a igualdade e, por
isso, prevé a adogao de “agdes afirmativas” e
“discriminacao positiva”, de medidas especiais
e temporarias com vistas a acelerar o processo
que gera condi¢gdes de igualdade entre homens
e mulheres. Esses aspectos possibilitam o de-
senvolvimento da “politica para mulheres” e dao
énfase aos direitos sociais, culturais, civis, poli-
ticos e econdmicos.

Destaca-se também, de seu conteudo, a
garantia ao trabalho das mulheres em condigbes
iguais aos homens. Observa-se a proposi¢ao de
uma rede de servigos, que viabilizem aos paises
assumirem as suas obrigagdes com as familias
e a nogao da garantia a maternidade, vinculada
ao trabalho e ndo a condigéo feminina.

Como exemplo da viabilizagao pelo estado
nacional das medidas de reparacao e compensa-
térias, propostas pela Declaragao da Convencéao
de 1979, toma-se o exemplo adotado no Brasil,
da reserva de percentual das vagas dos partidos
para candidatas das mulheres e, posteriormente,
o estabelecimento de percentual de vagas para
cada sexo nos partidos a registrarem candidatu-
ras nas eleicdes de 1998. A Declaragdo (ONU,
1979) refere-se as politicas sociais e os governos
as adotam frente as pressdes que recebe, seja
dos movimentos sociais ou do préprio capital,
que € exigente da adogdo de medidas para en-
frentar as crises econdmicas. Isto ndo retira o
carater compensatorio, fragmentado e seletivo
das politicas sociais e, as vezes, com tendéncia,
em alguns setores, a universalizagdo. Relativo as
mulheres, também no Brasil, observa-se a amplia-
¢ao de medidas por meio dos Planos Nacionais
de Politica para as Mulheres, respectivamente
formulados nos processos de realizacdo das
Conferéncias Nacional, Regionais e locais, em
2004, 2007 e 2011 (BRASIL, 2004; BRASIL, 2008;
BRASIL, 2013).
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A Convencao da ONU (1979) estabeleceu
a criacao do Comité para Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminagdo Contra Mulher
(CEDAW) e a sistematica de relatorios a serem
encaminhados pelos Estados, que aderiram
aos tratados internacionais. Isto viabiliza que as
instituicdes da ONU, responsaveis pelo tema,
analisem, avaliem e sugiram medidas de aproxi-
macao dos conteldos da Declaragao de acordo
com as conjunturas nacionais. Os artigos 17 a
22 da Convencgao (ONU - 1979) estabelecem a
composicao e a competéncia do Comité.

Em caso de comentarios negativos so-
bre os relatérios apresentados pelos paises
ao CEDAW, ha entendimento de que isto, de
alguma forma, pode inibir os Estados-parte a
continuarem sem adotar medidas que demons-
trem a acao efetiva para a mudanca de postura
nas buscas de melhorias em relagdo aqueles
aspectos que foram observados pelo Comité.
A Declaragao de 1979 néo previu a realizacao
de denuncias individuais, o que foi indicado
pela Declaragao e Programa de Agao de Viena
(ONU — 1993) e incorporado na Convencéo da
OEA (1994) (PIOVESAN, 1998).

Regulamentando a existéncia do CEDAW
e dando formato aos relatérios dos paises, como
forma de acompanhamento, o Comité estabe-
leceu uma dindmica de trabalhos, mediante as
Recomendagdes Gerais. Iniciou pela regulamen-
tacao dos relatérios, previstos na Convengao
(ONU - 1979) e percorreu, por meio desse ins-
trumento, os diferentes temas, relacionados as
mulheres.

A Recomendagao Geral do CEDAW (1989)
n. 12 abordou a violéncia contra as mulheres e
indicou os artigos da Convengao de 1979, que
se referem a violéncia: o artigo 2°, em que os
Estados assumem compromisso em gerar me-
canismos que alterem a condi¢ao de violéncia a
qual as mulheres estao submetidas; o artigo 5°,
que estabelece as medidas a serem tomadas
pelos Estados, viabilizando os pressupostos do
artigo 2° e os artigos 12 e 16, que se referem
as politicas a serem adotadas na reducéao e na
prevencao aos mecanismos de violéncia contra
as mulheres, a saude e a cultura e, mais es-
pecificamente, com relagdo ao casamento e a
familia. ARecomendagao Geral (CEDAW, 1992)
n°® 19 abordou cada um dos artigos da referida
Convencéao, como forma de indicar mais concre-
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tamente atitudes aos Estados-parte no que se
refere a violéncia contra a mulher.

A IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher:
Acao para lgualdade, Desenvolvimento e Paz,
(CONFERENCIA, 1996; ONU, 1995) reafirmou a
Convencao de 1979 (ONU), garantindo os direitos
das mulheres como parte inalienavel, integral e
indivisivel dos direitos humanos e liberdades fun-
damentais. Teve como resultado a Declaracao de
Beijing e ndo teve carater vinculante ou obrigato-
rio, como a de 1979, mas apresentou a Plataforma
ou o Programa de Agéo.

ADeclaragao de Beijing também enfatizou a
reafirmacéao do direito a liberdade de pensamen-
to, consciéncia, religido e crenca e o combate a
pobreza. Outro aspecto importante, ressaltado
na mesma Declaragao, foi o reconhecimento e a
reafirmacao do direito das mulheres em contro-
lar sua saude sexual e reprodutiva e os direitos
contra a violéncia: “Prevenir e eliminar todas as
formas de violéncia contra mulheres e meninas”
(ONU, 1995). Esse reconhecimento possibilitou a
remoc¢ao dos obstaculos a igualdade de género
€ 0 encorajamento dos homens a participarem,
plenamente, de todas as a¢des orientadas a bus-
ca da igualdade. Assim, conclui-se que a quarta
versao de Conferéncias sobre as Mulheres, re-
alizada pela ONU em 1995, confirmou a entrada
definitiva das relagbes de género na pauta dos
direitos humanos, o que ja havia sido apontado
pela Conferéncia Mundial do Direitos Humanos
em 1993.

Também na ONU, em 2000, ocorreu uma
Sessao Especial “Mulher 2000: Igualdade de
Género, Desenvolvimento e Paz para o século
XXI”. Desta resultou a Resolucao 1325/2000
com conteudo especifico ao apelo e incentivo a
participacado das mulheres nos conflitos armados
e pela paz (ONU, 2000).

A Convencao Interamericana Para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher,
também chamada Convencgao de Belém do Para
(OEA, 1994), realizada no Sistema Interamericano
dos Direitos Humanos em 1994, assegurou for-
malmente a protecdo aos direitos das mulheres
e das suas liberdades fundamentais e também
o conteudo necessario em relagdo a violéncia.
Abordou, especificamente, a violéncia contra a
mulher ocorrida em ambito publico e/ou privado,
sendo ratificada pelo Brasil em 1995; em 1998,
iniciou-se o processo de reconhecimento e com-
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peténcia dessa Corte, seguindo a Constituigdo
Federal: Artigo 4°, inciso Il (MAZZUOLI, 2000).

Essa Convencao definiu as formas de
violéncia contra a mulher, dando visibilidade a
violéncia sexual e psicoldgica e sua ocorréncia
em ambito publico ou privado, propondo a com-
preensao do fendmeno de forma generalizada,
sem distingdo de raga, classe, religido, idade ou
qualquer outra condicdo. Anunciou, também, a
responsabilidade dos Estados nas estratégias de
reducéo a violéncia contra as mulheres, definindo,
no artigo 1°: “[...] por violéncia contra a mulher
qualquer ato ou conduta, baseada no género, que
cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual
ou psicoldgico a mulher, tanto na esfera publi-
ca, como esfera na privada” (OEA, 1994, p. 6).
Incorporou, ainda, a previsao de acionamento de
mecanismos de denuncia, caso os estados nacio-
nais, que venham aderir a Convengao, ndo gerem
condicdes para o bloqueio na violacdo as mulhe-
res. Apds a tramitacao juridica nacional, caso os
recursos internos ndo cheguem as conclusodes de
justica, cabe o indicativo de que se recorra aos
mecanismos internacionais, acionando possibili-
dades ao pais de rever a sua legislagéo. Para a
reparacao dos direitos violados, ha medidas de
reparo e, nesse mecanismo, ocorre condenagao
politica e moral do pais, que transgrediu a adesao
aos direitos humanos.

Ha previsdo de denuncia de situacdes de
violéncia contra mulheres, por qualquer pessoa
- publica ou privada -, sendo requisito o esgota-
mento prévio dos recursos internos dos paises
(OEA, 1994). Uma vez esgotados os mecanis-
mos e recursos, disponiveis nas instancias juri-
dicas internas as nacdes, pode-se recorrer as
instancias internacionais, a fim de comprovar a
ineficiéncia da jurisprudéncia nacional em rela-
¢ao a questao. As denuncias devem ser feitas,
por meio do mecanismo de peticao individual,
reforcando o monitoramento internacional dos
direitos humanos. A legislagdo nacional da nao
violéncia doméstica contra mulheres (BRASIL,
2006), que levou o nome de Maria da Penha,
tornou a situacao bastante conhecida e contri-
bui para a desnaturalizacdo do fenébmeno. Isto
foi necessario conforme se tornaram conheci-
das as denuncias, encaminhadas a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) pelas
entidades civis: Comité Latino-Americano e do
Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher
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(Cladem-Brasil) e Centro pela Justica e o Direito
Internacional (CEJIL), acompanhados da viti-
ma Maria da Penha Maia Fernandes, confor-
me se vera a seguir (PIOVESAN e IKAWA, [s.n.
t.]; PANDJIARJIAN, 2005; PIOVESAN, 1998;
SANTOS, 2007). O Brasil foi o ultimo pais da
América Latina e Caribe a ter uma legislacao
especifica sobre a violéncia contra mulher em
ambito privado (CLADEM, 2005).

A prestacao de contas aos tratados dos
direitos humanos que o pais aderiu e os
mecanismos de denuncias as violagoes

A adesédo do Pais a cada um dos trata-
dos internacionais exige a adogdo de medidas
internas, bem como o acompanhamento das
discussoes junto as instituicdes dos direitos hu-
manos em nivel internacional, a prestacao de
contas perioddicas por meio da apresentagao e
da defesa de relatorios e, em caso de denuncia,
as providéncias cabiveis, indicadas de acordo
com cada uma das situagdes.

Isto significa que o Estado Democratico
de Direito, ao aderir aos tratados internacionais
dos direitos humanos, assume compromissos
com seus conteudos e com a geracgao da institu-
cionalidade necessaria para fazer cumprir seus
pressupostos, que geralmente acionam os direitos
sociais, culturais, econémicos, politicos, civis e
criminais, dada a prerrogativa da indivisibilidade
dos direitos humanos. A postura politica adotada
pelos governos diferencia a qualidade desses
processos. Em relac&do aos direitos das mulhe-
res, a auséncia de sua abordagem especifica no
texto da Constituicdo Federal de 1988 implica em
dificuldades na adog¢ao da politica, levando aos
fragmentos nas conquistas.

Na participagao do Brasil na Conferéncia de
1995, o governo (na época Fernando Henrique
Cardoso) apresentou um Relatério Geral Sobre a
Mulher na Sociedade Brasileira (CONFERENCIA,
1996). Aformulagao desse relatério contou com as
contribuigbes voluntarias de pesquisadoras e mi-
litantes feministas e do movimento das mulheres.
Nesse governo também foi instituido o Programa
Nacional dos Direitos Humanos (PIOVESAN;
PIMENTEL, 2002), visando fortalecer a adocao
e a articulagao das politicas sociais, por meio de
propostas de acdo para protegdo e promogao
dos direitos civis e politicos.
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Com relagéo ao relatério a ser apresentado
ao CEDAW, a previsao de tempo foi definida em
um ano, apos a adesao a Convencao e, posterior-
mente, a cada quatro anos ou quando solicitado.

O Brasil assinou a Convencao (ONU - 1979)
em 1983, ratificou-a em 1984, e o fez novamente
em 2002. O primeiro relatorio foi apresentado,
pelo Brasil, em 2002 — portanto, vinte e trés anos
apos a realizagao da Convencgao de 1979, dezoito
anos apés a ratificacao inicial (1984) e sete anos
depois da IV Conferéncia de Beijing (1995) - e
defendido no CEDAW em 2003 (BRASIL, 2004a).

O encaminhamento de tal relatério, de atri-
buicdo do Ministério da Justica, contou com a
participacdo de um Consorcio de Organizagdes
e Pessoas, coordenado pelo CLADEM e pelo
Instituto para Promogéo da Equidade (IPE)
(PIOVESAN; PIMENTEL, 2002). Esse Consorcio
foi composto por organiza¢cdes ndo governamen-
tais, nucleos de pesquisas de universidades e
Fundacoes.

Nesse Ministério, vinculou-se o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher, criado em 1985
(CFEMEA, 2006), cuja atribuicdo era dar enca-
minhamentos formais, relativos aos direitos das
mulheres; fungdo que perdurou até o governo
de Luiz Inacio Lula da Silva, quando foi criada a
Secretaria Especial de Politicas para Mulheres
em 2003.

O relatério, apresentado ao CEDAW em
2002, referenciou-se nos artigos da Convengao
(ONU - 1979), da legislacéo brasileira e das agbes
do Estado. Na parte inicial, compreende a locali-
zacao institucional e uma caracterizagao do pais,
relacionado as estatisticas e a protecao dos direi-
tos humanos. Seu conteudo é enfatico nas acdes
com relagdo a seguranga publica e a criagao do
Conselho Nacional e dos Conselhos Estaduais.
O relatdrio apontou também o exercicio juridico,
realizado mediante agdes em diferentes niveis,
como forma de demonstrar que o pais langou
mao dos recursos existentes.

Em 1997, o relatério (OEA, 1997) da
Comisséao Interamericana de Direitos Humanos
da OEA apresentou um capitulo sobre os direi-
tos humanos da mulher. Esse relatorio situou
os instrumentos formais dos direitos humanos
das mulheres e as acbes do Estado brasileiro.
No tocante a violéncia, reconheceu a violéncia
doméstica como a que mais atinge a mulher no
pais. Abordou, também, os limites dos instru-
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mentos legais nacionais, apresentando-os como
necessarias agoes no ambito da educacao e da
cultura.

Um dos mecanismos adotados pelas mu-
Iheres brasileiras, como forma de denuncia das
impossibilidades de realizagcdo de justica em
ambito nacional, com previsao na Convencao
Interamericana Para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia Contra a Mulher ou Convencéao Belém
do Para (OEA - 1994), foi denunciar a situagao
vivida por Maria da Penha Maia Fernandes, vitima
de duas tentativas de assassinato, em 1983, por
parte do seu ex-marido. Ela ficou paraplégica
em fungéo das agressodes dele. No primeiro jul-
gamento, ocorrido nove anos depois do crime,
o agressor foi condenado a uma pena de quinze
anos de reclusao, reduzida para dez anos, por
se tratar de réu primario. Em 1996, a deciséo do
juri foi anulada e o agressor, sendo submetido a
novo julgamento, foi condenado a dez anos e seis
meses de reclusao. O agressor recorreu da sen-
tenca diversas vezes e permaneceu em liberdade
por dezenove anos, sendo preso em outubro de
2002, pouco antes de o crime prescrever.

A CIDH recebeu a denuncia da situagao
de Maria da Penha feita com o apoio das or-
ganizagbes ndo governamentais, em 1998. Em
abril de 2001, houve conclusdo de que, nessa
situacéo, o Brasil violara os direitos, devido ao
processo judicial. Essa violagdo constituira um
padrao de discriminagao, evidenciado pela acei-
tacao da violéncia contra as mulheres, por meio
da ineficacia do Poder Judiciario e da auséncia
de politicas capazes de difundir novos valores,
posturas e atitudes em relagdo as mulheres. A
Comissao fez recomendacodes para o Estado
brasileiro conduzir uma investiga¢ao, buscando o
estabelecimento da responsabilidade do agressor
pela tentativa de assassinato sofrida por Maria da
Penha Maia Fernandes identificando as praticas
dos agentes do Estado, que teriam impedido o
andamento da acéo judicial contra o agressor;
que providenciasse de imediato, a devida repara-
¢ao a vitima; e que adotasse medidas no ambito
nacional, visando a eliminagéo da tolerancia dos
agentes do Estado em relagéo a violéncia contra
as mulheres.

Esta foi uma situacao, em que foi aplicado o
mecanismo de denuncia, por meio da Convengao
de Belém do Para (OEA - 1994) e teve como
resultado a decisdo em que o pais foi declarado
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responsavel pela violéncia doméstica, praticada
por um individuo. A denuncia dessa situagao e
conclusao do processo, em ambito internacio-
nal, dependeu de grandes esforgcos de ONGs
feministas brasileiras e latino-americanas, bem
como da propria vitima. Tornou-se referéncia para
conquistas no direito criminal, a exemplo da Lei
n°® 11.340/06 (BRASIL, 2006) que se constituiu
na primeira legislacao que criminaliza a violéncia
domeéstica contra a mulher no pais e esta, por
sua vez, gera conteudo para uma politica de
enfrentamento a violéncia a mulher doméstica e
familiar, fortalecendo as buscas pelo cumprimento
aos direitos sociais.

Verifica-se o avango do instrumental in-
ternacional, em favor dos direitos da mulher. A
denuncia individual € um mecanismo que exige,
da parte de quem denuncia, das instituicoes de
apoio e dos direitos humanos, que recebem a
denuncia, esforgo, habilidade e conhecimento.
Na situacao da denuncia de Maria da Penha Maia
Fernandes, houve a apropriagao social de seus
resultados, por meio da revisdo do mecanismo
criminal brasileiro para situacdes de violéncia
doméstica contra a mulher. Também se transpds,
em ambito publico nacional, pela incorporagao do
nome de Maria da Penha a Lei Federal, a iniciativa
que antes era limitada ao &mbito feminista e das
mulheres, por meio de suas organizagdes, ou
seja, nesse processo houve a ampliagao cultural
de uma iniciativa que anteriormente era situada.

A aprovacao da Lei Federal n® 11.340/06
dependeu do empenho politico interno das or-
ganizacoes feministas, dos partidos politicos, de
representantes eleitos e apoios em geral, para
que houvesse éxito na aprovagao do projeto de
Lei, que tramitou no Congresso Federal.

A conclusado que se chega é que se com-
binam as dificuldades presentes na historia so-
cial dos direitos humanos com as conquistas
de reconhecimento da diversidade humana, em
que se situam as “politicas para as mulheres”.
As garantias e efetividade dos direitos humanos
das mulheres dependeram e ainda dependem
do empenho das proprias mulheres e de seus
aliados politicos. Observa-se o claro crescimen-
to dessas conquistas, com o fortalecimento da
democracia formal no pais, o que esta distante
de uma democracia ativa, capaz de assegurar
uma politica de igualdade de género. A criagao da
Secretaria Nacional de Politica para as Mulheres
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€ a aprovagao da Lei Maria da Penha geraram
condigbes historicas para o reconhecimento da
necessidade histérica de adogéo de politicas in-
tersetoriais que respaldem as mulheres em suas
buscas de superagao da condicao de desigual-
dade de género. No entanto, a conquista de tal
politica, depende do empenho de todos aqueles
que desejam viver “[...] de casa em casa, de al-
deia em aldeia, de cidade em cidade, saltando
por cima das fronteiras, langando pontes sonoras
sobre os rios e os mares, por forca haveria de
acordar o mundo adormecido [...]" (SARAMAGO,
2002, p. 4).

Referéncias

BEHRING, Elaine R. Politica social no capitalismo
tardio. 2. ed. Sao Paulo: Cortez, 2002.

BRASIL. Cédigo Penal, Cédigo do Processo Penal,
Constituicdo Federal. 3. ed. Sdo Paulo: Ed. Revista
dos Tribunais, 2001.

. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres. Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres. Brasilia: SEPM, 2004.

. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial
de Politica para as Mulheres. Participagao do Brasil
na 292 sessdo do Comité para a eliminagao da
discriminagao contra a mulher — CEDAW. Brasilia:
SEPM, 2004a. Série documentos.

___ . Secretaria Especial de Politicas para
Mulheres. Lei Maria da Penha: Lei n. 11.340 de 07
de agosto de 2006: coibe a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. SEPM, Brasilia, 2006.

. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres. Il Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres. Brasilia: SEPM, 2008.
Disponivel em: http://sip.parlamento.gub.uy/externos/
parlamenta/descargas/NOTICIAS/Livreto_Mulher_
Resumen.pd> Acesso em: 28/04/2009.

. Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres 2013-2015. Brasilia: SEPM, 2013. Disponivel
em: <http://www.spm.gov.br/pnpm/publicacoes/pnpm-
2013-2015-em-22ago13.pdf> Acesso em: 27/02/2014.

BRESCIANNI, Maria S. M. Londres e Paris no século
XIX: o espetaculo da pobreza. Sao Paulo: Brasiliense,
1982. (Colecgao tudo € histéria, v. 52).

CFEMEA. Centro Feminista de Estudos e Assessoria.
Os direitos das mulheres na legislagao brasileira
pos-constituinte. Brasilia: Letras Livres, 2006.

217



Rosana Mirales

CERRONI, Umberto. Politica: métodos, teorias,
processos, sujeitos, instituicdes, categorias. Tradugao
Marco Aurélio Nogueira. Sao Paulo: Brasiliense, 1993.

CEDAW. Comité para a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo Contra a Mulher. Division
for the Advancedment for Woman. Department of
Economic and Social Affairs. Violencia contra la mujer.
Recomendacion general n. 12 (6/3/1989). Disponivel
em: <http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/
recommendations/recomm-sp.htm>. Acesso em: 06
jul. 2006.

. Division for the Advancedment of Woman.
Departament of Economic and Social Affairs.
Violencia contra la mujer. Recomendacion general
n. 19 (29/1/1992). Disponivel em: <http://www.un.org/
womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm-
sp.htm>. Acesso em: 06 jul. 2006.

CLADEM. Comité de América Latina y el Caribe para
la Defensa de los Derechos de la Mujer. Dossier
sobre violencia doméstica em América Latina y
el Caribe. Lima: Biblioteca Nacional Del Peru, 2005.

CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE A MULHER, 4,
1995, Beijing, China. Relatério brasileiro. Rio de
Janeiro: FIOCRUZ, 1996.

CORREA, Sénia. Violéncia e os direitos humanos
das mulheres: a ruptura dos anos 90. In: NOVAES,
R. (Org). Direitos humanos: temas e perspectivas.
Rio de janeiro: MAUAD, 2001. p. 67-74.

COUTINHO, Carlos N. Contra a corrente: ensaios
sobre democracia e socialismo. Sdo Paulo: Cortez,
2000.

DAL MASO JARDIM, Tarciso. Mecanismos de justica
internacional: respostas possiveis. In: ABONG.
Desenvolvimento e direitos humanos: dialogos no
Forum Social Mundial. Sdo Paulo: Peirépolis: ABONG,
2002. p. 157-165.

FREITAS, S. A. de. O trabalho do educador social
em Angola: um espaco de construcado dos direitos
humanos. Tese (Doutorado em servigo social),
Programa de Estudos Po6s-graduados em Servigo
Social, Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo,
2005.

GORENDER, Jacob. Direitos humanos: o que sao
(ou 0 que devem ser). Sao Paulo: SENAC, 2004 (Série
ponto do futuro, v. 17).

HARVEY, David. A transformagéo politico-econémica
do capitalismo do final do século XX. In:
Condigcao pés-moderna. 11. ed. Sdo Paulo: Loona
1992. pt. 2, p. 115-184.

218

HIRATA, Helena. Nova divisdao sexual do trabalho?
Um olhar voltado para a empresa e a sociedade.
Tradugdo Wanda Caldeira Brant. Sdo Paulo: Boitempo,
2002.

HOBSBAWN, Eric J. Parte I: Evolugéo. In: A
era das revolugoes: Europa 1789-1848. Trad. Maria
T. L. Teixeira e Marcos Penchel. 6. ed. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1977. pt. 1, p. 23-166.

IAMAMOTO, Marilda V. A questao social no capitalismo.
Temporalis, Brasilia, ano 2, n. 3, p. 9-32, jan./jul. 2001.

MANDEL, Ernest. O capitalismo tardio. Trad. Carlos
Eduardo S. Matos; Regis de Ca. Andrade; Dinah de
A. Azevedo. Sao Paulo: Abril Cultural, 1982.

MARX, K. Mercadoria e dinheiro: a mercadoria. In:
. O capital: critica da economia politica: o

processo de producao do capital. Sdo Paulo: Abril

Cultural, 1983. v. 1, tomo 1, cap. 1, p. 45-78.

MAZZUOLI, V. de O. Direitos humanos e relag¢ées
internacionais. Campinas: Aga Juris, 2000. p. 379-
394; 475-484.

NETTO, José P. Crise do socialismo e ofensiva
neoliberal. 22. ed. Sé’o Paulo: Cortez, 1995 (Colecao
Questdes da Nossa Epoca, n. 20).

. Capitalismo monopolista e servigo social.
3. ed. Sao Paulo: Cortez, 2001.

. Cinco notas a propdsito da “questao social”.
Temporalis n. 3, Ano Il, jan. a jun. 2001a, p. 41-50

OEA. Organizagdo dos Estados Americanos.
Convencao Interamericana para prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher: Convencao
Belém do Para, 1994. Sao Paulo: CLADEM/IPE, 1996.

. Relatério sobre a situagcao dos direitos
humanos no Brasil: Comissao Interamericana de
Direitos Humanos. Washington, 1997. Disponivel
em: <http://www.cidh.oas.org/countryrep/brazil-port/
Cap%208.htm> Acesso em 09 ago. 2005.

ONU. Organizacao das Nagdes Unidas. Convengao
sobre a eliminacgao de todas as formas de discriminagédo
contra a mulher, 1979. In: MAZZUOQLI, V. de O. Direitos
humanos e relagées internacionais. Campinas: Aga
Juris, 2000. p. 379-394.

. Agenda 21. Rio de Janeiro, 1992. Biblioteca
Virtual dos Direitos Humanos da Universidade de
Sao Paulo, S&o Paulo, 20 ago. 2005. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/> Acesso em:
20 ago. 2005.

Emancipagdo, Ponta Grossa, 14(2): 201-219, 2014. Disponivel em <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/emancipacao>



Histdria social dos direitos humanos e politicas de igualdade de género

. Conferéncia dos direitos humanos de
Viena. Viena, 1993. Biblioteca Virtual dos Direitos
Humanos da Universidade de Sao Paulo, Sao
Paulo, 20 ago. 2005. Disponivel em: <http://www.
direitoshumanos.usp.br/> Acesso em: 20 ago. 2005.

. Conferéncia Internacional sobre Populagao
e Desenvolvimento. Cairo, 1994. Biblioteca Virtual
dos Direitos Humanos da Universidade de S&o Paulo,
Sao Paulo, 20 ago. 2005. Disponivel em: <http://www.
direitoshumanos.usp.br/> Acesso em: 20 ago. 2005.

. Declaragao de Pequim adotada pela quarta
conferéncia mundial sobre as mulheres: Agéo para
Igualdade, Desenvolvimento e Paz, Beijing, 1995.
Portal violéncia contra a mulher. Instituto Patricia
Galvao. Sao Paulo. Disponivel em: <http://copodeleite.
rits.org.br> Acesso em: 18 jul. 2005.

. Conselho de Seguranga Resolugao n. 1325,
de 31 de outubro de 2000. Dispde sobre as Mulheres,
a Paz e a Seguranga. Instituto Galego de Estudos
de Seguranza Internacional e da Paz. Traducion
do Observatorio sobre Muller e Conflitos (IGESIP)
Disponivel em: <http://www.observatorio.igesip.org/
gz.pdf>. Acesso em: 18 set. 2007.

PANDJIARJIAN, Valéria. Estudio de caso de la
subregion Brasil Y Cono Sur. In; Comité de América
Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos
de la Mujer (CLADEM). Dossier sobre violencia
doméstica em América Latina y El Caribe. Lima:
Biblioteca Nacional Del Peru, 2005. p. 207-237.

PIOVESAN, Flavia. Os direitos humanos da mulher na
ordem internacional. In: . Temas de direitos
humanos. Sao Paulo: Max Limonad, 1998, p. 139-152.

; IKAWA, D. Mulher e justica: violéncia
doméstica. [s.n.t.]. Digitado.

; PIMENTEL, Silvia. (Coords). CEDAW:
relatério nacional brasileiro: Convencao sobre a
eliminacéo de todas as formas de discriminag¢éo contra
a mulher: protocolo facultativo. Brasilia: Ministério das
Relagbes Exteriores, Ministério da Justica, Secretaria
de Estado dos Direitos da Mulher, 2002.

RAWLS, John. O liberalismo politico. Tradugéo Dinah
de A. Azevedo. Brasilia: Instituto Teoténio Vilela, 2000.
(Colegao pensamento social-democrata).

SAES, Décio A. M. de. Cidadania e capitalismo: uma
critica a concepcao liberal de cidadania. Critica
Marxista, Sao Paulo, n. 16, p. 9-38, 2003.

SANTQOS, Cecilia M. Direitos Humanos das Mulheres
e Violéncia contra as Mulheres: Avangos e Limites da
Lei “Maria da Penha”. Centro de Estudos Sociais,

Emancipagdo, Ponta Grossa, 14(2): 201-219, 2014. Disponivel em <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/emancipacao>

Laboratério Associado Faculdade de Economia.
Universidade de Coimbra. Coimbra, 11 out. 2007.
Disponivel em <http://www.ces.uc.pt/opiniao/cms/001.
php> Acesso em: 11/10/2007.

SARAMAGO, José. Da justica a democracia passando
pelos sinos. Outro Mundo em Debate. Porto Alegre,
n. 4, 2002, p. 4-6.

TAVARES, Maria da C. Ajuste e reestruturagao nos
paises centrais: a modernizagao conservadora. In:
TAVARES, M. da C.; Fiori, J. L. (Des)ajuste global
e modernizagao conservadora. Sao Paulo: Paz e
Terra, 1993. p. 75-126.

TRINDADE, José Damiao de L. Histéria social dos
direitos humanos. Sdo Paulo: Peirdpolis, 2002.

VIEIRA, Evaldo A. Estado e politica social na década
de 90. In: NOGUEIRA, M. F. G. (Org). Estado e
politicas sociais no Brasil. Cascavel: EDUNIOESTE,
2001. p. 17-26.

219



