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Resumo: Apds a rodada de realizagao das conferéncias da juventude no ano de
2011, o estudo em pauta, baseado em pesquisa bibliografica, objetiva compreender
de que forma a questao da juventude vem sendo inserida na agenda das politicas
publicas brasileiras no curso das ultimas décadas. Para isso, na parte inicial foram
tecidas consideracdes tedricas sobre a compreensdo de politicas publicas, o
estabelecimento de pautas e como ocorre sua inser¢ao (ou ndo) na agenda das
mesmas. Na segunda parte, discute-se 0 processo de insercdo da questdo da
juventude na agenda de tais politicas publicas. As consideragdes finais encerram
a reflexdo e sumarizam o conteudo da analise.
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Introducao

Por ocasido das discussbes geradas em
torno da questéo dos jovens na sociedade brasi-
leira que, no ano de 2011, realizou as conferén-
cias da juventude em todos os niveis federativos,
propiciando a disseminac¢ao do debate sobre o
tema, o artigo em questédo apresenta algumas
reflexdes sobre como tem sido tratada a questao
do jovem e da juventude no Brasil.

A ideia de juventude ndo pode ser asso-
ciada a uma condic&o de vida de sujeitos sociais
que se reporte, exclusivamente, a questao etaria.
Antes é preciso admiti-la como uma categoria em
permanente construcdo social e histérica, que
varia no tempo, no espago e, por vezes, em uma
mesma sociedade. O carater elstico da ideia de
juventude se associa a multiplicidade de con-
cepgdes sobre o que se traduz como ser jovem,
e este sofre os variados efeitos de fenébmenos
econdmicos, culturais e sociais. Para alguns es-
tudiosos do tema em questéo, de certo modo, a
juventude “¢ um momento do tempo suspenso,
ou seja, um adiamento da vida verdadeira, que
é a vida adulta” (BARBOSA; ARAUJO, 2009,
p. 229). Entretanto, simultaneamente, € um pe-
riodo em que se vivencia e se constroi, de forma
especial, os lagos sociais, afetivos e comunita-
rios.

Ao buscar no campo de estudo sobre a
juventude (vide autores citados nas referéncias),
0 que a constitui como tal, em geral, depara-se
com posicionamentos tedricos, ideoldgicos e po-
liticos conflitantes, os quais costumam focar sua
atenc&o na busca de solugdes para os chamados
“problemas” explicitados pela populagdo jovem®.

Dentre os aspectos contraditorios que
merecem destaque, esta aquele que é recorren-
temente mencionado e traduz uma percepgéo
acerca da relagao entre o presente e o futuro,
no qual o jovem ¢ visto pela sociedade e pelo
Estado, tanto em dmbito nacional como interna-
cional, como um “agente para o desenvolvimen-
to” (NOVAES, 2009, p. 16), ou seja, constituiu-se
um consenso, ainda que sem muita repercussao

" No Brasil, a Politica Nacional de Juventude, aprovada em 2006,
considera como jovem toda pessoa que tenha entre 15 (quinze)
e 29 (vinte e nove) anos. Desse modo, sera considerada “jovem”
toda pessoa nessa faixa etéaria, obedecendo a classificagdo ado-
tada nacionalmente (BRASIL, 2006).
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objetiva, quanto a necessidade de direcionar
investimentos para que estes sujeitos sejam
preparados e estejam aptos a assumir com com-
peténcia as atividades futuras. Tal argumentagao
se relaciona com a denominada e controversa
concepcgao de “capital humano™.

Por outro lado, ainda percorrendo esta
linha do tempo, lida-se de modo ambiguo e ime-
diatista com aideia do tempo presente, como se
nele tivéssemos que adotar todas as medidas
preventivas necessarias para enfrentar as po-
tenciais manifestacées de violéncia e as trans-
gressbes que sao, “naturalmente”, associadas
a suscetibilidade e vulnerabilidade dos jovens.
Para isto, a agcado no presente deve se ater a
“prevencao de delitos”, porque somente aque-
les que escapam desta tragédia anunciada séo
merecedores de algum projeto de futuro. Assim,
para os jovens considerados em “situacao de
risco”, sao reservados projetos especificos para
prevenir e conter a violéncia, tentando garantir
a sua (re) socializagdo (NOVAES, 2009, p. 16).

E importante ressaltar que o modo pelo qual
se percebe o jovem e a escolha das maneiras
pelas quais se pretende lidar com a “questao do
jovem” estado diretamente relacionados ao per-
tencimento de tais sujeitos as diferentes classes
sociais, deste modo, ndo se pode esquecer que
para tratar de tal questao é preciso compreendé-
-la no contexto da sociedade de classes (bur-
guesa). Esta seleciona deliberadamente quais
sd0 o0s grupos de jovens nos quais vale a pena
investir para garantir o futuro, diferenciando
aqueles inclusos nas faixas de renda e niveis
socioculturais que os colocam nos segmentos
meédios e altos dos grupos que devem ser mo-
nitorados e vigiados, pois trazem em si, a partir
do pertencimento as classes subalternas, as
marcas da chamada “juventude-problema” ou
“‘juventude perigosa”.

2 Aconcepgao de “capital humano” tem origem na década de 1950,
com a obra de Theodore W. Schultz, professor do Departamento
de Economia na Universidade de Chicago, Estados Unidos. Este
partiu da ideia de que o trabalho humano, quando qualificado por
meio da educagao, era um dos mais importantes meios para a
ampliacdo da produtividade econémica e, portanto, das taxas
de lucro do capital (MINTO, 2010). O conceito ressurge nos
anos 1980, respaldando o planejamento educacional proposto
pelo Banco Mundial para a América Latina, a partir de projetos
financiados pela United States Association for International
Development (USAID) (PAIVA, 2001, p. 186). Cabe ressaltar que
0 uso e reconhecimento deste conceito sdo polémicos no ambito
das Ciéncias Humanas e Sociais.
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Pode-se afirmar que para estes ultimos,
trata-se de uma “visibilidade perversa, seletiva e
reprodutora de discriminagdes histdricas contra
os setores mais pauperizados e insubmissos das
classes trabalhadoras urbanas” (SALES, 2007, p.
27). Assim se tornam presentes as marcas e as
formas as avessas pelas quais sao delimitados,
na sociedade brasileira, os campos de direitos
para aqueles que historicamente lutam para forjar
na sua existéncia a titularidade da cidadania.

A despeito de os sistemas publicos de
politicas sociais terem a finalidade de atenuar
os conflitos de classes e terem um poder de
cobertura social limitado, pois funcionam como
mecanismos de reposicao da reproducgao social
insuficientes, e ndo como formas de redistribui-
¢ao da riqueza, ainda assim sao importantes
porque consubstanciam a trajetéria de consti-
tuicdo do imaginario de direitos dos segmentos
populares urbanos, cuja existéncia social esta
comprometida pelas dificuldades e privacoes
presentes no cotidiano daqueles que habitam
as periferias e malhas urbanas das grandes
capitais do pais.

Consideradas estas premissas, o presente
artigo objetiva pautar e compreender de que for-
ma a questao da juventude — como categoria pro-
pria, composta por sujeitos com caracteristicas e
necessidades especificas — vem sendo inserida
na agenda das politicas publicas brasileiras no
curso das ultimas décadas.

Para discutir tal processo de insercéo,
seus avangos e retrocessos, elencou-se como
problema conhecer de que forma ocorreu o pro-
cesso de visibilidade e de insergéo da juventude
na agenda das politicas publicas brasileiras,
culminando na aprovacgao da Politica Nacional
de Juventude em 2006.

Assim, esta analise tem por base uma
pesquisa bibliografica sobre o tema da relagéo
entre juventude e politicas publicas. Procurou-se
extrair das obras selecionadas os aspectos re-
levantes para responder as questodes referentes
ao problema de estudo.

Para apresentar o estudo, estruturou-se o
conteudo do texto em duas partes: na primeira,
foram tecidas consideragdes tedricas para ex-
plicar o que se entende por politicas publicas e
como ocorre o processo de estabelecimento e
selecao das pautas, bem como de sua inser¢ao
(ou ndo) na agenda das mesmas; na segunda,
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discutiu-se a forma com que a questao da juven-
tude esta inserida na agenda de tais politicas pu-
blicas, evidenciando as dificuldades inscritas no
processo. As consideracdes finais encerram essa
reflexao e sumarizam o conteudo da analise.

Discussodes conceituais sobre politicas
publicas e o processo de construgdo da
agenda social

Como ponto de partida importa esclarecer
que o conceito de “politicas” ndo se confunde
com o conceito de poder politico. Quando se fala
em “politicas”, como, por exemplo, politica social,
politica econémica, politica fiscal, politica de sau-
de, politica habitacional, politica de assisténcia
ou politica educacional, entre outras, estamos
falando em estratégias governamentais voltadas
para determinado assunto ou problema para o
qual a sociedade e o governo buscam estabele-
cer acordos possiveis que representem medidas
de solucédo para aquilo que, da perspectiva das
elites dominantes, representa uma ameacga a paz
social ou, da perspectiva das camadas popula-
res, diz respeito a direitos subtraidos.

Para Pereira (2008, p. 87), no conceito de
politica existem dois sentidos: um mais geral, que
refere aos temas classicos da politica, como, por
exemplo, eleigdes, partidos, governos, etc., e um
mais restrito, referente as acdes do Estado em
relacdo as demandas e variadas necessidades
de uma sociedade.

Nos limites deste texto, o sentido mais res-
trito & adotado para a compreensao do problema
de estudo, qual seja a relacao entre a juventude e
as politicas publicas. Assim, entende-se que tais
politicas exteriorizam atos oriundos das relagées
de forga existentes na sociedade, travadas entre
grupos em posicdes antitéticas, para a defesa de
seus interesses, 0s quais podem ser materiali-
zados sob diversas formas. Uma delas é a das
politicas publicas setoriais que se configuram a
partir das relagdes entre diferentes ou desiguais
que buscam um consenso mediado pelo Estado,
dada a necessidade dos seres sociais convive-
rem em comunidade (PEREIRA, 2008, p. 88-89).

Nesse sentido, a politica se constitui como
uma arena de conflitos de interesses, sendo
0 espago onde pessoas e grupos disputam a
direcdo, as orientagdes e as opgdes sobre os
temas ou problemas em questao, podendo ser
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esta disputa feita por meio da coercao, da forga,
da negociacéo e da sedugcdo (NOGUEIRA, 2001
apud PEREIRA, 2008, p. 90).

Sao denominadas publicas quando estas
acbes sao comandadas por agentes estatais e
destinadas a alterar as relagbes sociais exis-
tentes. As politicas publicas sdo manifestagdes
das relacbdes de forcas sociais refletidas nas
instituicOes estatais e atuam sobre campos insti-
tucionais diversos em fungéo do interesse publi-
co, que se destina a alterar as relagcbes sociais
estabelecidas (DERANI, 2002, p. 239).

Aliteratura sobre o tema aponta duas inter-
pretacdes dominantes: a que privilegia o Estado
como produtor exclusivo de politica publica,
concebendo o termo “publico” como sinbnimo de
“estatal”’, e a que destaca a relagao contraditoria
entre Estado e sociedade, cujo cerne constitui e
processa a politica. Assim, neste segundo sen-
tido, a politica publica nao se refere s6 as agbes
do Estado, considerando que as mesmas de-
pendem do papel ativo e decisivo da sociedade
(PEREIRA, 2008, p. 94). Esta concepc¢ao norteia
a presente reflexao, dado que se compartilha da
premissa de que numa sociedade de classes os
processos de acesso as fatias da riqueza social
nao decorrem de iniciativas unilaterais.

A introdugao da politica publica no rol das ati-
vidades exclusivas do Estado exige sempre
uma decisao politica sobre as formas de pro-
ceder a divisao da riqueza social. Tal deciséo
tende ser precedida por amplos processos de
enfrentamentos entre os segmentos que pro-
duzem essa riqueza. Desse modo, a imple-
mentagao da politica publica decorre de uma
conquista, o resultado de um acordo a que se
pode chegar no contexto de um ambiente con-
flituoso e de interesses divergentes. Porém,
os acordos sdo sempre frageis e passiveis de
renovagao ou revogacgao porque essa politica
trata do direcionamento do acesso as fatias
da riqueza social que, para o financiamento
das politicas sociais, toma a forma de fundos
publicos®. (BIDARRA, 2004, p. 32-33).

3 Esses fundos sao “produto de receitas especificas que, por lei,
se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servigos,
facultada a adogédo de normas peculiares de aplicacdo” (Art. 71
da Lei n. 4.320/64 in Texto de Apoio apud CESCONETO, 1998,
p. 70).
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Deste modo, existem inumeras defini-
¢des sobre 0 que se caracteriza como politicas
publicas, bem como diferentes interpretacoes
sobre sua dindmica e a natureza da relacao
entre Estado e sociedade. O estudo de Celina
Souza (2003, p. 134-161) demonstra algumas
destas compreensdes, num sintético resumo:
para Mead, a politica publica é “um campo de
estudo da politica que analisa o governo a luz
de grandes questdes publicas”; Lynn considera
que as politicas publicas sdo um “conjunto es-
pecifico de a¢des do governo que irdo produzir
efeitos especificos”; Peters define politica publica
como a “soma das atividades dos governos, que
agem diretamente ou através de delegagao, e
que influenciam na vida dos cidadaos”.

Estas concepgdes de politica publica, bem
como outras que se embasam na mesma linha
de pensamento, enfatizam que o seu papel é o
da “solucao de problemas”. Criticos destas de-
finicdes, segundo C. Souza (2003, p. 137), insis-
tem que tais analises desconsideram a esséncia
da politica publica, isto é, o embate em torno das
ideias. Com isso, deixam de lado os aspectos
conflituosos, os limites que permeiam as de-
cisbes governamentais e as possibilidades de
cooperagao que podem existir entre governos e
outras instituicoes.

Seja qual for a tendéncia, é preciso admitir
que o nucleo central da politica publica é o locus
onde se realiza o embate em torno de interesses,
preferéncias e ideias, isto é: o &mbito de agao
dos governos. Neste sentido, importa que o
trabalho de reflexao sobre politicas publicas se
centre no espago que cabe ao governo sobre
as decisbes, o qual é permeado de pressdes
de grupos de interesses, que por vezes estao
fora das estruturas formais de poder, e daqueles
que estao efetivamente no poder, de interesses
de classe, dentre outros. Assim, infere-se que
existe uma “autonomia relativa do Estado” que
€ permeavel as influéncias externas e internas.

Nesta perspectiva, as politicas publicas
podem ser entendidas como um “conjunto de
medidas agilizadas e sistematizadas pelo gover-
no para atuar, com maior eficiéncia, nos meca-
nismos de producao, distribuicdo e consumo de
bens ja instituidos ou em constante renovagao”
(NAGEL, 2001, p. 99).

Segundo Pereira (2008, p. 99-103), esco-
Iher as formas de partilha destes bens para os
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membros de uma sociedade é o que compde
as duas principais fungdes da politica publica. A
primeira é concretizar direitos conquistados pela
sociedade e incorporados nas leis. A segunda é
distribuir os bens publicos, considerados indivi-
siveis, de interesse geral e de facil acesso.

Aqui se configura a poténcia do agir do
Estado, desencadeada em atos publicos, que
se realizam conforme seus interesses, cuja fon-
te deve ser a vontade de toda a coletividade. A
este se denomina de “interesse publico”, o qual
precisa ser emanado pelas pessoas em uma
situacdo de espacgo publico e oriundo de suas
relacbes sociais, ou seja, € o interesse dos in-
dividuos em sociedade: o cidadao. Apenas no
contexto do Estado democratico de direito ha
possibilidade de fazer do espacgo publico um
espaco de desenvolvimento livre do cidadao, i.e.,
a equivaléncia entre publico e coletividade so é
possivel com esta forma de agao politica estatal
especifica (DERANI, 2002, p. 46).

E importante salientar que nZo existe um
poder genérico concedido ao Estado, pois o
poder publico orientado pelo interesse publico
tem seu campo de agéo clara e fortemente
definido pela Constituicdo Federal. O exercicio
desse poder é realizado por membros da
sociedade escolhidos pelo voto, ou pelo
conhecimento, para desempenhar fungbes
definidas em lei. Portanto, a realizacdo do
interesse publico depende da capacidade de
participagdo da sociedade, ndo somente na
ocasidao da escolha de seus representantes,
mas durante todo o periodo de exercicio das
fungdes publicas. (OLIVEIRA, 2008, p. 104).

Desta forma, a composicdo daquilo que
pode receber a denominagao de “interesse pu-
blico” € muito controversa, pois é necessario, de
fato, reconhecer o locus da pactuagdo como um
espaco publico, e os atores que nele interagem
devem ser capazes de expressar a pluralidade
dos membros de tal coletividade e, ao mesmo
tempo, conservarem os acordos feitos de forma
a representar tal pluralidade.

Os tragos constitutivos do espago publico
estéo relacionados com a capacidade e com
a potencialidade dos homens de darem visi-
bilidade as suas diferengas, sem que isso
os impega de construir uma “concepg¢ao do
mundo” (GRAMSCI, 1987) coletivamente
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compartilihada, na qual se busca uma
condicdo de vida em comum que preserve
as regras de civilidade. Assim, ndo é decisivo
se 0 espago publico esta localizado no
ambito das relacbes da sociedade civil ou
do aparato estatal. Em qualquer um desses,
a constituigdo do espacgo publico tem como
pré-requisito o confronto entre as relagdes
instituidas, as quais sustentam uma estrutura
elitista de reproducao das relagbées de poder
e de dominio. Desse modo, a constituicdo
democratica desse espag¢o também significa
a redefinicdo dessas relacbes sobre outras
bases e outros critérios. (BIDARRA, 2006, p.
54).

Assim, quando se fala em politicas publi-
cas, seu significado pode ser entendido como
“um conjunto de decisdes e de agdes que resulta
ao mesmo tempo de ingeréncias do Estado e
da sociedade”, pautado no interesse comum,
oriundo da soberania popular e ndo dos que
governam (PEREIRA, 2008, p. 94-95).

Acrescenta-se que a politica publica pode
envolver a intervencao do Estado e de diferentes
atores (governamentais e ndo governamentais),
através de demandas, apoios ou suportes, como
também a “ndo acao” intencional do poder publi-
co perante um problema especifico ou questao
que seja de sua responsabilidade (PEREIRA,
2008, p. 96).

Isto posto, questiona-se: no processo
de producgao das discussdes que antecedem
a efetiva tomada de decisdes e de acdes que
materializam as politicas publicas, como os
temas entram em pauta? Compreende-se que
diferentes setores e espacos da sociedade elen-
cam necessidades e demandas que consideram
importantes serem debatidas. Entretanto, nem
todas se transformam em pauta ou entram na
chamada “agenda politica”, isto €, no rol dos
interesses a serem tratados pelo governo. Se o
tema consegue se inserir nesta agenda passa a
ser discutido publicamente e, dependendo das
forgas sociais que o sustentam, torna-se (ou n&o)
objeto de uma intervencédo ou regulagéo estatal.

A seguir, procura-se compreender o pro-
cesso de insercao do tema “juventude” na agen-
da das politicas publicas brasileiras.
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O processo de reconhecimento da
juventude e sua inser¢do na agenda das
politicas publicas

No contexto da ditadura militar no Brasil
(1964-1985), durante o qual foi suspenso o
Estado Democratico de Direito, bem como as
garantias individuais e processuais nele inscritas,
diferentes forgas sociais se mobilizaram para
construcao de uma nova ordem politica e juridica
expressa na Constituicao Federal, promulga-
da em 05 de outubro de 1988. Esta ordem se
fundamenta no respeito a dignidade da pessoa
humana*, entendida como elemento basico para
realizacao do principio democratico do Estado
(MORAES, 2003).

A Constituicdo confere uma unidade de senti-
do, de valor e de concordancia pratica ao
sistema de direitos fundamentais. E ela re-
pousa na dignidade da pessoa humana,
ou seja, ha concepgao que faz a pessoa
fundamento e fim da sociedade e do
Estado. (MIRANDA, 1991, p. 166, grifo
Nosso).

A Constituicao afirma os principios de
respeito aos direitos humanos, de igualdade
de todos perante a lei e de nao discriminagao e
eliminagao de todas as formas de preconceitos,
inclusive de etnia, género e idade. Estes princi-
pios devem servir como fundamento de presta-
¢Oes positivas, ou seja, agoes efetivas propostas
e operacionalizadas pelo poder publico para
concretizar a democracia econdmica, social e
cultural. A delimitagao e incorporagao destes
principios tem a finalidade de dar materialidade
e efetivar na pratica o principio da dignidade da
pessoa humana (SILVA, 2000, p. 93).

No &mbito do Estado Democratico de Direi-
tos, as politicas publicas devem expressar novas
relagdes entre Estado e sociedade, nas quais
devem ser considerados os conceitos de justica e
de equidade social, sendo estes essenciais para
o processo de constituicdo da pessoa humana
como um suijeito politico (PEREIRA, 2008, p. 98).

Em relacao as politicas publicas para a
populacao designada como “jovem”, na perspec-

4 Conforme a Constituicdo Federal de 1988 destacam-se como
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, art. 1°, incisos
Il — a cidadania e Ill — a dignidade da pessoa humana (BRASIL,
1988, Art. 1°).
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tiva daqueles que estao debatendo o tema®, os
estudos demonstram que desde a Antiguidade
classica até as sociedades contemporaneas,
reconhece-se que existe uma faixa etaria espe-
cial na vida do ser humano, situada entre a fase
infantil e a fase adulta: a intitulada juventude. Ha
estudos que demonstram que dependendo do
contexto sociocultural e histérico das diferentes
sociedades, existem certos rituais de passagem
da infancia para a vida adulta cuja funcéo é reins-
crever simbolicamente o corpo daquele que nao
€ mais crianga e passa a ocupar um lugar entre
os adultos (LEITE, 2003, p. 153).

Por meio de diversas formas ritualisticas,
foi se constituindo o reconhecimento de que esta
€ uma fase especial para o desenvolvimento
do individuo. Cresceu o entendimento de que a
juventude vai além da adolescéncia®, dado que
0 jovem passa por processos complexos que
geralmente incluem os estudos de nivel médio e
superior, a partida da familia de origem, a defini-
¢ao e inicio da vida profissional e, muitas vezes,
a formacao de uma nova familia.

A necessidade de reconhecimento da ju-
ventude, ndo somente como fase de transicao,
mas como etapa de maturacao das experiéncias
acumuladas, também pode ser relacionada
com a maior presenca deste contingente de
populacéo nas estruturas etarias, denominadas
pirdmides demograficas, das sociedades con-
temporaneas. A maior presenca quantitativa de
populacdo jovem for¢ca que estas sociedades
tenham de projetar alternativas de incorporagao
destes individuos no circuito da vida econdmica
e social no presente, e nao somente no futuro.

Atitulo de ilustragao, tem-se que em 2000,
47 milhdes de brasileiros tinham entre 15 e 29

5 Como, por exemplo, Barbosa, Novaes, Castro, Aquino e Abramo,
entre outros autores contemporaneos.

8 Assim como a juventude, a adolescéncia € um conceito cons-
truido socialmente, variando histérica e culturalmente conforme
as diferentes sociedades. E uma fase marcada por ambivalén-
cias, pela convivéncia contraditéria entre elementos de emanci-
pacéo e de subordinagao, sempre em choque e em negociacao,
na qual ocorre a formacao da identidade do individuo. No Brasil,
considera-se adolescente a pessoa entre 12 (doze) e 18 (dezoito)
anos incompletos, conforme o artigo 2° do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (BRASIL. ECA, 1990). Assim, as concepgdes
de juventude e de adolescéncia se imiscuem, pois conforme a
legislagéo brasileira ha uma transposicéo de faixas etarias (entre
15 e 18 anos), a partir da qual se pode considerar o individuo
adolescente ou jovem, sendo representado pela categoria jovem-
-adolescente.
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anos, numero que demonstra uma caracteristica
particular da dindmica demografica brasileira nos
anos 1970 e 1980, conhecida por “onda jovem”
(CAMARANO; MELLO; KANSO, 2009, p. 73).
Os primeiros dados do Censo 2010 apontam
a existéncia de um total de 51 milhdes e 340
mil jovens entre 15 e 29 anos no Brasil, o que
representa 26,8% da populagao total’.

O jovem representa uma parcela significa-
tiva da populagéo que, como sujeito de direitos
humanos fundamentais, deve ter suas necessi-
dades basicas satisfeitas no que diz respeito a
saude e alimentacao, educacao, esporte, cultura
e lazer, profissionalizagao e preparacao para o
ingresso no mercado de trabalho. Afinal, &€ para
esta populacéo que os adultos de hoje transmi-
tirdo seu legado, confiando-lhes os projetos de
desenvolvimento das regides e paises.

Faz-se necessario ressaltar que no Brasil,
ao final da década de 1980 e durante os anos
1990, tornou-se foco das discussdes e preocu-
pacdes a questao da protecido dos direitos das
criancas e dos adolescentes, sendo a promul-
gacéao do Estatuto da Crianca e do Adolescente
— Lei Federal n°® 8.069, de 13 de julho de 1990
— um marco importante para a questao juvenil,
uma vez que esta legislacao se aplica aos ado-
lescentes entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos
incompletos. Assim, os programas e servigos de
atendimento se destinavam aos adolescentes
com até 18 anos, sendo que os jovens maiores
ficaram fora do alcance destas a¢des e dos de-
bates acerca dos direitos de cidadania (SILVA;
ANDRADE, 2009, p. 48).

As questdes relativas ao jovem acima de
18 anos ficaram obscurecidas dada a maior
visibilidade das lutas e dos movimentos de de-
fesa da prioridade aos direitos da crianga e do
adolescente. A isto pode ser acrescida a visao
preconceituosa e a pouca disponibilidade para
se lidar e acolher as expressdes da chamada
“‘juventude problema”.

Desta forma, durante o século XX, o Bra-
sil experimentou mudancgas importantes com
relacdo a constru¢do da cidadania, contudo, o
tratamento especifico das questbes e demandas

7 Dados obtidos através do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica. Disponivel em: <http://www.censo2010.ibge.gov.br/
sinopse/webservice/default.php?cod1=0&cod2=&cod3=0&frm=
piramide>. Acesso em: 4 jul. 2011.
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da juventude foi relegado ao segundo plano.
Quando muito, os jovens que galgaram a cena
publica foram aqueles que transgrediram as nor-
mas e regras sociais e seus atos foram evocados
nas manifestacdes de repudio da sociedade.

Estas formas distorcidas de “visibilidade
perversa” corroboraram anseios discriminatorios,
autoritarios e segregacionistas das nossas elites
politicas. Com isto forjamos os mecanismos de
“‘congelamento” da “juventude perigosa” nas
bordas das periferias urbanas das cidades bra-
sileiras. Foi neste territoério conflagrado pelas
diferentes expressodes da “questao social’, a au-
séncia de direitos, que se gestou um contingente
expressivo de jovens brasileiros, marcados por
todas as formas de destituicao. Todavia, nao se
pode desconsiderar que:

Os direitos sdo construgdes sociais que tém
no centro de suas disputas e conflitos politico-
-culturais os temas que estdo sendo reivindi-
cados pelas coletividades a partir das suas
experiéncias e relagbes com um cdédigo inte-
rativo e normativo. Por isso, as lutas por direi-
tos sdo também lutas pelo reconhecimento e
pela legitimidade de compartilhar, ainda que,
descompassadamente, as conquistas inscri-
tas nesse codigo. Isto pode favorecer a um
processo de socializagdo mais pleno, em que
os principios da igualdade e da equidade se-
jam também conquistas e aprendizagem dos
valores morais, afetivos e dos padrées cog-
nitivos que se representam nas relagbes so-
ciais de um contexto sociocultural. Por vezes,
vamos encontrar os registros desses padroes
no espectro das politicas sociais. (BIDARRA,
2006b, p. 75-76).

Porém, para os jovens esquecidos nas
entranhas das periferias esta suprimida a pos-
sibilidade de usufruir da condigéo de ser jovem,
de viver as transic¢oes e rituais estruturantes da
formacao da pessoa adulta.

A indiferenca reitera a apartagdo como para-
metro possivel dessa suposta convivéncia.
Sem se sentir pertencendo e sem sentir inte-
grado a dindmica do crescimento e da mo-
dernizagao do bairro, os grupos “estranhados”
ndo conseguem construir um projeto comum
de sociabilidade que possa, ao mesmo
tempo, cuidar e opinar sobre as alteragdes
na estrutura fisico-espacial, bem como
dos comportamentos da comunidade para
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com relacdo aquilo que representa as suas
conquistas de melhorias para o lugar.
(BIDARRA, 2006b, p. 81).

Para eles, a condicdo de juventude é
abreviada pelo acumulo de pressdes e respon-
sabilidades com a sobrevivéncia de seu nucleo
social. O que se enfatiza de sua juventude € o
vigor e a forca para arcar com o sobrepeso de
uma dinamica familiar e social em condicdes de
risco e vulnerabilidade.

A importancia e a presenca da juventude
no cenario brasileiro ganharam outro espectro
de visibilidade a partir dos anos 2000, ocasido
em que os paises integrantes da Organizagao
das Nacdes Unidas (ONU), dentre eles o Brasil,
langaram e aprovaram o Programa Mundial de
Acao para a Juventude (PMAJ), no qual se re-
conhece que 0s jovens, assim como suas visdes
e aspiragdes, sao essenciais para enfrentar os
desafios impostos as sociedades e as futuras
geracoes® (UNITED NATIONS, 2011).

A partir de diretrizes internacionais e de
um processo de mobilizagdo da sociedade e do
Estado brasileiro, deu-se continuidade a algu-
mas iniciativas que estavam postas no cenario
politico do pais desde os anos 1980. Nesse
periodo, conhecido como “década perdida™ em
termos de crescimento econémico do pais, uma
das ideias apontadas para “sair da crise”, via de
regra gestadas em organismos oficiais e agén-
cias de cooperacao internacional, era investir no
jovem, considerado como potencial “agente do
desenvolvimento econdmico”, ou seja, o jovem
era visto como “capital humano”.

Com esta finalidade se elaboraram varios
programas e projetos sociais com o objetivo de
continuar introduzindo o jovem no mercado de

8 E importante ressaltar que os esforgos internacionais para des-
pertar a atengéo sobre a juventude remontam ao ano de 1965,
quando os Estados membros da ONU assinaram a “Declaragao
sobre o Fomento entre a Juventude dos Ideais de Paz, Respei-
to Mutuo e Compreensao entre os Povos”, e varias iniciativas e
documentos foram produzidos desde entdo (SILVA; ANDRADE,
2009, p. 45).

9 Conforme Brum (1998, p. 420-421), entre 1981 e 1992 o Produto
Interno Bruto brasileiro cresceu apenas 1,3% ao ano, em contras-
te com os anos anteriores, cujas taxas médias anuais giraram em
torno de 9%. A industria, considerada primordial para a expansao
econdmica, estagnou (crescimento zero, na média anual, no re-
ferido periodo), enquanto a populagao brasileira aumentou em 28
milhdes de habitantes naqueles 12 anos.

232

trabalho, mas agora de modo mais qualificado
e sob regime formal. Tais iniciativas foram em-
preendidas mediante as inUmeras modalidades
de parceria entre governos e organizagdes do
terceiro setor, apoiados por organismos inter-
nacionais (NOVAES, 2009, p. 16). Registra-se
que tais projetos ndo escaparam da légica da
sociedade burguesa de buscar transformar o
jovem filho da classe trabalhadora num precoce
trabalhador formal honesto, respeitado e respon-
savel. Afinal, na sociabilidade burguesa o homem
se faz pelo trabalho “honesto”, a despeito de
ele ser em condi¢des aviltantes de exploracao
e desumanizagao.

Acrescentam-se outras iniciativas desen-
volvidas neste ambito que visavam a prevengao
de delitos e a contengao da violéncia, dados que
estabeleciam como ponto de partida a visao so-
bre o jovem ndo como sujeito de direitos, nem
como em “situag&o de risco”, mas como agente
de risco e/ou como “elemento problematico” em
si mesmo. Projetos especificos centraram-se na
“ressocializa¢ao” do jovem através de atividades
culturais, esportivas e de iniciagcao ao trabalho,
destinadas principalmente aos moradores dos
bairros pobres das grandes cidades. As acdes
desenvolvidas visavam ao controle social do
tempo livre dos jovens (SILVA; ANDRADE, 2009,
p. 48-49).

Com isso se acreditava possivel reduzir
0s numeros da violéncia e da criminalidade que
se relacionavam com a participagao de jovens.
Durante muito tempo se despenderam energias
e esforcos para pensar e desenhar medidas de
atendimento aos jovens sem sequer conhecer
suas aspiracgoes. Por isso, muitas das iniciativas
nao alcangaram os resultados pretendidos, visto
que estavam distantes das formas de ser, de
pensar e de se reconhecer dos proprios jovens.

Na década de 1990, a partir da visibilidade
social e da expressao politica conquistada pelos
denominados “caras pintadas”®, a mobilizacao
social e politica dos jovens ganhou densidade,
inserida num contexto mais amplo de efetivagao

0 “Caras-pintadas” foi o nome dado aos jovens e estudantes que,
em agosto e setembro de 1992, pintaram seus rostos de verde e
amarelo e organizaram passeatas pelo impeachment do entao
presidente Fernando Collor de Mello. A juventude comecgou a to-
mar as ruas em agosto, sendo que a primeira manifestacdo acon-
teceu no dia 11, em S&o Paulo, reunindo cerca de 10 mil pessoas
(FOLHA, 2011).
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dos direitos individuais e sociais conquistados
a partir da Constituicdo Federal de 1988. Na-
quela época, por meio das criticas e protestos
enunciados pelos “caras pintadas” e adensados
por outros movimentos de jovens, passou a ter
relevo a concepcao dos mesmos como “sujeitos
de direitos”, nao mais caracterizados por suas
“incompletudes ou desvios de comportamento”,
mas por suas necessidades como membros
integrantes da sociedade brasileira, com seus
anseios e demandas legitimas (ABRAMO apud
AQUINO, 2009, p. 28).

Desde entdo, os assuntos relativos a
juventude vao se apresentando como questéo
relevante para ser pensada e discutida no Brasil,
seja pelos problemas especificos da fase em que
se encontra, seja pelo fato de fazer parte de uma
sociedade marcada pela desigualdade econdmi-
ca e social, cujos reflexos sao sentidos de forma
mais marcante nesta parcela da populagao.

Essa agenda indiscutivelmente aproxima a
tematica da juventude das reflexdes sobre
o desenvolvimento do pais, pois, ainda que
hoje a juventude requeira atencédo per se
e demande abordagem que incorpore a
perspectiva propria dos jovens, ela ainda
encerra uma “aposta” da sociedade em seu
futuro, em que esta projetado o ideal do
desenvolvimento. (AQUINO, 2009, p. 29, grifo
da autora).

O aparecimento de organizagdes e gru-
pos juvenis com atuagao em diversos campos,
nao somente caracterizados como estudantis
e politico-partidarios, mas também nas areas
da cultura, da vida comunitaria e de estratégias
de geracao de renda, dentre outras, corroborou
para fortalecer o reconhecimento das questdes
especificas que afetam a juventude. Do dialogo
destes grupos com outros atores, como poderes
publicos, partidos politicos, movimentos sociais e
organizagdes ndo governamentais, formulou-se
uma agenda com o objetivo de ir além das ques-
tdes e agdes tradicionais existentes (AQUINO,
2009, p. 35-36).

Com os movimentos iniciados nas décadas
anteriores e que ganharam forga nos anos 2000,
materializaram-se os elementos concretos para
uma primeira delimitacdo e caracterizagao de
uma politica publica de carater nacional para a
juventude, elaborada ao longo do ano de 2005,
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cujo texto refletiu um processo de dialogo entre
governo e organizagdes sociais sobre a tematica.
Desde entdo, o desafio € conciliar uma politica
que vise a garantia de protecdo em relagao as
diversas situagdes de vulnerabilidade e risco
social enfrentadas pela populacédo jovem e, ao
mesmo tempo, favorega o desenvolvimento in-
tegral e a inclusdo do jovem nas varias esferas
sociais (SILVA; ANDRADE, 2009, p. 49).

No curso deste processo de enraizamento
desta Politica, as iniciativas mais importantes,
segundo Silva e Andrade (2009, p. 49-50), foram:

i) realizacdo da Conferéncia Nacional de Ju-
ventude pela Comissao Especial de Juventu-
de da Cémara dos Deputados [...];

ii) criagdo do Grupo Interministerial ligado a
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republi-
ca, que realizou um extenso diagndstico das
condi¢des de vida dos jovens do pais e dos
programas e das acbes do governo federal
voltados total ou parcialmente para a popula-
¢ao juvenil;

iii) realizagéo do Projeto Juventude, do Institu-
to Cidadania [...];

iv) encaminhamento do Projeto de Lei propon-
do a criagao do Estatuto de Direitos da Juven-
tude (PL n° 4.527/2007); e

v) encaminhamento do PL versando so-
bre o Plano Nacional de Juventude (PL n°
4.530/2004).

E indispensavel ressaltar a realizacéo, nes-
te periodo, de um amplo mapeamento, um pri-
meiro diagndstico sobre os programas federais
existentes voltados, direta e indiretamente, para
0 segmento da juventude no pais, feito pelo Gru-
po Interministerial formado por representantes
de 19 ministérios, além de representantes do
Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas
(IPEA) e das secretarias especiais. Seus resul-
tados demonstraram que:

Foram identificadas nada menos do que 135
agdes federais, que estavam vinculadas a 45
programas e eram implementadas por 18 mi-
nistérios ou secretarias de estado. Deste total
de acoes, apenas 19 eram especificas para
0 publico jovem do grupo etéario entre 15 e 24
anos. As outras agdes, ainda que incidissem
sobre os jovens, ndo se voltavam exclusi-
vamente a este publico. (SILVA; ANDRADE,
2009, p. 50).
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Com este diagndstico da situagao, foi iden-
tificada a necessidade de criagdo de organismos
de coordenacédo dos programas e projetos tendo
em vista a fragmentacéo e desarticulagéo dos
mesmos.

Assim, em fevereiro de 2005, foi criada a
Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), 6rgao
executivo ligado a Secretaria-Geral da Presidén-
cia da Republica, através da medida provisoéria
assinada pelo Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva e transformada na Lei n°® 11.129, de 30 de
junho de 2005. A Secretaria é responsavel por:
articular os programas e projetos, em ambito
federal, destinados aos jovens na faixa etaria
entre 15 e 29 anos; fomentar a elaboragao de
politicas publicas para o segmento juvenil; in-
teragir com os poderes Judiciario e Legislativo
na construgao de politicas amplas e promover
espacos para que a juventude participe da cons-
trucdo destas politicas (BRASIL, 2006, p. 08).
Ela também coordena o Programa Nacional de
Inclusao de Jovens (ProJovem) em suas diversas
modalidades.

No corpo da referida politica foi criado o
Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE),
como um espacgo permanente de dialogo en-
tre a sociedade civil, o governo e a juventude
brasileira. E um érgdo consultivo formado por
representantes do governo e da sociedade civil.
Suas fungodes sao:

Assessorar a Secretaria Nacional de Juven-
tude (SNJ) da Secretaria-Geral da Presidén-
cia da Republica na formulagao de diretrizes
da agao governamental; promover estudos e
pesquisas acerca da realidade socioecond-
mica juvenil; e assegurar que a Politica Na-
cional de Juventude do Governo Federal seja
conduzida por meio do reconhecimento dos
direitos e das capacidades dos jovens e da
ampliagdo da participagédo cidada. (BRASIL,
2006, p. 09).

Nesta dinamica de movimentagao da so-
ciedade e do governo federal, nos anos 2000
gestou-se a proposta de uma Politica Nacional
de Juventude, aprovada em 2006, produto do
trabalho coletivo de ministérios, secretarias,
organizagdes nao governamentais e represen-
tantes dos jovens de todo o pais. Esta foi ma-
terializada no documento “Politica Nacional de
Juventude: diretrizes e perspectivas”, organizado
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por diversos autores e publicado pelo Conselho
Nacional de Juventude em 2006.

No texto da politica se encontra a ideia de
gerar oportunidades e assegurar direitos, além
de elencar um rol de desafios para atingir tal
finalidade:

Ampliar o acesso e a permanéncia na escola
de qualidade; erradicar o analfabetismo entre
0s jovens; preparar para o mundo do trabalho;
gerar trabalho e renda; promover uma vida
saudavel; democratizar o acesso ao esporte,
ao lazer a cultura e a tecnologia da informa-
¢ao; promover os direitos humanos e as politi-
cas afirmativas; estimular a cidadania e a par-
ticipacao social; melhorar a qualidade de vida
dos jovens no meio rural e nas comunidades
tradicionais. (BRASIL, 2006, p. 08).

APolitica Nacional de Juventude repercute
uma posigao da sociedade brasileira em prol de
oportunizar melhores condi¢gdes de vida para
a parcela jovem da populacdo, na faixa etaria
entre 15 e 29 anos, que tem especificidades e
caracteristicas proprias. Embora ndo sejam mais
criancas e adolescentes, ainda ndo sdo conside-
rados totalmente adultos. A definicao da Politica
Nacional de Juventude traz em si o desafio de
cumprir com uma das fungbes da politica publi-
ca: concretizar o direito de todo ser humano a
autonomia, a informacéo, a convivéncia familiar
e comunitaria saudavel, ao desenvolvimento in-
telectual, as oportunidades de participacéo e ao
usufruto do processo (PEREIRA, 2008, p. 103).

A partir das mobilizacdes e do dialogo en-
tre os membros da sociedade e o governo, foi
elaborado pela Comissao Especial da Juventude
o Projeto de Lei 27/2007, em tramitagao no Con-
gresso Nacional'?, o qual propde o Estatuto de
Juventude, que se estrutura da seguinte forma:

" Os organizadores do documento sdo: Regina Célia Reyes
Novaes, Daniel Tojeira Cara, Danilo Moreira da Silva e Fernanda
de Carvalho Papa.

2.0 Projeto de Lei 27/2007 foi apensado ao Projeto de Lei
4529/2004 (Estatuto de Juventude) e ao Projeto de Lei 4530 (Pla-
no Nacional de Juventude), pois todos versavam sobre tematicas
conexas a juventude. Para analise desses e outros documentos
mais antigos, foi criada em 2003 uma Comissao Especial desti-
nada a acompanhar e estudar as propostas de Politicas Publicas
para a Juventude, formada por parlamentares da Camara Federal
(CAMARA FEDERAL, 2011).
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Divide-se em dois grandes temas: a regula-
mentacdo dos direitos dos jovens entre 15
e 29 anos (sem prejuizo da Lei n. 8.069/90,
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
contempla a faixa etéria de zero aos 18 anos
incompletos) e a criacdo do Sistema Nacio-
nal de Juventude, definindo competéncias e
obrigacbes da Unido, estados e municipios
na garantia destes direitos. (CONJUVE, 2010,
p. 07).

No curso deste recente processo de re-
conhecimento dos direitos fundamentais espe-
cificos dos jovens e da elaboragao das politicas
publicas voltadas a este segmento populacional,
iniciou-se o processo de realizagdo das confe-
réncias, no ano de 2008, que envolveu etapas
municipais, estaduais e livres, com a participacao
de aproximadamente quatrocentos mil jovens
brasileiros (CONJUVE, 2010, p. 09).

Essas conferéncias culminaram na rea-
lizacdo da | Conferéncia Nacional de Politicas
Publicas de Juventude, sob o lema “Levante sua
Bandeira”, sediada em Brasilia no mesmo ano.
Foi uma oportunidade impar para que jovens
apresentassem a sociedade brasileira seus an-
seios e suas demandas. Como resultado deste
primeiro grande férum nacional sobre o tema,
tivemos a escolha de vinte e duas prioridades™
a serem observadas pelos gestores publicos na
elaboracé&o na elaboragéo e implementagéo das
politicas em todo o pais (CONJUVE, 2010, p. 09).

Na sequéncia, ainda em 2008, o CONJU-
VE realizou o | Encontro Nacional de Conselhos
de Juventude e, em marco de 2010, o |l Encon-
tro Nacional, ocasido em que foi criada a Rede
Nacional de Conselhos de Juventude. Esta se
constitui em uma articulagdo nacional com o
objetivo de fortalecer o processo de instituigao
dos conselhos (municipais, estaduais e nacional)
e seus membros, estimular a criacdo de novos
conselhos de juventude, incentivar e qualificar a
formacao dos conselheiros e das conselheiras de
juventude, trocar informacdes e propiciar maior
articulagao entre os conselhos (CONJUVE, 2010,
p. 22-23).

Corroborando com as conquistas mais
recentes, o Senado Federal aprovou em 23 de

3 Para maior detalhamento das propostas, consultar: <www.
conjuve.gov.br>.
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julho de 2010 o Projeto de Emenda Constitu-
cional (PEC 42/2008), apresentado em 2003.
Assim, a Emenda Constitucional n® 65 alterou
a denominacao do Capitulo VIl do Titulo VIl da
Constituicdo Federal, que se tornou “Da familia,
da crianga, do adolescente, do jovem e do ido-
so” (grifo nosso) e modificou seu artigo 227, que
dispde sobre a protecao dos direitos econémicos,
sociais e culturais da juventude'.

Como se observa, sdo passos importantes
para o reconhecimento dos jovens como “sujeitos
de direitos”, o que os coloca numa posig¢ao de
protagonistas de sua propria historia e qualifica
cada vez mais o dialogo entre este segmento e
os poderes publicos.

Todavia, como se trata de um processo
de inscricdo democratica de direitos sociais nos
marcos da sociedade burguesa brasileira, é pre-
ciso ressaltar que se tem a necessidade imperio-
sa de continuidade de mobilizacao, articulagédo e
pactuacao entre as forgas sociais que constroem
a institucionalidade do Estado de Direitos no
pais para que se possa avangar no campo das
conquistas democraticas para estes que, durante
muitas décadas, ficaram relegados a segundo
plano no quadro das prioridades nacionais.

Dai a importancia de atentar para o tempo
presente dado que no ano de 2011 foi realizada
a segunda rodada de conferéncias de juventude
em todos os niveis federativos, o que permitira
maiores conquistas e avangos no processo de
institucionalizagcao das politicas publicas para
esse segmento da populagdo. Segundo Medina
(2011), a Il Conferéncia Nacional de Juventude,
sob o tema geral “Juventude, desenvolvimento
e efetivacdo de direitos”, precisa dar um salto
de qualidade para ampliar sua capilaridade e
contribuir para que a juventude opine sobre os
grandes temas do pais.

A ll Conferéncia precisa deliberar de maneira
decisiva a necessidade de avangarmos nos

4 O texto da ementa da PEC 42/2008 ¢é explicativo: “Confere ao
jovem prioridade, ao lado da crianga e do adolescente, para fins
de protecédo pelo Estado, pela familia e pela sociedade; imp&e
a obrigatoriedade de o Estado contemplar também o jovem nos
programas de assisténcia integral a saude, de prevencao e aten-
dimento especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia,
de prevencgao e atendimento especializado ao dependente de en-
torpecentes e drogas afins e de garantia de acesso do trabalha-
dor a escola; prevé a criagéo, por lei, do estatuto da juventude
e do plano nacional da juventude” (SENADO FEDERAL, 2011).
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marcos legais da juventude e, portanto, fazer
avancgar as leis que tramitam no Congresso,
como o Plano Nacional de Juventude e o Es-
tatuto de Juventude. Nesse sentido, a defini-
¢ao sobre quais s&o os direitos da juventude,
quais sdo as politicas e programas prioritarias
para garanti-los e qual € o modelo de gestao
devemos ter para executa-los, devem consti-
tuir as questdes provocadoras para a elabo-
racao do texto base que circulara pelo Brasil
para a discussao. (MEDINA, 2011).

Para este novo contexto politico das con-
feréncias, o texto base para as reflexées elenca
cinco elementos principais aqui resumidos: 1)
Direito ao Desenvolvimento Integral: educacgéo,
trabalho, cultura e comunicagao; 2) Direito ao
Territério: cidade, campo, transporte, meio am-
biente e comunidades tradicionais; 3) Direito
a experimentagao e qualidade de vida: saude,
esporte, lazer e tempo livre; 4) Direito a diver-
sidade e a vida segura: seguranca, valorizagao
e respeito a diversidade e direitos humanos; 5)
Direito a participacao (CONJUVE, 2011).

Diante deste cenario é preciso assinalar
que uma politica para a juventude que esta sendo
efetivada mediante a intervencgao de expressivas
parcelas de jovens n&o pode se sentir intimida-
da por ter de lidar com ambientes e formatos
incomuns, ndo rotineiros. E necessario que a
politica de juventude tenha na politica de edu-
cacao um fundamento inquestionavel, contudo,
nao se pode atribuir a esta politica setorial a
exclusividade da missao de cumprir a promessa
de construir patamares mais dignos de civilidade
para estes muitos brasileiros.

Considerag¢oes Finais

O objetivo deste artigo foi explicitar alguns
dos componentes do processo que levou a ju-
ventude, entendida como categoria propria, a ser
reconhecida como tal e ser inserida na agenda
das politicas publicas no Brasil, dado que até a
década de 2000 nao havia uma politica nacional
estruturada para este segmento da populagao.

Tradicionalmente, as a¢des do poder publi-
co em relacéo a juventude se concentravam nas
areas de educacao e emprego, sob a perspectiva
da juventude como fase preparatéria da vida para
a entrada no mundo adulto, principalmente sob
0 prisma produtivo, ou nas areas de saude e de
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seguranga publica, sob a concepgao da juven-
tude como fase “problematica” e com vistas a
contencgao da violéncia crescente no pais.

Pode-se argumentar que até a década
de 1990, as acdes para a juventude se carac-
terizaram pela ideia de prevencao, de controle
ou de efeito compensatorio das questbes que a
atingiam, pois era percebida como um “proble-
ma” para a sociedade. Prevaleceram, portanto,
politicas focalizadas em setores com caracteris-
ticas de vulnerabilidade, risco, transgresséo ou
violéncia, a partir de iniciativas pontuais de curta
duracao para a inclusao dos jovens através de
oficinas de capacitagao, principalmente visan-
do sua entrada no mundo do trabalho (SILVA;
ANDRADE, 2009, p. 49).

Os primeiros anos do século XXI trouxe-
ram uma nova visao sobre a juventude. A partir
da construcado de relagbes mais democraticas
entre sociedade e Estado, foi possivel inaugurar
um dialogo e uma visibilidade que permitiram,
ainda que de modo timido e pontual, a inser¢cao
do tema da juventude na agenda das politicas
de seguranca publica, de assisténcia social e de
saude. Tendo em vista que o dialogo com o poder
publico foi essencial para provocar a mobilizagao
e a institucionalizacéo das propostas.

Assim, entende-se que atualmente ha
uma politica nacional, inicialmente estruturada
em 2006, porém varios elementos ainda estdo
em construgao, como, por exemplo, um finan-
ciamento publico bem definido e a consolidagao
de o6rgaos estatais especificos para realizar o
planejamento e execug¢do da mesma.

A analise de Sposito e Carrano (2011,
p. 34-35) aponta que o caminho percorrido pela
questdo da juventude parece ser o inverso da
luta pelos direitos da crianga e do adolescente.
Neste caso, um amplo movimento social de am-
bito nacional lutou para que se assegurassem
direitos e formas de concretizagao dos mesmos,
legalmente instituidos na Constituicdo Federal de
1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
de 1990. Na area das politicas para a juventude,
nota-se uma auséncia de movimentos nacionais
fortes e estruturados e de projetos politicos claros
para esta faixa populacional. O que se percebe
€ a emergéncia de um conjunto de praticas he-
terogéneas e de alguns incipientes movimentos
organizados pelos préprios jovens, seja de ca-
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rater estudantil, cultural ou profissional, como no
caso dos “jovens agricultores”.

Os autores citados ainda questionam
se estas frageis experiéncias, embora sejam
importantes para a construgao da democracia,
podem resultar e disseminar suficientemente
os elementos favoraveis a criagcdo de uma nova
cultura politica com relagéo a juventude.

Como se observou nos ultimos eventos e
avancos relacionados a questao da juventude,
a construcédo de politicas publicas especificas
€ muito recente. Assim, experimenta-se difi-
culdades para a implementacdo de politicas
integradas e que abranjam e atendam, de fato,
os temas e os problemas que afetam os jovens,
incluindo-os como protagonistas deste processo.
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