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RESUMO

O surgimento da crise urbana e da desigualdade social em Fortaleza relacionam-se:
1) a inexisténcia histérica de um Plano Diretor para a cidade, que organizasse demo-
craticamente as infra-estruturas do meio urbano ao atendimento de sua populagéao
excluida; 2) a modernizagao das estruturas macroeconémicas da cidade com pouca
funcao social, que contribuiu para a reprodugdo das desigualdades no meio urbano e
a concentragdo de renda, onde a especulagao imobiliaria, o aumento do custo de vida,
a maximizagao do desemprego e a precarizagao das relagbes de trabalho deslocaram
comunidades inteiras as periferias de Fortaleza; e, por fim, 3) a falta de focalizagdo de
politicas publicas comprometidas com a realizagdo de atividades com fungdo social
nos empreendimentos financeiros e construgdes urbanas que, sem dlvida, incenti-
vam a precarizagdo politico-administrativa municipal e estadual, bem como possibi-
litam o surgimento de mecanismos corruptos na gestdo dos recursos publicos.
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A miséria apesar de ocupar um lugar de realce nas decisées
académicas, religiosas e politicas, instigando diferentes tendéncias
interpretativas, permanece como uma fonte inesgotavel de
reflexdo e estudo.
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Desde o fim da Segunda Guerra Mundial (1945), a cidade de
Fortaleza vinha sofrendo mudancas em sua organizagéao politico-urba-
na. A partir da década de 1960, a cidade foi perdendo gradativamente
seus referenciais histéricos com a modernizacdo de seus espacos
socioecondémico e urbano. Segundo o Professor Gisafran Juca (2003),
as antigas estruturas arquiteténicas de Fortaleza (1945-1960) foram
cedendo espaco aos modernos prédios, assim, rompendo com a manu-
tencao continua de sua memodria local.

A antiga estrutura foi quebrada e, em decorréncia, ocorreu por
falta de planejamento diminuicdo do numero de pracas, face ao
aumento das construgdes (JUCA, 2003:39).

Na década de 1960, a cidade busca modernizar-se, a fim de
que seja viavel a sua insergéo no cenario econdémico nacional. Assim
sendo, o capitalismo moderno se impde a nova Fortaleza como referencial
de progresso e desenvolvimento. Doravante, o capital planeja o espaco
urbano da capital cearense, determinando transformagdes e ajustes na
organizagao das estruturas econémicas locais. O planejamento urba-
nistico de Fortaleza substitui sua funcao social de atender a voz de sua
populacao, por determinantes econémicos que almejam transformar as
relacdes socioespaciais de forma associada aos interesses do capital
moderno. Por isso, a substituicdo de algumas pracas antigas, lugar da
narrativa polissémica citadina, por construcoes (hotelaria, bancos, com-
panhias, etc.) que atendem as exigéncias da modernidade econémica.

A destruicao das representagoes sociohistdricas desses es-
pacgos da narrativa polissémica de Fortaleza cria uma experiéncia social
da modernidade comprometida com a formacao de lugares sociais
efémeros, hibridos e flexiveis. Sem duvida, essas representagdes arti-
culam experiéncias sociais a um ambiente revitalizador da meméria lo-
cal, dando-lhe um contexto e significagdes particulares. Por isso, torna-
se importante modernizar a cidade de Fortaleza sem destruir sua me-
moria, comprometendo a identificacdo de sua populacdo com seu pas-
sado social-historico-cultural.

Nesse contexto, fins dos anos 1960, ao iniciar-se uma trans-
formagéao da natureza urbana da cidade, por intermédio da supressao de
sua dimensao histérica, imprime-se gradativamente um novo sentido: o
de coisa global e exdtica. Assim, Fortaleza comeca a desenvolver sua
vocacgao para a capitalidade e para o cosmopolitismo. Sem demora,
assistimos a radicalizacao das relagdes antagOnicas entre capital/tra-
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balho na cidade. Aqui, a reforma social da modernidade desenvolveu
condicdes ao exercicio do progresso social articulado ao capital moder-
no, criando um meio social onde as questdes urbanas e sociais se
articulam sob determinantes econémicos.

Em Fortaleza (p6s-60), a questdo urbana néo levou a um
questionamento social, mas a questdes técnicas de reordenamento do
espaco urbano. Ou seja, a questao urbanistica se resume a moderniza-
cao da cidade ao atendimento de suas necessidades de industrializa-
cao, sem enfatizar os problemas que afligem o meio de vida dos traba-
Ihadores da periferia. A capital cearense torna-se positivista, acritica e
despolitizada de politicas sociais de combate a desigualdade
socioecondmica e a especulagao imobiliaria. Nesse sentido, Pechman
(2000) alerta sobre os perigos da racionalizacdo do meio urbano, bem
como de seu esvaziamento politico:

Enquanto que a cidade, esvazia-se da politica, é tomada de assalto
e convertida em laboratério de experimentacdo das novas formas
de modelagdo do espaco que visavam racionalizar e domesticar
as conflitantes relagbes entre os grupos sociais no sentido de
mitigar a ansiedade social diante do fantasma da desordem
urbana e da convulséo politica (PECHMAN, 2000:403).

Assim, a cidade de Fortaleza foi sendo metaforizada, enquan-
to laboratério de experimentacéao dos administradores técnicos governa-
mentais. Nesse contexto, um padrao de crescimento da cidade foi sen-
do desenvolvido com uma modernizagéo incompleta e excludente, reve-
lando a auséncia de planejamento urbano com fungao social que, por
efeito, intensificou o crescimento de periferias, principalmente metropo-
litanas, e a consolidacdo de um mercado imobiliario restritivo e
especulativo. Sendo assim, a cidade teve como paradigma a segrega-
cao e a diferenciacao hierarquica dos espacos. Segundo Leticia Osorio
(2002), é a partir da propria qualidade da governangca® que a
sustentabilidade da cidade torna-se possivel ao romper com a l6gica do
mercado, preservando o espaco.

Somente um processo de governanga urbana transparente e
responsavel podera assegurar o desenvolvimento sustentavel
das cidades com justica social e preservacdo ambiental. Sem
estes componentes a sustentabilidade significarda a preservagao
do status quo (OSORIO, 2002:47).

* Referente a capacidade de governo do Municipio.
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De forma notoéria, o Poder Publico de Fortaleza ainda nao pos-
sui total transparéncia no processo de suas acoes técnico-administrati-
vas, pois ha preservacao do status quo (OLIVEIRA, 1981). Isso viabiliza
a perpetuagao de politicas clientelistas e paternalistas através de meca-
nismos politico-administrativos corruptos, dificultando a focalizagéo de
politicas publicas sociais para os fortalezenses excluidos e favorecendo
o fortalecimento da concentracéo de renda pelas elites locais. Além do
mais, o processo de licitacao dos servicos publicos é realizado de certa
forma combinada e associada aos interesses da livre iniciativa empresa-
rial local, contrariando a ética e a responsabilidade administrativas da
capital cearense. Mais uma vez, Leticia Osorio (2002) alerta para os
grandes desafios que a cidade tem pela frente para romper com a subju-
gagao e a instrumentalizagéo da Esfera Publica em relagéo aos interes-
ses da Esfera Privada, a fim de que seja possivel algum processo de
mudancas sociais fora da l6gica do mercado.

O desafio é romper com o controle politico das elites locais,
exercido através de mecanismos corruptos e clientelistas. E
colocar as instituicoes em funcionamento para impulsionar um
processo de mudangas sociais como resposta a crise de
governabilidade que o predominio da l6gica de mercado impos
aos governos e a sociedade. (...) Na outra face da mesma moeda
estd o desafio de redirecionar os investimentos publicos para o
atendimento das necessidades béasicas da populagao,
rompendo-se com a légica que sempre priorizou o beneficio do
capital imobiliario, das grandes empreiteiras e construtoras, dos
bancos e das companhias de crédito, justificada na eficiéncia
econdmica (lbidem, 2002:48 e 50).

Arigor, desenvolver processos de politizagao da vida urbana é
uma questéo crucial as politicas publicas sociais e urbanisticas em
Fortaleza, pois viabiliza o exercicio da atribuicdo de funcao social a
administracao publica e, também, o acesso da participacao popular na
gestao municipal. Contudo, a capital cearense gradativamente vai sub-
mergindo nas aguas turvas da globalizacdo, onde a gestéo publica deve
adequar-se as transformacoes na forma de administrar o espaco urba-
no.

Uma dessas transformacdes foi a descentralizagédo da econo-
mia de Fortaleza. Sem duvida, até os anos 1960, suas primeiras ativida-
des comerciais estavam organizadas no centro da cidade. Na década
seguinte (1970), devido a precarizagao da infra-estrutura do centro co-
mercial e também ao crescimento geografico e econémico de Fortale-
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za, ocorreu um processo de deslocamento gradativo de algumas des-
sas atividades econdmicas para outras regides municipais (Damas,
Aldeota, Sdo Gerardo, Edson Queiroz, Messejana, Parangaba, Jodo
XXIIl, Autran Nunes, etc.). Na década de 1990, este processo de
realocacdo das atividades comerciais locais ainda continuava, mas o
fendmeno da descentralizacao ja estava consolidado.

Sem demora, ainda na década de 1970, ocorreu também a
transferéncia das Secretarias Estaduais para o Centro Administrativo do
Estado do Ceara, no bairro do Cambeba — a 14km do centro comercial,
na Zona Sudeste da cidade de Fortaleza. Ao contrario da
descentralizacdo da economia da capital cearense, o poder politico-
administrativo do Estado do Ceara centralizava-se (1970). Ou seja, a
economia fortalezense tornou-se descentralizada e realizada em espa-
cos heterogéneos, sendo centralmente administrada por uma politica
aparentemente homogénea de interesse publico. Desse modo, princi-
palmente na década de 1990, a cidade passava por mudancas infra-
estruturais e administrativas significativas, a fim de se adequar as novas
exigéncias do crescimento populacional e do desenvolvimento das rela-
cOes comerciais com o Brasil e o mundo. Na éptica de Milton Santos
(1982), esse fendbmeno de diferentes transformagdes socioespaciais e
econdmicas ocorreu devido as seguintes consideragoes:

As diferencas entre lugares sao o resultado do arranjo espacial
dos modos de producgdo particulares. O valor de cada local
depende de niveis qualitativos e quantitativos dos modos de
producao e da maneira como eles se combinam. Assim, a
organizacao local da sociedade e do espago reproduz a ordem
internacional. A localizacdo dos homens, das atividades e das
coisas no espaco explica-se tanto pelas necessidades externas,
aquelas do modo de produgao ‘puro’, quando pelas necessidades
internas, representadas essencialmente pela estrutura de todas
as procuras e a estrutura das classes, isto é, a formacgao social
propriamente dita (SANTOS, 1982:14).

Ainda na década de 1990, o desenvolvimento das relagdes
socioecondmicas de Fortaleza, dentro da dinamica dialética espago-
tempo, ocorreu concomitantemente com o avango inovador e recriador
das estruturas da totalidade social. Contudo, isso néo significou somen-
te a reproducao ampliada das relacdes de poder econébmico, mas tam-
bém da ideologia ou visbes-de-mundo da totalidade. A totalidade social
globalizante foi compreendida como um referencial socioeconémico,
politico e cultural adequado as circunstancias nacionais e locais. Por

emancipacdo, 4(1): 73-84, 2004.

77



78

Lima, Jorge L. Cunha. A cidade de Fortaleza: crise urbana e desigualdade social

efeito, foram criadas as necessidades de “modernizagado”, de “mudan-
ca” e de “transformacao” particularizadas pelo espaco, a fim de determi-
nar a agdo social dos individuos com relagdo a valores de mercado,
favorecendo a redefinicdo das estruturas sociais conforme os ditames
da esfera econémica. Na perspectiva de Milton Santos (1982), os efei-
tos dessa realidade globalizante do espaco como agente condicionador
acontecem da seguinte forma:

O espaco reproduz a totalidades social na medida em que essas
transformacdes séo determinadas por necessidades sociais,
econdmicas e politicas. Assim, o espago reproduz-se, ele mesmo,
no interior da totalidade, quando evolui em fungcao do modo de
producao e de seus momentos sucessivos. Mas o espacgo
influencia também a evolugao de outras estruturas e, por isso,
torna-se um componente fundamental da totalidade social e de
seus movimentos. O espago é a matéria trabalhada por exceléncia.
Nenhum dos objetos sociais tem uma tamanha imposi¢cdo sobre
o homem, nenhum esta tao presente no cotidiano dos individuos
(Ibidem, 1982:18).

Sem duvida, sobre essa matéria trabalhada, a estrutura
socioecondmica de Fortaleza continua sofrendo constantes processos
de transformacdes socioespaciais, devido as politicas publicas governa-
mentais e a migragao sertaneja que, por sua vez, € agravada pela au-
séncia de politicas publicas eficazes de incentivo: a “reforma urbana”, “a
reforma agraria” e “a ampliacdo de fluxo de capitais de investimento”
para dinamizar a criacdo de novos postos de trabalho na economia local

em médio prazo.

Nesse contexto, o crescimento populacional em Fortaleza cria
uma necessidade de planejamento e de construcao de bairros residenciais
mais estruturados, para acolher a populacéo vinda do sertédo nordestino,
expulsa pela seca e pela desigualdade fundiaria, por efeito da inexisténcia
da reforma agraria. A reforma urbana de Fortaleza é o primeiro passo a
distribuicéo das funcdes sociais nas relagoes de produgéo e a organiza-
cao planejada do desenvolvimento urbano, possibilitando a consolida-
cao do crescimento socioecondémico local. Comungando dessa pers-
pectiva, Milton Santos (1982) confirma essa reflexao ao defender a se-
guinte proposicao:

De fato, a redistribuicdo dos papéis realizados a cada novo

momento do modo de producdo e da formacao social depende

da distribuicdo qualitativa e quantitativa das infra-estruturas e de
outros atributos do espago. O espago construido e a distribuigao
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da populagéo, por exemplo, ndo tém um papel neutro na vida e na
evolugdo das formagdes econdmicas e sociais (lbidem, 1982:18).

Neste sentido, a fim de possibilitar uma melhor reorganizagao
urbanistica, administrativa e econémica da cidade, justo na gestao do
prefeito PMDBista Juraci Vieira de Magalhaes, a Prefeitura Municipal de
Fortaleza (1997) criou seis Secretarias Executivas Regionais (SER),
descentralizando a administracdo da modernizag¢éo das infra-estruturas
urbanas da cidade ao dividir as responsabilidades legais (e nao politi-
cas) de desenvolvimento local com as Regionais. Ou seja, cada uma
das SER’s esta responsavel pela melhoria infra-estrutural de seus bair-
ros, administrando e financiando recursos a elevacao do padrao de vida
dos fortalezenses, a0 mesmo tempo em que organiza o crescimento
urbanistico da cidade.

Nesse contexto (1990), a cidade de Fortaleza aplicou politi-
cas que possibilitavam uma melhoria na administragao publica de sua
regido urbana. Concomitantemente ao governo do Estado do Ceara, Tasso
Jereissati (1995-2002), a administragdo municipal de Juraci Magalhaes
(1997) é também descentralizada ao buscar uma maior aproximagao
com arealidade da populagéo citadina, com a criacdo das SER’s. Sen-
do assim, os recursos da Prefeitura da capital cearense se converteram
em obras e servicos publicos distribuidos estrategicamente dentre os
bairros mais necessitados de melhorias infra-estruturais, cuja adminis-
tracédo dos investimentos e a realizagédo das politicas publicas setoriais
eram de competéncia das SER’s. Sem duvida, cabia a sede da Prefeitu-
ra de Fortaleza centralizar a coordenacéo das politicas setoriais das
SER'’s entorno de Juraci Magalhaes, sendo o grande responsavel pela
viabilizagdo da administragéo financeira dos recursos para investimento
local. As Secretarias Regionais ndo possuiam autonomia politica legal,
pois sé cabia ao prefeito tal fungéao executiva de carater constitucional
legitimo. Nesse sentido, Nelson Saule Junior (2002) esclarece:

A definicdo das politicas publicas e das prioridades de inves-
timento, em funcé&o da realidade local e da manifestacdo da
populagdo, confere a legitimidade necessaria para inverter a
ordem da destinacdo, das obras e servigos publicos para atender
os tais interesses da populacéo (OSORIO, op. cit., 2002:88-89).

Com a criacdo das SER'’s, a cidade de Fortaleza passa a
gestao participativa, com a colocacao de todos os servigos basicos mais
préximos da populagéo, economizando tempo, esforgos e recursos. Como
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medida politica, o cidaddo nao precisa mais se deslocar para o Centro e
as outras instituicoes (escolas, hospitais etc.) da cidade para resolver
muitos de seus problemas basicos. E uma alternativa ja experimentada
em outros centros urbanos da Europa, que visa o cidaddao como ser
integral, cuidando simultaneamente de todas as suas necessidades,
identificando e prevenindo dificuldades ao antecipar solugdes para 0s
grupos populacionais. Sem duvida, ocorre uma divisao das responsabi-
lidades de fiscalizagao em relacao a qualidade e eficacia dos servigos
publicos. O cidadéo é condicionado a participar da gestdo municipal (e
estadual), a fim de que contribua a regulacéo qualitativamente satisfatéria
das instituicdes publicas quando o solicitar. De certa forma, esta l6gica
da politica municipal também ¢ alienada e alienante, pois na pratica
parcialmente (ou ndo) acontece. As estruturas de comunicagdo com a
populacdo que viabilizacdo a participacédo do cidadao fortalezense estao
instrumentalizadas ao atendimento dos interesses politicos da maquina
administrativa municipal —omitindo informagdes e imprecisdes da admi-
nistracdo publica —, a fim de que n&o haja algum movimento politico
popular subversivo as agdes politico-administrativas da sede da Prefei-
tura de Fortaleza.

De fato, é durante a gestao do prefeito Juraci Magalhaes que
Fortaleza desenvolve politicas publicas adequadas a modernizagao de
suas estruturas politico-econdmicas e administrativas. Assim, em trés
momentos, a cidade inicia o processo de sua inser¢do no mercado glo-
bal. O primeiro deu-se quando o prefeito considerou a cidade como uma
grande empresa, que pode produzir dentro da légica do mercado global.
O segundo realizou-se quando a administracao da gestao municipal foi
flexibilizada, fragmentada e descentralizada na forma de Secretarias
Executivas Regionais. E, por fim, o terceiro diz respeito a modernizagao
da infra-estrutura da capital cearense, com modernizacdo dos meios de
transporte de massa (metrds, sistema de terminais integrados), amplia-
cao e modernizacao de obras publicas (rede de saneamento, hospitais,
urbanizagéo etc.), a fim de atender também as exigéncias do fluxo turis-
tico de e para Fortaleza. Contudo, a cidade ndo possui na pratica um
Plano Diretor como instrumento basico da politica urbana. Sem davida,
ele é essencial a integracao e ao planejamento urbano dos bairros do
Municipio. Nesse contexto, Nelson Saule Junior (2002) alerta:

O Municipio deve ter o seu plano diretor para atender as finalidades
da politica urbana preconizadas na Constituicdo Federal e no
Estatuto da Cidade e ndo para atender o interesse de um

emancipagdo, 4(1): 73-84, 2004.



Lima, Jorge L. Cunha. A cidade de Fortaleza: crise urbana e desigualdade social

especifico empreendimento ou atividade que gere impacto no
meio natural e construido. O Municipio deve condicionar a
aprovacgao destes empreendimentos as exigéncias fundamentais
de ordenacao da cidade expressas no plano diretor (lbidem,
2002:99).

A gestdo municipal de Fortaleza utilizou-se bastante do
condicionante econémico para definir politicas publicas para o desenvol-
vimento local, onde o Plano Diretor da cidade ndo se faz presente. A
cidade exprime um desenraizamento de suas formas e das pessoas. O
espaco urbano politico-econémico agora define a vida e as formas de
relacdo dos individuos que la vivem e transitam cotidianamente.

Isso tudo revela que a cidade de Fortaleza é também um local
de grandes contrastes sociais, convivendo com modernos aparatos in-
dustriais, financeiros, turisticos e luxuosas areas residenciais que exis-
tem paralelamente (sendo literalmente) em relagéo a populagao pobre e
excluida. Cabe ressaltar que muitos estudos econémicos afirmam, atu-
almente, que o setor de servigcos (Setor Terciario) esta crescendo devido
ao pouco investimento ao aumento de novos postos de trabalho formal
em setores produtivos, trazendo consequientemente a ndo absorcéo de
grande parte da mao-de-obra excedente do Primeiro e do Segundo seto-
res da economia local. Sem duvida, a crise do emprego em Fortaleza
esta indireta e diretamente relacionada a flexibilizacdo (instabilidade
econdmica) e a desorganizacao (fragilizacdo do movimento sindical) das
relagdes de trabalho em termos nacionais e internacionais. Tudo isso é
efeito da modernizacdo desregulamentadora das estruturas
macroecondémicas e sociais brasileiras. Segundo Mattoso (1996), o pro-
blema da economia local é que ela esta sujeita as transformacdes nas
relagdes do mercado financeiro nacional, afetando o nivel de renda da
populacao.

E questionavel, também, que o setor terciario seja capaz de
absorver adequadamente a populagdo ativa. Nos servigos, a
capacidade de geracdo de empregos tem sido afetada por
mudancas estruturais, bem-ilustradas pelas transformagdes no
setor financeiro, que tem passado por alteragcdes técnicas,
terceirizacdo de diversas atividades e mais recentemente por
mudangas patrimoniais. (...) Além disso, uma melhor performance
de certas atividades do terciario, como turismo e diversoes,
depende diretamente de um aumento generalizado do nivel de
renda da populagdo (MATTOSO, 1996:102).
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Com essas informagdes, € preocupante que 0s governos mu-
nicipal e estadual tenham apenas essa diretriz de crescimento e desen-
volvimento socioecondmico, através da terceirizagao e de incentivos fis-
cais para empresas e industrias filiadas (e/ou associadas) ao capital
estrangeiro, pois & notdrio que a aplicagao de recursos em larga medida
no setor de servigos nao da sustentacéo econémica estavel para a capi-
tal cearense. Considerando, também, que a renda dos fortalezenses
nao consegue viabilizar o usufruto dos servigos dispendiosos privados,
pois sdo muito caros. Além do mais, a politica de incentivos fiscais
acirra a concorréncia entre os Estados do Nordeste, dificultando tam-
bém o amadurecimento das estruturas politico-econémicas regionais.
Com relagao aos problemas de desemprego estrutural na esfera munici-
pal de Fortaleza, tomemos a afirmativa de Mattoso (1996) para evidenci-
ar o grau de caréncia de investimentos em politicas publicas sociais,
que reduz a presenca de financiamento para o desenvolvimento susten-
tavel do trabalho local:

Com a continuada caréncia de investimentos publicos em infra-
estrutura econdmica e social, a auséncia de financiamento para
a construgao civil e com ainda poucos investimentos privados
produtivos, esta reducdo de postos de trabalho ndo poderia ser
compensada, mesmo que parcialmente, por uma ampliada
geragao de novos empregos em outros setores (no caso setor de
servigos). Para o futuro imediato tampouco se podem vislumbrar
cenarios mais promissores para o crescimento econémico.
Mesmo o otimista (...) de investimentos proposto pelo governo
FHC prevé um crescimento de apenas 4% a 5% até 1999,
insuficiente para superar a elevagao da produtividade, favorecer a
inclusdo dos novos ingressantes no mercado de trabalho e reduzir
o estoque de desempregados e de trabalho precario (lbidem,
1996:45-46).

Nesse sentido, verificamos que a demanda de integrar os usu-
arios da assisténcia social para o mercado de trabalho vem sendo a
ténica de governos neoconservadores e progressistas. Nao obstante,
faz-se necessario retirar os véus que encobrem a grande questao social
que nao so se referem aos ditos “antigos miseraveis” alvos das politicas
assistenciais, mas também ao grande contingente de trabalhadores ati-
VoS que sao expulsos do mercado de trabalho fortalezense e ndo retornam
mais ao trabalho formal.

O atual cenario, com o qual o assistencialismo social de For-
taleza se defronta, inclui pensar em alternativas de geragéo de trabalho
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e renda, nao soé porque as politicas de corte assistenciais com as ofen-
sivas neoliberais sofreram drasticas redugdes, mas por ser um instru-
mento que aglutina as pessoas para pensar formas de combater a po-
breza e encontrar, também, uma saida coletivamente para as mazelas
que o capitalismo no atual estagio impoe. Nesse contexto (1998-2002),
as politicas publicas de combate ao desemprego tém jogado peso na
qualificacéo e requalificacdo de pessoas que se encontram desempre-
gadas, ou que estao em vias de perder o emprego. Estas politicas vém
sendo o carro-chefe da gestdo municipal de Juraci Magalhaes (2002),
sendo os resultados pouco significativos quando centrados em ameni-
zar a situacao de vulnerabilidade do trabalho. Além disso, deve-se tam-
bém investir em projetos que busquem a solugao da crise do trabalho
formal.

Ora, desde a década de 1970, o desemprego estrutural em
Fortaleza provocou o surgimento de politicas publicas municipais volta-
das areducao dos efeitos do antagonismo da relagao capital/trabalho. A
politica municipal atual (1998-2002) ndo poderia destruir os ditames da
exploracao do trabalho capitalista. Além do mais, a economia fortalezense
estd estruturada historicamente sobre as determinagdes politico-econé-
micas do capital — por desenvolver relacdes de producéo capitalista —,
pois modifica-las seria sua prépria ruina. Entdo, a humanizagao da rela-
cao trabalho/capital ndo poderia partir do Municipio ou do Estado, mas
da sociedade civil organizada e comprometida com o desenvolvimento
humano sustentavel.

Portanto, o surgimento da crise urbana e da desigualdade social
em Fortaleza relacionam-se: 1) a inexisténcia histérica de um Plano
Diretor para a cidade, que organizasse democraticamente as infra-es-
truturas do meio urbano ao atendimento de sua populacéo excluida; 2) a
modernizagao das estruturas macroeconémicas da cidade com pouca
funcao social, que contribuiu para a reproducéo das desigualdades no
meio urbano e a concentragdo de renda, onde a especulacao imobilia-
ria, 0 aumento do custo de vida, a maximizacdo do desemprego e a
precarizacao das relagdes de trabalho deslocaram comunidades intei-
ras as periferias de Fortaleza; e, por fim, 3) a falta de focalizagcéo de
politicas publicas comprometidas com a realizagéo de atividades com
fung&o social nos empreendimentos financeiros e construgdes urbanas
que, sem duvida, incentivam a precarizagao politico-administrativa mu-
nicipal e estadual, bem como possibilitam o surgimento de mecanis-
mos corruptos na gestao dos recursos publicos.
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ABSTRACT

The sprouting of the urban crisis and the social inequality in Fortaleza becomes related:
1) to the historical inexistence of a Managing Plan for the city, that democratic form
organized infrastructures of the urban way to the attendance of its excluded population;
2) to the modernization of the macroeconomic structures of the city with little social
function, that contributed for the reproduction of the inequalities in the urban way and
to the concentration of income, where the real estate speculation, the cost-of-living
increase, the enlargement it unemployment and the degradation them work relations
had dislocated entire communities to the peripheries of Fortaleza; and, finally, 3) to the
lack of objective of public politics compromised with the accomplishment of activities
with social function in the financial enterprises and urban constructions that, without a
doubt, stimulate the municipal and state politician-administrative degradation, as well as
makes possible the sprouting of corrupt mechanisms in the management of the public
resources.
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