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RESUMO

O trabalho aborda questdes sobre a redugdo da jornada de trabalho na sociedade
brasileira. Partiu-se da andlise das determinagdes histéricas que levaram a esta redu-
¢ao, como uma das aspiragdes das lutas de classe entre o capital e o trabalho e os
motivos atuais, estes originados da precarizagao e flexibilizacdo do trabalho. No Bra-
sil, as medidas foram implementadas através do banco de horas e da compensagao de
horario de trabalho. Estas formas de trabalho prejudicam os trabalhadores, pois em
regra passam a receber menor remuneragao.
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1.INTRODUCAO

A atual tendéncia de redugéo da jornada de trabalhado consti-
tui-se de certa forma no resultado da flexibilizag&o agindo sobre as nor-
mas trabalhistas nacionais, flexibilizacao esta que se busca sob o pre-
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texto de se obter maior competitividade entre as empresas no ambito
internacional.

Inicialmente, procurando entender toda estrutura que compde
as razdes da aplicacao da reducao da jornada de trabalho, vislumbrar-
se-a, brevemente, o ordenamento juridico e suas alteragoes.

Necessario se faz, também, atentar para as circunstancias
atuais do mercado comercial internacional, onde a tentativa de
estruturagéo da expansao das grandes industrias, como demonstra
SINGER (20083, p. 31), esta implementada pelo corte de gastos publicos
e juros altos, com o consequente fechamento de empresas e extingao
de postos de trabalho, dando for¢a para a globalizacéo e ensejando o
trabalho informal, a terceirizagcdo, o emprego temporario e o
cooperativismo, centralizando o capital nas méos de poucos.

Sob a ética da evolucao histoérica do capitalismo, volta-se a
analisar as questdes relativas a jornada de trabalho, enfocando-se os
fundamentos e as implicacdes sobre 0 mercado e a vida do trabalhador
decorrentes do tempo dedicado ao trabalho assalariado.

llustrativamente ALCANTARA (2000, p. 12) reporta-se aos
motivos que primeiro levaram ao estabelecimento de jornadas de traba-
Ihos menores, ao afirmar que:

Razdes de ordem social também deram respaldo a limitagdo da
jornada de trabalho, uma vez que o trabalhador ndo poderia mais
ser visto apenas como uma pec¢a da engrenagem produtiva, como
simples elemento de uma férmula, na equagdo com os meios de
producado e o capital empregado. Deveria possuir condigdes (e
tempo) para desenvolver atividades destinadas & familia, ao lazer,
a cultura, a pratica religiosa, enfim, a participagéo , como cidadéo,
das atividades de sua comunidade.

Historicamente os trabalhadores possuiam jornada muito
elastecida — principalmente no trabalho das mulheres e menores, cau-
sando maleficios a saude, sendo a redugdo um dos objetos de luta da
classe operaria. A tendéncia mundial a principio é a redugéo da jornada,
como se mostra pela opinidao de DAL ROSSO (1996, p. 103):

Vista pela ética do longo prazo — um século, por exemplo-, a
jornada de trabalho realiza um movimento de aumento até atingir
o limite maximo da capacidade humana para o trabalho e, a partir
desse ponto, tende a declinar. Passando para a 6tica de curto
prazo — uma década — se aplica linearmente a situacéao
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contemporanea da jornada de trabalho nas nagdes, a tendéncia
conduziria a hipétese de uma continuada diminuigdo das horas
de trabalho. Tal perspectiva redutora tem bons fundamentos, é
plausivel, e certamente se aplica a muitos paises, como qualquer
estudo simples podera demonstrar.

Assim, a luta da classe dos trabalhadores sempre teve como
pano de fundo a melhora de suas condicbes de trabalho e de vida, con-
tudo, como bem ensina MELO (2003, p. 25), por tras das lutas, encon-
tram-se mais do que questdes simplesmente pontuais ligadas a cada
grupo, as quais vao incomodando e tencionando o todo social de forma
a contribuir para a superagéo do estado de opresséao, repercutindo a
ponto de fortalecer outros grupos em suas reivindicagdes.

Desta maneira, ao contrario das motivagcoes que fundamenta-
ram as gradativas redugdes na jornada, atualmente, ja nao se utiliza
como matéria de defesa a argumentagéo de que sua implantacao visa
ao bem-estar do trabalhador, possibilitando a preservacao de sua sau-
de, convivéncia social e o lazer.

Hoje, os fatos tém mostrado que a redug@o de jornada possui
motivos diversos, como também exp6s ALCANTARA (2000, p. 12):

como instrumento capaz de propiciar um aumento nos niveis de
emprego, e dessa forma, aproveitar a mao-de-obra disponivel no
mercado, tornando a vida dos trabalhadores mais digna, afirmando
que “uma parcela da doutrina ainda inclui, no fundamento
econdmico da limitagdo da jornada, o combate ao desemprego.
O raciocinio é baseado, resumidamente, na légica de que a
diminuicdo do tempo de trabalho daqueles que se encontram
empregados geraria a necessidade de novas contratagoes,
abrindo outros postos de trabalho.

Pode-se observar, entretanto, que, embora historicamente a
jornada tenha diminuido, pois na época da revolucao industrial se traba-
Ihava muito mais e as jornadas eram de 14, 15 ou 16 horas, e sua
reducgao foi inevitavel assim como o é hoje, os nimeros de desemprego
nao deixaram de aumentar.

Mesmo diante de jornadas reduzidas, a falta de trabalho esta
atraduzir, na verdade, a precarizacdo do trabalho, a desvalorizacéo do
trabalhador e ndo a valorizagéo do tempo para a recreacgao e lazer.

E notdrio que o trabalhador permanecendo menos tempo no
seu local de trabalho, podera participar mais ativamente da vida em fa-
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milia, da sua comunidade, praticar atividades esportivas, culturais, o
que lhe trara imensos beneficios.

Todavia, fato também notdrio, é que a reducéo da jornada de
trabalho foi acompanhada da diminuicao da remuneragéo paga ao traba-
lhador por seus servigos, diminuindo significativamente o poder aquisiti-
vo dos salarios do obreiro e sua qualidade de vida, talvez, como esclare-
ce PETRAS (1997, p. 25), seja porque ha o afastamento da intervencéo
do Estado das relagdes de emprego, deixando ao particular a negocia-
¢ao das normas de regulamentacao do trabalho, como por exemplo, a
negociacao dos reajustes salariais, quando entdo o capital revela-se
mais forte que o trabalho e este tem que aceitar reajustes distantes do
real a fim de manter os postos de trabalho.

Na verdade, independente dos motivos que ensejam a redu-
¢éo da jornada, ndo deixou o sistema capitalista e suas inovagdes, de
explorarem a mao-de-obra disponivel no mercado, utilizando-se da
flexibilizac&o para a legalizacao da exploragédo empreendida.

A reducao da jornada de trabalho significa que se pode explo-
rar mais em um periodo de tempo menor, com uma previsao de
lucratividade ainda maior o que também pode ser chamado de aumento
da produtividade do trabalho.

Dessa forma sao questionaveis as medidas atualmente im-
plantadas nas relagdes trabalhistas, principalmente em relagdo a jorna-
da de trabalho, devendo ser verificado se continuam velando pela
prevaléncia do principio protetivo que vigora em relagao ao direito do
trabalho, ou a reducao da jornada manifesta o interesse incontido dos
capitalistas pela maior lucratividade de seus empreendimentos.

2. ALTERAGOES NORMATIVAS E AREDUCAO DA JORNADA

Nota-se que o problema nao esta na reducao da jornada de
trabalho propriamente dita, mas nas condi¢des de sua aplicacéo e no
que ela representa para a sociedade, pois o contexto do mercado inter-
nacional é o da alta tecnologia e competitividade.

Pode a reducéo da jornada ser utilizada como um mecanismo
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para conter o desemprego, mas a precarizacao do trabalho, ird conver-
gir, sem duvida alguma, para a efetivagao de demissoées, como desta-
cam MARTIN e SCHUMANN (1998, p. 178) ao explanarem que as de-
missdes muitas vezes podem surgir de forma transversa, de forma sutil,
quando o operario é remanejado para cargos inferiores, com salarios
reduzidos, o que os levam a pedir demissdo espontaneamente.

Desta forma, inserida numa realidade globalizada e flexibilizada,
alegislagao passa a regular, ndo s6 as relagdes de trabalho, mas serve
para dar sustentacdo as medidas econémicas implementadas pelo Es-
tado assumidas com o Fundo Monetario Internacional (FMI), que reper-
cutem diretamente sobre o desenvolvimento social, pois como bem afir-
mou ALMEIDA (1997, p. 40), o governo Fernando Henrique Cardoso
(FHC) aprofundou a dependéncia econdmica do pais em relagdo aos
centros hegemdnicos do sistema capitalista mundial, agravando a situ-
acao de miséria da maioria da populagao.

E o texto constitucional que comporta os avancos da
modernidade, tendo consolidado o horario de 44 horas semanais, cuja
diaria ndo poderia ser superior a 8 horas, sob pena de remuneracao
extraordinaria, ndo inferior a 50% da hora normal, como forma para com-
pensacao do trabalho e um beneficio para o trabalhador.

Sob as novas tendéncias impostas pela flexibilizacao, vé-se
que as leis trabalhistas brasileiras tém sido elaboradas no sentido de
legalizar o aumento dos lucros, através da exploracao indiscriminada da
ma&o-de-obra.

O pleno emprego nao é perseguido através de politicas econd-
micas, nem é tratado como prioridade pelo Estado, ndo se busca criar
postos de trabalhos, mas dividir os postos ja existentes entre varios
trabalhadores que buscam colocacao no mercado de trabalho, como
por exemplo, o ocorrido com edigdo da Medida Proviséria 1.709-1, de
03/09/98 (e suas respectivas reedi¢cdes), que acrescentou na legislacdo
brasileira o art. 58-A no texto da Consolidagéao das Leis do Trabalho
(CLT), implementando-se o regime de trabalho em tempo parcial, a ser
realizado em no maximo 25 horas semanais, cujo salario seria proporci-
onal a jornada de trabalho realizada, tendo como indicativo os valores
pagos pelo trabalho em periodo integral.

As normas vém em socorro dos capitalistas, donos de empre-
sas, e que ao invés de desenvolver praticas eficazes de gerenciamento
empresarial para momentos de crise, preferem desfazer-se de seus su-
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bordinados, como medida eficaz para contencao de gastos e manuten-
¢cao de seus lucros.

O Estado ao ser conivente com as leis em vigor, acredita ate-
nuar a crise do desemprego através de investimentos em politicas soci-
ais ndo efetivas, que amenizam o problema a curto prazo, mas que
conduzem ao seu agravamento no decorrer do processo, sem muitas
vezes atingir seus objetivos ou dos investimentos chegarem ao seu des-
tino. E o que ocorreu, por exemplo, com a edicdo da Medida Proviséria
1726 de 03/11/1998 (e reedi¢cdes subsequentes) que criou o “desempre-
go temporario”, possibilitando a suspensao de contrato de trabalho para
que os trabalhadores participassem de cursos de qualificacéo profissio-
nal, mediante ajuste com sindicato da categoria.

Ainda, pela referida medida, alterou-se a Lei 6.494 de 7/12/
1977, permitindo-se o estagio para alunos do curso médio ou escolas
de educacéo especial.

Observa-se que esta medida permitiu o adiamento da demis-
sdo, sem contudo gerar uma estabilidade do emprego, agravando a
disputa no nucleo do mercado de trabalho ao permitir o ingresso de
estagiarios, cuja contratagao apresenta sempre menores custos para o
empregador.

Abertamente o contexto comercial internacional impoe a raci-
onalizag&o do aproveitamento do trabalho humano. Nenhuma medida
eficaz visa contribuir para o desagravamento das questdes relacionadas
ao desemprego, a reducéao salarial é aceita como necessaria, dispen-
sando-se a remuneracgéo pelo labor extraordinario reduz-se os custos
da producdo, mesmo significando precarizacéo das relagdes de traba-
Iho, substitui-se a lei por acordos e convengdes coletivas.

Embora tenha sido uma antiga reivindicacéao dos trabalhado-
res, a reducao da jornada de trabalho, representada pelo trabalho a tem-
po parcial e a compensacao de jornada, através do banco de horas, nao
esta sendo acompanhada pelos beneficios antes imaginados, ou seja,
nao tém originado os prometidos novos postos de trabalho.

A reducao apresenta-se restrita a algumas areas que requerem
menor qualificagao do trabalhador, porém nas atividades que necessitam
de conhecimentos técnicos, principalmente abrangendo areas da
informatica, ou que dela se utilizem, o trabalhador é conduzido a trabalhar
um numero de horas maior, as quais ndo sao devidamente remuneradas.
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Remete-se a uma situagédo de contradicdo, em que a lei in-
centiva a reducao de jornada como forma de partilhar postos de traba-
Ihos e assim gerar empregos e propiciar lazer, mas permite que o em-
pregador utilize de horas de trabalho ndo remuneradas, em flagrante
supressao do direito ao trabalho, proporcionando um lucro maior decor-
rente do labor extraordinario nao pago.

O trabalhador por seu turno, com a jornada e os salarios redu-
zidos, fica impossibilitado de buscar o lazer almejado nas horas vagas
por total inviabilidade financeira, cabendo a ele a busca de outra forma
de trabalho remunerado para complementar a renda durante o seu tem-
po livre.

3.DO TRABALHO EM TEMPO PARCIAL

A implantag&o do trabalho em tempo parcial deve ser vista
sob dois angulos, enfocando-se o empregador e, de outro lado, o traba-
lhador.

Para o empregador, manter os trabalhadores com uma jorna-
da de 8 horas diarias pode importar, muitas vezes, em produgao exce-
dente face a maior automacéao e novas tecnologias, mas sem que haja o
correspondente mercado consumidor.

Dispensar grande numero de trabalhadores, de forma arbitra-
ria, importa em gastos com rescisdes de contrato de trabalho, e muitas
vezes na dispensa de empregados reconhecidamente necessarios para
aempresa.

A diminuicdo de empregados pode ser fator impeditivo de de-
senvolvimento da empresa no cenario globalizado e competitivo existen-
te na atualidade, visto que, em virtude de eventualidades na economia, a
producédo precise ser aumentada para suprir a demanda, o que fica im-
possibilitado pela falta de obreiros.

ContratacOes e demissdes importam em aumento de gastos
para as empresas, que além de interferir na produtividade, reflete na
lucratividade visada pelos capitalistas.

Portanto, a reducao da jornada através do trabalho em tempo
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parcial, conforme estatuido no artigo 58-A, da Consolidacédo das Leis do
Trabalho (CLT), especialmente por seu paragrafo primeiro, possibilita
aos empregadores que conservem seus empregados, aumentando seus
lucros com a reducao de salarios de que pode se beneficiar, conservan-
do sua produtividade ou o0 seu potencial de producéo.

Na visdo dos empregadores opta-se pelo contrato a tempo
parcial, por uma questéo de politica econdmica, diante da configuragao
da situagao descrita por SOUZA (1995, p. 17) em que “(...) manifestan-
do-se dificuldades na economia da empresa ou do setor, sucedem-se
os cortes de empregados, uma vez que nao lhe é sempre possivel redu-
zir os gastos com matéria-prima, combustivel ou outros insumos.”

Para o empregado, o contrato a tempo parcial € uma boa op-
¢do quando se tem que escolher entre o trabalho e a situacao de de-
sempregado. Embora com um salario reduzido, o trabalhador mantém
um emprego, e € melhor aceito socialmente, mantém uma renda, que o
afasta da linha de miséria. Ainda, a jornada menor, teoricamente, abriria
portas para uma melhor convivéncia familiar e social, com tempo para o
lazer. Porém, a situacéo para ele como um todo piora, ja que as férias e
outros direitos séo reduzidos, e na realidade se trata de um subemprego.

Portanto, satisfazendo interesses de ambas as partes da re-
lagdo empregaticia, o trabalho em tempo parcial, mereceu ser
recepcionado pelo ordenamento juridico. Mas, ainda néo foi efetuado
um estudo sobre a aceitabilidade e efetividade desta forma de trabalho
em relacéo a aplicacdo ou ndo aos contratos de trabalho.

Empregador ganha por manter sua lucratividade assegurada,
sustentada pela exploracao do trabalho humano, o trabalhador ndo per-
de, porque se mantém empregado.

4. DA COMPENSAGAO DE JORNADA PELO DO BANCO DE HORAS

Apresentado como outro recurso capaz de evitar o agrava-
mento da crise de emprego, diante da sua insuficiéncia, esta a compen-
sacao de jornada, realizada através do banco de horas.

A Constituicao Federal no o artigo 7¢, inciso XllI, ao regular a
jornada de trabalho em 44 horas semanais faz, ao final, uma excecao
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autorizando a compensacao, nos seguintes termos “a duracéo do traba-
Iho normal ndo superior a 8 horas e 44 semanais, facultada a compen-
sacao de horarios e a reducao da jornada, mediante acordo ou conven-
céo coletiva de trabalho”.

Assim, compensacéo de horarios, consiste em que as horas
prestadas extraordinariamente em um dia, sejam compensadas futura-
mente, através da auséncia de trabalho em um outro dia.

Complementando as disposicdes constitucionais e
implementando o artigo 59 da CLT, possibilitou-se o0 ndo pagamento de
horas extras.

Como condicéo para sua implantacdo exigiu-se somente que
sua regulamentacao, tida como legalizagéo, fosse realizada por acordo
ou convencgéo coletiva, portanto, com a participacao dos sindicatos dos
trabalhadores, no periodo nao superior a um ano. O Egrégio Tribunal
Superior do Trabalho (TST), interpretando a norma constitucional de for-
ma ampla e néo benéfica aos trabalhadores, entende que o acordo indi-
vidual entre empregado e empregador — salvo disposto o contrario em
norma coletiva -, basta para a aludida compensacao, como se denota
pela Orientagao Jurisprudencial n° 182 da Sesséo de Dissidios Individu-
ais 1.

Analisando-se 0 assunto sob o ponto de vista do empresariado,
tem-se que a implantacéo do banco de horas constitui a flexibilizagcao
dajornada de trabalho, em flagrante desregulamentacéo das relacoes
de trabalho.

Possibilita-se as empresas uma reducao no “custo do traba-
Iho”, como exige a globalizacdo em nome da necessidade de
“competitividade das empresas”. O banco de horas, ou jornada flexivel
constitui uma forma de adaptar a jornada de trabalho as oscilagées da
producéo e do consumo.

Para o empregador, o banco de horas tem um carater bastan-
te compensador, principalmente por importar no ndo pagamento de ho-
ras extras, cujos valores se fossem pagos refletiriam na remuneragéo
paga ao trabalhador, bem como nos encargos trabalhistas de responsa-
bilidade das empresas.

Assim as empresas podem dispor do empregado, por um pe-
riodo além da jornada normal, “compensando” o servigo prestado por
uma folga em periodos de maior ociosidade da empresa, sem que a
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compensacao seja superior ao periodo trabalhado, ao contrario do que
se fazia, em que o trabalho extra deveria ser remunerado em percentual
de pelos 50% além do valor da hora normal.

Dessa forma, é de se considerar que para as empresas, a
compensagao de jornada € um negdcio lucrativo, tem-se a mao-de-obra
necessaria para os casos de aumento na demanda, néo se faz neces-
sario a realizagdo de novas contratagdes, reduzindo-se os custos de
producao.

Para o trabalhador, cujo temor do desemprego esta mais as-
sociado a sobrevivéncia, ndo cabe levantar argumentos contrarios a im-
plantacao do banco de horas, até mesmo pelo fato de terem os sindica-
tos de trabalhadores sofrido grande enfraquecimento na ultima década.

Diante de si, o trabalhador encontra a possibilidade do traba-
lho informal, sem garantias ou direitos, ndo ha limitacdo de horarios
para sua realizagdo, 0 mesmo acontecendo com o trabalho desenvolvi-
do sob a forma de cooperativas.

Atividades desenvolvidas através do contrato temporario e da
terceirizacdo estdo investidas em um clima de instabilidade e insegu-
ranca que afetam diretamente o trabalhador, refletindo no desempenho
de suas atividades.

Ocorre ainda que, como dito, nos servicos temporarios e
terceirizados, mesmo os trabalhadores possuindo melhores qualifica-
cOes, estdo sujeitos a uma remuneracdo menor que a atribuida aos
“efetivos” da empresa em que prestam servicos.

Desemprego e subempregos, sdo argumentos bastante fortes
para o trabalhador dispensar a remuneracao adicional pelo labor extraor-
dinario. Também foi ignorado, na elaboracéo da lei, o fator de desorgani-
zacao de sua vida provocada pela jornada “flexivel”.

Considere-se, primeiramente, que o trabalho extraordinario era
realizado pelo trabalhador que visava a remuneragdo compensatéria que,
sem duavida, complementava o seu orcamento familiar, possibilitando
melhores condi¢cdes de vida.

Outro ponto relevante, e maléfico do banco de horas, é o fato de
que o trabalhador n&o pode programar sua vida, diante da imposicao pelo
empregador de folgas imprevistas, trabalho aos sabados e domingos,
sobrejornada, e outros fatores. Além disso, deixa-se de receber pelas
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horas extras efetivamente trabalhadas que passam a ser compensadas
por folgas distribuidas ao longo do tempo, como se essa forma de com-
pensacao fosse capaz de remunerar o desgaste sofrido pelo empregado,
principalmente porque o trabalhador produz mais em menos tempo.

Como a compensacao de jornada apresenta aspectos negati-
VoS, em principio somente para o trabalhador, torna-se amplamente acei-
ta, efetivando uma possibilidade legal de se evitar a exclusédo do traba-
Ihador do mercado de trabalho, fundamento aceito pelos sindicatos que
concordam com a sua utilizagao, ao invés de lutarem a favor da elabora-
cao de uma politica de pleno emprego.

5. O PAPEL DO ESTADO

Embora, diversas possam ser as consideracoes a respeito do
ponto de vista do Estado diante do desemprego, observa-se que qual-
quer que seja o ponto de vista a defender, vislumbra-se a atuagéo do
Estado maculada por valores que expressam interesses politicos e eco-
némicos da classe dominante. Destacam-se hoje ideologias neoliberais,
buscando enfraquecer o préprio Estado inserido no sistema econémico
capitalista.

No Brasil, a aplicacdo dos principios neoliberais, deram ori-
gem a afirmacao de que diante de um mercado globalizado, flexivel, a
legislagéo estaria ficando obsoleta, ndo acompanhando as mudancas
ocorridas nas ultimas décadas dentro da sociedade e de todo contexto
mundial. Consolidou-se nos paises periféricos uma forma de Estado
que baseia suas a¢des para a satisfacao dos capitalistas.

Particularmente no Brasil, a partir de meados dos anos 1970,
o Estado foi chamado a “atualizar” a legislacao trabalhista que se en-
contraria ultrapassada, principalmente ao que diz respeito as relagdes
de trabalho, devendo flexibilizar, para melhor adaptar-se ao capitalismo
moderno, garantindo o desenvolvimento econdmico do pais afim de in-
seri-lo no mercado globalizado, especialmente no mercosul.

Dessa forma, seguiu-se uma série de medidas, mostradas
anteriormente, em que as Ultimas inovagbes sdo representadas pelo
contrato a tempo parcial e o0 banco de horas, através da compensacao
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de jornada, ou como também é chamado, flexibilizagao da jornada.

Estabelece-se uma politica de racionalizagdo do aproveitamen-
to do trabalho humano, ignorando-se a necessidade de buscar alternati-
vas para a implantagéo do pleno emprego, retornando a velha discussao
implementada no final do século XVIII quando surgiram as mais fortes
reivindicacdes dos trabalhadores acerca de seus direitos como bem
destacou MELO (2003, p. 50) ao analisar a obra de THOMPSON co-
Ihendo uma passagem de THEWALL, o qual afirmava que:

cada homem e cada mulher, e cada crianca deve obter algo mais
na distribuigdo geral dos frutos do trabalho, além de alimento,
farrapos e uma miseravel rede com uma manta pobre a cobri-la;
e isso, sem ter de trabalhar doze ou quatorze horas por dia, dos
seis aos sessenta anos. Eles tém uma reivindicacédo, sagrada e
inviolavel reivindicagdo ... por um pouco de comodidade e
divertimento, ... por algum tempo livre razoavel para essas
discussoes,...

O que se visualiza é a precarizacao da legislacao trabalhista,
viabilizando a reducéo salarial e 0 ndo pagamento pelo labor extraordi-
nario, além da supressao de inimeros beneficios conquistados ao longo
de dois séculos pelos trabalhadores.

De outra sorte o Estado protela a realizacdo de uma reforma
tributaria, mantendo elevada a taxa de juros, o que beneficia somente
investidores estrangeiros, abre-se o mercado para a instalacdo de gran-
des empresas de capital externo, deixando-se de criar incentivos para o
desenvolvimento das pequenas e médias empresas nacionais, que sao
as que mais absorvem mao-de-obra.

Ainda, negligencia-se a necessidade de direcionar incentivos
para a educacdo tradicional voltada para o aperfeicoamento da pesquisa
cientifica, bem como deixa-se de incentivar a agricultura, ou incentiva-
se apenas a sua automacao, colocando um maior nimero de trabalha-
dores a margem do mercado de trabalho.

Todavia, as normas flexibilizadas vém ao encontro ao interes-
ses do empresariado, € em relagdo ao trabalhador, calam as discus-
sOes sobre o carater bioldgico e econémico da limitacdo de tempo des-
tinado ao trabalho.

Por conseqliéncia, produz-se mais e mais rapido, com uma
menor quantidade de mao-de-obra e sem que se crie condi¢gdes para o
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consumo dos bens produzidos em maior escala, sem que a remunera-
cao que regula o poder de compra dos trabalhadores seja também ele-
vada a patamares adequados a equilibrar a disponibilidade/quantidade
dos bens produzidos com a necessidade/vontade do consumidor em
adquiri-los, 0 que aumenta ainda mais a desigualdade social entres as
classes, donde os pobres ficam cada vez mais miseraveis e com o
acesso ao lazer e a informacao cada vez mais dificil, o que é agravado
com o avanco da tecnologia, especialmente da Internet que é atualmen-
te 0 meio mais rapido e eficaz de se obter informacao e conhecimento,
como analisa SORJ (20083, p. 61), a respeito do distanciamento entre os
paises ricos dos pobres quanto ao acesso aos meios de comunicacao
de ponta afirmando que:

..., a disponibilidade de computadores com acesso a internet é
600 vezes maior nos paises desenvolvidos mais ricos que nos
mais pobres. Se considerarmos o nimero de pessoas com
acesso a banda larga, essa distancia aumenta ainda
mais....Assim, o carater altamente dindmico das novas
tecnologias é uma barreira constantemente renovada na
capacidade de aproximar paises pobres dos paises mais ricos.

Como se percebe, a par da necessidade de maior envolvimento
do Estado com a criagéo de postos de trabalho esta a necessidade de
manutencgao dos postos ja existentes e a necessidade de se gerar es-
paco livre ao trabalhador para o lazer e possibilitar 0 acesso rapido a
informagao como a internet por exemplo, pois a juncao disponibilidade
de tempo e informagéo geram trabalhadores mais preparados para en-
frentar as dificuldades pessoais e financeiras com o surgimento de no-
vas idéias para combaté-las.

6. SITUACAO DO DIREITO AO TRABALHO FACE A REDUCAO DA
JORNADA

Ao se vislumbrar o direito ao trabalho diante da aplicacdo da
reducao da jornada da forma como esta sendo posta, fato que nao pode
serignorado ¢ a realidade vislumbrada por RIFKIN (1995, p. 218):

A morte da forga de trabalho global esta sendo interiorizada por
milhdes de trabalhadores que experimentam sua prépria morte
individual, diariamente nas maos de empregadores que visam
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exclusivamente o lucro e um governo desinteressado. Sao
aqueles que esperam o bilhete azul, e entdo forgcados a trabalhar
meio periodo com um salério reduzido, ou ser empurrados para
as filas de auxilio desemprego. A cada nova indignidade, sua
confianga, sua auto-estima sofrem mais um golpe. Tornam-se
descartaveis, depois irrelevantes e, finalmente, invisiveis no
mundo higt-tech do comércio global.

O crescimento acelerado do desemprego mundial e a falta de
perspectivas coloca os trabalhadores em panico, onde o mercado mos-
tra a utilizacao, sem critérios, da globalizacéo e da flexibilizacédo, que
estdo a moldar a economia, conforme os interesses capitalistas. O Es-
tado sustenta-se em uma politica de formacéao de mercados flexiveis e
desregulamentados.

A atual reducgéo da jornada de trabalho, ndo passa de uma
medida flexibilizatéria, ndo mais constituindo a antiga e necessaria rei-
vindicagao dos trabalhadores, visando melhores condigbes de trabalho,
de vida e lazer, mas que se transformou em um artificio contra seus
interesses.

A reducgédo de jornada como resultado da flexibilizacdo das
leis, especialmente as trabalhistas, representa a gradativa eliminacao
do trabalho, como afirmam BUONFIGLIO e DOWLING (2000, p. 27) ao
considerarem que “essa flexibilidade vem comumente apontada como
fator de eliminacdo do trabalho extraordinario, além de possibilitar me-
lhor aproveitamento do trabalho disponivel, implicando na reducao dos
custos para o empregador.”

Aos poucos, dispensa-se a realizagdo de servigcos, substitui-
se a mao-de-obra humana por maquinas, comprimindo-se os postos de
trabalho. E, de forma contraria ao esperado, a aplicacdo das inUmeras
medidas flexibilizatérias e de desregulamentacgao do direito, mostraram-
se ineficazes na busca da reversao da atual falta de emprego e da cres-
cente mao-de-obra excedente.

A apregoada criagdo de novos postos de trabalho, que seria
gerada com a reducao de jornada, também nao ocorreu significativa-
mente, verificando-se que a tecnologia se encarrega de desenvolver a
capacidade de se produzir mais em menos tempo, sem que se realize a
contratacdo de novos empregados, para compensar o trabalho que dei-
xa de ser realizado por um empregado em virtude da menor jornada.
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A legislacéo elaborada tem sua forca e area de atuagao redu-
zida, onde a Carta Maior representada pela Constituicdo Federal Brasi-
leira é utilizada como instrumento politico, podendo representar interes-
ses das classes dominantes.

O carater social da legislagao, de protecéo e regulamentacéo,
diante da globalizagao constitui um entrave a entrada de capital interna-
cional, e a ndo adequacao da lei ao mercado pode constituir o motivo de
quebra do monopdlio de mercado exercido pelos paises fortes que con-
trolam, indiretamente, os paises periféricos.

Historicamente elevar os niveis de emprego representava a
elevacao dos niveis de vida, nascendo a necessidade da implementacao
de postos de trabalho. O trabalho representava o social, cuja auséncia,
nos dias atuais, ou seja, 0 desemprego, representa o capital, que se
amplia no lucro obtido através da maior produtividade e na diminuicao
dos gastos com contratacao e dispensa de empregados.

O direito ao trabalho é suprimido juntamente com a jornada de
trabalho, expressando uma forma de reengenharia, imposta pela
flexibilizagao globalizada, onde os negdcios séo conduzidos de forma a
ter como base um corte profundo na folha de pagamento, que muitas
vezes somente é obtido através da eliminacdo de milhdes de postos de
trabalho, empregos e categorias de trabalho simplesmente desapare-
cem do mercado.

A reducéao de gastos do capitalista, expressa a transferéncia
do prejuizo para o Estado, que nao investido na geracao de emprego,
gasta em programas sociais na tentativa, quase que infrutifera, de mino-
rar os efeitos do empobrecimento que atinge os “ex-trabalhadores”.

Alégica imposta pela reducéo da jornada se traduz no fato de
que areducdo da jornada limita a criagcdo de novos postos de trabalho,
reduzindo o poder aquisitivo dos consumidores, fatos cujos efeitos até
agoraignorados, importarao no desequilibrio das grandes corporacdes,
podendo-se afirmar que o desemprego gera o desemprego.

A reducado da jornada de trabalho legaliza através da lei
flexibilizada, a implantagéo da politica do desemprego, onde nao se
facilita a contratagdo, mas a total eliminacéo da figura do trabalhador,
com a notéria supressao de seu direito ao trabalho.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Tema central do presente estudo, a jornada de trabalho nédo
constitui elemento a ser visto isoladamente nas relacdes empregaticias,
mas sim num contexto social inserida no rol de demandas por melhores
condic¢des de vida da classe enfraquecida dos trabalhadores.

Destaca-se no contexto atual, pela polémica da sua regula-
mentagédo no passado, em que as vozes dos trabalhadores clamavam
por sua reducdo, mas que atualmente apresenta-se de tal maneira redu-
zida, que constitui verdadeira supressao ao direito do trabalho inerente
ao cidadao.

Vé-se que o ordenamento juridico, a quem coube resguardar
os direitos fundamentais, basicos dos trabalhadores, se precarizou,
aniquilando elementos essenciais ao desenvolvimento do trabalho, ou
seja, 0s postos de trabalho sdo extintos e a remuneracao dos emprega-
dos sofre uma profunda desvalorizac¢ao.

Sob uma 6tica global, tem-se um mundo sem fronteiras, sem
regras, diante da flexibilizacdo e da globalizacédo, donde se percebe que
a juridificacdo, assim entendida como o conjunto de normas a respeito
do trabalho, acaba apenas por fazer um papel figurativo, enquanto o
Estado deixa para a judicializacao a solugdo das controvérsias existen-
tes entre empregados e empregadores, ou seja, se afasta do contrato
de trabalho e deixa que os problemas que por ventura venham a surgir
sejam dirimidos no poder judiciario (SORJ, 2000, p. 102-103).

O desemprego, embora sempre tenha existido na sociedade,
aparece como instrumento no sistema capitalista, capaz de determinar
o direcionamento da economia, ou utilizado por esta, define as estrutu-
ras dos mercados.

A falta de empregos, que vislumbra-se cada vez maior, € a
responsavel pela aceitagéao passiva do trabalhador, de todas as normas
que, regulando os contratos de trabalho, atuam no agravamento da situ-
acao e no distanciamento do Estado.

Atualmente, pela flexibilizagao e a aplicagao arbitraria, sem
controle, da automagéao, o empresariado tem obtido uma maior produ-
¢ao com baixo custo, dando origem a uma lucratividade maior, sem que
necessite investir na contratacédo de méo-de-obra, ou no seu aprimora-
mento, o que induz a pensar que a antiga preocupacao da necessidade
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de lazer para o trabalhador é secundaria ou sem importancia, esquecen-
do-se da disponibilizagéo do tempo livre como meio de recuperagéo da
forca de trabalho e da realiza¢cdo do homem (DUMAZEDIER, 2004, p.
131)

Langa-se no mercado de trabalho uma grande massa de tra-
balhadores, que sem ocupacao e a necessaria remuneracao, quando
nao partem para a informalidade, ou para a marginalidade, esperam do
Estado a criagdo de medidas que tragam alento para o periodo de difi-
culdade em que se encontram, como por exemplo, por meio do seguro-
desemprego.

O Estado na tentativa de responder as expectativas depositas
por seus cidadaos, sem desagradar os capitalistas que detém o poder,
elabora medidas normativas de carater ambiguo.

N&ao mais se pode ver o direito do trabalho protegendo o direito
ao trabalho, mas dando origem a formas degeneradas de trabalho, como
subempregos, tal qual se vé através do trabalho temporario, terceirizado
ou cooperado.

Assim, a existéncia de altos niveis de desemprego dao ense-
jo a todo o tipo de busca de solugdes, as quais uma vez postas em
pratica podem se revelar em nao serem a forma mais acertadas de com-
bate ao desemprego.

Por outro lado, ndo cuidam as normas vigentes de gerar pos-
tos de trabalho, de definir uma politica de pleno emprego, de valorizar o
trabalho realizado para ampliar o consumo e, dessa forma, acelerar a
producao.

Aparece o trabalho a tempo parcial, divide-se um posto de
trabalho entre dois ou mais trabalhadores, reparte-se a remuneracéo e
centraliza-se o lucro nas maos das grandes empresas, que competem
para ver quem produz mais, em menor tempo, e por um custo reduzido.

Onde a jornada nao pode ser reduzida através do trabalho a
tempo parcial, emprega-se a compensacéao de jornada, onde o trabalha-
dor disponibiliza sua capacidade de produzir por um periodo maior, mas
sem que haja uma contraprestacao do seu empregador, sem que seja
beneficiado com o pagamento de horas extraordinarias.

N&o houve por parte do Estado a elaboracdo de medidas que
efetivamente contivessem o aumento do desemprego.
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O trabalho precarizou-se, desvalorizou-se e esta a descoberto
das leis criadas para sua protecéo.

Dessa forma, difunde-se a idéia de que capital e trabalho apre-
sentam tantos antagonismos que os fazem inimigos, onde a lei protege
um em detrimento do outro, ndo se elaborando normas capazes de re-
gular o desenvolvimento conjunto de ambos.

Numa perspectiva de diminuir estas dificuldades, o investimento
no fator humano é de suma importancia, na medida em que, nas socie-
dades em desenvolvimento, somente tém acesso a propriedade os
individuos qualificados tecnicamente, ou seja, em condi¢des de compe-
tir no mercado trabalho, cada vez mais especializado. O acesso a pro-
priedade tende a diminuir o desnivel social e aumentar os problemas da
miséria e da violéncia, como esta acontecendo no Rio de Janeiro aos
olhos do mundo.

A educagao deve ainda voltar-se a qualificagéo técnica, pois
as atividades humanas atuais exigem cada vez mais a especializacéo,
mormente no mundo globalizado, onde as novas tecnologias criam no-
vos mercados e novos empregos. Os governos, e a sociedade em geral,
preocupam-se com o aprimoramento da educacao, capacitando as ge-
ragdes para a competicao interna e externa. O aumento do nivel educa-
cional e técnico dos individuos de uma sociedade capacita esta mesma
sociedade a se tornar mais competitiva no cenario mundial globalizado,
fortalecendo o préprio Estado e a sociedade. E sobretudo nesse sentido
que esta sendo entendida a expressao “educacéo para a modernidade”,
ou seja com vistas a formar um povo capacitado, qualificado, habilitado
as novas tendéncias, enquanto o lazer previsto inicialmente, fica de fora
da vida do trabalhador.

ABSTRACT

The present work deal of reduction eight-hour working day in Brazil Society. Started
for study of determination working day reduction history, classes fight for equality
between capitalism and work, also studied work’s flexibly and not regularization. In
Brazil were cried lows as hour’'s bank and working day compensation that damaged
the employees who received less salary.
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