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RESUMO: O presente resumo ampliado estd fundamentado em pesquisa realizada
para o trabalho de conclusdo de curso, e tem por objeto de pesquisa compreender o
papel da UAMPG (Unido das Associagdes de Moradores de Ponta Grossa) na organi-
zagao das Associagbes de Moradores para a conquista das reivindicagbes popula-
res. O principal objetivo da pesquisa foi compreender como se realiza a assessoria e
a organizagdo das Associagdes de Moradores da cidade de Ponta Grossa, bem como
quais os desafios a serem alcangados pela UAMPG no desenvolvimento de seus
trabalhos. Para tanto, utilizamos como instrumentos: revisao bibliografica, estudo do-
cumental, observacéo participante, entrevista semi-estruturada e analise de dados
fundamentada na revisdo bibliografica. Em um primeiro momento discutimos as rela-
¢bes entre Estado e sociedade civil buscando compreender como este processo se
reflete na emergéncia, desenvolvimento e atuagdo das associagdes de moradores.
Verificamos que a emergéncia das associagcdes de moradores, tanto a nivel nacional
quanto local, ocorreu sob as demandas das expressdes da questao social, sendo que
estas entidades foram se constituindo como espacos de participagdo popular que
sofriam influéncias do Estado, de partidos politicos e da Igreja. Partindo deste entendi-
mento, passamos a apresentar os resultados de nossas sucessivas aproximacoes
com nosso objeto de estudo. Inicialmente, descrevemos como se configuram os obje-
tivos da UAMPG através de seu atual Estatuto Social. Na seqiiéncia, realizamos a
andlise dos dados obtidos através de entrevistas semi-estruturadas, realizando a
devida articulagdo entre os elementos teéricos levantados e nossas observagdes da
realidade enfocada. A partir disso, apresentamos algumas consideracdes finais acer-
ca das investigagbes realizadas.

PALAVRAS-CHAVE: Estado e sociedade civil, participagdo popular, associagdes de
moradores.

' Resumo ampliado de monografia de conclusdo do curso de Servigo Social intitulada: Participagao
popular através de associages de moradores: O Papel da UAMPG na organizacédo das Associacdes
de Moradores para a conquista das reivindicagdes populares, junho de 2005. Orientagdo: Jussara
Ayres Bourguignon.
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Consideracoes iniciais

O interesse pela tematica “associagcdes de moradores” surgiu
a partir de nosso envolvimento no movimento estudantil. Isto possibili-
tou-nos acreditar na forca da mobilizac&o popular em prol de interesses
comuns e na busca de alternativas aquilo que esta posto.

Em nosso ponto de vista, as associagdes de moradores me-
recem especial atencdo neste sentido, pois estdo em contato direto
com a populagdo, com suas caréncias e reivindicagdes diarias, buscan-
do atender as necessidades do seu bairro. Para melhor atingir estes
objetivos foram criadas historicamente estratégias de organizacao para
agregar e representar os interesses do conjunto das associagdes de
moradores, sendo que na cidade de Ponta Grossa atua desde 1988, a
Unido das Associacdes de Moradores de Ponta Grossa — UAMPG, a
qual nos propomos estudar.

Tal intento foi-nos um grande desafio uma vez que a referida
entidade ndo se constitui como campo de estagio para o curso de Ser-
vico Social da UEPG. Por isso, estabelecemos, desde o inicio do ano
de 2004, uma série de aproximagdes com a diretoria da UAMPG, o que
possibilitou-nos delimitar o seguinte objeto de estudo: “O papel da
UAMPG na organizacao das Associacoes de Moradores para a con-
quista das reivindica¢des populares”.

Para contemplar este objeto, precisamos compreender uma
série de fatores, dentre eles: como se estabelecem as relagdes das
associagdes de moradores filiadas com a diretoria da UAMPG; qual a
avaliagao que as liderancas comunitarias das associagdes filiadas (e
inclusive a propria diretoria executiva da UAMPG) fazem do trabalho
desenvolvido pela entidade; como também os desafios a serem enfren-
tados pela UAMPG.

Com base em nossas observacoes da realidade enfocada,
selecionamos quatro sujeitos significativos para nosso trabalho tendo
como critérios: ser “presidente de Associacoes de Moradores”, que
seja filiada a UAMPG; “integrar chapa eleita a mais de 1 (um) ano”,
tempo suficiente para estabelecer contato mais aprofundado com a
UAMPG; “experiéncia e conhecimento acumulado em torno do
processo de organizacdao das Associacdes de Moradores e da
UAMPG”. Consideramos também, de fundamental importancia, a esco-
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Iha do critério para selecéo dos sujeitos “presidente da UAMPG”, para
possibilitar-nos uma melhor compreensao de qual é o papel da UAMPG
na organizacado das associacées de moradores para a conquista de
suas reivindicagodes.

Estes sujeitos configuram-se como significativos para este
estudo, principalmente por possuirem experiéncia e conhecimento acu-
mulado em torno do processo de organizacao das Associacoes de Mo-
radores e da UAMPG. Selecionados os sujeitos significativos, o instru-
mento utilizado para este momento da pesquisa foi a entrevista semi-
estruturada.

Em um primeiro momento apresentamos discussdes de auto-
res que estudam as relagdes entre Estado e sociedade civil buscando
compreender como isto se reflete na configuracédo das associacdes de
moradores com o poder publico em Ponta Grossa.

Através da revisao bibliografica realizada, constatamos que
as associagdes de moradores emergiram mediante demandas imedia-
tas de populagdes carentes, que sofriam com as expressdes da ques-
tao social. E, com o passar do tempo, constituiram-se, como espacos
de participacéo popular que sofriam influéncias do Estado, de partidos
politicos e da Igreja.

Com base neste entendimento e nos estudos de Guimaraes
(1997), abordamos as formas de participacéo e organizagéo popular que
antecederam e originaram a Unido das Associa¢des de Moradores de
Ponta Grossa (UAMPG). Verificamos que o poder publico municipal
exerceu forte influéncia no processo de fundacdo da UAMPG através da
intervencéo da CESE (Coordenadoria de Estudos Sécio-Econémicos).

Tendo estes aspectos em vista, apresentamos os resultados
de nossas sucessivas aproximag¢des com nosso objeto de estudo. Tra-
cando algumas consideracdes acerca do papel da UAMPG na organiza-
¢ao das associacdes de moradores para a conquista das reivindicacoes
populares.

As relacoes entre Estado e sociedade civil

Para maior aproximac¢ao com nosso objeto de estudo, vemos
como de fundamental importancia, a abordagem de como se configura a
sociedade civil brasileira. Nesse sentido, apresentamos algumas dis-
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cussdes de autores que estudam as relacdes entre Estado e sociedade
civil buscando maior compreensao deste assunto.

Conforme Bobbio (1997, p.1210), de todos os significados ja
atribuidos ao conceito de sociedade civil, “0 mais comum na linguagem
politica atual € o genericamente marxista”. Por isso, nos ateremos as
concepcgdes de sociedade civil a partir da tradicdo marxista, visto que
esta possibilita a compreensao dos fenémenos sociais, politicos e eco-
némicos em uma perspectiva de totalidade, apreendendo as contradi-
cbes que lhes séo inerentes.

Para Bobbio (1997, p.1210), “na contraposicao sociedade
civil — Estado, entende-se por sociedade civil a esfera das rela-
coes entre individuos, entre grupos, entre classes sociais, que se
desenvolvem a margem das relacoes de poder que caracterizam
as instituicoes estatais.” [grifos nossos]

Ou seja, sociedade civil € entendida como espaco de conflitos
econdmicos, ideoldgicos, sociais e religiosos que o Estado tem a seu
cargo resolver, seja intervindo como mediador ou reprimindo.

A sociedade civil atua, neste contexto, como a base da qual
partem as solicitacdes as quais o sistema politico esta chamado a res-
ponder, como o campo das varias formas de mobilizagédo, de associa-
cao e de organizacao das forcas sociais que impedem a conquista do
poder politico. Nesse sentido, utilizando ainda os estudos de Bobbio,
podemos dizer que

a sociedade civil representa o lugar onde se formam
especialmente, nos periodos de crise institucional, os poderes
de fato que tendem a obter uma legitimagao proépria inclusive em
detrimento de poderes legitimos.[...] Dai a freqliente afirmagao de
que a solugdo de uma grave crise que ameaca a sobrevivéncia
de um sistema politico deve ser procurada, antes de tudo, na
sociedade civil . (BOBBIO, 1999, p.35-6)

O fato levantado pelo autor de que a “solugéo de uma grave
crise que ameaca a sobrevivéncia de um sistema politico deve ser pro-
curada, antes de tudo, na sociedade civil” € posta em evidéncia pelos
governos, a partir do envolvimento dos poderes estatais com os érgaos
de representacgao popular, sendo estes Ultimos utilizados de acordo com
os interesses da classe dominante, para assim, garantirem a manuten-
¢céo do poder.
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Segundo Silva (1992), perante as analises de autores marxis-
tas, o Estado é um 6rgao da classe dominante e o Estado tende a
parecer “fetichizado”, uma vez que, os individuos, de modo geral, o véem
sob uma forma abstrata, como um ato de vontade coletiva ou como a
forma externa da sociedade civil. No entanto, embasado em Marx este
autor afirma que

o Estado nem paira sobre a sociedade civil, nem exprime a vontade
geral. Ao contrario, o Estado é a forma pela qual os individuos de
uma classe dominante fazem valer os seus interesses, sob a
mascara da “justica” e da “soberania popular em base de
igualdade”. Enquanto superestrutura da sociedade — juridica e
politica — o Estado constitui-se no “poder organizado de uma
classe” em sua relagdo com as outras. (SILVA,1992, p. 33)

Nesse sentido, Bobbio (1982, p.22) argumenta que o Estado
nao se apresenta como superacao da sociedade civil, e sim como refle-
xo0 dela, onde “a sociedade civil historicamente determinada, ndo desa-
parece no Estado, mas reaparece com todas as suas determinagdes
concretas”.

Através destas reflexbes, denota-se o poder de organizagao
das classes dominantes para legitimacao de sua permanéncia no poder
bem como o improvavel entendimento de Estado sem a sociedade, nem
a sociedade sem o Estado. Revela-se, portanto, a profunda relagéo en-
tre ambos, na qual temos o Estado originado na sociedade. E como tal,
tendo na relacdo com ela o reconhecimento de seus limites e
potencialidades, bem como alternativas para o enfrentamento das de-
mandas emergentes.

Concordando com Bobbio, entendemos sociedade civil como
a esfera de organizacao das varias formas de associacoes das forcas
que atuam e se mobilizam fora das instituicdes estatais. Ao nosso ver, a
relevancia e legitimidade da sociedade civil dao-se a medida que esta
nao se atrela e subjuga ao poder do Estado, atuando, se necessario,
em contraposicao a ele.

Diante disso, destacamos a importancia das associacdes de
moradores que, como atores da sociedade civil, reivindicam por suas
demandas, mesmo que imediatas, e organizam-se para conquista-las.
Tais entidades, juntamente com o conjunto da sociedade, ajudaram a
construir e reconstruir a sociedade civil brasileira, bem como os seus
conceitos.
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Partindo desta compreensao, passaremos na seqliéncia a
refletir esta questéo no contexto brasileiro, haja vista que em tal proces-
s0 0 conceito de sociedade civilacompanhou as variagdes das trajetori-
as e lutas politicas, especialmente no que se refere as manifestages e
iniciativas de base da sociedade.

Conforme Wanderley (1993), nos anos anteriores a 1964, no
contexto do desenvolvimentismo e crescimento econémico, em tgusca
da “superagao do atraso”, varios movimentos sociais e populares bem
como organizacgdes da sociedade civil desenvolveram-se e adquiriram
forga lutando por causas diversas. Neles havia uma presenca expressi-
va de profissionais, intelectuais e estudantes, na sua maioria preocupa-
dos com as transformagdes sociais e econémicas.

As classes dominantes responderam a estas organizagdes e
movimentagdes dos trabalhadores com um golpe militar, o qual, segun-
do Wanderley (1993), ndo foi um fato isolado e casual, mas resultado de
“articulacbes que ultrapassaram nossas fronteiras que representavam
interesses multinacionais” que detinham interesse em uma sucessao
de golpes de Estado.

A forte represséo institucionalizada pelo regime militar influen-
ciou a vida do pais e resultou na desmobilizacdo, dissolucdo e / ou
mudancas de rumo dos movimentos politicos emergentes durante o
periodo populista.

Nesta conjuntura, as associacoes de moradores eram tidas
como importantes alternativas de resisténcia democratica a ditadura
militar. Emergiram entdo, como formas de organizacao popular que atrai-
am militantes e cientistas politicos, que viam nessas organizacdes no-
vas perspectivas politicas, constituindo uma “nova vanguarda” em subs-
tituicdo ao movimento operario e sindical que se encontrava reprimido.

® Neste trabalho as concepgdes de Movimentos Sociais e de Movimentos Populares utilizadas
respaldam-se nas leituras de Ammann (1991) e de Scherer-Warren (1996). Para Ammann “Movi-
mento Social é uma agéo coletiva de carater contestador, no ambito das relagdes sociais, objetivando
a transformagéo ou a preservagao da ordem estabelecida na sociedade.” (p.22). Ndo obstante, para
Scherer-Warren, os movimentos sociais sdo “aqueles que atuam no interior de um tipo de socieda-
de, lutando pela diregéo de seu modelo de investimento, de conhecimento ou cultural.”(1996, p.18).
Scherer-Warren explica que, segundo esta definicdo, praticamente néao existiriam movimentos
sociais na América Latina. Mas que, por outro lado, existem os movimentos histéricos que lutam
pela mudanga de um tipo de sociedade em outro, como os movimentos nacionais-populares. Nesse
sentido, nos chama atengéo o que diz Scherer-Warren sobre os “verdadeiros movimentos sociais”:
“O que ha de inovador é a luta pela ampliagéo da cidadania, incluindo-se ai a busca de modificagcdes
das relagOes sociais cotidianas.” (1996, p.68).
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Vé-se, portanto, que existiam setores da sociedade civil que
buscavam alternativas as medidas repressivas do governo.

A decepgéo mais ou menos generalizada, com o Estado abre
caminho, depois de 1964 e, sobretudo, depois de 1968, a
descoberta da sociedade civil. [...]. Na verdade, a descoberta de
que havia algo mais para a politica além do Estado comega com
os fatos mais simples da vida dos perseguidos. Nos momentos
mais dificeis, eles tinham de se valer dos que se encontravam a
sua volta. Ndo havia mais partidos aos quais recorrer, nem
tribunais nos quais se pudesse se confiar. Na hora dificil, o primeiro
recurso era a familia, depois aos amigos, em alguns casos
também aos companheiros de trabalho. [...] De que estamos
falando aqui sendo de sociedade civil, embora ainda no estado
molecular das relagOes interpessoais?(WEFFORT, 1984 apud
SADER, 1988, p.33)

Portanto, esta “decepcao”, da populagdo com o Estado no
periodo da ditadura, a que Weffort se refere, abriu caminho ao ressurgi-
mento de novos movimentos. O final dos anos 60 foi marcado por inime-
ros movimentos da sociedade civil formados por sujeitos pertencentes a
distintas formas de organizacao que aos poucos foram se transforman-
do em sujeitos sécio-politicos que tiveram papel fundamental no proces-
so de redemocratizagao brasileiro. Sobre estas manifestagdes, Sader
afirma que:

Ao final da década [1970] varios textos passaram a se referir a
irrupcdo dos movimentos operarios e populares que emergiam
com a marca da autonomia e da contestagdo a ordem
estabelecida. Era o “novo sindicalismo”, que se pretendeu
independente do Estado e dos partidos. Eram os “novos
movimentos de bairro”, que se constituiram num processo de
auto-organizacao, reivindicando direitos e nao trocando favores
como os do passado, era o surgimento de uma “nova
sociabilidade” em associagdes comunitarias onde a
solidariedade e a auto-ajuda se contrapunham aos valores da
sociedade inclusiva; eram os “novos movimentos sociais”, que
politizavam espacos antes silenciados na esfera publica. (SADER,
1988, p.35-36)

Desta forma, eram ampliadas as insatisfagbes com o regime
autoritario, as oposicoes cresciam e eram alimentadas por diferentes
setores da sociedade. Nesse contexto, Sader (1988) discute também a
“emergéncia de novos sujeitos coletivos” os quais a partir de necessida-
des comuns, organizam-se e reivindicam seus direitos.
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Encontramos variacdes no uso do conceito: em alguns casos ele
esta referido a capacidade de expressdo no plano da politica e
em outros nao. Variagdes na sua relagdo com os fatos empiricos
que nomeia: desde agrupamentos bem delimitados até o “povo”
enquanto categoria histérica. Mas um traco comum ¢é o fato de a
nocao de “sujeito” vir associada a um projeto, a partir de uma
realidade cujos contornos nao estdo plenamente dados e em
cujo devir o préprio analista projeta suas perspectivas e faz suas
apostas. E outro trago comum, vinculado a este, € a conotagao
com a idéia de autonomia, como elaboracdo da prépria identidade
e de projetos coletivos de mudanca social a partir das préprias
experiéncias. (SADER, 1988, p.52-53)

A nocéo de sujeito coletivo a que o autor se refere indica “uma
coletividade onde se elabora uma identidade e se organizam praticas
através das quais seus membros pretendem defender sues interesses e
expressar suas vontades, constituindo-se em lutas” (SADER, 1988, p.55)

Movimentos sociais no contexto da redemocratizacao

Apobs mais de vinte anos de governo militar, o Brasil voltou, em
1985, a ter um governo civil, mesmo que escolhido de forma indireta.
Contudo, este fato configurou-se com o resultado de incessantes lutas,
de avancos e retrocessos de conquistas do conjunto da sociedade.

Nesse sentido, destacamos, conforme Wanderley (1983), a
campanha das “Diretas J&”, em 1984, como um acontecimento marcante
para o periodo de redemocratizagao. Tal movimento, mesmo nao atin-
gindo seus objetivos imediatos, se constituiu no ponto culminante do
processo de reorganizacéo da sociedade civil e envolvimento da popula-
cao nas questdes politicas.

Neste contexto, que as condi¢cbes para a manutencao do po-
der ditatorial estavam esgotadas e as organizagdes e movimentacoes
da sociedade civil contribuiam para este processo. Conforme Wanderley
(1993), os anos 80, foram marcados pela consolidacao das lutas pela
redemocratizagéo, ndo s6 no Brasil, mas também em varios paises da
Ameérica Latina. A partir disso, as preocupacgdes centraram-se no esti-
mulo aos individuos para que exercessem seus direitos politicos e tam-
bém para que buscassem seus direitos basicos de sobrevivéncia.

212 emancipagdo, 5(1): 205-225, 2005.



Moreira, Tania. Papel da UEMPG na organizagdo das associacées de moradores para a conquista...

Considerando-se todo este processo de abertura politica, houve
maior pluralizagéo dos atores sociais e o termo sociedade civil passou a
ser mais amplamente empregado no pais. Em sintese, temos que a
transigao politica brasileira aconteceu de tal forma que nao se pode
negar a relacdo entre as iniciativas do Estado e as respostas da socie-
dade civil como manifestac6es da dialética desse processo.

Com relacdo aos movimentos sociais, pode-se dizer que inici-
aram a década de 1980 fortalecidos. A fragmentacéo dos anos anterio-
res, embora persistente, recompde-se em parte em demandas mais
amplas, como por exemplo, aquelas ligadas ao processo e posse da
terra, e a criagcao de organismos centrais de coordenacéo, sob a forma
de federagdes e confederacdes, como aconteceu com as associacdes
de favelados e de moradores.

Neste contexto, Moisés (1987) afirma que a partir de 1985,
inicia-se uma nova fase na histéria brasileira — a Nova Republica — en-
cerrando um ciclo de regime autoritario militar que perdurou por mais de
vinte anos. A superacao hegemonica burguesa permanece na pauta de
discussoes, visto que a crise do regime autoritario, impulsionada pelo
processo de transicdo, passou a exigir novas formas de pratica politica.

A questéo da consolidagdo da democracia passou a ser um
problema central na sociedade brasileira. Na nova conjuntura politica as
forgas sociais se expressam vivamente, os movimentos sociais passam
a apresentar mais marcantemente em suas agdes a conotacao politico-
partidaria.

As reflexdes apresentadas até o momento levam-nos a refletir
sobre a questao da hegemonia, discutida com propriedade por Gramsci
e conceito essencial para O entendimento da relacdo Estado — socieda-
de civil. Segundo SCHONS (1993, p. 65),

o préprio Gramsci ja percebera que o ‘fato da hegemonia
pressupde indubitavelmente que se deve levar em conta os
interesses e as tendéncias dos grupos sobre os quais a
hegemonia sera exercida; que se forma um certo equilibrio de
compromisso, isto é, que o grupo dirigente faga sacrificios de
ordem econdmica-corporativa. Mas também é indubitavel que os
sacrificios e o compromisso nao se relacionam com o
essencial, pois a hegemonia é ético-politica, também é
econdmica; ndo pode deixar de fundamentar na fungéo decisiva
que o grupo dirigente exerce no nucleo decisivo da atividade
econdmica. [grifos nossos].
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A autora relaciona hegemonia com aliangas que se estabele-
cem num dado momento histérico conjuntural. “Parece exigir da classe
hegemonica que tenha claro [...] 0 ‘momento individual e 0 momento
universal’. Poderiamos dizer aqui, o ‘conjuntural e o estrutural’, o da
tatica e o da estratégia.” (SCHONS, 1993, p.65). Gruppi sintetiza que
hegemonia

determina os tracos especificos de uma condigao histérica, de
um processo, tornando-se protagonista de reivindicagbes que
sao de outros estratos sociais, da solugdo das massas, de modo
a unir em torno de si esses estratos, realizando com eles uma
alianca na luta contra o capitalismo [...] (GRUPPI, 1980 apud
SCHONS, 1993, p.65)

Em nosso entendimento, hegemonia pressupde a existéncia
de classes entre as quais hajam interesses diversos. Desta forma, uma
classe torna-se hegemonica em relagédo a outra a medida que se esta-
beleca um pacto, geralmente expresso por aliancas. Estas contempla-
réo os interesses da classe dominante, porém os interesses das clas-
ses dominadas somente serdo atendidas ao passo que tal concessao
contribua para a manutencgéo do poder da classe dominante.

Percebe-se este processo na relacao Estado — sociedade ci-
vil no contexto brasileiro nas diversas situagcées em que estes atores
entraram em conflito. E que, depois de pautadas as reivindicagdes e
realizadas as devidas “pressdes” chega-se a um entendimento, o qual,
geralmente atende aos interesses da classe hegeménica, mas que, de
certa forma acata as necessidades, ao menos imediatas da classe do-
minada. Conforme Luiz (1997) o contexto histérico brasileiro tem mos-
trado a queda do dualismo entre Estado e sociedade civil. Observando-
se que a luta pela ruptura da ditadura militar e busca da reconstrugéo do
Estado de direito, foi também, a luta de construcdo do Estado Democra-
tico através da organizagdo dos movimentos e organizagdes sociais.
Portanto, a luta pela democracia ressurge neste momento, e com ela ha
o fortalecimento da sociedade civil brasileira através de seus diversos
atores.

Durante a Nova Republica, os movimentos e organizagbes
sociais foram chamados a fazer parte da “Alianga Democratica”, a partir
da qual, passa-se a existir uma nova relagdo entre sociedade civil e
Estado. Apartir de entéo, foram exploradas lutas como a descentralizacéo
do poder, a municipalizacao das a¢cdes governamentais e a maior parti-
cipacao da sociedade civil nas questdes politicas.
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Apos a promulgacgao da Constituicao de 1988, quando muitos
espagos publicos foram sendo conquistados pela sociedade civil, alas-
tram-se as parcerias de seus organismos com o Estado em funcéo do
processo de democratizagdo. Esta nova relagcdo, néo significa o rompi-
mento com o dualismo Estado / Sociedade, contudo, pode constituir-se
como um fator de perda do carater critico e autbnomo dos movimentos
organizados.

A emergéncia das Associacdes de Moradores

As questdes que levantamos até agora tiveram o objetivo de
elucidar teoricamente a conjuntura histérica do pais e proporcionar en-
tendimento de como se estabelecem as relagdes entre Estado e socie-
dade civil, e, neste contexto, como aconteceu a emergéncia das asso-
ciacoes de moradores.

Os anos 50 foram marcados por uma onda de industrializagcéo
que ficou conhecida por desenvolvimentismo. As transformagdes politi-
cas e econémicas decorrentes desse processo implicaram em uma série
de expressdes da questao social’ que levaram a populagéo a organizar-
se para reivindicar melhores condicbes de vida. Desta forma, surgiram
as primeiras manifestacoes da sociedade civil, e dentre elas, as associ-
acOes de moradores.

Conforme Almeida e Carvalho (1991, p.712), “na sua nova con-
figuragao, a partir de Getulio, o Estado interfere em todas as esferas das
relacdes sociais. O atrelamento, o clientelismo e o corporativismo repe-
tem-se também nos movimentos de bairro.”

Estes autores acrescentam ainda que as associagdes comu-
nitarias funcionaram em muitos casos como canais de “comércio politi-
co”, distribuidoras de beneficios e fabricas de prefeitos e vereadores.

O aprofundamento das condi¢des de miséria e aglomeracao
urbana, contribuiu para a emergéncia das associagoes de moradores.
Devido a estas condicbes, multiplicaram-se as organiza¢des populares
e sindicais, destacando-se, conforme Almeida e Carvalho (1991, p.713),

* Questso Social: “Por questao social, no sentido universal do termo queremos significar o conjunto
de problemas politicos, sociais e econémicos que o surgimento da classe operaria provocou na
constituicdo da sociedade capitalista. Assim, a questéo social esta fundamentalmente vinculada ao
conflito entre capital e trabalho.” (FILHO, 1982 apud SERRA, 2000, p.?)
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a atuacao dos socialistas, trabalhistas e de igrejas.

Neste contexto as associacdes de moradores eram reconhe-
cidas como espaco de conflito entre forcas politicas. De acordo com
Almeida e Carvalho (1991, p.717), “a oposicao a ditadura reune forgcas
de diversas matrizes que, apesar das diferengcas formam um bloco con-
tra 0 inimigo comum”. As associacdes de moradores, juntamente com
outras organizagdes da sociedade civil, como associacdes de favelados,
de mulheres, federagdes de bairros, movimento de mutuarios, alastra-
vam-se e difundiam-se por todo o pais.

Com o fortalecimento da resisténcia a ditadura os partidos
politicos ganhavam forga, e mesmo na clandestinidade organizaram-se,
inclusive através de intervengdes junto as entidades populares. E nesse
contexto que se forma, em 1982, a CONAM — Confederagao Nacional
de Associacdes de Moradores. Segundo Almeida e Carvalho (1991,
p.719),

participaram de sua fundacdo militantes de movimentos
populares ligados ao PMDB, ao PDT e também ao PT. Ha uma
grande presenga de associacoes pelegas herdeiras do populismo
e do clientelismo. H4& também a presenca de militantes da
esquerda tradicional quem mantém uma relagéo aparelhista com
o0 movimento popular, a chamada correia de transmissdo do
partido. Ha ainda a presencga de militantes do movimento popular
combativo, apostando na possibilidade dessa postura torna-se
hegemonica na CONAM.

Percebe-se, portanto, que as intervencoes partidarias nas as-
socia¢des de moradores, como em outras organizac¢des, funcionam como
ponto de desmobilizac&o da participacao de alguns militantes.

Nesse sentido, Almeida e Carvalho (1991, p.720) relatam que
a CONAM, desde 1982, é palco da disputa por hegemonia entre diver-
sas correntes e concepgdes politicas. Sendo que no ano de 1985 é
totalmente “aparelhada” pela SEAC — Secretaria de Acdo Comunitaria,
em troca de leite e reconstrucao de barracos desmoronados pelas chu-
vas.

Tais condi¢des levaram a um retrocesso das articula¢des das
associacdes de moradores. “Os movimentos e suas liderangas, forja-
das na defensiva e na reivindicagédo, acostumados ao duro tratamento
da ditadura que ndo dialoga e ndo cede, ndo tem capacitacao para ne-
gociar com o poder publico suas conquistas.” (ALMEIDA e CARVALHO,
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1991, p.722). A partir disso, o Movimento Popular vive um periodo de
divisdo, dispersédo e esvaziamento. As liderangas passam a sentir
dificuldade em propor, em se impor diante do poder publico, e diante
estes entraves, 0 movimento retrocede.

Almeida e Carvalho (1991) alertam que a capacitacao politi-
ca e o “jogo de cintura” sao ferramentas indispensaveis para a supe-
racao de diferencas politicas e regionais, necessarias a um processo
de articulacado. Entendemos que, para isso, seja necessario clareza
da realidade e olhar critico sobre as situagées com que estas lide-
rancas se deparam no seu cotidiano, pois em certos momentos faz-
se oportuno o recuo para se conseguir avangar nas negociagées mais
adiante.

A partir do exposto, os desafios para a ampliagdo da demo-
cracia estdo postos na construgcdo de movimentos populares capa-
zes de exigir e assumir suas parcelas de poder. Construcao esta que
possibilite, por um lado, intervengdes legitimas da sociedade civil
junto ao Estado, sem ter que buscar negociacées com as classes
hegemodnicas; e que por outro lado, atendam realmente aos interes-
ses e anseios da sujeitos que representam.

Participacao popular através das Associacoes de Moradores

A partir deste momento abordaremos as formas de organi-
zagao que originaram a Uniao das Associacoes de Moradores de
Ponta Grossa (UAMPG); a forma com que se realizou a fundacgao
desta entidade e como vem desenvolvendo seus trabalhos atualmen-
te, buscando levantar os avangos ja conquistados e os desafios a
serem enfrentados.

O processo de expansao industrial pelo qual o pais como
um todo passou a partir dos anos 1950, trouxe muitos problemas
sociais para o municipio. Conforme Guimaraes (1997), milhares de
familias, atraidas pelo titulo de “Capital da Soja”, deslocaram-se para
a cidade em busca de trabalho. No entanto, a estrutura do municipio,
nao suportou este novo contingente populacional, agravando os pro-
blemas sociais, dando origem as favelas, ao aumento da prostitui-
céo, da criminalidade e do trafico de drogas, dentre outros. Nesse
sentido o crescimento da populacédo urbana gerou problemas nas
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cidades que, como Ponta Grossa, nao possuiam infra-estrutura para
suprir as necessida5des basicas da populacao, agravando o processo
de exclusao social .

Partindo destas discussdes e conforme expomos anteriormen-
te, as décadas de 60 e 70 foram marcadas por grandes transformacdes
estruturais em todo o pais. Particularmente na cidade de Ponta Grossa,
foi no final da década de 70, que o “discurso oficial ja acenava com a
possibilidade de participacdo na administracdo municipal, discurso este
que sera retomado no inicio da década de 80.” (GUIMARAES, 1997,
p.72).

Este discurso era utilizado para conquistar a simpatia das
instancias populares organizadas e garantir a manutencao do poder.
Conforme Guimaraes (1997, p. 81), “os partidos politicos principalmente
aqueles que se dominavam progressistas, tiveram influéncia ndo sé na
emergéncia de Associagdes, mas também, na formagao politica de lide-
rangas que assumiram o controle nas varias instancias do poder popular
organizado.”

Conforme Guimaraes (1997), um dos primeiros esforcos para
a formacao de associacdes de moradores em Ponta Grossa, constam
de trabalhos desenvolvidos pela COHAPAR (Companhia de Habitacdo
do Parand) junto aos conjuntos habitacionais.

Por sua vez, o poder publico municipal para atingir os objeti-
vos de participacao popular, criou em 1983 a Coordenadoria de Estudos
Socio-Econémicos (CESE), que passou a assessorar o Planejamento
Municipal na area de pesquisa e de acao soécio-politica. O trabalho da
CESE consistia em “contatar a comunidade e incentivar a organizagao
popular na periferia, por meio das associacdes de moradores.” (GUIMA-
RAES, 1997, p.112).

® Exclusdo social “[...] ndo se trata de um processo individual, embora atinja pessoas, mas de uma
l6gica que esta presente nas varias formas de relagdes econdmicas, sociais, culturais e politicas da
sociedade brasileira. Esta situagdo de privagéo coletiva é que se esta entendendo por exclusdo
social. Ela inclui pobreza, discriminacédo, subalternidade, ndo equidade, ndo acessibilidade, ndo
representagao publica.” (SPOSATI, 1996 apud WANDERLEY, 1997, p.78)

Discurso é o “uso ordenado da linguagem, numa fala ou texto em que um suijeito se dirige a um
publico [...]. Os diversos discursos que lemos ou escutamos uma sociedade ou num dado periodo
[...] podem ser remetidos a matrizes discursivas que compde, nessa sociedade e nesse tempo, um
modo — e suas variagdes — de nomear seus problemas, objetivos e valores. Embora se expressem,
através dos discursos, os antagonismos e mecanismos de poder que constituem as lutas sociais,
nao iremos encontrar sistemas compartimentados que separem de modo absoluto modelos discursivos
de uns e outros.” (SADER, 1988, p. 59)
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A CESE trabalhava também com assessoria direta para a for-
macao das associacoes de moradores, atuando junto as liderangas para
incentivar a organizagao popular, bem como auxiliava nos aspectos le-
gais para a fundacao das associagdes. Guimaraes (1997, p. 119) anali-
saque

Todo o discurso da CESE estava voltado para a participacao
popular em associagdes de moradores e, também, em partido
politico — (PMDB). A administracdo do momento, tanto estadual
[...] quanto municipal [...], era apresentada como democratica, pois
possibilitava a oportunidade da organizagado popular.

O autor ressalta que estas estratégias buscavam legitimar a
manutencao do poder, uma vez que reforcavam a idéia que este direito
de organizacdo poderia ser negado por administracées que tivessem
uma visao diferente sobre a participacao popular.

No contexto de atuagéo da CESE, no ano de 1985, ja esta-
vam formadas 30 associagdes. A conjuntura politica nacional da época,
ou seja, 0s primeiros passos para a redemocratizacao, acenava para
que 0s movimentos sociais buscassem “formas de atuagéo conjunta e
organismos que os representassem em ambito estadual e nacional”.
(GUIMARAES, 1997, p.129). No caso das associagdes de moradores,
estas novas formas de organizacao diziam respeito a um organismo que
representasse e unisse todas as entidades da cidade.

Com o auxilio da CESE, lideres de associagbes de morado-
res formaram em 1988 a UAMPG, sendo seu objetivo congregar todas
as associag¢des de moradores da cidade. Evidencia-se, que a UAMPG
ja desde sua fundacao esta fortemente vinculada ao poder publico muni-
cipal.

O envolvimento da Prefeitura Municipal de Ponta Grossa com
a UAMPG é um exemplo de como se estabelecem as relagbes entre
Estado e sociedade civil. E notério que estes organismos estéo interli-
gados, e que tém objetivos comuns quanto ao bem estar da populacao.
Nesse sentido, justificam-se os auxilios financeiros e de infra-estrutura
que a prefeitura repassa a UAMPG através de subsidios e convénios
para que esta realize a manutengcédo de suas atividades. Da mesma
forma, ha por tras disso o envolvimento de interesses pessoais e politico
- partidarios de manutencao do poder através das bases.

emancipagdo, 5(1): 205-225, 2005. 219



Moreira, Tania. Papel da UEMPG na organizagdo das associagdes de moradores para a conquista...

O papel da UAMPG

Tendo estes aspectos em vista, apresentaremos a partir de
agora os resultados de nossas aproximagdes com o presente objeto de
estudo. De acordo com o estatuto social, reformulado no ano de 2002, a
entidade tem por finalidade, dentre outros itens:

[...] Prestar assisténcia as filiadas, junto aos poderes publicos ou
particulares em favor dos interesses coletivos, bem como apoiar
e orientar as iniciativas e reivindicagdes comunitarias; [...] Estimular
e ajudar na formacao de novas Associagcdes de Moradores,
prestando-lhe toda a assisténcia necessaria; [...] Lutar pela
implantagdo de uma politica habitacional, meio-ambiente,
educacional, cultural, desportiva, de salde e social, voltada para
o atendimento das necessidades da populagéo.[...]

As quatro liderancas comunitarias selecionadas para as en-
trevistas semi-estruturadas, responderam questbes sobre varias situa-
¢6es do movimento comunitario, em especial sobre a UAMPG.

Com relacao a motivacéo pessoal para participagdo, cada um
respondeu conforme as experiéncias que vivenciou. As repostas tiveram
em comum a caracteristica das liderancas comunitarias interessarem-
se pela efetivacao dos direitos sociais. Os elementos que destacamos
nos depoimentos das quatro liderancas comunitarias sobre esta primei-
ra questdo, nos levam a ponderar, sobre “o viver histérico cotidiano do
sujeito” e sobre a importancia de suas experiéncias sociais como forma
de expressar sua cultura politica. (THOMPSON, 1981 apud MARTINELLI,
1994, p.14). Cada um, expressou motivagdes para o envolvimento con-
forme as experiéncias que vivenciou ao longo de sua vida, sendo estas
expressodes de sua cultura e visdo de mundo.

Quando a participacao da comunidade, todos apontaram difi-
culdades para a aquisicao da confianca dos moradores e também que
muitas vezes o0 encaminhamento e solugéo dos problemas fica a cargo
do presidente da associagdao. Chamou-nos atencao a resposta de uma
das liderancas quando disse que apesar da promoc¢ao € ampliacdo da
participagao ser dificil, faz seu trabalho com transparéncia e cria estra-
tégias para incentivar a insercao de outras pessoas na associacao.

A partir da analise dos depoimentos, entendemos participa-
¢&o como um processo coletivo de reconhecimento de direitos, que se
efetiva a partir da organizacdo dos sujeitos em espacos propicios para
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isso. A associacdo de moradores configura-se como um desses espa-
¢os, no qual, além da resisténcia, ha o fortalecimento do sujeito coleti-
vo. Compreendemos também que o processo de participacdo, enquanto
mobilizador da populagéo para reivindicacao de direitos, vai contra os
interesses das classes hegemonicas, e por isso, estas buscam alian-
¢as com as entidades provedoras da organizacao de modo a garantir-se
no poder.

Partindo para as perguntas sobre a UAMPG, procuramos iden-
tificar a visao das liderancas sobre o papel da UAMPG na organizacao
das associacdes de moradores. As respostas a este questionamento
também foram diversificadas, sendo elas desde a funcao de assessoria
contabil-juridica até a organizagdo do movimento comunitario. Resga-
tando o estudo do estatuto social, observamos que as liderancas tém
clareza sobre a finalidade e objetivos da entidade.

Questionamos também sobre como se estabelecem as rela-
cOes entre as liderancas comunitarias e a diretoria da UAMPG. Com
excecao de um entrevistado, os demais disseram que as relagdes sao
boas. O entrevistado que discordou, apontou que aquelas liderancas
que possuem opc¢ao politico-partidaria diferente da diretoria executiva
enfrentam dificuldades no relacionamento. Acreditamos que estas dife-
rengas sao inerentes aos movimentos e que devem ser extraidas delas
as solucdes dos problemas, buscando avancgar na organizacao e ampli-
acao das reivindicagodes.

A avaliacdo das liderangas quanto ao trabalho desenvolvido
pela UAMPG foi positiva, sendo que um dos entrevistados, membro da
diretoria executiva, afirmou que em muitos casos a UAMPG realiza o
trabalho do presidente da associagao, e este se acomoda e “nédo corre
atras das coisas”. Outra lideranca disse que estas situacoes realmente
acontecem, mas que por sua vez realiza o trabalho por conta prépria
para nao sobrecarregar a diretoria.

Sobre os desafios a serem enfrentados pela UAMPG no de-
senvolvimento de seus trabalhos, as liderancgas fizeram referéncia a pro-
posicao de projetos mais amplos para as associa¢coes de moradores, a
independéncia financeira da entidade para com a prefeitura, e a amplia-
¢ao do envolvimento das associagdes de moradores em questdes mais
amplas de forma organizada e planejada.
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Consideracoées finais

As respostas obtidas através das entrevistas conduzem-nos
para algumas consideragdes finais acerca do estudo realizado. As as-
sociacbes de moradores sdo organizacdes da sociedade civil que se
organizam a partir da realidade local e das demandas apresentadas por
uma parte especifica da populagao, constituindo-se em um sujeito cole-
tivo que reivindica e luta pela ampliagdo da qualidade de vida.

Assim como outras organizacdes, as associacdes de mora-
dores passaram ao longo de sua historia por avangos e retrocessos.
Atualmente, de modo geral, enfrentam descrédito e por conseqliéncia,
pouca participagao por parte da populagéo.

A pesquisa que realizamos demonstrou que a lideranca co-
munitaria tem papel fundamental na mobilizagdo e organizacéo das lu-
tas. Para isso, precisa ser critica e a0 mesmo tempo criativa e objetiva
para ndo centralizar as acbes e manter a manutencao do grupo em
torno das reivindicacdes. Tais procedimentos sdo complexos e exigem
muito conhecimento de realidade para serem feitas isoladamente, por
isso a UAMPG precisa ser cada vez mais fortalecida como um meca-
nismo de apoio e assessoramento as liderancas, e principalmente
organizativo das reivindicagdes e acdes das associacoes de moradores
para a ampliagéo e conquistas de direitos sociais.

Diante do exposto, a relevancia do estudo sobre como se or-
ganizam as associacdes de moradores para a conquista das reivindica-
cOes populares da-se a medida que podemos demonstrar como estas
entidades, organizadas enquanto parte de um conjunto maior, podem
atuar e intervir de formas independente, autbnoma e propositiva junto ao
Estado, mediadas pela UAMPG.

Ao finalizarmos o presente trabalho, ainda € inquietante uma
série de fatores relacionados a tematica, o que suscita uma infinidade
de novas possibilidades de investigacdes. Portanto, neste momento, de
modo algum, damos por encerrada a nossa pesquisa, apenas aponta-
mos algumas consideracdes que possam vir a fundamentar outras eta-
pas de aproximacao com a realidade.

O curso de Servico Social, o qual escolhemos para ser nossa
profissdo, ndo nos trouxe apenas este adicional, uma profissdo, mas
inscreveu valores em nossa vida que ultrapassam as barreiras profissio-
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nais. Por isso, acreditamos que qualquer pesquisa ou intervencao de
Assistentes Sociais junto a entidades como as associagdes de mora-
dores devem partir daquilo que os individuos que a compde acreditam,
demonstrando respeito e consideracao para com estes sujeitos.

ABSTRACT: The present extended summary is based on research carried through for
the course conclusion paper, and has for research object to understand the paper of
the UAMPG (The Ponta Grossa Inhabitants Union Associations) in the organization of
the Inhabitants Associations to conquest of popular claims. The main objective of this
research was to understand how the assessorship is carried through and the
organization of the Inhabitants Associations of Ponta Grossa city, as well as the
challenges to be reached by the UAMPG in the development of its activities. For in such
a way, it was used as instruments: bibliographical revision, documentary study,
participant comment, half-structuralized interview and analysis of data based on the
bibliographical revision. At a first moment it was argued the relations between State
and civil society searching the understanding how this process reflects in the
emergence, development and performance of the inhabitants associations. It was
verified the emergence of the inhabitants associations, as much local as national level,
it occurred under the demands of the social matter expressions, that these entities had
been constituting as spaces of popular participation that suffered influences from the
State, political parties and the Church. Departing from this agreement, the results of
successive approaches with our object of study started being presented. Initially, we
describe as if they configure the objectives of the UAMPG configures through its
current Social Statute. In the sequence, the analysis of the data gotten through half-
structuralized interviews was carried through, making the joint between the theoretical
elements raised and our comments of the focused reality. From that, it was presented
some final consideration concerning to researches done.

KEY WORDS: State and civil society, popular participation, inhabitants associations.
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