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RESUMO: A urbanizagdo é um dos fendmenos marcantes na sociedade brasileira,
tendo um desenvolvimento mais dindmico a partir da segunda metade do século XX. A
urbanizagdo, como um processo histérico e societario, expressa-se dentre outras
formas, pela demanda habitacional. Em Ponta Grossa, seguindo a tendéncia nacional,
o fenébmeno da urbanizagdo também se torna bastante dinamico a partir da década de
1960. Com a concentragdo da populagdo no espago urbano, cresce a demanda por
habitagao popular. Centramos nosso enfoque no atendimento da demanda por habita-
¢ao popular via politicas publicas. Nesse sentido, os programas habitacionais contri-
buem para a ocupacéo do espacgo urbano de Ponta Grossa, colaborando para o seu
crescimento horizontal e expressando processos de segregacdo socio-espacial.
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1. Urbanizacao e espaco urbano

Um dos fenémenos marcantes do século XX é a urbanizagéo.
O crescimento das concentragdes populacionais urbanas coloca essa
tematica em relevo para diversos segmentos da sociedade brasileira.

Compreendemos a urbanizacdo como um processo social e
historico e as cidades como a forma espacial desse processo. Concor-
damos com CORREA, quando este nos coloca que o “... interesse em
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conhecer e atuar sobre a cidade deriva do fato de ser ela o lugar onde
vive parcela crescente da populagao. Mas, também de ser o lugar onde
os investimentos de capital sdo maiores, seja em atividades localizadas
na cidade, seja no préprio urbano, na produgao da cidade. E mais: de
ser o principal lugar dos conflitos sociais.” (2000,p.5)

A cidade € o palco dos mais variados interesses. O aglomera-
do urbano é o espaco de disputa de diferentes atores ou segmentos
sociais que reclamam a satisfacdo de suas necessidades. Morar na
cidade exige, por um lado, a satisfacéo de algumas demandas como de
infra-estrutura em equipamentos e servicos urbanos, transporte, entre
outros. Afalta desta infra-estrutura gera conflitos e atritos entre os dife-
rentes grupos sociais. Por outro lado, a conseqiiéncia do acréscimo do
contingente populacional na area urbana gera novos problemas como a
poluigdo do meio ambiente, aumento da violéncia, congestionamentos,
periferias longinquas e desprovidas de recursos, entre outros.

A cidade tem como uma de suas caracteristicas mais
marcantes a diversidade. E formada por uma diversidade de padrdes
culturais, classes sociais, religides, formas arquitetonicas e formas de
convivéncia social. Assim, expressa 0 movimento de funcionamento do
complexo fendmeno urbano, com suas diversas partes em constante
interacao, constituindo-se, portanto, em um processo social.

A dinamica social urbana se expressa nas diferentes formas
da estruturacéo sécio-espacial. A identificacéo da forma pela qual a po-
pulacdo tenta resolver seu problema habitacional, permite analisar que
fatores sdo engendrados e quais as contradicées que perpassam no
espaco urbano.

O espaco urbano é uma realidade relacional, onde se expres-
sam as acoes de diferentes segmentos sociais, revelando o processo
social. “O espaco seria um conjunto de objetos e de relagdes que se
realizam sobre estes objetos; ndo entre estes especificamente, mas
para as quais eles servem de intermediarios. Os objetos ajudam a con-
cretizar uma série de relacdes. O espaco é resultado da agéao dos ho-
mens sobre o préprio espaco, intermediados pelos objetos, naturais e
artificiais.” (SANTOS, 1997, p.71)

Podemos concordar com SANTOS (1997 e 1999) que a con-
cepcao de espaco é fundamental para se poder compreender as rela-
¢bes que o circundam, porque sdo determinados pelo movimento da
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sociedade e de seu modo de producdo. Na praxis social, os homens
constroem o espaco, que € a ligagdo do homem com os objetos media-
dos pelas proprias relacoes. O espago é um mosaico de relacdes e de
formas.

2. O fen6meno da urbanizacao no Brasil

Para OLIVEIRA (2001), evidenciar a rapida modificagéo na
concentragdo urbana no Brasil, € necessario basear-se nos dados do
IBGE, nos quais em 1900 somente 9,40% da populacao era urbana, em
1950 correspondia a 36,16%, em 1970 era 55,92% e ja em 2000, 81,23%
da populagcdo moram nas cidades. Portanto, o Brasil inicia o séc. XXI
como uma sociedade urbana, e assim, as politicas habitacionais assu-
mem grande importancia para a constru¢do das cidades.

Dos dados do IBGE referente ao crescimento da populagao
urbana no Brasil, percebemos que é a partir da década de 1970 que a
relagao rural-urbano comecou a trocar de posicoes. Portanto, nas Ulti-
mas décadas que a cidade se destaca pelas modificacdes sofridas e vai
se delineando novos contornos no seu cotidiano.

Um problema central do processo de urbanizagao é a questao
habitacional, pois com a transferéncia das pessoas do campo para a
cidade, passamos a questionar onde e como moram estas pessoas. A
habitagéo ndo se resume a acesso de moradia, mas também a infra-
estrutura, ao planejamento urbano com as leis de zoneamento e ocupa-
cao do solo urbano, a preservacao de areas verdes, que influenciam nas
condi¢des de habitagdo nas cidades.

Conforme levantamento do IBGE, sobre os domicilios no Bra-
sil temos caracteristicas que nos fornecem condicoes para uma analise
da situagao habitacional atual. O censo demografico do IBGE-2000 re-
gistrou 54.256.618 unidades domiciliares, das quais 45.021.478 esta-
vam ocupadas, 0 que representa 82,99% no total Brasil, percentual abaixo
do revelado no censo demografico 1991, 84,37%. O censo também re-
gistrou 11,11% de iméveis vagos e o restante do percentual divide-se em
imoveis fechados, ou domicilios de uso ocasional.

Por outro lado, o pais apresenta um déficit habitacional de 5,4
milhdes de unidades nas cidades, do qual 84% esta concentrado na
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populagado de baixa renda, isto €&, até trés salarios minimos. Para os que
ganham de trés a cinco salarios, o déficit &€ de 8,4% e para os que
ganham entre cinco e dez salarios, o déficit é 5,4%.

Essas duas situagbes, em que uma expressa um nivel de
desocupacéao de imdéveis e outra apresenta um déficit, revela discrepan-
cia e também expressa a concentragdo de renda desigual de nosso
pais, pois muitos desses iméveis desocupados servem para fins de
aluguel ou para lazer. Dessa forma, o pais nao & marcado somente por
déficit, mas também por superavit habitacional.

Para HARVEY “Temos uma enorme quantidade de capital social
investido no estoque de moradias, mas num sistema de mercado priva-
do do solo e da moradia o valor da moradia nem sempre é medido em
termos de uso como abrigo e residéncia, mas em termos da quantia
recebida no mercado de troca, que pode ser afetada por fatores exter-
nos, tais como a especulagéao” (1980, p.119)

Dessa forma, consideramos que o espago urbano é um cam-
po de conflitos, no qual sdo varios os interesses de proprietarios urba-
nos, do Estado, das classes sociais. “A acao destes agentes sociais €
complexa, derivando da dindmica da acumulacao de capital, das neces-
sidades mutaveis de reproducéao das relagcdes de producao, e dos confli-
tos de classe que dela emergem.” (CORREA, 2000, p.11)

3. Acoes Voltadas para a Habitacao Popular em Ponta Grossa

A histéria da cidade de Ponta Grossa advém de um processo
marcado por fases como o tropeirismo, a implantacéo das ferrovias, a
chegada dos imigrantes e os planos de fomento a industrializagdo. Nas
Ultimas décadas do século XX, o fendmeno urbano também eclodiu em
Ponta Grossa, alterando o seu perfil com novas concentracoes
populacionais.

Em 2002 o municipio de Ponta Grossa contava com uma
populacéo de 273.616 habitantes. Do total de habitantes do municipio,

# Dados extraidos da reportagem: Pais apresenta déficit urbano de 5,4 milhdes de moradias , Jornal
Folha de Sao Paulo, 15 de julho de 2002, sendo a reportagem baseada nos dados da Fundagéao Joao
Pinheiro, Centro de Estatistica e Informagdes.
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266.683 encontram-se em area urbana e 6.933 em sua area rural, con-
forme dados do censo de 2000 realizado pelo IBGE. Portanto, a popula-
cao rural pontagrossense corresponde a 2,54% da populagéo total e
97,46% da populacao reside na area urbana.

FIGURA 1 — Mapa de Ponta Grossa apresentando a area geral do
municipio e a area do perimetro urbano

Fonte: Autarquia Municipal de Transito — Ponta Grossa — 2003

Esses indices estdo acima da média nacional, em que 81%
da populacéo é urbana, o que expressa, por um lado, um processo de
urbanizacéo acelerado e por outro demonstra, conforme tabela 1, que o
municipio nas Ultimas décadas nao teve como caracteristica o cresci-
mento e/ou manutencao de uma populacéo rural expressiva.

A agricultura em Ponta Grossa sempre foi composta por gran-
des fazendas. Com a modernizagao da agricultura, ocorre um éxodo do
trabalhador rural para as cidades, pois ndo se necessita de tantos traba-
Ihadores para buscar niveis de produtividade. Sob esse prisma,
CASTELLS (1983) nos coloca que nas sociedades dependentes a de-
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sagregacao da pequena propriedade rural como fator de produgéo, gera
0 avango da urbanizagao.

A area definida como area urbana é relativamente pequena em
comparacao a area geral (conforme figura 1). Por outro lado, temos
97,46% da populacao residindo no perimetro urbano, portanto, uma con-
centracdo populacional mais acentuada, o que exige consequentemente,
por parte do poder publico, maiores investimentos para atender toda
infra-estrutura necessaria para esta populagéao.

O aumento populacional de Ponta Grossa acompanhou a di-
namica geral do pais, embora com especificidades locais e, nos ultimos
anos, o crescimento populacional concentrou-se na zona urbana.

QUADRO 1 - Evolucao populacional de Ponta Grossa

ANO | POP. URBANA POP. RURAL TOTAL
1970 113.074 13886 126.940
| Ry 172 i 137K | R e 7
1991 | 121671 12313 123 984
| 906 144,298 12,004 256,302
2000 166,552 6.917 173 469

Fonte: IBGE — censo de 1970 a 2000.

Como uma das consequiéncias do rapido processo de urbani-
zacao também esta a demanda habitacional.

Através das politicas habitacionais, parcela da populacao bus-
ca suprir uma de suas necessidades basicas. Por outro lado, as politi-
cas habitacionais favorecem ao mesmo tempo a acumulacao e a
legitimacao do Estado, pois ao atender parte da populagéo, assume a
funcdo de minimizar as diferencas e atenuar os conflitos provenientes
das precarias condi¢des de vida.

A habitacdo em Ponta Grossa, como uma questao social, foi
tratada de diferentes formas, pois dependia de programas governamen-
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tais para buscar alternativas de solugdo. Os primeiros conjuntos
habitacionais foram voltados para determinadas categorias profissionais
e somente a partir de uma segunda fase que 0os segmentos, com preca-
riainsercdo no mercado de trabalho e consequentemente de habitaco,
passaram a ter acesso aos programas habitacionais.

Para melhor organizar nossa reflexdo, definimos a partir de
uma perspectiva cronoldgica, a andlise sobre as diferentes iniciativas do
poder publico na area habitacional em Ponta Grossa. Evidenciaremos,
no entanto, também algumas acdes da iniciativa privada na habitacao
popular.

3.1 Primeira Fase — Caixa de Habitacdao Popular do Estado do
Parana?

A primeira Companhia que construiu conjuntos habitacionais
em Ponta Grossa foi a Caixa de Habitacao Popular do Estado do Parana.
Os recursos foram provenientes da Caixa de Aposentadoria e Pensdes
dos Servidores Publicos dos Estados do Parana, a qual tinha sede em
Curitiba. Em Ponta Grossa, o representante da Companhia era um fun-
cionario que trabalhava na Prefeitura Municipal, no Departamento de
Urbanismo, sendo responsavel pela venda das casas e recebimento das
prestacdes repassando-as para a Caixa.

As acdes na area habitacional em Ponta Grossa foram acom-
panhando o crescimento e as caracteristicas da cidade. Foi implantado
o primeiro conjunto habitacional através do requerimento aprovando a
planta sob o n.2 558, datado de 19 de novembro de 1952. Foi denomina-
do de Jardim Brasil, sendo construido na Vila Marina, regiao de Uvaranas,
com 50 casas. Foi destinado para os militares morarem préximos ao
quartel do exército. Este conjunto acabou se tornando transitério, pois
os militares eram constantemente relocados para outras cidades. Pos-
teriormente, este Conjunto foi repassado para a administragéo da
COHAPAR.

Apesar da data da aprovacéao deste conjunto ser de 1952, e

3 . 2 . .. .
Dados extraidos do Cadastro Técnico Municipal da Prefeitura de Ponta Grossa com documentos
e relatérios e também com relatos de técnicos da Prefeitura que vivenciaram o periodo histérico.
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nesta época Ponta Grossa estar sendo governada pelo prefeito Petrénio
Fernal, segundo CHAMMA (1988, p.94), foi na gestao do Prefeito Jodo
Vargas de Oliveira que foram construidas casas populares na Vila Marina.
Dessa forma, este Conjunto Habitacional marcou as primeiras agbes de
origem do poder publico municipal na area de construgdo de moradia
popular.

Segundo CHAMMA (1988), os militares sempre foram uma
presenga constante na cidade. “Em 1923, em outubro, o 13° Regimento
da Infantaria, inaugurava a sua sede, no bairro de Uvaranas. Com a sua
instalacao, Ponta Grossa passou a ter movimentagéo muito grande com
novas familias aqui se fixando e com os recrutas que se deslocavam de
outros lugares para aqui convergirem.” (p.70)

Outro conjunto desta época foi a Vila Ferroviaria, e expressa
uma das caracteristicas marcantes da cidade que seria a expansao das
ferrovias, pois foi construido na regido do Bairro de Oficinas, no ano de
1956 com 43 casas, para atender os trabalhadores da estrada de ferro,
bairro este que possuia um dos centros ferroviarios, e se chama Ofici-
nas até hoje devido ao complexo de oficinas de vagdes que ali foi insta-
lado.

Mais tarde, a rede ferroviaria resolveu construir mais casas na
regido de Oficinas para os operarios da rede, e ampliaram a Vila Ferro-
viaria.

Conforme MONASTIRSKY (2001) a configuragao urbana de
Ponta Grossa acompanhou o desenvolvimento das ferrovias com a cons-
trugéo de casas nas margens das linhas férreas. “Uma das principais
areas de estrutura da Rede, o Patio Central, passou a incorporar o cen-
tro da cidade” (p.40-41). Mais tarde, essa estacao foi transferida para o
bairro de Uvaranas, porém o desenvolvimento da area central também foi
se delineando baseada pelo progresso que a estrada de ferro trouxe
para a cidade.

Para o autor, existiu por parte da populacdo uma mitificacao
da ferrovia. “A relagdo da ferrovia com a cidade foi, porém, mais ampla
do que a formacao de uma classe trabalhadora influente. Além da impor-
tancia econdémica que o cruzamento ferroviario trouxe a cidade, a im-
plantacéo da ferrovia provocou, paralelamente, mudanc¢as no comporta-
mento social e cultural do pontagrossense.” (MONASTIRSKY, 2001, p.43)
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Essa primeira fase de implantacao de acdes voltadas para a
area habitacional em Ponta Grossa expressou que a habitagdo como
area de atuagao de 6rgaos publicos, sé iniciou na década de 1950.
Porém, a acéo voltou-se para duas categorias profissionais: os militares
e os ferroviarios. Categorias estas que na época possuiam destaque no
cenario municipal. Ao centralizar nestas categorias, excluiu-se os de-
mais trabalhadores. Portanto, um tratamento fragmentado e setorializado,
girava em torno de uma demanda que possuia melhores salarios e que
contribuiam aos institutos de previdéncia.

3.2 Segunda Fase — Companhia de Habitacado de Ponta Grossa —
COHAB-PG

Foi a primeira COHAB de Ponta Grossa, instalada pelo poder
publico. Foi na gestéo do Prefeito Plauto Miré Guimaraes de 1966-69, o
qual substituiu o prefeito José Hoffmann, conhecido como Juca Hoffmann.

Nesse periodo, no Brasil, estava instaurada a ditadura militar.
Em Ponta Grossa, a conjuntura do pais se reflete, pois o exército pres-
sionou e o prefeito José Hoffmann a renunciar ao cargo, devido proble-
mas existentes na Prefeitura, se ndo renunciasse poderia ser cassado.
Ficou em seu lugar Plauto Miré Guimaraes.

Conforme CHAMMA (1988), a segunda gestao de José
Hoffmann, eleito em 1962, foi bastante conturbada pelos proprios acon-
tecimentos politicos do cenario nacional. “Apés a Revolugéo de Margo
de 1964, supunha-se que a situacao politica melhorasse, mas José
Hoffmann, com sua franqueza rude, havia granjeado inimeros inimigos,
que tudo fizeram para prejudica-lo com as altas esferas governamen-
tais. Teve de renunciar em 1966.” (p.101)

Em seu governo, realizou doagoes de terrenos a populacéo de
baixa renda, sob a forma de titulo de dominio pleno. Para outros vendia
parte de terrenos publicos.

O primeiro presidente nomeado da COHAB - Ponta Grossa,
foi o Coronel Teixeira Pinto, coronel do exército, e o engenheiro idealizador
do projeto da companhia foi Coronel Anisio Alfredo Leite Calazans. Eram
militares os responsaveis pela Companhia.
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Apesar de estar sob os ditames da ditadura, foi nesse periodo
que Ponta Grossa conseguiu consideravel expansao com obras de grande
importancia para a urbanizagao da cidade. Além da COHAB-PG, havia a
instalacdo da CPT — Companhia Pontagrossense de Telecomunica-
cbes —, a qual também era uma companhia mista tendo a prefeitura
como a maior acionista. Criaram também um servigo de agua no qual
elaboraram o projeto Alagados e conseguiram trazer agua por gravidade
para as partes altas da cidade, ampliando as adutoras.

Com a COHAB-PG foram construidos os seguintes conjuntos:

QUADRO 2 - Conjuntos habitacionais construidos pela COHAB-PG

Canjuniaz Habtacionis Mimera de casas Ana de eminega
3] de Marga I 100K 1 1967
.':'l:'ll.'.'L.'Il.l'i da DER . 3] 1967
. Sem. Fhvio Carvalho Gumardes 72 15
Luiz {i. Pereira da Cunha L] 1483

Total de Unkdacdes 12013

Fonte: Tabela organizada com dados extraidos da Prefeitura Municipal de Ponta Grossa — Departa-
mento de Urbanismo

Essas obras foram construidas com recursos federais prove-
nientes do BNH. Posteriormente, estes recursos foram se reduzindo e
por falta de recursos para continuar, a COHAB-PG foi vendida para a
COHAPAR - regional Ponta Grossa, traqsferindo estes conjuntos para
a suaresponsabilidade e administracéo.

O BNH, conforme SILVA e SILVA (1989), “...evidencia a tenta-
tiva de o Estado autoritario brasileiro conciliar a necessidade de sua
legitimacao perante a sociedade, para justificar as ‘boas intengdes’ que
o levaram ao golpe de 12 de abril de 1964, e as necessidades das mas-
sas populares, de um lado, e do desenvolvimento econémico, de outro.”

(p-48)

* Estas informag6es foram coletadas através de depoimentos de técnicos da Prefeitura Municipal
de Ponta Grossa.
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Neste conflito de interesses, afirma-se uma politica habitacional
para o pais que vai de 1964 até 1986, marcado por conjunturas de crises
e de auséncias de politicas destinadas para as populagdes de baixa
renda.

Interessante destacar que nessa fase, em Ponta Grossa, a
construcao de habitacéo popular na periferia também se deu por cons-
trucdo de prédios. Nos anos de 1973 e 1974, foi construido por uma
empresa particular, a Construtora Independéncia de Curitiba, o Centro
Habitacional Monteiro Lobato, com 768 apartamentos. Esta construtora
na sequéncia faliu e sé conseguiu construir a primeira etapa do projeto
do Monteiro Lobato.

Segundo LOWER SAHR (2001), o Conjunto Monteiro Lobato
foi destinado na época para familias de classe média ascendente. Esse
conjunto representou o atendimento de uma determinada demanda
habitacional, alterando o seu perfil para o popular nas décadas seguin-
tes, visto que os seus antigos moradores deslocaram-se para outros
locais.

O fendbmeno da verticalizagdo das periferias visa o atendimen-
to das classes sociais mais populares. “Se anteriormente apenas as
classes mais abastadas tinham acesso as edificacdes verticais, hoje,
cada vez mais, o mercado desse tipo de habitagdo procura voltar-se
também para a fatia formada pelas camadas mais populares, tornando-
se a verticalizacdo cada vez mais periférica.” (LOWEN SAHR, 2001,
p.32)

A verticalizagéo nas periferias altera o perfil do uso e ocupa-
cao do espaco urbano. A periferia fica mais densamente povoada, ex-
pandindo o crescimento horizontal da cidade, porém com construcoes
verticais.
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3.3 Terceira Fase — a Companhia de Habitacdo do Parana —
COHAPAR - e o Instituto de Orientacao as Cooperativas de Habi-
tacdo —INOCOOP

Um terceiro periodo de acdes voltadas para habitacao popular
em Ponta Grossa foi a instalagdo da COHAPAR com uma sede regional
na cidade. O prefeito da época era Luiz Carlos Stanislawzuk, tendo sua
gestao de 1977 a 1982. Foram construidos varios conjuntos em parceira
com a Prefeitura Municipal, sendo terrenos particulares desapropriados
pela prefeitura e repassados para a COHAPAR construir as casas. O
custo dos imoveis era baixo, pois a prefeitura arcava com as despesas
do terreno e infra-estrutura, valores estes que ndo eram repassados para
os usuarios. Era um programa subsidiado, pois a parte que cabia a
prefeitura municipal era a fundo perdido, isto €, ndo retornava aos cofres
publicos. O investimento proveniente do governo do Estado retornava
sob a forma de prestacdes para a COHAPAR.

A COHAPAR assumiu também os conjuntos construidos pela
extinta COHAB-PG e o Conjunto Jardim Brasil da Caixa de Habitacdo
Popular do Estado do Parana.

Em determinados periodos, como 1979 a 1982, houve uma
intensa atividade dos programas da COHAPAR para Ponta Grossa, po-
rém posterior a essa época tem-se fases de completa estagnacéo e a
partir de 1997 tém-se alguns conjuntos, mas em comparagao com ou-
tras épocas sao mais escassos.

Os periodos de ascensao ocorreram, pois houve um grande
impulso por parte da prefeitura municipal com a compra dos terrenos,
porém a prefeitursa assumiu dividas para adquiri-los e ficou por varios
anos pagando-os . Na continuidade, houve um decréscimo, devido Pon-
ta Grossa passar a contar com uma Companhia de Habitagdo Municipal
a partir de 1989, o que fez com que a COHAPAR direcionasse mais
suas atividades para outros municipios englobados pelo escritério regio-
nal.

® Ver o livio de CHAMMA, Guisela V. F. Ponta Grossa, 0 povo, a cidade e o poder. Ponta Grossa, no
periodo correspondente ao prefeito Otto Santos da Cunha, referente as contas publicas.
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QUADRO 3 - Conjuntos habitacionais construidos pela COHAPAR

Conjuniaz Habitacionis | Mimerade casas | Anode entrega

Banta Pauly | 1867 1974
Ramia Paula 11 14 198 1
Samta Maria ' &00 198 1
Sama Terezinha | 492 1981
Santa Lria 5Th 1951
o W ernde 770 1981
Dy il Federman 197 1918 ]
Sama Pauls 111 ' 200 1982
Bartala Barsata | 153 1982
Jardim Conceigdo {casas e aplas 128 19549
Conuma Pmeniel RT 1987
Chuera Duera | A6 1590 %
Vila Fural (iuragi 15 1997
Chura Fmao 121 14
Lapgoa Dowrada 17 158149
Vila Bural Campas Verdes (Bacaina 17 20K
Vila Bural Princesa dos Campos {Bocama) | 3 2002
Taotal de L midades G2 3

Fonte: Tabela organizada com dados extraidos da COHAPAR-PG.

Outra companhia que realizou atividades em Ponta Grossa,
no periodo de 1979 a 1980 foi a INOCOOP — Instituto de Orientagao as
Cooperativas de Habitacdo do Parana, que eram empresas subordina-
das ao BNH, e construiu o Conjunto Residencial Rio Verde — Dal Col, na
regido de Uvaranas, o qual foi entregue em 1981, com 184 casas. Esse
conjunto foi desenvolvido para atender a demanda dos ferroviarios, pois
nessa regiao visava-se a transferéncia do complexo ferroviario da regiao
de Oficinas para Uvaranas, porém o complexo acabou ficando na regido
de Oficinas. Portanto, o conjunto que seria destinado para os ferroviari-
0s acabou sendo vendido para a demanda com capacidade de paga-
mento.

Segundo SILVA (1992), a INOCOOP foi criada para fins de
prestar assisténcia técnica, juridica e financeira as cooperativas, no caso
de Ponta Grossa, foi a Cooperativa do Parana.
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O critério de selecao inicial dos candidatos ao financiamento
seria pertencer a categoria profissional dos ferroviarios, que era conside-
rada de destaque no contexto s6cio-econémico da cidade, como tam-
bém representava uma renda salarial adequada e garantida para a capa-
cidade de endividamento. Como em Ponta Grossa, alteram-se os pla-
nos, o Conjunto Dal Col absorveu outras categorias profissionais, porém
dentro do perfil da renda minima necessaria, ficando um conjunto
habitacional de periferia destinado para a classe média.

3.4 Quarta Fase — Cooperativas Particulares e a Companhia de
Habitacado de Ponta Grossa— PROLAR

Durante a gestéo do Presidente da Republica Fernando Collor
de Mello ocorreram financiamentos na area habitacional, e muitas em-
presas e cooperativas se utilizaram destes.

Para SILVA (1992) “...0 que instigava a formacéo de uma coo-
perativa ndo era o interesse comum pela habitacdo, de um grupo de
pessoas, mas os empreendimentos pré-montados e apresentados pe-
las construtoras. Longe de expressarem uma resposta adequada a de-
terminada demanda social por habitagcbes, eram projetos que, uma vez
elaborados, exigiam uma adaptacdo da demanda aos mesmos.” (p.85)

Dessa forma, as cooperativas embora buscassem o lucro era
uma agao voltada para a habitagdo. Também houve muitas dendncias
de desvios e superfaturamentos, situacédo esta que propiciou varias acoes
na justica para sanarem as marcas deixadas pelo periodo.

Neste periodo em Ponta Grossa, varias empresas particulares
e cooperativas investiram em empreendimentos para a classe popular.

A COHALAR, Cooperativa Habitacional dos Assalaria-
dos realizou varios empreendimentos, contratando construtoras, e cons-
truiu dois conjuntos habitacionais e quatro conjuntos de condominios
fechados sob a forma de apartamentos. Os recursos eram federais e
administrados pela Caixa Econémica Federal.

emancipagdo, 6(1): 257-278, 2006. 270



Scheffer, Sandra M. Espago urbano e politica habitacional: uma analise sobre Ponta Grossa

QUADRO 4 - Conjuntos habitacionais construidos pela COHALAR

| oy omc s Halkvitacsomais Dandidade de .L'|Il.|Jl.L'.-\-: Ano de Emimga |
Conj. Habiacional ool Pinheiro Machada IS apics 19EE

| Camij. Habimcional Acdcia | 144 aprce 1989

| Canj. Habiacional Acdcia 11 144 apce 1950

[ Canj. Habacional Jardim Bamsima I 24 e 199]

[ Conj Habitacional Amtams l A0 apvices Lt

| Comj. Habsaciomal Crisio R 11 | LA Com e | |55,

| Todal de Umdades 1470 wrndades

Fonte: Tabela organizada com dados extraidos da Prefeitura Municipal de Ponta Grossa — Departa-
mento de Urbanismo

A implantagcéo desses conjuntos de apartamentos foi realizada
nas periferias da cidade. Dessa forma, prosseguiu-se com a verticalizacao
da periferia. E interessante destacar ainda, o Conjunto Cristo Rei Il
construido pela COHALAR, gque se encontra fora da malha urbana da cida-
de, dificultando o acesso da populagdo aos recursos comunitarios, provo-
cando uma segregacao excludente desta populacéo devido a sua localiza-
cao geografica e com maiores dificuldades por serem de baixa renda.

Nesse periodo, os empreendimentos habitacionais eram
construidos visando o interesse das construtoras e cooperativas, sem
privilegiar os aspectos sociais e prioritarios da demanda habitacional.

No ano de 1992 ocorreu a construcdo de 500 casas, pela Coo-
perativa Habitacional do Norte Pioneiro, denominado Conjunto Habitacional
Santa Barbara, localizado nos fundos do parque industrial da cidade e
tinha a finalidade de atender os novos empregados de uma empresa que
seria construida no local. Aempresa nao foi construida na mesma época
e associando a informagdes de superfaturamento da obra, ocorreu a ocu-
pacgao dos imdveis, situacao ainda nao resolvida pela Caixa Econémica
Federal, a quem cabe a responsabilidade pelo financiamento.

Em Ponta Grossa, a Associacdo dos Mutuarios atuou pressio-
nando quanto aos programas de financiamento em atividade da Caixa
Econbmica Federal, assessorando os processos. A Unido por Moradia
Popular realizou convénio com o Municipio recebendo mensalmente re-
cursos para trabalhar com a regularizacao das familias que se encon-
tram em area irregulares, porém em terrenos particulares, busca resol-
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ver a situagao através de usucapiao.

Essas entidades sao atores que atuam na situacao dos pro-
blemas habitacionais do municipio, pressionando pelo reconhecimento
dos direitos dos mutuarios nos programas e também daqueles que nao
tiveram acesso a moradia regularizada. Para GOHN “Os movimentos
sociais urbanos propriamente ditos assim devem ser qualificados por
conterem uma problematica urbana, que tem a ver com o uso, a distri-
buicéo e a apropriacdo do espaco urbano.” (1991, p.34)

A PROLAR, Companhia de Habitagdo de Ponta Grossa, foi
criada em 13 de setembro de 1989 através da Lei Municipal n.% 4.298,
na gestéo do prefeito municipal Pedro Wosgrau Filho, sendo que esta
em atuacio até os dias atuais.

Os programas realizados pela PROLAR durante seu percurso
foram Conjuntos Habitacionais, lotes Urbanizados e Condominios Sociais.

O programa de Conjuntos Habitacionais foi o primeiro a ser
implantado pela PROLAR, com proveniéncia recursos federais, porém a
renda salarial era determinante para inclusdo nos programas.

A renda salarial determina qual o espaco que os individuos
poderdo ter acesso. Alocalizacado diferenciada no espaco urbano repro-
duz a sociedade de classes, aflorando a segregacao espacial.

A relacdo entre renda salarial e definicdo da localizagcao do
espaco urbano expressa processos sociais, econémicos e politicos que
delimitam a segregacéao sécio-espacial, caracterizada pela excludente
dinamica das classes sociais.

A PROLAR, é um dos agentes responsaveis pela ocupacao
do espaco urbano em Ponta Grossa, definindo através de suas politicas
habitacionais, as areas a serem ocupadas conforme o tipo de programa,
o que define consequentemente para qual segmento da classe social se
destinara o programa.

A segregagao sécio-espacial expressa a existéncia das clas-
ses sociais em uma determinada espacializacao no urbano, através da
apresentacao de suas localizacdes diferenciadas.

O programa de loteamento urbanizado desenvolvido pela
PROLAR a partir de 1991, foi uma forma de atender a populacao de
menor poder aquisitivo, como também de desenvolver projetos para ate-
nuar os problemas habitacionais, devido aos cortes de recursos fede-
rais na area habitacional.
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Os lotes urbanizados enquanto programa de politica habitacional
local com menores investimentos, devido a aplicacao de recursos somen-
te na compra da area e infra-estrutura, favorece o atendimento de um
numero maior de familias. De acordo com os dados quantitativos, o pro-
grama de lotes urbanizados foi 0 mais representativo, pois representou
65,60 % de todos os programas entregues pela Companhia.

Outro programa criado foram os condominios sociais, consti-
tuidos por casas geminadas, em que cada uma possui 24 m2. Quando
foram entregues, possuiam um conjunto de equipamentos sociais como
parque infantil, espago para horta comunitaria e barracéo do oficio, com
a finalidade de fomentar programas de geracao de renda. Esse progra-
ma foi destinado para familias que foram transferidas de areas de risco
ou insalubres, ou com alto grau de necessidade habitacional.

Esse programa foi planejado com base numa politica para além
do acesso a moradia, devido ao conjunto de recursos oferecidos. Por outro
lado, nos condominios muitos problemas surgiram principalmente de adap-
tabilidade ao novo imével e as condigdes de morar em condominio.

Os programas habitacionais sao o resultado de um desloca-
mento da populagéo dentro do espaco urbano. Essa mudanca locacional
provoca uma nova distribuicdo sécio-espacial na cidade.

Em Ponta Grossa, a localizagéo dos programas habitacionais
da PROLAR, estao situados em area periférica, para os quais foram ne-
cessarios implantar meio de transporte e toda a rede de recursos como
escolas, correio, coleta de lixo, entre outros. Esses servicos ndo séo
implantados paralelamente a entrega do programa, pois conforme as
empresas ou 6rgaos que administram cada recurso, € necessario uma
determinada demanda pelo servigo para que este seja efetivado, o que
acarreta maiores dificuldades para as primeiras familias que se instalam
principalmente nos loteamentos, onde devem construir suas casas.

Outra caracteristica, € que os programas habitacionais da
PROLAR colaboram para o crescimento horizontal da cidade, tornando-
se uma cidade espalhada e necessitando-se levar toda uma rede de
infra-estrutura para areas mais longinquas e por outro lado, existem va-
rios vazios urbano que se beneficiam destes recursos, valorizando finan-
ceiramente suas areas, alterando o mercado imobiliario.

Elencaremos a seguir uma sintese quantitativa dos progra-
mas habitacionais executados pela PROLAR desde sua criacao até o
ano de 20083, por tipo de programa, a quantidade de familias atendidas e
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QUADRO 05 - Programas Habitacionais da Companhia de Habita-
¢ao de Ponta Grossa — PROLAR entregues até 2003

MNAE WT. E 1S ANGIDE ENTREGS
Con L Hanmacksl N 5. s GRacas i PEt o]
Copsi L HoaR ITaciosial Sanma bl Ta Ao PE ]
Oy L Hoad mmacioeial Rag Prrasainl e ] 1551
Coysi L Hoas macioeial Raa Prrasaunil A0 1551
Oy L HoaR MTACK0A L A sl B 12 Il g 5
Oyl L Hoad Mraciieis L Ric Pirasainlll &l Il a5
Ol L Hoak aciosial VERON A
S TR TR 4 SOC0F ERY - e
Cipsd L Hoak st Do Bosion | 40 T G
O L Hoad macoeis . Dosd Bosoo 1 ] FEy 0
P HUIE S A L 144 Y 2003
PaBcHIES A KRE [Lx] Y 2003
(ol SO sl REAL | 3 SETI9T
Do S0C L Pal I ez 1957
o SOl AN A PROVELLER kv SET/I99E
Cops e D Wi | 3 My 2000
L T ETRHTEY T T n TR b
ClpalE SOC140 16 2o
Sab T MEC & PAE SETI99
Rk ThEscH 4400 SET/I9
CasTANHEIRAS L] Il i 05T
SabTa Makrsll = TR L ad
[y Prrasicin Iy 152 Bollad 198T
T il T eSO | Lo x] Bllad! 195
Ja i Tho@ e 11 Y LT L
i M. S TS GRacas 45 Bolad! 1995
S Il e A L B | L] [
WL BRI A I | 1} e
J e P e By b | R ]
I B i Ti4 T 1000
Sy BRIEL Pt 2 199
Jo i BX THELS [ MORTE 344 LTy fin o]
T e AR, [ Wi al
T el ES TIEL A Dk LA 52 Sl B 0
Tawl Al IVE USRS K244

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Social — PROLAR, 2003.
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Apresentamos no mapa a seguir todos os conjuntos habita-
cionais de Ponta Grossa implantados por Companhias de Habitagao, os
quais demonstram a caracteristicas que estes conjuntos tiveram sob a
expansao horizontal da malha urbana, clarificando os espagos periféri-
cos destinados aos programas em cada periodo, como também os vazi-
0s urbanos, que se constituem, muitas vezes, em areas mantidas para
fins de: preservacao ecoldgica e outras para especulagao imobiliaria, no
sentido de obter maior valorizacéo nas propriedades, que seria um pro-
cesso de valorizagao fundiaria.

Consideracoes Finais

O percurso histérico retratado pelos programas habitacionais
em Ponta Grossa, expressa que apesar de serem implantados por Com-
panhias, estes se apresentam como agdes voltadas para o atendimento
da caréncia por moradia. Essas acoes foram reflexos de uma politica
habitacional em &mbito nacional, ndo ocorrendo uma efetiva politica
habitacional, com planejamento, execucao e avaliagdo de suas acoes.

Interessante destacar que, os programas habitacionais desen-
volvidos por companhias habitacionais particulares, ou gerenciadas pela
Prefeitura, ou construtora particulares vao colaborando para a amplia-
cao da malha urbana horizontalmente, caracteristica esta que predomi-
na na cidade. Segundo LOPES (2001) “A cidade teve um crescimento
horizontal, com a implantagdo de novos loteamentos, nacleos
habitacionais, por vezes distantes da area central, talvez por interesse
do proprietario em valorizar as terras existentes no caminho até chegar
a esses nucleos, criando nesse processo, vazios urbanos em algumas
areas da cidade.” (p.51)

A ocupacéo do solo urbano observado sob o aspecto da im-
plantacao das politicas habitacionais se torna importante para compre-
endermos as suas repercussdes sobre o processo de urbanizagdo. A
politica habitacional interfere nesta realidade apresentando uma deter-
minada logica para ocupacgao do espaco urbano e ao mesmo tempo em
que também é determinada por esta dinamica.

Em determinados periodos, com a instalagdo de varios pro-
gramas de conjuntos habitacionais, ocorreu a expanséo de periferias
longinquas, gerando varios transtornos para a época, pois a implanta-
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cao dos principais servicos urbanos como saude, educacgéao, coleta de
lixo, esgoto, entre outros, ndo acompanharam paralelamente a execu-
¢ao desses programas. Eles foram ocorrendo a posteriori e de acordo
com a capacidade de atender a toda demanda para a definicao de prio-
ridades para as novas vilas e, por outro lado, através das pressoes de
organizagdes populares mobilizadas em prol de suas reivindicagoes.

As desigualdades sociais também se expressam no ambito
habitacional. CORREA (2000,p.26) enfatiza o que denomina de zonas
residenciais estratificadas, que seriam locais que expressam uma
estruturagao sécio-espacial desigual em comparagao com outras are-
as. Essa fragmentacao apresenta bairros considerados de alto status
social e bairros destinados as classes populares, como também os
guetos, favelas, entre as formas de ocupacao do espaco urbano.

E no bojo dessa fragmentagdo que se reproduzem as classes
sociais, refletindo desta maneira a complexa estrutura social de classes.
“As areas residenciais segregadas representam papel ponderavel no pro-
cesso de reproducao das relagdes de producao, no bojo do qual se repro-
duzem as diversas classes sociais € suas fracoes: os bairros sdo os
locais de reproducéo dos diversos grupos sociais” (CORREA, 2000, p.9)

Para CASTELLS, a segregacéo urbana é “...a tendéncia a or-
ganizacao do espaco em zonas de forte homogeneidade social interna e
com intensa disparidade social entre elas, sendo esta disparidade com-
preendida ndo s6 em termos de diferenca, como também de hierarquia.”
(2000, p.250)

Sao varios os fatores que interferem e levam a segregacao,
sendo estes arquitetados por agentes que produzem e consomem o
espaco urbano. CORREA (2000,p.12) analisa a interacéo de varios ato-
res sociais na luta pelo espaco urbano: os proprietarios dos meios de
producéo, os proprietarios fundiarios, os promotores imobiliarios, o Es-
tado e os grupos sociais excluidos. Esses atores estdo vinculados a
determinadas leis do planejamento urbano, que determinam a zona cen-
tral, a comercial, a industrial, as zonas verdes, as zonas residenciais e
as zonas especiais de residéncia de interesse social. Essas leis sao
um atributo do Estado, porém néo sao nesutras, nao sendo imunes a
interesses de determinados atores sociais .

6 . e ~ . . ~
Atores sociais sdo entendidos como aqueles segmentos que interferem no processo de ocupagao
e destinagao do espago urbano, desempenhando papéis sociais na questao urbana.
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A politica habitacional, como uma politica social, deve estar
adequada ao planejamento urbano. Pressupde-se que as leis proveni-
entes do planejamento urbano tenham a finalidade de proteger a organi-
zacao social da cidade, com fins de manter a eficiéncia e a estabilidade
desta, embora ndo podemos desconsiderar que mesmo o planejamento
urbano é um espaco de conflitos de interesses. Porém, a forma espacial
da cidade é mutavel e em continuo processo de renovacao e recriacao e
o planejamento urbano interage com esta dinamica.

Assim, o problema habitacional ndo € um fenédmeno isolado,
pelo contrario, faz parte dos processos sociais, econémicos e politicos.

URBAN SPACE AND HABITATIONAL POLITICE:
AND ANALYSIS ABOUT PONTA GROSSA

ABSTRACT: The urbanization is one of the remarkable phenomena in Brazilian society,
having a more dynamic development from the second half of the 20th century. The
urbanization, as a historical and societary process, is expressed from among other
ways, for the housing demand. In Ponta Grossa, following the domestic trend, the
phenomenon of urbanization has also become fairly dynamic from the 60s. With the
concentration of population in urban space, grows the demand for popular housing.
We concentrated our approach in the attendance of the demand for popular housing
through public policies. In this sense, the housing programs contribute to the occupation
of the urban space of Ponta Grossa, collaborating for its horizontal growth and
expressing processes of socio-space segregation.

KEYWORDS: urbanization, housing policy.
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