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publica: ganhos e limitagoes
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Resumo: O artigo aborda as agdes empreendidas na sociedade brasileira para o
enfrentamento da corrupgao, pratica recorrente no Brasil, considerada como um dos
principais problemas do mundo atual. Focaliza o protagonismo da Sociedade Civil,
destacando éxitos e barreiras para o controle e a fiscalizagdo dos investimentos publicos,
sem a intermediagdo de representantes. Traz como ilustragdo a experiéncia da Forga
Tarefa Popular (FTP), um movimento de articulagao da Sociedade Civil que atua no Estado
do Piaui, utilizando como principal estratégia de acdo a “Marcha Contra a Corrupgéo e
pela Vida”, a fim de sensibilizar e mobilizar pessoas e entidades para a luta anticorrupcéo,
sendo, a Marcha, o ambiente empirico da pesquisa de Doutorado em Politicas Publicas,
pela Universidade Federal do Piaui (UFPI), utilizando o estudo de caso como método
de analise e como instrumentos metodoldgicos as entrevistas narrativas e a observagéo
direta, a luz da observagao participante.
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Abstract: The article deals with actions taken in the Brazilian society to face the corruption,
a recurring practice in Brazil which is considered one of the main problems of the world
nowadays. It focuses on the protagonism of the civil society, highlighting successes
and barriers toward the control and monitoring of the public investments, without the
intermediation of representatives. It is an illustration of the experience of the Popular Task
Force (FTP), a civil society movement that has been active in the State of Piaui using as
main action strategy the “March Against Corruption and for Life”, to raise to awareness
and mobilize people and organizations to the anti-corruption fight, being the March, the
empirical environment of the PhD research in Public Policies, by the Federal University
of Piaui (UFPI), using the case study as its method of analysis, and as methodological
instruments the narrative interviews and the direct observation in the light of the participative
observation.
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Obs: O presente artigo apresenta dados da pesquisa
realizada com apoio do CNPq — Doutorado-Sanduiche
no Pais (SWP)—2014/2015, na Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG).

Introducao

Este artigo decorre de pesquisa de dou-
torado junto ao Programa de Pdés-Graduacéao
em Politicas Publicas da Universidade Federal
do Piaui, com objetivo de investigar o uso de
mecanismos de democracia direta, no contexto
da democracia representativa, como instrumento
para o exercicio do controle da sociedade sobre
as agdes do Estado. Aborda as agdes empreen-
didas no contexto da sociedade brasileira para o
enfrentamento da corrupg¢ao, uma pratica recor-
rente no Brasil e que, hoje, figura como um dos
principais problemas da humanidade. Focaliza
o protagonismo da Sociedade Civil no controle
e na fiscalizagao dos investimentos publicos,
sem a intermediacio de representantes, tendo
como ilustracado a experiéncia da Forga Tarefa
Popular (FTP), um movimento de articulagdo da
Sociedade Civil que atua no Estado do Piaui,
cuja criacao se da no final da década de 1990
e, desde 2002, utiliza como principal estratégia
de acao a “Marcha Contra a Corrupcéao e pela
Vida”, a fim de sensibilizar e de mobilizar pessoas
e entidades para a luta anticorrupgao. A Marcha
foi o ambiente escolhido para a realizagao da
pesquisa empirica, ancorada em estudos teori-
cos, utilizando-se o estudo de caso como método
de analise, e, como ferramenta metodoldgica, a
observacao direta, a luz da observacgao partici-
pante, como também as entrevistas narrativas,
individuais e grupais.

O artigo esta estruturado da seguinte forma:
inicia pela discussao tedrica sobre participacao,
a partir de diferentes conceitos formulados sob
influéncia de distintos projetos politicos em am-
bientes sécio-histéricos determinados; segue
trazendo para o debate a tematica da corrupgao,
considerando suas diversas concepcoes, enfo-
cando, principalmente, sua percepgédo no campo
da gestao publica, para, por ultimo, destacar ini-
ciativas de luta anticorrupgéo engendradas pela
Sociedade Civil, de exercitar o direito de fiscali-
zar, pela via da participacao direta, a aplicagéo
dos investimentos publicos e quais os ganhos
alcancados, apesar dos obstaculos encontrados,
superados e por superar.
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Os diferentes matizes de participagao e a
participagao social

A participacado € um atributo dos regimes
democraticos. Os conceitos apresentados na
literatura mostram a ressignificagdo da sua com-
preensao e da sua pratica de acordo com as
concepgoes politicas e ideoldgicas que orientam
o funcionamento da sociedade. No contexto
brasileiro, consonante com o processo de de-
mocratizacdo da América Latina, trés projetos
politicos sdo marcantes e se confrontam nessa
trajetoria: o autoritario, o democratico-participativo
e o neoliberal (DAGNINO et al., 2006), em cada
um dos quais a participagdo se apresenta sob
diferentes matizes.

O projeto politico autoritario corresponde,
na forma original, ao regime ditatorial, instalado
no Brasil a partir de 1964 e que perde poder no
final da década de 1980, por forga da luta politica
engendrada pela Sociedade Civil. Nesse projeto,
ainda hoje latente, a participagao é restrita ou
anulada, sendo permitida a populagdo manifestar-
-se apenas em apoio ao regime, reprimindo-se,
inclusive pelo uso da violéncia, qualquer atuacao
reivindicatoria ou de protesto. As instancias de
participagdo, quando existentes, sdo desarticu-
ladas e levadas a funcionar como instrumento
de legitimacao do regime ditatorial.

Com a abertura do processo de democra-
tizacdo e o fim do regime autoritario, abre-se
caminho para a implantagcao do projeto demo-
cratico-participativo, no qual a participacao é
concebida como compartilhamento de poder entre
a Sociedade Civil e o Estado nas tomadas de
decisdo de interesse coletivo (DAGNINO et al.,
2006). Alinha-se a ideia de democracia na pers-
pectiva gramsciana, interpretada como “[...] a
presenca efetiva das condi¢des sociais e institu-
cionais que possibilitam ao conjunto dos cidadaos
a participagao ativa na formacao do governo e,
em consequéncia, no controle da vida social’
(COUTINHO, 2008, p. 50). Essa perspectiva de
participacao passa a ser difundida em meados
da década de 1970 (COUTINHO, 1992; SECCO,
2002; SIMIONATTO, 2011), no cenario de aber-
tura do processo democratico brasileiro, e em
meio a intelectuais e a académicos de tradicao
marxista e por partidos politicos e movimentos
sociais de esquerda.

Partindo de uma marcagao socio-historica
da realidade brasileira, contextualizada a partir
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de meados do século XX, sado identificadas trés
categorias de participacao (CARVALHO, 1995
apud SOUSA, 1998). A primeira é a participagao
comunitaria de inspiragcao estadunidense, que foi
difundida no Brasil nos anos de 1950, durante o
periodo desenvolvimentista. Nessa época, que
se estende até a década de 1960, a participa-
¢ao da sociedade é realizada pelo engajamento
das comunidades em atividades voltadas para a
funcionalidade do projeto desenvolvimentista e
para a manutencdo da estrutura de dominagao
do poder econémico que lhe sustenta, passando
por longe de debates e de questionamentos sobre
os conflitos e os problemas sociais que gera,
como crise financeira, inflagao, arrocho salarial,
desemprego, dentre outros, assim como sobre
seus efeitos no aumento das injusticas e das
desigualdades sociais.

A segunda é a participacao popular, que,
por conta do agravamento dos conflitos e das
desigualdades sociais, realiza-se pela pratica
politica da sociedade na luta por direitos eco-
ndémicos, sociais e politicos e contra a ditadura
militar, instalada no Brasil a partir de 1964. Tem
como referéncia temporal o final da década de
1960, quando se intensificam as manifestagdes
contra o regime ditatorial, estendendo-se pela
década de 1970, com a abertura do processo
de redemocratizagao do Brasil. Nesse ambiente,
“[.-.] a categoria comunidade é substituida pela

categoria povo[...]", entendida como os segmen-
tos da sociedade que, colocados a margem dos
seus direitos, engajam-se na luta para garanti-los
(SOUSA, 1998, p. 174).

A terceira é a participagao social, cuja
marca no tempo é a década de 1990, quando a
participacado assume dimensao mais ampla e se
expande por diversos segmentos da Sociedade
Civil, que se organizam para lutar por uma socie-
dade mais democratica e livre. A partir de entao,
nos processos de participagcédo no Brasil, “[...] a
categoria central ndo é mais ‘comunidade’, nem
‘povo’, mas ‘sociedade” (SOUSA, 1998, p. 175).

Pesquisa sobre participacdo social no
Nordeste brasileiro, referente a efetividade da
democracia participativa na arena dos conse-
Ihos gestores (AVRITZER, 2007), identifica trés
tipologias de participagao, que se coadunam
com as ja apresentadas: a) as que emergem de
iniciativas dos atores sociais; b) as que se dao
por iniciativa do aparato estatal; e ¢) as associa-
das a governos autoritarios, cuja marca principal
€ a conduta antiparticipativa. Reafirma, assim,
trés tipologias de participacédo caracteristicas
da realidade brasileira, apresentadas, no quadro
seguinte, sem a pretensao de ser uma completa
categorizagéo, mas para orientar na compreensao
da influéncia, ou da ndo influéncia, da sociedade
no funcionamento do Estado e no aprofundamen-
to do processo democratico.

Quadro 1 — Tipologias de participacao prevalentes no Brasil

CONJUNTURA SOCIOPOLITICA

CARACTERIZACAO

COMUNITARIA capitalista no Brasil,

posta a servigo desse projeto.

Corresponde ao periodo de industrializagdo|Ocorre por iniciativa do aparato estatal,
desencadeada na|no formato de consulta popular,
década de 1950, com a participagdo sendo|adquirir legitimidade perante o conjunto da

para

sociedade.

TIPOS DE
PARTICIPACAO

E marca do periodo de luta politica contra a
ditadura militar e pela abertura democratica,

Emerge da iniciativa popular em rebatimento
ao governo ditatorial, para reestabelecer a

de 1988, que a institui como instrumento de
gestao publica.

POPULAR" |motivada pela indignagdo com o regime de . . ~ i
s . . . democracia, diante da represséo politica e
excegao instalado no pais pelos militares, social
que vigorou entre 1964 e 1979. '
Tem como referéncia a abertura democratica |Caracteriza-se por ser de iniciativa
SOCIAL e a promulgacdo da Constituicdo Federal|dos atores sociais na perspectiva de

reestabelecer uma relagédo dialética com o
Estado e ndo uma contraposicao a este.

Fonte: Matos, 2015, referenciada em Sousa (1988), Dagnino (2006), Avritzer (2007) e Netto (2010).

"Refere-se as forgas de resisténcia popular contra a ditadura militar que impediram o regime, num primeiro momento (entre 1964 e 1968),
a criar uma base social ampla de apoio e o levou, num segundo momento, sobretudo entre 1968 e 1974, a adotar forte politica repressiva
e violenta para conter as forgas populares antiditatoriais. Durante os “anos de chumbo”, essa massa critica passa a atuar na clandestini-
dade e se potencializa com o apoio de setores da burguesia descontentes com o governo militar, forcando a abertura democratica, entre
os anos de 1974 e 1979 e levando ao fim a ditadura no Brasil (NETTO, 2010, p. 34-44).
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Essa categorizagao ajuda na reflexdo so-
bre o significado que hoje vem sendo dado, no
Brasil, a participagao social como pratica politica
na construcado de uma relagdo mais justa entre
Estado e Sociedade Civil (GRAMSCI, 1982),
com a percepgao de que, das trés categorias
identificadas, a participagao social é a que se
sobressai na atualidade brasileira, ao adquirir o
status de direito estabelecido na Constituicdo de
1988, razao pela qual se adota, neste estudo, a
terminologia participacao social.

O desenho de um novo ambiente poli-
tico para o Brasil, na Carta Constitucional de
1988, leva ao reestabelecimento do regime de-
mocratico, em que a participagao social marca
a mudanca no relacionamento entre Estado e
Sociedade Civil de um formato de dominio do
poder estatal para outro de equilibrio de poder.
Essa expectativa de participacdo vem sendo
tematizada por diversos estudiosos e recebe
distintas adjetivacdes. Santos e Avritzer (2002)
falam de participacao cidada e apresentam como
exemplo os arranjos participativos que nascem
dos movimentos sociais, no Brasil e em outros
paises?, para a garantia de direitos de cidadania
que, como dizem os autores, ampliam os cano-
nes democraticos de uma democracia de baixa
intensidade, ou liberal representativa, para outra
de alta intensidade. Esta, como esclarecem, nas-
cida de contratos sociais mais inclusivos, como
a democracia participativa, sob o protagonismo
de sujeitos sociais que decidem sobre questdes
de interesse coletivo. Por outro lado, Santos e
Avritzer chamam atencéo, também, para as am-
biguidades e a vulnerabilidade da participagéo
social, como a de estar sujeita a cooptagdo ou a
integracao as forgas conservadoras, que a coloca
a seu servico ou a descaracteriza, na forma de
filantropia.

Teixeira (2001, p. 30) conceitua participa-
¢ao cidada como “[...] um processo complexo
e contraditério entre Sociedade Civil, Estado e
mercado em que os papeis se redefinem pelo
fortalecimento dessa sociedade mediante a atu-
acao organizada dos individuos, grupos e asso-
ciagdes”. O autor faz uma interpretacao de par-
ticipacao considerando a influéncia do processo

2 Além do Brasil, o estudo de Santos e Avritzer (2002) anali§a as
experiéncias de democracia participativa de cinco paises: Africa
do Sul, Colémbia, india, Mogambique e Portugal.
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de globalizagdo nas dinamicas sociais no plano
local. Sob vasta base tedrica, analisa qual o papel
da participacao cidada em meio a tensdo com o
modelo representativo, que se da ndo com a pre-
tensao de nega-lo, mas de o aperfeigoar. Nessa
incursdo, Teixeira (2001, p. 195) destaca que o
papel da Sociedade Civil é “autolimitado”, pois
as formas de participagao, apesar do propdsito
de “[...] influir nas decisdes e politicas [...] e ndo
apenas escolher decisores ou partidos [...]", nao
se encaminham para a substituicdo do aparato
estatal.

Trazendo a discussao da participacao social
para o campo da gestao publica, ela se realiza pelo
exercicio do controle social das a¢des do Estado
pela sociedade, consistindo na “[...] possibilidade
de os cidadaos definirem critérios e parametros
para orientar a agdo publica” (TEIXEIRA, 2001,
p. 38). Para que isso se viabilize, dentre outros
requisitos, € necessario que “[...] os cidadaos e
suas organizagdes disponham de mecanismos
institucionais e garantias legais para exercer o
seu papel com um minimo de eficacia” (p. 40).

Mesmo amparada constitucionalmente e
regulamentada por leis, a participagao social no
controle das agdes do Estado ndo tem sido uma
tarefa de facil operacionalizagdo na sociedade
brasileira, diante da influéncia de projetos politicos
que se contrapdéem. Quando vinculada ao projeto
neoliberal, a participacao social tem o papel de
atender mais as liberdades individuais e as regras
privatistas de funcionamento do Estado. Porém,
quando vinculada ao projeto de aprofundamento
democratico, desempenha um papel politico de
luta pela supremacia da vontade coletiva sobre
os interesses privados na aplicagao dos investi-
mentos publicos.

Essas perspectivas politicas distintas levam
ao que Dagnino (2004) chama de “confluéncia
perversa’, que consiste na correlagao de forgas
entre esses projetos politicos: o que defende
o Estado minimo e os interesses privados da
economia global, em que a participacao se rea-
liza por meio de parcerias com o aparato estatal
ou na forma de trabalho voluntario e que, pelo
pensamento gramsciano, leva a passividade das
massas; e o outro, que visa ao aprofundamento
democratico e a prevaléncia da vontade coletiva
nas tomadas de decisdes politicas, pelo qual
a participagcao se realiza na esfera publica, na
forma de atuacgao direta dos atores sociais nos
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processos decisorios, conferindo-lhes autonomia
politica.

No projeto democratico participativo, a
participagcao social “[...] € concebida [...] como
compartilhamento do poder decisorio do Estado
em relagao as questdes relativas ao interesse
publico, distinguindo-se de uma concepgéao de
participacdo que se limita a consulta popular”
(DAGNINO et al., 2006, p. 48). Os autores des-
tacam que essas perspectivas distintas levam
0s sujeitos sociais a um dilema, ao perceberem
que a participacao social, ao invés de se firmar
como mecanismo de inclusao e de fortalecimento
do projeto democratizante, passa a colocar-se a
servigo do projeto de poder excludente, ao qual
se opdem.

Diante de tal dilema, Duriguetto (2007),
ancorando-se no pensamento gramsciano de
Sociedade Civil e democracia, faz uma analise
dessas formulagbes que concebem a partici-
pacao social situando-a no campo tedrico da
ampliagédo da cidadania, e considera que, apesar
de se posicionarem em resisténcia ao projeto
neoliberal, terminam por fortalecé-lo, ao conferir
a Sociedade Civil papel autolimitado, como ja
identificara Teixeira (2001), por se encerrar com a
luta para a garantia e a conquista de direitos, sem
vislumbrar a ocupacéao das estruturas de poder.

Temos clareza de que hoje nenhuma classe
com pretensdes hegeménicas pode desconsi-
derar a mediagéo dos direitos em suas estra-
tégias e agbes pratico-politicas. No entanto,
qualquer projeto efetivo de emancipagao tem
de descartar o reformismo limitado e colocar
como questao fundamental a necessidade de
disputar e conquistar o poder de Estado para
implementar reformas que abram caminho a
socializagdo da economia e do poder politico.
(DURIGUETTO, 2007, p. 226).

Nessa direcdo, alinhada ao projeto demo-
cratizante, compreendemos como mais adequa-
da a opgao pelo conceito de participacao ativa,
concebida como atuacéo direta dos sujeitos po-
liticos nos processos decisérios e como ingre-
diente essencial para o aprimoramento do jogo
democratico, com um papel politico de luta pela
supremacia da vontade coletiva sobre os inte-
resses privados na aplicacédo dos investimentos
publicos (DURIGUETTO, 2007; BENEVIDES,
1991; CHAUI, 1984). E necessario, portanto,
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empreender esforgos para o fortalecimento da
participacado social com carater de deciséo e
de atuacao politica coletiva e ndo como recurso
instrumental na execucgéao das politicas de ajuste
neoliberal.

Recolhendo de Antonio Gramsci a com-
preensao da construgdo de uma dindmica justa
na interacdo entre Estado e Sociedade Civil, a
participacdo ativa da sociedade no campo da
gestao publica se efetiva por meio do controle
social das acoes estatais pelo uso de mecanis-
mos de democracia direta, com a Sociedade
Civil assumindo o papel de conteudo ético do
Estado. Desse modo, possibilita a prevengao e
0 combate a corrupg¢ao na gestao publica que é
definida, de forma genérica, como a busca de
interesses privados em prejuizo dos coletivos.
Mas s&o diversos os conceitos atribuidos a cor-
rupcao, a depender do contexto sociopolitico e
das diferentes areas onde essa pratica se da
(AVRITZER; FILGUEIRAS, 2011), seja na politica,
no setor privado, seja na administragao publi-
ca, seja na vida cotidiana. Analisada no campo
da gestado publica, os estudos mostram que as
praticas corruptas causam enormes danos para
0 conjunto da sociedade, por desvirtuar o papel
do Estado na disponibilizacdo de bens e servi-
¢os pelo principio da justica e em beneficio da
coletividade.

As diferentes concepgoes de corrupgao e a
corrupgao na gestao publica

A pratica da corrupcao se da em diferentes
dimensodes da sociedade, ocorrendo na vida coti-
diana, na politica, no futebol, no setor privado, na
administragao publica e sio diversas as formas
pelas quais se manifesta, destacando-se como
as mais comuns, dentre outras, o suborno, o
pagamento de propina, as fraudes em licitacoes
€ os desvios dos recursos publicos. Assim como
séo diversas as dimensdes e as formas de cor-
rupgao, sao varias as abordagens teoricas sobre
seu significado.

Nos estudos classicos, o conceito de cor-
rupcao é formulado a partir dos escritos filoséficos
sobre os ciclos de vida biolégicos ou naturais,
como se vé na obra “Da geragéao e da corrupgao”,
de Aristoteles (2001), em que o pensador estuda
0 processo de mudangas nos corpos sublunares,
do nascimento a degeneracao natural. Sé depois
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€ que o termo é transferido para o campo politico
e social, quando os filésofos passam a ver as
cidades e seus aparatos politico e institucional
como corpos naturais (MARTINS, 2008).

Enfocando o setor publico nas associagdes
politicas da antiguidade, a corrupgao se manifesta
pelo desvirtuamento dos regimes de governo. De
acordo com Aristoteles (1985), em “A Politica”,
sdo trés as formas de governo: monarquia, aris-
tocracia e governo constitucional, sendo seus
respectivos desvios a tirania, a oligarquia e a
democracia. Na atualidade, o regime democratico
€ predominante e nele, dependendo do contexto
e do enfoque tedrico, a corrupgao se apresenta
de varios modos e sob diversos entendimentos.

A luz de pressupostos filoséficos, a corrup-
cao diz respeito a “[...] violagao do padrao ético de
uma comunidade” (STUKART, 2003, p. 44). Ela
€ constatada quando as interacdes e as acdes
egoistas prejudicam alguém. Vista pelo campo da
ética, a corrupgao é compreendida como conduta
contraria a organizagéao justa da vida na polis,
desvirtuando a ideia de bem-comum para a busca
de vantagens privadas (FILGUEIRAS, 2008). Os
autores consideram que essas visdes classicas
sobre corrupcao sao limitadas, por terem como
baliza somente o comportamento do agente publi-
co, sem que se considere, como destaca Pereyra
(2013), a complexidade que envolve o exercicio
dos cargos publicos, como a burocracia, o apa-
rato legal, as transagdes, os intercambios e as
interacdes entre agentes governamentais, entre
si e com as organizacgodes privadas.

Robert Klitgaard apresenta, como defini¢gdo
mais corrente de corrupgéo no setor publico, a
de ser ela

[...] um comportamento que se desvia dos
deveres formais de uma funcao publica de-
vido a interesses privados (pessoais, fami-
liares, de grupo fechado) de natureza pecu-
niaria ou para melhorar o status ou que viola
regras contra o exercicio de certos tipos de
comportamento ligados a interesses privados
(KLITGAARD, 1994, p.40).

Mas o autor ressalta que ndo ha uma defini-
cao estatica para corrupgao. O conceito muda de
acordo com aquilo que as diferentes sociedades
consideram como sendo um ato “corrupto”, envol-
vendo uma variedade de ilicitos, com linhagens
e mutacoes diversas. Além disso, afirma que os
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atos corruptos sao praticados também em con-
tribuicoes politicas legais, no compartilhamento
de informacgdes confidenciais ou secretas, no
pagamento de propinas, em fraudes no controle
de qualidade, dentre outros.

Analisada no contexto das reformas neo-
liberais, a corrupgao acontece quando “[...] as
instituicdes designadas para governar a inter-
-relagao entre o cidadao e o Estado sao usadas,
em vez disso, para enriquecimento pessoal e para
a provisao de lucros para o corrupto” (ROSE-
ACKERMAN, 2002, p.27). No ambito da gestéao
publica, essa autora define corrupgdo como “[...]
um abuso do poder publico para ganhos préprios”
(p. 131) e afirma que o custo das transacgdes
corruptas nesse campo se mostra pela baixa
qualidade na oferta de servicos publicos e pela
distribuicdo desigual do rendimento e da riqueza
produzida.

A autora aborda a tematica da corrupcgao,
ainda, na dimenséo cultural, econémica e poli-
tica. Discute suas raizes historicas e culturais,
enfocando a pratica do suborno, mas afirma que
a corrupgao é, sobretudo, um problema de cunho
econdmico e politico. Destaca que, na dimensao
econdmica, as praticas corruptas interferem na
competitividade da economia mundial e com-
prometem a eficiéncia dos projetos de desen-
volvimento. No campo da politica, sublinha trés
condutas que indicam a incidéncia de corrupgao:
“[...] a disponibilidade dos politicos para aceitar
subornos e financiamentos ilegais [...], as toleran-
cias dos eleitores para fazerem tais pagamentos
e a disponibilidade dos ‘grupos financeiros’ para
pagar” (ROSE-ACKERMAN, 2002, p. 181).

Na atencao dada aos estudos de Klitgaard
(1994), Rose-Ackerman (2002), Stukart (2003),
Filgueiras (2008) e Avritzer e Filgueiras (2011)
observa-se haver, entre eles, o consenso de que
a corrupgao é um problema sociopolitico que
esta entre as principais preocupacdes do mun-
do contemporaneo, por afetar a qualidade das
democracias, ferir principios éticos e causar da-
nos imensuraveis para o conjunto da sociedade,
atingindo, especialmente, os grupos sociais mais
empobrecidos. Outro entendimento consensual
entre os autores € o de que a corrupgao € ge-
radora de problemas na dimensao econdmica,
por comprometer e dificultar o desenvolvimento;
assim como no campo da politica, por afetar a
democracia e deslegitimar o sistema politico; e
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na dimensao social, pela ma qualidade na oferta
dos servicos publicos e por ampliar as injusticas
e as desigualdades sociais.

Pela transversalidade dos impactos nega-
tivos da corrupcéo, os estudos citados advertem
para a necessidade de se ter uma compreensao
mais ampliada do problema e pensar estratégias
mais efetivas de prevengao e combate, afastando-
-se da ideia naturalizada, predominante no ima-
ginario coletivo, de que a corrupgéo faz parte da
cultura e da histéria da humanidade, pois, como
destaca Rose-Ackerman (2002, p.23), “[...] cul-
tura e histdria sao explicagdes e nao desculpas”.
Outra ideia a ser rebatida é a de que a corrupgao
€ inerente ao sistema politico e a administracao
publica, quando se deve percebé-la como causa
e consequéncia de fissuras e fragilidades nesses
sistemas (FILGUEIRAS, 2008; PINTO, 2011).

O estudo de Pereyra (2013) explicita essa
abordagem ampliada da corrupgdo na gestao
publica contemporanea, estudando-a como pro-
blema publico, definido pelo autor como aquela
situacao social tdo complexa e controversa que
afeta varias dimensbes da sociedade e uma
diversidade de atores. O autor ressalta que a
maioria dos estudos considera a corrupgao como
fendmeno e que poucas sao as reflexdes e as
investigacdes que a identificam como problema
publico.

A escolha feita aqui é considerar a cor-
rupcdo como problema publico, pois a tratar
como fenbmeno implica compreendé-la como
um fato cuja existéncia decorre de leis naturais,
dificultando, assim, seu enfrentamento, enquanto
que a entender como problema publico remete
a uma analise balizada em praticas e discursos
provenientes dos atores sociais envolvidos com
a problematica, para a qual dispensam uma in-
finidade de intervencdes e agdes (PEREYRA,
2013). Partindo dessa visao, conforme esse au-
tor, trés aspectos sdo comuns na maioria dos
paises — inclusive o Brasil, em que a corrupg¢ao
aparece no centro da cena politica nas ultimas
décadas. Sao eles:

a) la constituicion de um movimento
anticorrupcion; b) la multiplicacion de
escandalo em la prensa; y c) la incorporacion
de la corrupciéon como tema de capafa y de
produccion de politica publica por parte del

280

préprio campo politico. (PEREYRA, 2013, p.
15).

Por causar muitos danos sociais, ao ganhar
visibilidade, a corrupgéo torna-se uma questéo
publica e sua prevencao e seu combate uma
demanda da sociedade. Mas a indignacao que
ela produz nem sempre se reflete, na mesma
proporgao, em motivagéo para protestos e mobili-
zagao em prol da luta anticorrupcao (PEREYRA,
2013). Isso se deve, em grande medida, a carac-
teristica que muitos |he atribuem, de fendmeno
da natureza humana, culturalmente aceito. Esse
carater natural dado a corrupgao influencia muitas
pessoas a terem uma atitude conformista diante
da sua pratica e favorece, assim, a atuagao dos
corruptos e dos corruptores, visto que, submetida
a um processo de influéncia cultural, parte da
populagdo nao se ocupa nem em questiona-la,
nem em combaté-la.

Situando a pratica da corrupgao no contexto
da sociedade capitalista atual, € importante per-
ceber que ndo se trata de uma luta entre pessoas
honestas contra as desonestas. E necessario
substituir essa visao ingénua pela percepgao de
que ha um confronto entre classes sociais, em
que especialmente os grupos economicamente
dominantes se valem da pratica da corrupgao
ndo apenas como forma de enriquecimento ilici-
to, mas para influenciar ou se manter no poder.
Como preceitua Marx (1999), analisando a luta
de classes na Franca, a elite burguesa faz da
politica um negdcio, apossa-se do poder estatal e
o explora pelos meios e pelos fins mais corruptos,
e seus 6rgaos, que deveriam ser servidores da
sociedade, s&o convertidos em seus opressores.
A corrupg¢ao funciona, assim, como instrumento
de acumulo de riqueza e de dominag¢ao do po-
der estatal, vindo a fortalecer o dominio de uma
classe por outra.

No cenario do capitalismo contemporaneo,
em paises com democracias mais consolidadas,
decorrente de processos de socializagdo e de
participagao politica, o jogo de forgcas entre as
classes antagdnicas assume contornos mais
equilibrados. A luz do pensamento gramsciano,
o formato de intervencao do Estado na relagao
com a sociedade se da nao so6 pelo uso de apa-
ratos coercitivos, mas pela busca de consenso.
Nesse ambiente, o enfrentamento da corrupgao
na gestédo publica vem sendo travada tanto nos
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espacos institucionalizados do Estado quanto no
contexto da Sociedade Civil, onde atores sociais e
organizagdes, em muitos paises, se mobilizam e
se articulam para a luta anticorrupg¢éo, utilizando-
-se de mecanismos de democracia direta e da
participacao social como ferramenta.

Ganhos e limitagdes da luta anticorrupgao
pela via da participagao social

Em 2013, a Pesquisa Latinobarémetro®
que, dentre diversas outras questdes, mede a
corrupgao na América Latina, revela ser esse um
dos principais problemas que mais preocupam a
sociedade brasileira na atualidade.

Como mostra o grafico a seguir, a saude
vinha em primeiro lugar para 35% dos entrevista-
dos; a seguranca publica aparecia em segundo,
apontada por 17%; a educagao e a corrupgao
empatavam na terceira posi¢cédo, ambas com
10%; em seguida, apontado por 6%, vinha o
desemprego.

Grafico 1 — Principais problemas para os brasileiros
(2013)
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Fonte: Matos, 2015,
Latinobarémetro (2013).

referenciada na Pesquisa

A Pesquisa Latinobardmetro de 2015 mos-
tra que esse quadro se altera, com a corrupcao
assumindo a dianteira entre os problemas que
mais preocupam os brasileiros, hoje, como se
verifica no grafico seguinte:

Grafico 2 — Principais problemas para os brasileiros (2015)
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Fonte: Relatério Latinobarometro. Disponivel em: <http://www.latinobarometro.org>

3 Latinobarémetro é um estudo de opinido publica, realizado nos
paises da América Latina, sobre questdes relevantes para a po-
pulacgao relativas ao desenvolvimento da democracia, da econo-
mia e da sociedade. Disponivel em: <http://www.latinobarometro.
org/lat.jsp>. Acesso em: 22 fev. 2016.
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Observa-se, pelos gréaficos 1 e 2, em rela-
¢ao ao problema da corrupcao que, em 2013, ela
aparecia na terceira posigao como preocupagao
para 10% da populacao brasileira, e chega, em
2015, ao patamar de 22%, passando para a pri-
meira posicao, antes ocupada pela saude, ainda
que essa continue enfrentando grandes dificul-
dades, atribuidas, em grande medida, a desvios
dos recursos publicos destinados ao setor.

O Mapa da Corrupgao no Mundo, de 2016,
divulgado pela Transparéncia Internacional (TI)4,

revela que o Brasil ocupa, em um rol de 176 pa-
ises, a 792 posicdo no indice de Percepgao da
Corrupcéo (IPC) no setor publico. Comparando
esse resultado com o Mapa de 2015, constata-se
um aumento de 2 pontos na nota do Brasil, po-
rém, houve uma queda de 3 posigdes no ranking
mundial, indicando que a incidéncia da corrupgao
ainda € muito grande por aqui e, comparado a
ultima década, observa-se haver pouca variagao
nas posi¢coes que o pais vem ocupando nesse
ranking, como ilustra o quadro seguinte:

Quadro 2 - Percepc¢éo da corrupgao do Brasil no contexto mundial

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Nota 35 35 37 37 38 43 42 43 38 40
Ranking
mundial/ 72° 80° 75° 69° 73° 69° 72° 69° 76° 79°
Brasil
N° de
. 180 180 180 178 183 176 177 175 168 176
paises

Fonte: Dados da TI. Disponivel em: <http://www.transparency.org/cpi2016>

Esse breve panorama do aumento da per-
cepcéao da corrupgao pela populagao brasileira
indica que o problema permanece como muito
grave e que € um grande desafio a se vencer,
mas também que esta deixando de ser um tema
oculto para a sociedade, ocupando maior espaco
no debate publico.

Contribui para isso a criacéo, pelo Governo
brasileiro, de mecanismos de transparéncia e de
accountability dos investimentos publicos, com
realce para a criagéo, em 2005, do Portal da
Transparéncia (Decreto n°® 5.482, de 30 /06/2005),
que divulga informacgdes dos érgaos e das entida-
des da Administragao Publica Federal, através da
internet, no endereco www.portaltransparencia.
gov.br. Outra iniciativa de relevo foi a edigéo da
Lei de Acesso a Informagéo (Lei n® 12.527/2011),
que possibilita a ampliagdo da comunicagao entre
Governo e sociedade, melhorando a qualidade da
participacao social no controle das a¢des estatais.

O uso dos mecanismos de transpa-
réncia e da accountability forma o novo con-
senso anticorrupcao entre os estudiosos da

“Transparéncia Internacional (Tl), fundada em 1993, é uma orga-
nizagao que atua no controle da corrupgéo em nivel internacional
e criou o indice de Percepgao da Corrupgéo (IPC), que apresenta,
anualmente, o ranking da corrup¢do no mundo (http://www.trans-
parency.org).
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atualidade (PEREYRA, 2013). Estudos como os
de Przeworski (2010), Barowiak (2011), Avritzer
e Filgueiras (2011) apontam esses dois mecanis-
mos como indispensaveis para o enfrentamento
da corrupgao no contexto das democracias re-
presentativas contemporaneas e como formas de
diminuir o poder discricionario do agente publico,
contribuindo para ampliar o controle da sociedade
sobre o Estado.

As iniciativas da Sociedade Civil para a
transparéncia e a accountability no servigo pu-
blico brasileiro vém ocorrendo, especialmente,
com a formacao de uma rede de organizagdes e
de movimentos sociais que atua na fiscalizagao
das contas publicas e na luta anticorrupgao pelo
exercicio da democracia direta, compreendida
como aqueles arranjos participativos gestados
e operados pela Sociedade Civil para exercer
diretamente o controle das acbes estatais, sem
a intermediacdo de representantes, ou seja, a
participacao da sociedade se amplia para além
do exercicio de votar, caracteristico dos regimes
democraticos representativos.

A Rede AMARRIBO-Brasil® e a Associacao
Brasileira de Combate a Corrupcao e a Impunidade

5 Fundada em 1999, em Ribeirdo Bonito — SP, para combater a
corrupgao em nivel local, mas ganha expressao nacional ao for-
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(ABRACCI)® séo referéncias como articuladoras
da rede social de luta anticorrupgéo, que atuam no
Brasil com aproximadamente 300 organizagdes e
movimentos sociais, com abrangéncia em quase
todos os estados brasileiros, excetuando Mato
Grosso do Sul, Pernambuco e Roraima.

Faz parte dessa rede, a Forca Tarefa
Popular (FTP), um movimento de articulagao
de sujeitos sociais, individuais e coletivos, que
surge no estado do Piaui, no ano de 1999,
numa conjuntura de denuncias de corrupgao
no Governo do Estado e em governos munici-
pais. Forma-se pela articulagdo do movimento
sindical, urbano e rural, de centrais e federa-
¢bes, um conjunto de movimentos e entidades
representativas de diferentes segmentos sociais.
Tem como apoiadores frequentes a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), seccional Piaui; a
Caritas Diocesana; a Federacao Estadual dos
Trabalhadores da Agricultura (FETAG); e va-
rios sindicatos, especialmente o Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR).
Apresenta como objetivos principais mobilizar
e sensibilizar a sociedade para fiscalizar direta-
mente a aplicagao dos investimentos publicos e
atuar na luta anticorrupg¢ao, especialmente nos
municipios piauienses com grande dificuldade
de acesso a informacéao e maior vulnerabilidade
a corrupcao na gestao publica.

Para alcancar tais propdsitos, a FTP ultra-
passa os limites da democracia representativa
e reinventa formatos participativos inspirando-
-se nos principios de democracia direta, com
destaque para realizacdo da “Marcha Contra a
Corrupcao e Pela Vida”, sua principal estraté-
gia de luta politica, a partir de 2002, visando a
promocao da transparéncia publica e o comba-
te a corrupgéo. Durante a Marcha, utiliza uma
metodologia de trabalho que tem como passos:
a) articulacéao institucional; b) ocupacao civi-
ca; c) fiscalizagdo de obras e de convénios; d)
aula da cidadania; e) organizagdo de nucleos

mar uma rede anticorrup¢do com 210 entidades, alterando a de-
nominagao para AMARRIBO - Brasil. Atualmente é a organizacéo
que representa a Transparéncia Internacional no pais. Disponivel
em: <http://www.amarribo.org.br>. Acesso em: 5 jan. 2016.

8 Fundada em 2009, com a finalidade de congregar o conjunto de
organizagdes e de movimentos sociais engajados na luta contra
a corrupgao. Disponivel em: <http://www.abracci.org.br>. Acesso
em: 5 jun. 2013.
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fiscalizatorios; f) formalizagéo de denuncia aos
orgaos estatais de controle.

Assumindo o papel de portadora das de-
mandas daquela parcela da sociedade incomoda-
da e vitimizada pela corrupgéo, a FTP operaciona-
liza uma ideia nova de controle social, para além
dos espacos institucionalizados, compreendido
como controle social democratico, que se realiza
pela participacao direta da populagao na fisca-
lizagdo dos investimentos publicos, seguindo a
orientagéo de que “[...] além de votar, é necessario
controlar os representantes eleitos e influir para
que a representacao se cole as mudangas que a
opinido publica exige”, devendo “haver formas de
democracia direta” (COUTINHO, 2008, p. 156).

Por esse carater, a FTP foi escolhida como
o0 ambiente empirico da pesquisa de doutorado’,
delimitada no Estado do Piaui, sobre se o uso
de mecanismos de democracia direta contribui
para o controle das acbes do Estado e o combate
a corrupcéao, no contexto da democracia repre-
sentativa. Nessa incurséo, foi possivel identificar
ganhos e limitagbes da participagédo social no
controle dos gastos publicos.

No campo das limitacdes, uma das consta-
tacdes foi a de que a operagcao de mudancas nas
praticas institucionais, na conduta dos gestores
publicos e na populacao para a participacao direta
no controle das agdes do Estado é dificultada,
sobretudo, por aqueles que se beneficiam do
sistema representativo para a obtencgao de divi-
dendos pessoais ho campo politico e econémico.

A pesquisa permitiu identificar barreiras
no ambito da gestédo, destacando-se o padréao
clientelista que ainda marca a conduta de muitos
gestores municipais, acrescidos dos obstaculos
postos a transparéncia e a accountability publica:
a morosidade da burocracia estatal na tramitacao
dos processos de denuncias de corrupgao decor-
rentes da acao fiscalizatéria da FTP, e a lentidao
do Poder Judiciario em julga-los, constatando-
-se caso de demora por mais de 15 anos sem a
concluséao do fluxo processual.

De acordo Sintomer (2010), o modelo re-
presentativo encontra-se em crise que se mostra
de muitas formas, dentre as quais os obstacu-
los ideoldgicos que o autor define como aquela
situagcdo de conflito entre os que defendem as

7 Programa de Pés-Graduagédo em Politicas Publicas da
Universidade Federal do Piaui(PPGPP/UFPI).
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vontades coletivas e os que defendem interes-
ses individuais. Nesse campo, os obstaculos ao
controle democratico dos investimentos publicos
foram evidenciados nas relagdes desiguais que
ocorrem entre a populacido e o poder publico
local, com gestores municipais utilizando-se do
cargo que ocupam para obtencao de ganhos
pessoais, econdmicos e politicos, constatados
nas entrevistas narrativas e pela observacao
direta, durante a participacdo nas Marchas.

A realidade pesquisada, analisada sob
o constructo tedrico gramsciano, mostrou que
os interesses individuais se sobrepdem aos da
coletividade, principalmente onde ha fragil or-
ganizagéo da Sociedade Civil, circunstancia na
qual o controle social das acbes estatais ocorre
em um campo de luta em que a correlagdo de
forcas pende a favor dos grupos dominantes,
provocando a retragao da participacao social na
gestao publica. Nesse cenario, outras barreiras
se impdem como o0 medo que a populacio tem
de, ao fiscalizar diretamente as contas publi-
cas, sofrer retaliacdo pelos grupos dominantes,
sendo usual a restricdo do acesso a bens e a
servigos publicos, mesmo sendo direito dos cida-
daos recebé-los e dever de o Estado oferta-los.
Medo que so é possivel ser vencido quando a
indignacao o supera, mobilizando forgas sociais
que se movimentam para realizar mudancas na
realidade vivida (CASTELLS, 2013).

Os ganhos identificados advém das forgas
sociais mobilizadas para controle social demo-
cratico, tornado possivel somente em ambiente
democratico, e pela indignacao das pessoas com
os efeitos danosos da corrupgao para a socieda-
de. Contribui para isso a ampliagao do espaco
publico brasileiro com carater mais democratico,
possibilitado, em parte, pelo uso da internet, que
quebra o monopdlio do conhecimento e permite
maior circulagéo das informagdes sobre a gestéao
e os gastos publicos, disponibilizadas em sites
governamentais, como o Portal da Transparéncia.

Ressalte-se a criagcdo de uma estrutura
institucional e normativa, formando o Sistema
Nacional de Integridade brasileiro, apesar de
apresentar falhas no seu funcionamento, es-
pecialmente relativas a efetividade dos meca-
nismos de transparéncia e de accountability e
na construgdo de vinculos integrativos com as
iniciativas dos movimentos sociais, indicando que,
além de novos arranjos institucionais e legais, é
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necessario que haja mudancgas nas regras de
conduta dos agentes publicos, interagindo com
a Sociedade Civil, para que se atinjam resultados
mais efetivos.

O controle das agoes estatais, por inicia-
tiva da Sociedade Civil, ganha maior dimensao
com a organizagdo, mesmo que ainda pouco
abrangente, da rede de articulagao social, da
qual a FTP faz parte, que atua no pais ha, apro-
ximadamente, cinco anos, na sensibilizacao e
na mobiliza¢ao da populacao para se engajar na
luta anticorrupgéo, formada por organiza¢des que
interagem e trocam experiéncias, indicando que
a Sociedade Civil, no Brasil, vem se colocando
em movimento para participar diretamente da
gestdo publica visando o combate a corrupgéo.

De acordo com o pensamento gramscia-
no, € impossivel separar conflito e consenso.
Dizendo de outra forma, é a partir do confronto
que se constroem os consensos. E nessa dialética
que a FTP estimula a pratica do controle social
democratico nos municipios piauienses, reintro-
duzindo elementos de democracia direta como
contraponto a estrutura representativa vigente,
utilizando-se de uma metodologia que estimula
a participacao direta de segmentos excluidos da
sociedade na fiscalizacdo das contas publicas e
que forca a transparéncia e a resposta dos ges-
tores as demandas e aos valores da populacéo.
Cria um canal de comunicacéao entre a populagao
e o poder local, demonstrando que o contexto
sociopolitico atual, de construcdo democratica,
possibilita a convivéncia e a articulagcédo entre
participacao direta e representatividade, mesmo
diante das limitagdes e dos conflitos que essas
relagdes encerram.

Os resultados dessa acgao, de prevencao
e de combate a corrupcao, aparecem especial-
mente no campo da mobilizacao, quando pracgas
ficam lotadas pela populacao local nas aulas da
cidadania realizadas pela FTP nos municipios do
percurso da Marcha Contra a Corrupcgao e Pela
Vida. Ha registro de aproximadamente 4.000
participantes diretos, nas 15 edi¢des da Marcha.
Camaras de vereadores, antes fechadas, abrem
as portas para a populacao fiscalizar as contas
publicas, e a pressao direta e as denuncias de
suspeitas de corrupgéo, apresentadas aos 6rgaos
de controle, 150 denuncias, aproximadamen-
te, desde a realizacao da primeira Marcha, tém
levado prefeitos e secretarios municipais a se

Emancipagdo, Ponta Grossa, 17(2): 274-287, 2017. Disponivel em <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/emancipacao>



Participacdo social e luta anticorrupgdo na gestdo publica: ganhos e limitagoes

justificarem em pracga publica e a retomarem a
construcao de obras paralisadas, entregando-as
para a populagao.

AFTP faz uso de uma metodologia inclusiva
que estimula a populagao a realizar diretamente o
controle dos investimentos publicos, transferindo
para a sociedade um valor relacionado, especial-
mente, com a responsabilidade publica sobre a
aplicacao dos recursos e de estar capacitada
para identificar quando ha indicios de corrupgao
e de como elaborar e encaminhar uma denuncia
aos 6rgaos controladores estatais.

A acao de capacitacao ocorre paralelamen-
te a atividade de fiscalizagéo, com os militantes da
FTP orientando a populagcao sobre como realizar
o controle dos recursos publicos, de modo pratico.
Um exemplo apresentado ¢ a leitura atenta das
placas de identificagcdo das obras de engenharia.

Nessas placas é importante que se ob-
serve o prazo de conclusado da obra e o custo
final, comparando-os ao estagio dos servigos
executados. Se a obra nao estiver concluida
e o prazo de encerramento ja estiver ultrapas-
sado ao previsto, provavelmente, ha indicio de
corrupcao. ldentificados tais indicios, em cada
Marcha, a populacéo é orientada a elaborar re-
latérios, com os resultados das fiscalizacées,
que sao encaminhados aos 6rgaos de controle
do Estado, exigindo as providéncias no ambito
de suas competéncias.

Consideracgoes Finais

Os achados da pesquisa revelam haver
conquistas na construgao democratica brasileira
que permitem que o controle das a¢des estatais
se dé nao so pelos formatos representativos —
questionados por restringir a participagéo social e
pela vulnerabilidade a corrupgéo —, mas, também,
por arranjos participativos criados pela prépria
sociedade, mostrando que, mesmo sob tensao,
€ possivel a convivéncia entre representatividade
e democracia direta.

Constata-se que a participagao social na
gestao publica, tendo em vista prevenir e com-
bater a corrupg¢ao, € um ganho do processo de
democratizacao, protagonizado pela Sociedade
Civil. Contudo, existem barreiras para sua ope-
racionalizacdo, dentre as quais se destacam
os obstaculos ideoldgicos evidenciados pelos
tensionamentos entre aqueles que lutam pela
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supremacia das vontades coletivas na aplicacao
dos investimentos publicos com os que defen-
dem interesses individuais e a obtengdo ganhos
privados.

Resulta, desses obstaculos, uma relacao
desigual entre a populacéo e o poder publico lo-
cal, que favorece aos grupos dominantes e inibe
a participacao social na gestao publica, alimen-
tando outro obstaculo: o medo manifestado pela
populacao de fiscalizar diretamente as contas
publicas, como propde a FTP, e vir a ser punida
pelos gestores municipais com a restricao do
acesso a bens e a servigos publicos, ja escassos
na maioria dos pequenos municipios piauienses,
€ que sao disponibilizados, principalmente, por
critérios clientelistas.

Outro fator inibidor, que se soma a esses,
€ o0 de que a maioria das denuncias formuladas
pela FTP n&o tem obtido respostas efetivas do
aparato estatal para investigar, julgar e punir os
casos de suspeitas de irregularidades, tendo
sido mais comum o arquivamento por decurso
de prazo, revelando a lentiddo na tramitacao dos
processos no ambito do Poder Judiciario do Piaui.
Tal realidade forma um ambiente de estimulo as
praticas corruptas, visto que, para seu enfren-
tamento, é necessario que o Estado disponha
de um arcabouco juridico-administrativo agil,
ancorado em um sistema forte de integridade,
que adote medidas punitivas que ultrapassem os
dividendos obtidos com a corrupgéo, reduzindo
o estimulo para sua pratica.

Os resultados produzidos pela luta anticor-
rupcao na gestao publica, pela via da participacao
social, ndo sao faceis de serem mensurados,
devido a ilicitude da agao e ao seu carater oculto.
Contudo, a atuacao da rede de combate a corrup-
¢ao em funcionamento no Brasil, e o trabalho re-
alizado pela FTP, no Piaui, mesmo que ainda em
pouca medida, contribuem para a transparéncia
€ a accountability publica, dois atributos conside-
rados indispensaveis para o exercicio do controle
da sociedade sobre o Estado, no contexto das
democracias representativas contemporaneas.
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