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Resumo: O presente trabalho analisa a trajetéria de Empreendimentos de Econo-
mia Solidaria (EES) de agricultores feirantes e de catadores no municipio de ljui/
RS, buscando entender a sua inser¢ao no processo de desenvolvimento local e
sua contribuicdo para a emancipacéo dos atores envolvidos. Para tanto, utilizou-
se de pesquisa bibliografica e entrevistas semiestruturadas com representantes
dos EES. As reflexdes sobre o processo de desenvolvimento e os fundamentos
metodoldgicos foram inspiradas nas contribuicées do Realismo Critico, entendendo
a ciéncia como um produto cultural da humanidade, historicamente aberta e em
continua evolucao. Observou-se que os EES podem se constituir em espacos de
emancipacao, contribuindo ndo apenas para a geracao de renda para diversas
familias, mas também como alternativas para a manutencao de agricultores e a
insercao com melhor qualidade de trabalho para os catadores. Em ambos os casos,
no entanto, percebe-se a necessidade de apoio mais efetivo de politicas publicas
como condicao para potencializar alternativas dessa natureza.
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Abstract: This paper analyses the trajectory of the Solidarity Economy Enterprises
(SEEs) of farmers who sell their products in the open markets and garbage
collectors at ljui, a city in the state of Rio Grande do Sul, seeking to understand
their integration into the local development process and their contribution
to the emancipation of the involved actors. For this purpose, the authors
researched the available literature and conducted semi-structured interviews with

representatives from the SEEs. The reflections on the development process and
the methodological foundations were inspired by the contributions of the Critical
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Realism, understanding science as a cultural product of humanity, historically open
and in constant evolution. It was observed that the SEEs can be made into spaces
of empowerment, contributing not only to generate income for several families,
but also as alternatives to the subsistence of the farmers and the integration of
the garbage collectors in the society while improving their work condition. In both
cases, however, the analysis has detected the need of a more effective public
policies support in order to enhance alternatives of this nature.

Keywords: Local development. Solidary economy. Critical realism.
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1 Introducao

A Economia Solidaria € um campo de
estudos relativamente recente na academia,
mas que acompanha a crescente proliferacao
de Empreendimentos Econdémicos Solidarios
(EES), manifestada desde a década de 1980, e
que se intensifica nos primeiros anos do século
XXI. Esse fendbmeno ocorreu em dmbito nacional
como uma reagao a crise estrutural desse peri-
odo, tanto no meio urbano quanto rural, sendo
visto especialmente como uma alternativa ao de-
semprego, uma fonte complementar de renda ou
para obter maiores ganhos por meio da atividade
associativa. (SENAES, 2006).

A compreensao de fenbmenos como a
Economia Solidaria, pela analise do potencial
que essa forma de organizagdo econdmica
pode apresentar, € um elemento importante na
discussdo dos processos de desenvolvimento
local ou regional.

Aforma como se busca essa compreensao
também assume importancia, tendo em vista a
complexidade dos processos sociais. Nesse sen-
tido, buscou-se o referencial do Realismo Critico
para a compreensao dos condicionantes e po-
tencialidades emergentes no interior da dindmica
de desenvolvimento em que estao inseridos os
EES analisados.

Este artigo é resultado de um trabalho de
pesquisa que buscou relacionar experiéncias de
Economia Solidaria no contexto do desenvolvi-
mento do municipio de ljui/RS, com énfase na
experiéncia local de agricultores feirantes, orga-
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nizados em associagdes e cooperativas, € nas
associagbes de catadores.

Além desta parte introdutdria e das con-
clusoes, o trabalho esta dividido em trés par-
tes. Inicialmente, sdo explicitados os conceitos
que orientam o entendimento sobre desenvolvi-
mento e economia solidaria. Na segunda parte,
apresenta-se a contribuicao do realismo critico
que fundamenta os principios e procedimentos
metodoldgicos utilizados no estudo. Na Ultima
parte, sdo discutidos os principais resultados
da pesquisa.

2 Concepgao de desenvolvimento e Econo-
mia Solidaria

O desenvolvimento é entendido neste tra-
balho como um fendbmeno complexo, aberto e
evolutivo, que apresenta bifurcagbes ao longo
de sua trajetéria, possuindo propriedades emer-
gentes que, por consequéncia, ndo podem ser
identificadas pela analise isolada de seus com-
ponentes. Para que se possa de fato compreen-
der os processos de desenvolvimento, portanto,
deve-se buscar a natureza dos agentes que in-
teragem em determinadas situacgdes.

Entender o desenvolvimento como um
fendmeno complexo, aberto e evolutivo pressu-
pdée uma nova racionalidade que ultrapasse a
oposicao secular entre determinismo cientifico
e a liberdade humana. Conforme proclama llya
Prigogine (apud SPIRE, 1999, p. 63-4), “é che-
gado o tempo do fim das certezas dogmaticas,
que assentam todas sobre a idéia de que a Unica
iniciativa razoavel que podem ter os homens é a
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de tomarem conhecimento do destino que Ihes
esta reservado e de com ele se conformarem”.
Pelo contrario, a hipdtese de Prigogine (Ibidem)
é de que estamos “num mundo em construgao,
onde o homem, como a natureza, inventa sem
cessar”. Prigogine (1996, p. 193) acrescenta,
ainda, que: “O futuro nao é dado. Vivemos o fim
das certezas. Sera isto uma derrota do espirito
humano? Estou convencido do contrario”, res-
ponde o préprio autor.

Na busca pela natureza dos processos de
desenvolvimento é necessario compreender os
condicionantes que determinam a sua organiza-
¢ao, sendo que tanto nos sistemas ecoldgicos
Como sociais esses processos sao sistemas
dissipativos, auto-organizados, que se mantém
longe do equilibrio termodinamico, devido a um
suprimento constante de energia do exterior.
(SILVA NETO, 2006).

Segundo Silva Neto (lbidem, p. 15), os
sistemas sociais e ecoldgicos se desenvolvem
na medida em que ampliam suas condi¢cdes de
evoluir, entendendo a evolugdo como “[...] um
aumento da probabilidade do sistema perdurar
ao longo do tempo decorrente de mudancgas
que levem a um aumento da sua capacidade
de auto-organizagao. Tais mudancas podem
ser quantitativas ou qualitativas”. Nesse sentido,
sao as perturbacdes ao sistema que permitem
0 surgimento de novos componentes, 0s quais
podem se incorporar a sua estrutura, possibili-
tando a evolugéo. E a diversidade, portanto, fruto
das perturbagdes, que assegura a evolugao dos
sistemas dissipativos.

Além das perturbagdes, é necessario que
esses sistemas apresentem condi¢des de ndo se
deteriorarem frente as crises. Como esclarece Sil-
va Neto (Ibidem), para serem capazes de evoluir,
os sistemas dissipativos, em especial os siste-
mas sociais, devem ser suficientemente flexiveis,
apresentando uma instabilidade interna que lhes
permita sofrer mudangas, mas, ao mesmo tempo,
certo grau de resiliéncia, ou seja, capacidade de
absorcao de impactos externos de maneira a nao
deteriorar sua capacidade de organizagao.

As perturbagdes que garantem a evolu-
¢ao dos sistemas sociais constituem-se nas
inovagoes, sejam de relagdes sociais, sejam de
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técnicas sobre o uso de matéria e energia. (SILVA
NETO, 2006). Pode-se entender, assim, o surgi-
mento de diferentes formas econdmicas como sen-
do um conjunto de perturbacgdes, tanto de ordem
social como técnica que, combinadas, fizeram o
sistema social evoluir ao atual estagio. Pensar a
Economia Solidaria como uma proposta sistémica
também remete a pensar que tipo de perturbacoes
0 conjunto de experiéncias que se agrupam nesse
campo de fato representam o sistema.

No campo da Economia Solidaria, o debate
sobre desenvolvimento perpassa as discussbes
e acoes de diversos atores sociais, sendo que
as praticas dos empreendimentos tém desperta-
do interesses diversos, especialmente do meio
académico e de setores governamentais, pela
possibilidade de representarem concretamente
aquilo que genericamente se discute como um
novo processo de desenvolvimento.

A Economia Solidaria, segundo Oliveira e
Verardo (2007, p. 8), se apresenta como uma:

[...] perspectiva de desenvolvimento econé-
mico e social baseado em novos valores cul-
turais e em novas praticas de trabalho e de
relacdo social. O desenvolvimento ndo se
restringe ao crescimento econémico e deve
abranger as relagbes entre as pessoas, a or-
ganizacao do trabalho, resgatar a dimenséo
humana na produgdo, na comercializagédo e
no consumo. Deve rever as transformagbes
sofridas no mundo do trabalho recuperan-
do a relagao entre trabalho e tempo livre e a
questao sécio-ambiental. Estamos falando de
desenvolvimento que envolve o social, o cul-
tural, o politico e o afetivo a partir do local, do
espaco territorial e também no sentido mais
geral, estamos falando de desenvolvimento
sustentavel.

Segundo os autores, a proposta da Eco-
nomia Solidaria busca inserir a cooperagao no
lugar da competicao, a inteligéncia coletiva ao
invés do individualismo, a gestao coletiva em
vez da precarizacao das condi¢oes de trabalho.
Oliveira e Verardo (Ibidem) também entendem o
desenvolvimento como um processo em constru-
¢ao a partir de distintas realidades, que formam
um projeto emancipatério, integral, que visa a
sustentabilidade, a justica econbmica, social,
cultural e a democracia participativa.
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O debate sobre o desenvolvimento se co-
necta com a Economia Solidaria na medida em
que esta pode ser entendida como uma estraté-
gia de promogéao do desenvolvimento tendo como
parametro as condig¢des locais. Em vez de buscar
copiar ou imitar experiéncias bem sucedidas ou
as melhores praticas, deve-se buscar conhecer
melhor a situagao objetiva dos processos locais,
suas caracteristicas, seus atuais niveis de produti-
vidade, a dinAmica de seu processo de produgao,
a natureza de seus produtos e a sua dindmica or-
ganizacional para, a partir dessa realidade consta-
tada, propor a¢des que possam melhorar o nivel
de renda dos agentes e a qualidade do desenvol-
vimento local. (BASSO et al, 2000, p. 12).

E importante salientar, por fim, que em
vez de simplesmente se arbitrar um sentido que
deveria assumir o desenvolvimento, o funda-
mental é entendé-lo como um processo aberto,
no qual a capacidade de evolugao das socieda-
des humanas assume importancia fundamental.
Além de se constituir numa forma de reacao a
situacoes de crise, a Economia Solidaria vem
ganhando relevancia pelos resultados que apre-
senta e, principalmente, pelas possibilidades de
influir nos processos locais de desenvolvimen-
to, apontando caracteristicas mais favoraveis a
distribuicao da riqueza econémica da sociedade,
ao provimento de condi¢gbes de trabalho justas
e solidarias e também ao respeito para com as
questdes ambientais.

3 Realismo Critico: principios e procedi-
mentos metodoldgicos

Para pensar o desenvolvimento numa
perspectiva sustentavel, ndo restrito apenas as
questdes ambientais, mas socioambientais, vi-
sando a construgdo de uma sociedade justa e
solidaria, o conhecimento cientifico é imprescin-
divel. A construcéo desse conhecimento, entre-
tanto, deve se fundamentar em uma metodolo-
gia coerente com os objetivos propostos, pois o
mundo nao pode ser transformado de uma ma-
neira racional se nao for interpretado de maneira
adequada. (BHASKAR, 2003, p. 04).

Segundo Bhaskar (1989), existem no mun-
do estruturas ndo empiricas, subjacentes aos
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fendbmenos, e essas estruturas delimitam e pos-
sibilitam os estados de coisas e eventos verifica-
dos em nivel empirico; ou seja, ha uma realidade
que nao é transparente aos homens, mas que
precisa ser conhecida para que esses alcancem
uma melhor compreensido do mundo.

Este trabalho insere-se no referencial episte-
moldgico do Realismo Critico, entendendo a Ciéncia
como um produto cultural da humanidade, historica-
mente aberta e em continua evolugao, consideran-
do que o seu objeto de estudo — a realidade — n&o
compreende apenas ao empirico (fendmenos que
nossos sentidos podem observar), mas também ao
factual ou efetivo (fendmenos nao observaveis dire-
tamente pelos sentidos) e o real propriamente dito
— OU seja, considera 0s processos € mecanismos
causais do empirico e factual como integrantes da
realidade. (SILVANETO, 2007).

O Realismo Critico, portanto, pressupde
que o mundo é estratificado e diferenciado, exis-
tindo trés camadas da realidade. Conforme a
exposicao de Vasconcelos et al (1999, p. 437),
a primeira camada seria representada pela reali-
dade observada, ou seja, pelo estado da nature-
za apreensivel sem a interacdo com o cientista.
A segunda seria o nivel de realidade empirico,
no qual o pesquisador entra em contato com o
evento da natureza sob investigacao, interferin-
do na formulagéo tedrica da realidade observada
com base em suas proprias experiéncias e no
seu cabedal de conhecimento precedente. Por
fim, o nivel da realidade nao real ou profunda,
no qual, segundo os autores,

[...] encontra-se a estrutura subjacente que
delimita e possibilita a ocorréncia dos eventos
€ estados de coisas observados em nivel em-
pirico. Nela, o investigador, enquanto constru-
tor da ciéncia, precisa identificar, compreen-
der e buscar conceitualmente as estruturas,
as forgas, os mecanismos gerativos e as ten-
déncias subjacentes aos fendmenos estuda-
dos (Ibidem, p. 437).

Ao pesquisador, portanto, ndo basta encon-
trar correlagdes entre os eventos observaveis, ja
que, para fazer Ciéncia, é necessario descobrir
as camadas mais profundas da realidade, nas
quais se encontram os determinantes causais
Ultimos dos eventos que se quer explicar.
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A compreensdo da natureza ou raciona-
lidade dos agentes ou fenbmenos requer um
acumulo de evidéncias, obtidas diretamente com
os préprios agentes e confrontadas com outras
fontes de informacoes, utilizando-se paraisso de
uma abordagem que se apoie na inferéncia da
melhor explicagdo ou, como propdem os realistas
criticos, em inferéncias baseadas na abdugao.
Como sintetiza Silva Neto (2007, p. 12):

O esquema geral dos argumentos abduti-
vos consiste no enunciado de uma evidéncia
(um fato ou conjunto de fatos), de hipdteses
alternativas para explicar tal evidéncia, e de
uma apreciagdo do valor dessas explicagdes
baseada nos seus conteudos. A concluséo é
de que a melhor explicagdo provavelmente é
a verdadeira. Assim, em contraste com os ar-
gumentos dedutivos, a conclusdo ndo segue
logicamente as premissas e depende de seu
conteudo. Também, em contraste com os ar-
gumentos indutivos, ela ndo necessariamente
consiste em uma extensao uniforme das evi-
déncias, 0 que permite sua utilizagdo mesmo
em situagdes instaveis.

A compreensio dessa melhor explicacao,
portanto, requer uma analise da situagao geral
em que determinada realidade se insere, além
dos aspectos especificos, e também a busca de
dados que contribuam para a explicagdo. A utili-
zacao da metodologia abdutiva ndo dispensa o
emprego de métodos indutivos e dedutivos no
complemento da analise.

Para o Realismo Critico, o principal crité-
rio da cientificidade é o poder explicativo, para
o qual os fendbmenos emergentes relacionados
especificamente as relagdes sociais constituem-
se no objeto de estudo por exceléncia das Cién-
cias Sociais e, em fungao da importancia dessas
propriedades emergentes, deve-se restringir a
utilizacao de procedimentos baseados em dedu-
¢des matematicas e indugdes estatisticas neste
campo. (SILVANETO, 2007).

Para o Realismo Critico, portanto, a esséncia
da pratica cientifica estaria em mover-se dos fené-
menos que se manifestam no nivel empirico para
as estruturas a eles subjacentes e que os geram.
Em outras palavras, é necessario transcender os
fatos e as aparéncias dos eventos ou dos estados
de coisas. (VASCONCELOS et al, 1999).
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Os procedimentos metodolégicos utiliza-
dos na realizacao deste trabalho priorizaram
abordagens histéricas, buscando compreender
os fatores que levaram ao estabelecimento dos
EES estudados, as especificidades de cadaume
dos distintos setores em que atuam, buscando os
tracos comuns que permitem configura-los den-
tro do chamado campo da Economia Solidaria.

Para compreender a trajetéria dos EES no
processo de desenvolvimento local foram realiza-
das entrevistas especificas com membros mais
antigos dos empreendimentos, visando entender
as raizes historicas desse processo, bem como
o tipo de relacionamento entre os atores e a for-
ma como selecionam os recursos herdados nos
momentos decisivos, que objetivam as condigdes
construidas no curso da Histaria.

Para que se possa ter um bom entendi-
mento dos processos historicos é igualmente
fundamental, segundo Bagnasco (1998), com-
preender o cenario ou contexto socioeconédmico
em que estao inseridos os empreendimentos.
Putnam (2000), por exemplo, aponta o civismo,
herdado ainda da Idade Média, como um fator
decisivo para o desenvolvimento do Noroeste
italiano. Para Bagnasco (1998), no entanto, a
producao baseada predominantemente em pe-
quenas empresas daquela regido italiana nao
seria viavel internacionalmente sem a mudanca
de mercados em relagdo a demanda pés-anos
1970. Ou seja, o resultado final ndo estava es-
crito, ndo dependia apenas de questdes endo6-
genas, mas também de elementos exdgenos,
devidamente adaptados ao contexto local.

Com base nesses principios metodologi-
cos, o trabalho buscou compreender a realidade,
com base na capacidade explicativa dos fené-
menos relacionados, entendendo seus condicio-
nantes e tendéncias, procurando caracterizar o
contexto em que se formaram e desenvolveram
os EES, bem como discutir a relevancia socio-
econdmica dos mesmos para a dindmica local
de desenvolvimento. Para tanto foram utilizados
instrumentos de coleta de dados a campo como
fonte primaria e em diversas fontes secunda-
rias, além de pesquisas bibliograficas em livros,
sites especializados, monografias de graduacao,
artigos, dissertagdes e teses. Com base nas in-
feréncias, buscou-se conhecer a dindmica dos
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sistemas econdmicos dos EES, a agregagao de
valor e distribuicdo dos mesmos, na sociedade e
internamente, por meio das rendas apropriadas.

Para analisar a inser¢ao dos EES no de-
senvolvimento local o trabalho tomou como re-
feréncia: a) a sua emergéncia e evolugéo no
contexto local, b) a sua contribuigdo para o de-
senvolvimento local com base na capacidade de
geracgao de valor agregado pelos empreendimen-
tos e ¢) a capacidade de reproducao social dos
empreendimentos avaliada em fungao da renda
apropriada. Mesmo tratando-se de empreendi-
mentos econdmicos solidarios, a avaliagcao dos
impactos no desenvolvimento local considerou
suas repercussdes em termos das condi¢cdes
materiais, tanto do ponto de vista da sociedade
(geracao de valor agregado), como dos empre-
endimentos em si (capacidade de reproducao a
partir da renda apropriada).

Para avaliar essas condi¢bes materiais,
o trabalho privilegiou a observacéo direta como
mecanismo para compreender, € nao apenas
descrever, o processo de constituicio e evolu-
¢ao dos EES no contexto local, assim como as
relagdes socioecondmicas que permitem expli-
car as condicdes de inser¢cao desses empreen-
dimentos na dindmica particular de desenvolvi-
mento estudada. Esse procedimento é coerente
com a ontologia defendida pelo Realismo Criti-
co, na medida em que estimula o pesquisador
a buscar a melhor explicagao da realidade nao
apenas aparente, mas dos elementos que estao
subjacentes a ela. E coerente igualmente com a
nogao de desenvolvimento visto como um pro-
cesso aberto e evolutivo, e ndo como um estado
desejado, uma best practice a ser copiada ou
imitada. Ainsercao dos EES no desenvolvimento
local é avaliada a partir das condicbes materiais
do contexto socioeconémico estudado.

O trabalho de campo consistiu em entre-
vistas semiestruturadas com associados aos
EES, buscando-se compreender a dindmica de
funcionamento e o processo autogestionario dos
empreendimentos, bem como levantar dados
para o calculo econémico, além de suas relagbes
com a sociedade e o mercado.

O calculo econbmico cumpriu um papel
de explicitar como se da a agregacéao de valor
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e geracado de renda em algumas unidades de
producao que formam os EES, atuando como
uma espécie de radiografia da dindmica dessas
unidades, que sao familias associadas aos EES,
no caso dos grupos de agricultores feirantes. O
calculo econdémico, nesse caso, serve para mos-
trar em que medida os EES, como estratégia co-
letiva, contribuem para as estratégias individuais
de reproducao das familias.

As variaveis que compdem o calculo eco-
ndémico s&o o Valor Agregado e a Renda, que sao
expressas, de acordo com Basso et al (2000),
da seguinte forma:

Valor Agregado (VA) = VBP - Cl - D, onde: (1)

VBP = Valor Bruto da Producéo;

Cl = Consumo Intermediario;

D = Depreciacobes relativas a estrutura de pro-

ducgéo;

Consumo Intermediario (Cl), por sua vez, = CMP

+ OD, onde: (2)

CMP = Custos da Matéria-Prima direta;

OD = Outras Despesas operacionais tais como

pagamento de agua, luz, telefone e despesas

com manutencao.

Renda (R)=VA-S—-1-A-J-GV - SP, onde:
3)

R = Renda;

VA = Valor Agregado;

S = Salarios;

| = Impostos federais, estaduais € municipais;

A = Aluguéis;

GV = Gastos de Venda, tais como comissoes,

propaganda, etc.

SP = Servicos Profissionais

Em relagdo aos grupos de catadores,
buscou-se conhecer a realidade dos mesmos,
construindo uma tipologia baseada na dinédmica
econdmica e social desses trabalhadores, a partir
da importancia que a atividade tem para a com-
posicdo de suas rendas, considerando jornada
de trabalho, niveis de material recolhido, niveis
de capitalizacao, ocupacédo de mao-de-obra fa-
miliar mais ou menos intensa, entre outros.
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Embora os catadores ndo estejam locali-
zados em uma unica regidao do municipio, a pre-
senca deles ocorre com maior intensidade nas
regides da periferia urbana. Para a caracteriza-
¢ao dos catadores, o trabalho se concentrou em
uma das regides onde ha grande concentragao
de catadores e, em termos de equipamentos pu-
blicos, servigcos, renda das familias, entre outros
fatores, é extremamente periférica.

O trabalho de pesquisa foi realizado de
forma progressiva, de acordo com os principios
metodoldgicos da analise diagnéstica, sintetiza-
dos por Silva Neto (2007, p. 6) como:

[...] um procedimento baseado na ADSA [Ana-
lise Diagnostico dos Sistemas Agrarios] con-
sistiria em analisar cada nivel, separada e pro-
gressivamente, procurando responder apenas
aquelas questdes que parecem ser as mais
pertinentes (que sao freqUentemente as mais
Obvias). No momento em que as principais
questdes relativas aquele nivel foram respondi-
das de forma satisfatoria realiza-se uma sinte-
se que permita que a analise a ser efetuada no
nivel posterior se concentre em apenas alguns
ramos da arvore de possibilidades. Assim, con-
centrando-se nas informacdes claramente mais
pertinentes, mais com o objetivo de descartar
possibilidades do que de responder definitiva-
mente as questdes, pode-se progressivamente
definir a configuracdo do desenvolvimento de
uma regido no nivel de detalhe desejado de
forma eficiente e rigorosa.

Da mesma forma, procurou-se levar em
conta que, como exposto por Bhaskar (2003), os
fendmenos sociais (e a maioria dos naturais) sao
o produto de uma pluralidade de estruturas, e que
essas estruturas devem ser ordenadas hierarqui-
camente de acordo com sua importancia explica-
tiva. Os realistas defendem uma compreensao
da relacao entre estruturas sociais e a atividade
humana que se sustente em uma concepg¢ao da
atividade social como transformacao, que evite
tanto o voluntarismo como a coisificagao.

O procedimento de trabalho seguiu os se-
guintes passos:

1°— Contato com os grupos e inicio das en-
trevistas sobre o contexto que levou a formagao
dos EES, bem como as referéncias que esses
possuiam sobre associativismo;
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2°—Levantamento de informagdes sobre o
funcionamento dos grupos, comparando-as aos
desafios e propdsitos dos mesmos;

3° — Levantamento de dados sobre a pro-
ducgéo, analisando a agregacao de valor e dis-
tribuicdo da renda gerada pelas unidades de
producéo.

Em todos esses passos buscou-se analisar
a relacao do EES com seus associados, para
compreender a dindmica interna desses grupos.
Paralelo ao trabalho de campo buscou-se apoio
na bibliografia e documentos, especialmente no
debate sobre desenvolvimento, Economia Soli-
daria e o contexto socioeconémico de ljui, local
do estudo.

Esta pesquisa desenvolveu-se junto aos
grupos em analise, de maneira que a compre-
ensao da realidade em que estao inseridos foi
realizada n&o so a partir dos elementos apresen-
tados pelos grupos, mas, em muitos momentos,
do debate e analise coletiva dos mesmos, de
maneira que este resultado € bem mais coletivo
que individual.

4 O processo de desenvolvimento no muni-
cipio de ljui/RS e a emergéncia dos EES de
agricultores feirantes e catadores

Entender o desenvolvimento de determina-
das formas de organiza¢des humanas requer a
compreensao do meio em que esse se processa.
Para isso é preciso observar os condicionantes
naturais, técnicos e sociais que explicam dife-
rentes trajetérias em uma dindmica de desen-
volvimento.

O municipio de ljui esta localizado na re-
gido Noroeste Colonial do estado do Rio Grande
do Sul. Trata-se de uma regiao de transicao entre
o bioma da mata Atlantida e o bioma do Pampa,
com grande parte da area originalmente cober-
ta de mata nativa, mas também com areas de
campo onde se instalaram propriedades agro-
pastoris. A regido de florestas, até entao territo-
rio de indigenas Kaigangs e Guaranis, passa a
ser ocupada no fim do século XIX por imigrantes
oriundos de diversas regides da Europa e tam-
bém por descendentes desses, antes instalados
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em outras regides do estado, com a implantagao
da colbnia ljuhy por parte do governo estadual.
(WEBER, 1987).

A dindmica de desenvolvimento local do
municipio decorre fundamentalmente das tra-
jetorias observadas no meio rural (agricultura)
€ no meio urbano (com énfase na atividade in-
dustrial).

Varios estudos evidenciam que o desen-
volvimento rural do municipio de ljui comportou
algumas fases, cada uma delas demarcadas pela
inter-relagao de fatos ecolégicos, técnicos e so-
cioecondémicos. (DUDERMEL et al, 1993; LIMA
et al, 2009; SILVA NETO; BASSO, 2005).

A primeira fase envolve o periodo de im-
plantacdo da colbnia ljuhy, correspondendo ao
periodo que vai de 1890 até 1910. O periodo é
marcado pela chegada das primeiras levas de
familias imigrantes que adquiriram seus lotes
de terra pelo programa publico de colonizagao.
Como os lotes eram cobertos por densa mata,
os fatos ecoldgicos mais importantes naquele
periodo caracterizaram-se pelo desmatamen-
to e aproveitamento da fertilidade natural do
solo. A técnica agricola baseava-se no sistema
de derrubada e queimada de pequenas areas,
dependendo da quantidade de trabalho dispo-
nivel, com sistemas agricolas diversificados de
subsisténcia e pousio de longa duragdo como
estratégia de recomposicao de fertilidade. O
principal produto comercial na época era a ba-
nha negociada normalmente com comerciantes
itinerantes. Como todas as familias praticavam
0 mesmo sistema de producgdo, o processo de
diferenciacao social entre os agricultores nesse
periodo foi insignificante.

Na segunda fase, que vai de 1910 até
1940, a agricultura local vai se caracterizar pela
consolidacao e prosperidade das colbnias, fru-
tos de uma maior intensificagdo da exploragao
do ecossistema, da especializagao dos sistemas
agricolas em torno da producgao da banha e da
ampliacdo das producdes voltadas a subsis-
téncia (mandioca, milho, feijdo) com o uso de
tracdo animal. Fatores econémicos — como a
comercializagdo da banha com outras cidades
gauchas, as primeiras divisdes por heranga dos
lotes, a chegada de novos migrantes, com maior
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capitalizagdo — causam o inicio da diferenciagao
da agricultura e dos agricultores, embora ainda
pequena.

A fase seguinte vai de 1940 a 1970 e é
demarcada como um primeiro periodo de crise
da agricultura colonial em fungao da diminuigao
da fertilidade dos solos, provocando a queda
dos rendimentos das culturas, especialmente
do milho. Isso leva os agricultores a utilizarem
mais intensivamente suas terras, diminuindo o
tempo médio de pousio, agravando ainda mais
o problema e colocando em crise o sistema de
producao de milho — criagao de suinos — venda
de banha. Outras culturas comerciais sao intro-
duzidas, com destaque para a cana-de-agucar
para a producdo de aguardente e a alfafa para
alimentar a cavalaria do Exército, além da man-
dioca e da soja utilizadas para alimentar as no-
vas racas de suinos destinadas a producao de
carne em vez da banha, tipo carne (mandioca
e soja). E um periodo marcado primeiramente
pelo empobrecimento geral dos agricultores,
que leva a mobilizagao por alternativas, por meio
do fortalecimento de cooperativas, demandas
por politicas de crédito subsidiado, assisténcia
técnica. Mas, sobretudo, é um periodo de dife-
renciagao da agricultura e dos agricultores. Os
agricultores mais capitalizados apropriam-se de
mais lotes de terra e comegam a introduzir com
maior intensidade os cereais, aproveitando-se
dos subsidios publicos, concedidos inicialmen-
te aos granjeiros que, desde os primeiros anos
da década de 1950, dedicaram-se ao cultivo do
trigo na regido. (FRANTZ; SILVA NETO, 2005).
Outros vendem suas terras e partem em busca
de alternativas de renda, migrando para praticar
a agricultura em outras regides agricolas com
terras mais férteis e mais baratas ou em busca
de trabalho nos centros urbanos.

A partir dos anos 1970, a agricultura de ljui
e da regiao Noroeste do estado consolida uma
nova fase, centrada na especializagao e na in-
tensificacao dos sistemas produtivos, com o uso
mais intenso de insumos e maquinas de origem
industrial. A producao de graos se consagra com
a massificacao do cultivo do trigo no inverno e
da soja no verao.

Esse processo tornou-se possivel pela com-
binacao de terras disponiveis, tanto pela migra-
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¢ao de agricultores como pelo uso de areas de
campo disponibilizadas para arrendamento pelos
pecuaristas em fungao da crise da pecuaria. Além
disso, merecem destaque a fartura e facilidades
para obtencao de crédito rural, bem como a fa-
cilidade para importar bens e insumos agricolas.
Essas transformacdes atingem os agricultores de
forma diferenciada e contribuem para acentuar a
diferenciacdo socioecondmica, a partir de dife-
rentes dindmicas de acumulagao, que levaram a
uma concentragao da producao. (DUDERMEL et
al, 1993). Nessa dinamica da agricultura regional
convivem, portanto, agricultores em processo de
acumulacao, especialmente aqueles que conse-
guem se especializar na produgao de graos em
maior escala, ao lado de agricultores em processo
de descapitalizacdo, com destaque, neste caso,
para aqueles que dispdem de areas de terra de
tamanho menor e que ndo tém acesso ou aces-
sam tardiamente o sistema de crédito, sendo
que sua escala de produgao nao permite auferir
renda suficiente para assegurar sua reproducao
baseando-se na producéao de graos.

O fluxo migratdrio se acentua e os peque-
nos agricultores que conseguem manter-se na
atividade passam a apostar na diversificagao,
voltando-se para a producgao de leite, implanta-
¢ao de viveiros, criagao de suinos, hortifrutigran-
jeiros. Esses processos de diversificacdo sao
estimulados em meados dos anos 1990 com a
implantagao do Programa Nacional de Agricultu-
ra Familiar (Pronaf), que oferece variadas linhas
de financiamento com condi¢des favoraveis para
os agricultores familiares.

Em meio a este processo de transforma-
¢bes da agricultura colonial-familiar no municipio
de ljui, um segmento de agricultores garantiu sua
manutencdo com base em uma estratégia de
producao diversificada de alimentos, ofertados
diretamente aos consumidores locais, por meio
das feiras livres. A crise da década de 1980, que
se estende até o presente, especialmente entre
0s segmentos descapitalizados da agricultura
familiar, contribuiu para consolidar este grupo
local de agricultores feirantes.

No meio urbano, pode-se apontar alguns
indicios do processo de desenvolvimento, so-
bretudo a partir da atividade industrial. Segun-
do dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
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Estatistica (IBGE), a populagao de ljui em 2008
era de aproximadamente 75 mil habitantes, dos
quais cerca de oito mil residiam no meio rural e
os demais na zona urbana do municipio, sendo
15 mil os moradores da area central e pouco mais
de 50 mil distribuidos entre 32 bairros.

Ao longo da histéria do municipio, a ativida-
de industrial empregou uma forga de trabalho sig-
nificativa, dinamizando a economia local e a tor-
nando atrativa a vinda de pessoas de outros mu-
nicipios, sobretudo do meio rural. Weber (1987)
resgata dados do numero de estabelecimentos
que realizam atividades de transformacgao na pri-
meira metade do século XX em ljui. Segundo a
autora, em 1920 havia 96 estabelecimentos que
pagavam impostos federais na area industrial. Na
década de 1940, ainda de acordo com Weber,
13% da populacao local trabalhava em estabele-
cimentos industriais como mensalistas.

Analisando a dinamica industrial de ljui,
Basso et al (2000) caracterizam o desenvolvi-
mento do setor no municipio em trés periodos
distintos. O primeiro, que vai da criacdo da Col6-
nia ljuhy até aproximadamente 1920, € um peri-
odo de baixa atividade industrial, voltada princi-
palmente para o fornecimento de utensilios aos
colonos, com reproducao simples de capital.

O segundo periodo, que vai de 1920 até
fins dos anos 1960, € marcado pelo crescimento
€ expansao das atividades industriais no munici-
pio e pode ser subdividido em duas fases. Uma
primeira fase (1920-1950) de grande expansao
da atividade industrial, com uma participacao
efetiva e constante do poder publico municipal
e de abertura da economia local para mercados
estaduais e nacionais, tanto em relacao a oferta
de produtos como a compra de matérias-primas.
Ha um aumento de firmas e de trabalhadores,
como demonstra Weber (1987), e consequente-
mente de participagdo dos salarios nas rendas,
0 que dinamiza mais a economia local. Mas é
também uma fase de capitalizagao, com impor-
tacdo de novas maquinas e tecnologias, com
producao de maiores excedentes e reprodugcao
ampliada de capital (BASSO et al., 2000, p. 18).
Na segunda fase (1950-1970), o setor ainda esta
em expansao, porém a industria local comecga a
sofrer concorréncia pela maior abertura da eco-
nomia nacional e o poder publico deixa de ser
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um alavancador do desenvolvimento industrial.
Algumas empresas conseguem modernizar-se
e produzir em escala, mantendo-se competiti-
vas, porém outras comecam a dar sinais de de-
cadéncia. Segundo os autores, verifica-se que
parte significativa das empresas que se mantém
em crescimento nessa fase oferta produtos que
estdo associados com algum tipo de politica de
incentivos e subsidios por parte do Estado e do
sistema cooperativo.

O terceiro periodo, que abrange o inicio
da década de 1970 até o final dos anos 1990, é
de franco declinio da atividade industrial no mu-
nicipio, tanto pela reducao da atividade, como
pelo fechamento de firmas. Pode-se caracteri-
zar o periodo, de acordo com Basso et al (2000)
pelo relativo atraso tecnoldgico, falta de visao
empresarial e mercadolégica, descontinuidade
administrativa, além da auséncia de apoio do
poder publico local.

Em boa medida, as firmas que surgem sao
mais uma resposta a crise estrutural do mundo
do trabalho do que empreendimentos voltados a
reproducdo ampliada do capital. Dessa maneira,
proliferam-se firmas de fundo de quintal, voltadas
principalmente para a manutencao de seu pro-
prietario e familiares, ocupando eventualmente
alguma mao de obra externa a familia.

A trajetéria de desenvolvimento do mu-
nicipio de ljui, tanto nas suas atividades rurais
quanto urbanas, mantém forte relagao com as
transformacdes na agricultura regional e pos-
sui forte carater associativo, determinado tanto
pelas condi¢des objetivas do inicio da coloniza-
¢ao, como pelos impulsos da década de 1960,
criando condig¢des propicias para que boa parte
da comunidade ljuiense tenha realizado alguma
experiéncia e desenvolvido conhecimentos so-
bre trabalhos cooperativos e/ou associativos, de
maneira que a todo o momento surgem novas
associagoes, conselhos comunitarios e espacos
de cooperacgao. Dentre eles, as formas de coo-
peracdo econdmicas e solidarias também tém
se desenvolvido.

De acordo com o mapeamento dos Em-
preendimentos de Economia Solidaria no Rio
Grande do Sul (SENAES, 2008), foram identifi-
cados 24 EES distribuidos tanto na zona urbana
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como na zona rural do municipio de ljui, abran-
gendo 1.054 sdocios individuais. Como muitos
sao compostos por familias inteiras (caso dos
EES de agricultores principalmente), o nimero
de pessoas que se beneficiam com os mesmos
é seguramente maior.

Dois segmentos de EES emergem da ana-
lise do processo histérico de desenvolvimento
no municipio de ljui: os grupos de agricultores
familiares feirantes que estruturam a sua produ-
¢ao rural (ou parte dela) para a comercializagao
direta aos consumidores locais, e os grupos de
catadores relacionados ao ramo da reciclagem
do lixo urbano.

De acordo com o estudo de Lemes (2009),
a crise que atingiu a agricultura familiar na ter-
ceira fase de colonizacdo do municipio de ljui e
de segmentos da agricultura familiar que tiveram
dificuldades para garantirem sua reproducao so-
cial com o novo padrao de agricultura do final da
década de 1960, centrado na producgao de graos
com o uso intensivo de tracido motorizada e de in-
sumos de origem industrial — o que levou muitas
familias do meio rural a se dedicarem a producao
de mercadorias coloniais para a venda direta aos
consumidores em feiras livres. No mesmo estudo,
Lemes (Ibidem) identifica e analisa a trajetoria de
quatro grupos de agricultores feirantes: a Associa-
¢ao dos Produtores Feirantes de ljui (Aprofeira)
que, apesar de ser oficializada nos anos 1980,
ja existia informalmente e fazia a venda de pro-
dutos coloniais em feiras livres nas ruas centrais
da cidade antes mesmo da década de 1970; a
Associacao dos Feirantes do Assis Brasil, mais
conhecida como “Feira do Ginasiao” que se con-
solida na década de 1990; a Feira de Agricultores
Agroecoldgicos de ljui, também conhecida como
“Feira da Penha”, do inicio dos anos 2000; e a
Cooperativa dos Agricultores Agroecolégicos e
Coloniais da Regido Noroeste (Natuagro), cons-
tituida, por sua vez, em 2004.

Com base em entrevistas realizadas com
integrantes dos quatro grupos, é possivel eviden-
ciar como caracteristicas gerais desses agricul-
tores feirantes: a) cada associado responde por
uma familia, sendo que em alguns casos existe
mais de um associado por familia, ou entdo que
uma mesma familia participe de mais de um gru-
po de feira; b) a maioria das unidades de pro-
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ducgéao dos agricultores feirantes esta localizada
no entorno mais préximo do perimetro urbano da
cidade de ljui; c) a maioria dos agricultores fei-
rantes possui unidades de produgao com até 20
ha e um percentual consideravel desses possui
menos de 5 ha de area; d) uma parte significativa
destes agricultores feirantes ainda se dedica a
producao de mercadorias agricolas tradicionais
da regiao, com destaque para a cultura da soja;
€) enquanto para muitos desses agricultores a
participacao nas feiras representa uma fonte de
renda alternativa que aos poucos vai ganhando
importancia na conformacgao da sua renda agri-
cola total, para outros, a feira se constitui na
principal fonte de renda e, por consequéncia,

na atividade prioritaria em termos de alocagao
de fatores.

A diversidade de situag¢des observada en-
tre os agricultores feirantes nos levou a identificar
um grupo menor de unidades de produgao que
pudessem abarcar essa diversidade em termos
de tamanho de area, membros da familia envolvi-
dos e trabalhadores contratados, com o objetivo
de avaliar a contribuicdo dos distintos casos para
ageracao de valor agregado e para a reprodugéo
social das familias. O Quadro 1 reproduz alguns
dos indicadores obtidos da pesquisa de cinco
tipos de unidades de produgao de agricultores
feirantes do municipio de ljui.

Indicadores Feirante 1 Feirante 2 Feirante 3 Feirante 4 Feirante 5
Area util (hectares) 30 7 4 3 16
Unidades de trabalho contratado 2,0 - 1,5 - -
Unidades de trabalho familiar (UTF) 4,0 5,0 1,5 1,5 4,0
Valor Agregado Bruto (VAB) (R$) 246.042,10 20.929,10 43.488,60 3.409,28 19.915,70
VAB/Hectare (R$) 8.201,00 2990,00 10.872,00 1.136,00 1.244,00
Renda total (R$) 54.649,00 15.194,02 22.350,36 1.938,44 18.219,90
Renda/UTF (R$) 13.662,25 3.038,80 14.900,24 1.292,29 4.554,98
Salarios Minimos/UTF/Ano 2,5 0,5 2,7 0,2 0,8

Quadro 1 — Indicadores econdmicos de agricultores feirantes do municipio de ljui/RS (valores de 2008)

Fonte: Os autores.
Nota: Dados coletados com os agricultores.

De maneira geral, esses cinco casos nos
demonstram que o nivel de diferenciacao entre
os agricultores feirantes é expressivo. Embora
os dados do Quadro 1 expressem a situagao de
apenas cinco casos de agricultores feirantes, é
possivel perceber a diversidade das familias que
buscam nas feiras fontes alternativas de renda
para garantirem sua reproduc¢ao social. Enquan-
to alguns sistemas de produgao podem permitir
uma renda por unidade de trabalho familiar supe-
rior a dois salarios minimos anuais, outras unida-
des de producdo, mesmo com as atividades da
feira, ndo conseguem atingir sequer um salario
minimo de renda por trabalho familiar.

As unidades que se especializam na produ-
¢ao e venda de produtos tipicos de feiras, como
salames, queijos, bolachas, frangos e hortifruti-
granjeiros, costumam gerar uma margem de va-
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lor agregado bem superior as médias alcancadas
por sistemas produtivos da agricultura regional
baseados na producao e venda de commodities,
como sao os sistemas baseados em graos, com
destaque para a soja, e até mesmo sistemas de
produgéo envolvendo produgdes animais mais in-
tensivas, como aquelas dedicadas a produgéo de
leite e de suinos. Enquanto um sistema de produ-
¢ao de graos raramente consegue gerar mais de
R$ 1.000,00 e um sistema de produgéo de leite
pode atingir entre R$ 2.000,00 e R$ 3.000,00 de
valor agregado bruto por hectare (SILVA NETO;
BASSO, 2005), alguns sistemas baseados em
produtos de feira podem gerar R$ 3.000,00, R$
8.000,00 ou até R$ 10.000,00 por hectare, como
se pode observar pelos dados do Quadro 1.

Existem, contudo, sistemas de producéao
de feirantes com menor capacidade de geragao
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de excedentes, mas, como esses agricultores em
geral possuem pequenas areas de terra, € mais
facil buscar solucdes técnicas para incrementar
sua producgao, elevando a produtividade por area
e a renda familiar, do que torna-los mais intensi-
vos em produtos mais exigentes de escala e que
sao mais dependentes de insumos industriais.

Apesar das disparidades nos casos, é
possivel ver que, em geral, esses agricultores
conseguem um rendimento que permite sua re-
producgao social, ainda que em alguns casos te-
nham que consumir 0s recursos que teriam que
ser destinados a reproducao da estrutura fixa de
producgao. Nao se pode desconsiderar igualmen-
te que a produgéo destinada ao auto-consumo,
dada a diversidade de possibilidades alimentares
encontradas junto a esses agricultores, também
contribui para explicar a manutencdo de muitas
familias na atividade. O desafio, no entanto, é
viabiliza-la a médio e longo prazo, incorporando
a nova geracgao representada pelos filhos des-
ses agricultores.

Assim como o processo de desenvolvimen-
to do meio rural gerou um processo de migragao
de muitas familias e forgou outras a buscarem al-
ternativas de producao mais intensivas, de modo
a garantirem uma renda suficiente para perma-
necerem no meio rural, 0 processo de desen-
volvimento urbano do municipio de ljui também
excluiu trabalhadores, sobretudo do meio fabril,
que, somados aos deserdados da terra, contri-
buiram para formar uma populagao de trabalha-
dores informais, que passa a viver de atividades
diversas, sem estabilidade e direitos sociais.

O setor dareciclagem é fortemente carac-
terizado por essa forca de trabalho, que opera
informalmente a servigo de grandes complexos
industriais. Esses trabalhadores, apesar de se-
rem aparentemente livres de deveres (e de direi-
tos), sdo fortemente dependentes das estruturas
desse mercado, que opera com o residuo do
consumo e com o residuo da forga de trabalho,
que ndo encontra outro meio de ser explorada
e dedica-se a essa atividade.

Nao se pretende menosprezar a impor-
tancia da reciclagem, sobretudo para o meio-
ambiente, mas sim registrar que boa parte de
uma das mais importantes acdes ambientais de
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hoje, a reciclagem, depende fundamentalmente
da pobreza.

Como no caso dos agricultores feirantes,
Varios grupos ou associagdes se constituiram, ain-
da que nesse caso em periodos mais recentes e
normalmente por iniciativa de terceiros, no sentido
de organizar o trabalho dos catadores de ljui. De
um conjunto de entrevistas realizadas, foi possivel
compreender que nem todos os trabalhadores da
reciclagem desenvolvem a atividade da mesma
forma, com o mesmo grau de prioridade e dentro
das mesmas condicoes. O trago comum a todos €
que, em determinado momento, o trabalho com a
reciclagem foi a Unica alternativa encontrada para
suprir uma necessidade de renda, o que de outra
forma nao seria possivel.

Em funcao do grau de envolvimento com
a atividade, Lemes (2009) identificou quatro ti-
pos de catadores em atuagdo no municipio de
ljui, a saber; Catadores de Atividade Principal,
Catadores de Atividade Complementar, Catado-
res Eventuais e Catadores Avancgados. No total,
estima-se que existam no municipio em torno de
trezentas pessoas envolvidas com a coleta de
materiais reciclaveis (catadores). O estudo em
uma das associagdes do municipio de ljui que
congrega esses trabalhadores evidenciou que
os associados trabalham em média 16 horas por
semana na selecao e processamento de apro-
ximadamente seis toneladas mensais de mate-
rial reciclavel recolhido pela empresa que faz a
coleta seletiva no municipio. Essa producgao re-
presenta uma renda monetaria por trabalhador,
em 2008, de R$ 80,00 a R$ 100,00 mensais, ou
seja, em torno de 20% do salario minimo nacio-
nal (Ibidem). Simulacdes feitas por Lemes (lbi-
dem) indicam que seria possivel elevar a renda
média dos catadores locais para algo préximo a
70% do salario minimo, com jornadas semanais
variando de 20 a 30 horas por trabalhador. Para
tanto, seria necessario que, em primeiro lugar,
os catadores concordassem em atuar de forma
associativa, fortalecendo as associagoes ja exis-
tentes e, em segundo lugar, que o servigo de co-
leta seletiva funcionasse de forma mais eficaz na
coleta do material reciclavel e o direcionasse aos
galpdes das associagbes de catadores.

Uma das condi¢des elementares para que
isso realmente viesse a funcionar seria uma par-
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ticipagao mais efetiva por parte do poder publico
local, minimizando de um lado suas agdes de ca-
rater assistencialista que normalmente sao dirigi-
das a esse tipo de trabalhadores em condicbes
precarias de reproducéo e, de outro, estimulando
o fortalecimento das associagdes e da coopera-
¢ao e solidariedade entre os catadores.

5 Consideragoes finais

O desenvolvimento em nivel municipal
ainda é muitas vezes confundido com a instala-
¢ao de uma grande empresa, preferencialmente
do ramo industrial, com capacidade de geracgao
de muitos empregos e que, ao estimular a for-
macao de um parque fabril na regido, contribua
para atrair outras empresas industriais e de
servicos. Caracteristico da grande expansao
capitalista dos anos 1950 e 1960, esse modelo
entra em crise a partir dos anos 1970 e suas
condicdes de universalizacao seriam atualmen-
te certamente minimas.

Em contraponto ao modelo da grande in-
dustria, inmeras experiéncias, com destaque
para o caso do Noroeste italiano, demonstram
que é possivel um nivel de desenvolvimento
elevado, com uma organizagcado econémica di-
fusa, baseada em grande nimero de pequenas
empresas.

Outra situacado que deve ser considerada
€ que nenhum processo de desenvolvimento
difunde-se por si s6. A promoc¢ao do desenvol-
vimento pode acontecer por meio da ac&o do
Estado, articulada com setores econdmicos e
da sociedade, buscando formas de dinamizar o
processo e redistribuir resultados.

Ao longo deste trabalho, discutiu-se uma
visdo de desenvolvimento sem que se buscas-
se um modelo a ser seguido, mas sim entender
que tipos de condicionantes contribuem para a
sua evolucédo. Os sistemas sociais que evoluem
e inovam a partir de perturbagdes nas relacdes
sociais e/ou de técnicas com base no uso de
matéria e energia s&o os que mais rapidamente
podem se desenvolver.

Os Empreendimentos de Economia Soli-
daria, nesse sentido, sao vistos como uma pro-
posta sistémica resultante de um conjunto de
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perturbacdes que forcam o sistema a se refazer,
podendo o novo sistema ser mais eficiente para
assegurar um processo de desenvolvimento que
combine fatores socioecondmicos e ambientais
de forma mais equitativa e sustentavel.

A combinacgao de desenvolvimento e sus-
tentabilidade pode, nesse sentido, ser alcanca-
da e potencializada a partir dos propdsitos da
Economia Solidaria de gerar renda de forma
sustentavel, por meio da cooperagéo dos traba-
Ihadores, com processos autogestionarios entre
os integrantes dos EES e solidarios com os de-
mais trabalhadores na sociedade.

O trabalho analisou algumas experiéncias
de Economia Solidaria existentes em ljui/RS. A
analise dos EES estudados permite concluir que
eles contribuem, ainda que de forma diferencia-
da, na geracéo de valor agregado para a eco-
nomia local e na formacgao da renda de muitas
familias, muitas delas situadas na base da pira-
mide social, como € o caso dos catadores. Den-
tre os agricultores familiares feirantes, por sua
vez, percebeu-se que muitos ndo conseguiriam
garantir sua reprodugéo social a partir do siste-
ma de produg¢do dominante na regido, baseado
na cultura da soja, e s6 nao estéo virtualmente
excluidos da atividade agricola porque buscaram
alternativas de reprodugao em torno de produ-
tos de feira, como hortifrutigranjeiros, derivados
de leite, de carne suina e bovina, produtos de
panificacdo e confeitaria, entre outros. Apenas
produzir, entretanto, nao é o suficiente. O dife-
rencial desses agricultores esta na colocacao da
sua producao diretamente na mesa dos consu-
midores, o0 que €& possivel, em boa parte, devido
aos empreendimentos coletivos representados
nesse caso pelas feiras livres.

Mesmo que a trajetéria de organizagao
coletiva nao tenha ainda garantido uma renda
suficiente aos catadores, é inegavel que eles
conquistaram o reconhecimento social que se
traduziu, entre outros fatores, em politicas pu-
blicas e em programas sociais que respondem
satisfatoriamente a duas necessidades do de-
senvolvimento local: um tratamento adequado
aos residuos sélidos e a inclusdo de um gran-
de contingente de familias de baixa renda em
agoes de inclusdo produtiva, com empodera-
mento social.
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Os Empreendimentos de Economia So-
lidaria de agricultores feirantes e catadores or-
ganizados possuem um potencial emancipatorio
que deve ser incentivado, pois possibilitam maior
autonomia desses grupos sociais frente ao mer-
cado, que nao tem preocupacgdes com setores de
menor inser¢ao econdmica, e também frente ao
Estado, na medida em que deixam de ser vistos
apenas na condicao de clientes ou publico-alvo
das benesses publicas, passando a serem cons-
trutores de politicas publicas e contribuindo de
maneira geral para a democratizacéo do Estado
e universalizacéo de a¢des de desenvolvimento
mais inclusivas.

Por fim, cabe enfatizar a importancia de se
compreender as raizes histdricas dos processos
de desenvolvimento, ndo apenas para explicar
como se chegou a situagao vigente, mas principal-
mente para entender como os atores do desenvol-
vimento valorizam e selecionam os recursos her-
dados nos momentos decisivos de suas trajetorias
para construirem a historia que segue.
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