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1 Introducao

A compreensé&o atual acerca da proble-
matica dos adolescentes autores de atos in-
fracionais no Brasil, no &mbito de um sistema
socioeducativo, impde que atentemos para a
complexidade dos processos e das determina-
¢bes que historicamente perpassaram a constru-
¢ao e estabelecimento dos direitos de criangas
e adolescentes no pais. Tal exercicio se coloca
também como forma de indagarmos as razdes
pelas quais, em alguns casos, as praticas sociais
contradizem o aparato legal, € mais, porque se
avancga nas normatizacdes e ndo se supera um
modelo autoritario e punitivo na operacionaliza-
¢ao dessas diretrizes.

Em que pese o fato de que o pais tenha
avancgado no tratamento dispensado a esse pu-
blico, Zaluar (1994, p. 22) destaca a limitagao que
criancas e adolescentes ainda possuem quanto
a circulacdo no mundo social e politico do qual
fazem parte. Afirma, sobretudo, que no caso dos
chamados “menores de rua, tanto aimagem que
faz deles, criminosos em potencial, quanto a que
afirma pertencerem a um ‘mundo cultural total-
mente diferente’ imputam a eles uma diferenca
inexistente, que s6 aumenta as dificuldades de
participarem da sociedade a qual pertencem”.

Embora didaticamente se possa fazer o
recorte do periodo histérico' com seu modelo de
atendimento correspondente, o aprofundamento
dos mecanismos de conquista e consolidacao dos
direitos da crianc¢a e do adolescente, o qual pos-
sui como marco a Constituicado Federal de 1988
e posterior promulgacao do Estatuto da Crianga
e do Adolescente em 1990, revela que pensarem
um modelo estanque para cada conjuntura cons-
titui uma simplificagcao passivel de comprometer a
compreensao da tematica na atualidade.

T As representagdes sociais da crianga e do adolescente nos di-
ferentes momentos histéricos no Brasil, e a presenca dessas na
Assembleia Nacional Constituinte e na Constituicdo Federal de
1988, foram tema de um interessante artigo da pesquisadora An-
gela Alencar de Araripe Pinheiro intitulado: “A crianga e o adoles-
cente, representagdes sociais e processo constituinte”, publicado
na revista Psicol. estud n.3. Maringa set/dez.2004. Nesse artigo,
a autora parte do contexto de produgéo da lei e dos lugares so-
ciais de onde advém os atores que participam desta produgéo,
tendo como elemento principal de analise dos discursos produ-
zidos e proferidos, trabalhando com esses a partir da técnica de
analise de conteudo.
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Isso porque cada nova perspectiva ado-
tada tende a preservar elementos, valores ou
praticas daquelas que a antecederam, uma vez
que a mudanca de conceitos nao opera imedia-
tamente mudancas na cultura ou nas represen-
tacOes sociais? acerca de uma tematica.

O fato é que o pais passou pelos Cadigos
de Menores de 1927 e 1979, adentrou a pers-
pectiva da protecao integral, presente no Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente, evoluiu para
um Sistema Nacional de Atendimento Socioedu-
cativo, mas ainda se mantém o predominio da
medida de internagao sobre outros mecanismos
de atendimento aos adolescentes que praticam
um ato infracional.

Por essa razao, mais do que uma demar-
cacao de modelos de atendimento ao adolescen-
te envolvido com o ato infracional, o que estas
reflexdes objetivam é a problematizacao dessa
tematica pela dimensé&o das lutas e conquistas
da cidadania. Ou, ainda, a constituicao dessa
cidadania como resposta a determinadas reivin-
dicacdes e demandas advindas da articulagao
dos mais diversos segmentos sociais pela via
democratica.

2 A Cidadania de criangas e adolescentes no
Brasil

Tendo como referencial as caracteristicas
conjunturais de nosso pais, cabe destacarmos,
embasados em Sales (2005), que a mudanga na
forma de concepcéao da infancia e adolescéncia
sob a ética dos direitos no Brasil € muito recente.
Foi especialmente no final da década de 1970
que se inicia no mundo politico e académico
uma critica aos modelos repressivos, revestidos
de filantropia e assistencialismo, expressos pela
“Doutrina da Situagao Irregular do Menor” dos

2 Aqui entendidas como: “categorias de pensamento que ex-
pressam uma parcela da realidade, e explicam-na, justificando-a
ou questionando-a. Sdo conteudos de pensamento que traduzem
a realidade e por ela sdo traduzidos.” (MOSCOVICI apud PINHEI-
RO, 2004, p.4).

3 Enquanto, o Codigo de Menores, Lei n° 6.697, de 1979 estava
pautado na chamada “Doutrina da situagéo irregular do menor”,
considerando que era este “menor” em situacdo irregular que
correspondia a um problema dentro de uma sociedade que era
a manifestagdo da harmonia. A “Doutrina da Protecéo Integral”,
em termos de principios legais, conforme Volpi, (2001 p. 34), “[...]
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Caodigos de Menores de 1927 e 1979, destinados
ao atendimento desse publico.

Assim, entre o Estado, a sociedade e os
movimentos sociais formou-se uma espécie de
“consenso” (SILVA 2005, p. 32) acerca dainsus-
tentabilidade desses modelos de atendimento
materializados pela Politica Nacional do Bem-
estar do Menor (PNBM). Aliadas a isso, inscre-
veram-se também as denuncias dos meios de
comunicagao acerca das praticas violentas e
abusivas, até entdo comuns dentro das institui-
coes estatais.

No tocante aos movimentos de rebelido,
por exemplo, Sales (2005) destaca que, nes-
sas formas de expressao, o que se configura é
uma situacao paradoxal: a sociedade tende a
nao aceitar essas formas de manifestagao, visto
que rompem com o pacto de convivéncia social
materializado nas normas. No entanto, caso tais
manifestagdes nao tivessem vazao, as condi¢coes
desumanas a que esses adolescentes foram
submetidos dentro de unidades de atendimento
do Estado nao seriam conhecidas:

O que estas rebelides falam, com todas as lin-
guagens corporais € materiais que os jovens
sabem dispor em seus aspectos implosivos e
explosivos, € que a cultura do confinamento
e da repressao tipicos da pedagogia punitiva,
gue secularmente orientou os adultos (nas es-
colas, Igrejas e instituicbes de assisténcia e
de reeducacgéo) na relagdo com adolescentes
infratores, além de anacrénica, € promotora
de violéncia em escala cada vez maior. (SA-
LES 2005, p.212).

Além das criticas aos mecanismos de vio-
Iéncia institucionalizada, do qual o sistema FE-
BEM era retrato mais expressivo, Sales (2005)
destaca também uma preocupacao especial dos
sujeitos sociais com o fendémeno das criangas e
adolescentes de rua que desencadeia, em 1985,
o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de
Rua. Essa insercao de luta, estudos e mobiliza-

consolida e reconhece a existéncia de um novo sujeito politico e
social que, como portador de direitos e garantias, ndo pode mais
ser tratado por programas isolados e politicas assistencialistas,
mas deve ter para si a atengao prioritaria de todos, constituindo-
se num cidadao, independentemente de sua raga, situagao social
ou econdmica, religido ou qualquer diferenga cultural”.
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¢ao coletiva em defesa dos direitos da crianca e
do adolescente adquiriu contornos substanciais
especialmente pdés-Constituicao de 1988, visto
que a Doutrina da Protecgao Integral promoveu
a mudancga de paradigma a partir da qual se po-
dem visualizar as demandas por direitos num
contexto de “garantias” e nao mais de “tutelas
jurisdicionais”.

Pinheiro (2004, p. 6) esclarece que tais mu-
dangas foram estimuladas por um conjunto de
fatores que se faziam presentes na conjuntura
social daquele momento, tais como:

As precarias condi¢bes de vida da maioria das
criangas e dos adolescentes, as contundentes
criticas as diretrizes e ao conjunto de praticas
governamentais de assisténcia [...] o contexto
sociopolitico propicio a reivindicagao e reco-
nhecimento legal de direitos, e a articulagdo
de setores da sociedade civil.

Entretanto, faz-se necessario ponderar que
a insergao desse novo modelo de atendimento,
longe de constituir-se em férmula magica para a
conquista da cidadania, péde evidenciar a carén-
cia de projetos e alternativas de enfrentamento a
violéncia (fisica, estrutural, moral) a que estao ex-
postos criancgas, adolescentes e suas familias no
Brasil inteiro. Tal dificuldade para se consolidar as
garantias legais que a Constituicao inscreveu, e
posteriormente Estatuto da Crianca e Adolescente
veio reafirmar, evidencia o contexto sociopolitico
e econdmico que impde profundas limitagdes a
construcao das politicas na esfera publica.

Uma importante questao, a qual impede
a “ruptura” com os modelos tuteladores e assis-
tencialistas ja mencionados, é que a defesa fer-
vorosa de determinados conceitos e a crenga de
que, ao mudar-se o paradigma, as praticas mu-
dam por si s6, parece ofuscar a visao de muitos
operadores do direito da crianca e do adolescen-
te quanto a problemas institucionais urgentes,
incoeréncias e ambiguidades manifestados nas
mais variadas situagdes do dia-a-dia. Tais mani-
festagbes restringem o questionamento daquilo
que se constitui no modelo real de atendimento
prestado, em suas falhas e limitacoes.

Dessa forma, percebemos em muitos ca-
sos uma continuidade de agdes politicas muni-
cipais, estaduais e federais que, travestidas de
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conceitos democraticos, nao fazem mais do que
enfrentar esta importante expressao da questao
social pelas vias das politicas publicas de segu-
ranga e justica, deixando transparecer praticas
naturalizadas no meio social que criminalizam
a pobreza* e servem a manutencdo das desi-
gualdades.

3 O direito de crianc¢as e adolescentes na es-
fera democratica

As mudancas operadas no que tange o
papel do Estado, inscritas na Constituicdo Fe-
deral de 1988, promoveram um redimensio-
namento ndo apenas na otica da defesa dos
direitos de criancas e adolescentes, mas na
esfera das politicas publicas na sua totalidade,
trazendo elementos como a universalizagao,
descentralizagao e participagao popular pela
via dos Conselhos.®

Nao se pode negar a importancia de tais
mecanismos para uma democracia participativa,
como nao se pode escamotear também que, na
dindmica da sociedade, a atuagao em tais esfe-
ras tem se configurado formalmente. Os Con-
selhos, estabelecidos nas mais diversas areas
(idoso, crianca e adolescente, seguranca e ou-
tros), tém servido a legitimagdo de demandas
institucionais ja definidas. A capacidade propo-
sitiva, de articulagcao e problematizacdo de de-
mandas por parte dos atores tem se mostrado,
em muitos casos, esvaziada.

4 Wacquant (1999) chama atencéo para o fato de que a inten-
sificacdo das praticas repressivas serve como resposta as ma-
nifestacdes consequentes da desregulamentacdo econémica, do
desamparo a que esta exposta grande parcela dos trabalhadores
urbanos, fazendo com que se instaure uma forma de “ditadura so-
bre os pobres” (Ibidem, p. 06), Quanto a esse fendmeno, é muito
relevante a seguinte observacéo feita por Batista (2003 p. 32):
“Nao porque a pobreza, a miséria seja a causa do crime, nao por
isso, mas porque esse modelo politico e econémico criminaliza
a pobreza. Precisa criminalizar. Como é que vocé vai igar essa
montoeira de gente desempregada, sem dinheiro, sem nada, se
nao for criminalizando? Como é que vocé vai ter o controle disso?
Eles fazem isso porque € o Unico que eles tém. Eles ndo querem
fazer controle por nenhum dos velhos dispositivos do estado de
Bem estar: creche, escola publica, rede publica de saude [...] eles
querem fazer o controle pelo sistema penal.

5 O Artigo 204 § 2° da Constituigdo de 1988, no ambito da Po-
litica de Assisténcia Social, estabelece: “Participagdo da popu-
lagdo, por meio de organizagdes representativas, na formulagédo
das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis.” (CF,
1988, p. 127).
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Como a ideia de esfera publica® perpas-
sa a defesa dos interesses da coletividade, da
garantia de um bem comum, a contradi¢cao que
permeia a logica do Estado como expressao de
uma sociedade é que, no capitalismo, ele ganha
relevancia na defesa dos interesses privados, ou
na defesa da propriedade privada. Em um Esta-
do Democratico de Direito, para Vieira (1992), a
participacao dos membros das classes sociais
é fundamental tanto na esfera das “decisdes”
que sao tomadas, quanto no “acesso aos ren-
dimentos da produc&o” capitalista. E a vontade
desses, expressa na escolha de representantes,
que garante legitimidade a esse Estado.

Em relacdo ao Conselho de Direitos da
Crianca e do Adolescente, Neto (2005) mencio-
na que tende a predominar nesses o aspecto do
controle institucional, na incumbéncia de acom-
panhar, avaliar e monitorar agdes. Entretanto, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente atribui a
este responsabilidade também no que tange a
promocao de direitos, além da fungao de gerir
fundos para a infancia e a adolescéncia. Outras
funcdes, como a de formular politicas, realizar
planejamento, orientacao, articulacao e mobili-
zacgao lhe sao atribuidas por leis federais esta-
duais e municipais.

Nesse sentido, o Conselho de Direitos re-
aliza um “controle social institucional”, enquanto
as instancias da sociedade civil, entendidas como
0s espacos publicos representados por ONGs, f6-
runs, sindicatos, associagdes e outras, realizam
um “controle social difuso”. (Ibidem, p. 20).

E inegavel, da mesma forma, o papel que a
esfera publica possui em tematizar as questoes
em pauta na sociedade, promovendo o debate
politico aberto, sendo espaco de argumentacao
e de construcao de discursos em torno das de-
mandas e dos conflitos sociais. Ha de se aten-
tar, no entanto, conforme lembra Gomes (2006),

% Recorremos a Gomes (2006,p.26) para uma conceituagédo de
esfera publica enquanto “a esfera do debate ou do conflito argu-
mentativo publico”, de forma a situar uma diferenciagdo dessa
com o publico que discute, ou do espagco (fisico) onde a discus-
sdo se processa. Conceber a nogédo de esfera publica revela-se
fundamental para apreensdo de uma importante dimensao da re-
lagéo entre sociedade civil e sociedade politica: “a luta conduzida
pela cidadania para controlar cognitivamente a esfera onde se
produz a decisao politica.”
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para a diferenca entre a fala e debate acerca das
questdes politicas e a decisio politica em si, uma
vez que a esfera civil ndo exerce diretamente a
decisao politica.

Conforme refletem Battini e Costa (2007),
para assegurar sua legitimidade, além de princi-
pios e garantias formais, o Estado necessita pér
em funcionamento mecanismos sociais e econé-
micos que incorporem as demandas emanadas
da sociedade, muitas vezes opostas entre si, e
materializar respostas a elas. Esses mecanismos,
frutos da pactuagao dos sujeitos em uma socieda-
de democratica, sao as politicas publicas.

Embora essas politicas se configurem em
estratégias do Estado, € o governo, com poder
conferido por tempo determinado para o exercicio
politico, que operacionaliza essas agdes, realizan-
do a mediagao entre o Estado e os cidadaos.

Feita tal ressalva, cabe mencionar, confor-
me Sales (2005) chama atencgao, o fato de que,
no Brasil, as dificuldades com as quais hoje nos
defrontamos na defesa de direitos resultam do
modo como os direitos sociais foram construidos,
a partir de um modelo assistencialista e repres-
sor, em detrimento da liberdade da conquista de
outros direitos. Isso colaborou para instituicao
de uma cultura punitiva, marcada por um forte
sentimento de vinganca.

Portanto, conceber a realidade de criancas
e adolescentes no Brasil significa liga-la ao con-
ceito de “cidadania’ escassa” (Ibidem, p. 28). A
forma com que se organizaram os processos de
socializagao no pais foi autoritaria, marcada por
amplos processos de excluséo, segregacao e vio-
Iéncia: “criancas e adolescentes consistem, assim,
num dos segmentos sociais que mais exprime o
estado da cidadania e do tratamento dos direitos
humanos no Brasil hoje.” (Ibidem, p. 78).

7 Acerca do conceito de cidadania adotado pela autora, cabe a
seguinte énfase no sentido de que: “A concepgédo de cidadania
aqui adotada enquanto fenémeno complexo e historicamente de-
finido, ultrapassa o sentido Marshaliano (1967), o qual preconiza
que ao longo dos ultimos 250 anos foi sendo incorporado um con-
junto de direitos civis, politicos e sociais, gradativamente tendo
como unidade o individuo. Concorda-se com as ponderagdes
criticas contidas no denso balango realizado por Barbelet (1989),
assim como as indicagdes de Paoli (1993) acerca de uma clara
reformulagédo do conceito de cidadania pelas Ciéncias Sociais, na
qual estao presentes uma dimensao coletiva e “ativa” e uma arti-
culagdo com a demanda democratica”. (SALES, 2005, p. 29).
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Para Neto (2005, p 14), é fundamental ar-
ticular o Sistema de Garantias dos Direitos da
Crianca e do Adolescente? a esfera da promogao
e protecao aos Direitos Humanos, para dota-lo de
mecanismos normativos e técnicos, bem como
de instancias publicas que possam assegurar a
institucionalizagcdo de suas demandas: “Deste
modo, dever-se-a interpretar o Estatuto a partir
dos principios e diretrizes dos direitos humanos,
fazendo-se uma interpretacao sistematica dos
seus dispositivos em harmonia com as demais
normas desse campo do direito, tanto na ordem
juridica nacional quanto internacional.”

4 O atendimento ao adolescente autor de ato
infracional a partir do modelo de socioedu-
cagao

O contato com o termo socioeducagao
aponta para uma construgao que, a primeira
vista, pode soar como redundante. Toda concep-
¢ao de uma pratica denominada como educativa
supde que a mesma seja eminentemente social.
No entanto, a recorréncia ao conceito serve para
situar sua diferenciacao da educagao escolar ge-
ral, bem como da educacao profissional. Ela se
configura assim como um mecanismo que possui
como elemento central a formacao ou o preparo
de criancas ou adolescentes para a convivéncia
em sociedade.

Novamente se inscreve um impasse, visto
que a vivéncia em sociedade €&, ou deveria ser,
o fundamento de toda a pratica educativa, inde-
pendentemente do direcionamento especifico
que tenha, portanto, apenas defini-la em relagao
a um contexto de vivéncia social néo é suficiente
para conhecer sua configuragao.

E importante mencionar que no existe
uma teoria que fundamente a socioeducacéo sob
um ponto de vista metodoldgico; o que existem
sao diversos enfoques e abordagens tedricas
(da Pedagogia, da Sociologia e da Psicologia)

8 O Sistema de Garantia de Direitos (SGD) é um sistema de
protecdo geral que visa a efetiva implementacdo da Doutrina da
Protecdo Integral. Nele, estdo incluidos os principios e normas
que regem a politica de ateng&o a criancas e adolescentes pelo
poder publico, em suas trés esferas; pelos trés poderes e pela
sociedade civil, em trés eixos: promogao, defesa e controle social.
(BRASIL, 2006).
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que, somados aos parametros colocados pelas
normativas nacionais e internacionais, forne-
cem orientacao ao trabalho socioeducativo. Sao
conteudos de grande relevancia, “mas falta uma
teoria que Ihes dé organicidade, que conforme
todos estes enfoques do conhecimento a socio-
educacao em si”. (PAES, 2009, p. 3).

Portanto, o grande diferencial em relagao
ao conceito a que se faz referéncia é o contexto
social em que tal pratica se desenvolve, ou seja,
o atendimento realizado no ambito da execugéao
das medidas socioeducativas, sobretudo, a in-
ternacéo.

A socioeducagdo como praxis pedagodgica
propbe objetivos e critérios metodoldgicos
préprios de um trabalho social reflexivo, criti-
co e construtivo, mediante processos educa-
tivos orientados a transformacgéo das circuns-
tancias que limitam a integrac¢éo social, a uma
condicdo diferenciada de relagdes interpes-
soais e, por extensdo, a aspiragdo por uma
maior qualidade de vida no convivio social.
(CADERNOS DO IASP, 2007, p. 19).

No que se refere aos fundamentos éticos
da acao socioeducativa, podemos recorrer a
documentos da Secretaria Especial de Direi-
tos Humanos, publicados em 2006, que tratam
da socioeducacao, de forma a destacar que tal
esfera possui como referencial legal as norma-
tivas internacionais relacionadas a infancia e a
juventude.

A Convencao das Nagdes Unidas sobre
os Direitos da Criancga, de 20 de dezembro de
1989, (art. 37) aborda, entre outros elementos,
as questodes referentes a protec¢ao contra a “tor-
tura, tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes”, e contra a “privagao de liberdade
ilegal ou arbitraria”.

Quanto as Regras Minimas das Nacgobes
Unidas para a Protecao de Jovens Privados de Li-
berdade, resultante do 8° Congresso das Nagbes
Unidas sobre a prevengéo do delito e tratamento do
delinquente dentre as perspectivas fundamentais
presentes em seu anexo, cabe destacar:

- O sistema de justica da infancia e da ju-
ventude devera respeitar os direitos e a se-
guranga dos jovens e fomentar seu bem
estar fisico e mental. Ndo deveria ser eco-
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nomizado esfor¢go para abolir, na medida
do possivel, a prisdo de jovens; - a priva-
c¢do de liberdade de um jovem devera ser
decidida apenas em ultimo caso e pelo
menor espago de tempo possivel; - as au-
toridades competentes procurarao, a todo o
momento, que o publico compreenda, cada
vez mais, que o cuidado dos jovens deti-
dos e sua preparagédo para a reintegracéo a
sociedade constituem um servigco social de
grande importancia e, portanto, deveréao ser
adotadas medidas eficazes para fomen-
tar os contatos abertos entre os jovens e
a comunidade local. (REGRAS MINIMAS,
1990, grifos nossos)

Os atores publicos que operam o Sistema
de Direitos da Crianca e do Adolescente no es-
tado do Parana, no que tange a configuracao e
implementacéo das diretrizes da politica de aten-
dimento aos adolescentes autores de ato infra-
cional, tém desenvolvido a¢des de reordenamen-
to institucional,® ampliacdo do atendimento nos
regimes de internagao e internagao provisoéria,
através da construgao de cinco novos Centros
de Socioeducagao, localizados nos Municipios
de Ponta Grossa, Laranjeiras do Sul e Cascavel,
sendo que os centros de Maringa e Piraquara se
encontram em fase de construgao.

°  As bases conceituais para o reordenamento institucional figu-
radas nas diretrizes nacionais sdo as seguintes: 1 - “A natureza
singular do atendimento ao adolescente autor de ato infracional
requer a presenga do Estado na informacéo, financiamento e co-
ordenagao nas agdes desenvolvidas na area; 2 - a presenga do
Estado na prestagdo deste servigo (privagdo de liberdade) nédo
pode ser revertida, mas deve ser revista em seu formato, pautan-
do-se pela busca de uma nova institucionalidade para area, no
marco mais amplo da reforma do Estado; 3 - a Secretaria Espe-
cial dos Direitos Humanos deve concentrar o nucleo estratégico
conceitual de uma politica nacional de tipo novo para essa area;
4 - a transformacgao de entes estatais em entes publicos ndo esta-
tais deve ser considerada como uma possibilidade a ser tomada
em conta no reordenamento institucional desse ramo de politica
de atendimento, principalmente no que se refere as alternativas
a privagéo de liberdade; 5 - o nucleo estratégico da politica de
atendimento ao adolescente infrator devera, em cada Estado, ser
estatal e de administragdo direta. Quanto a execugado da priva-
¢ao de liberdade, por trata-se de atividade exclusiva do Estado, o
modelo de atendimento deveria ser o da gestao direta combinado
com alternativas de gestdo compartilhada; 6 - o reordenamento
devera conduzir a 6rgdos menores e mais ageis com forte cul-
tura de transparéncia administrativa, técnica e operacional; 7 - o
objetivo maior, entretanto, do processo de reordenamento devera
ser recompor a coeréncia entre o objeto (aplicagdo da medida
socioeducativa), método (segurancga cidada, respeito aos direitos
fundamentais do interno) e estrutura ( humana e efetivamente de
contengdo). (SECRETARIA ESPECIAL DE DIREITOS HUMA-
NOS, 20086, p. 61).
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Devem-se mencionar também as reformas
realizadas na estrutura de programas ja existen-
tes, como ampliagao do quadro de funcionarios
através da realizagao de concurso publico e ca-
pacitacdo dos mesmos. Além da sistematizagao
de producgdes tedricas com vistas a construir uma
“proposta politico pedagdégica-institucional™® es-
tabelecendo metas, compromissos e padroes de
referéncia para o atendimento prestado.

5 A configuragdo do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE)

Realizadas algumas observagdes acerca
da socioeducacao, faz-se necessario ressaltar o
processo de mudancas no atendimento a crianga
€ ao adolescente no Brasil desde a Promulga-
¢ao do Estatuto da Crianga e do Adolescente em
direcdo ao modelo atual a ser operacionalizado
pelas instituicdes.

Durante a década de 1990, as entidades
sociais de defesa da crianca e do adolescente
fomentaram discussodes referentes ao modelo de
atendimento desenvolvido. O sistema FEBEM,
que surgira da década de 1970, revelava-se es-
gotado e inviavel devido aos casos de violagao
de direitos constatados no cotidiano das Unida-
des, as constantes rebelides e motins e a super-
lotacao de tais unidades, que operavam com um
custo muito elevado em comparacgao a qualida-
de do atendimento prestado. O reordenamento
institucional inscrito no ECA desenvolvia-se com
extrema lentidao e ineficiéncia.

O periodo que antecedeu a sistematizacao
do SINASE foi marcado por varios encontros e
debates estimulados por atores sociais estratégi-
cos, tais como: a Associacéo Brasileira dos Ma-
gistrados e Promotores da infancia e Juventude
(ABMP) e o Férum Nacional das Organizagdes
Governamentais de Atendimento a Criancga e ao
Adolescente (FONACRIAD). Essa movimenta-
¢ao resultou na organizagdo desse documento

10 Uma das ferramentas utilizadas como subsidio aos atores que
operacionalizam a medida de internagédo nas unidades do Estado
foi a elaboragdo de uma série de cadernos pelo Instituto de Agao
Social do Parana (IASP), atual Secretaria de Estado da Crianga e
da Juventude (SECJ), que tratam de diversos eixos tematicos que
vao desde a gestao dos centros de socioeducacao, até o desen-
volvimento das rotinas de seguranca dentro dessas instituicoes.
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normativo em 2004, pela Secretaria Especial de
Direitos Humanos (SEDH) em conjunto com o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA), bem como o Fundo
das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF),
sendo que, em 2006, essas diretrizes foram dis-
ponibilizadas como os parametros de atendimen-
to socioeducativo do pais.

Dessa forma, o SINASE, como dito, esta
pautado nas normativas nacionais e internacio-
nais de direitos humanos, nas Regras Minimas
das Nacoes Unidas para a Administracao da
Justica da Infancia e da Juventude e nas Regras
Minimas das Nacoes Unidas para a Protecio dos
Jovens Privados de Liberdade:

Trata-se de uma estratégia que busca rever-
ter a tendéncia crescente de internagdo dos
adolescentes, bem como confrontar a sua
eficacia invertida, uma vez que se observa
que a elevagao do rigor das medidas n&do tem
melhorado substancialmente a inclusdo so-
cial dos egressos do sistema socioeducativo.
(BRASIL, 2006).

As diretrizes do sistema preveem que os
programas em meio aberto que executam as
medidas de Liberdade Assistida, Prestacio de
Servigos a Comunidade e Obrigagao de Reparar
o Dano devem ser municipalizados, enquanto
deve-se buscar a regionalizagao do atendimento
em meio fechado, ou seja, dentro da medida de
internacdo. Ressalta também a necessidade de
se buscar o estabelecimento de redes de apoio
dentro da comunidade e de se articular o atendi-
mento prestado as politicas publicas locais.

Vale ressaltar que esse sistema possui al-
guns principios norteadores, 0os quais orientam
os procedimentos em todas as unidades exis-
tentes no pais:

Marco legal em normativas internacionais
de Direitos Humanos; o adolescente como
sujeito de direitos na condi¢do peculiar de
desenvolvimento; respeito a diversidade
étnico racional, género e orientagdo sexual;
garantia de atendimento especializado para o
adolescente com deficiéncia e em sofrimento
psiquico; afirmagdo da natureza pedagdgica
e sancionatéria da medida socioeducativa;
primazia das medidas socioeducativas meio
aberto; reordenamento das unidades mediante
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pardmetros pedagdgicos e arquitetdnicos.
(BRASIL, 2006).

O documento que dispde sobre esse siste-
ma de atendimento possui nove capitulos assim
divididos: o primeiro estabelece o marco situa-
cional da adolescéncia brasileira; pautando-se
em dados oficiais mostra qual é a conjuntura
que permeia o atendimento socioeducativo no
pais. O segundo capitulo trabalha conceitos e
0s mecanismos de articulagao das politicas pu-
blicas. Ja o terceiro capitulo expde os principios
do sistema e quais sdo os documentos € norma-
tivas nacionais e internacionais que lhe servem
de sustentaculo legal. No quarto capitulo, tem-
se a forma em que o sistema esta organizado;
enquanto o quinto e o sexto se relacionam a for-
ma e parametros de gestao dos programas de
atendimento. O sétimo capitulo trata dos padrdes
arquiteténicos das unidades de atendimento e
o oitavo fala de como o sistema sera financia-
do. Finalmente, o nono capitulo diz respeito aos
mecanismos de monitoramento e avaliagao do
atendimento prestado.

6 Algumas consideragoes...

As articulagbes construidas neste trabalho
contemplam o modelo atual de atendimento dis-
ponibilizado ao adolescente autor de ato infracio-
nal, a socioeducacao, em relagcao a um contex-
to mais abrangente: as estratégias de luta pela
conquista da cidadania e da democracia no pais,
visando situar um recorte da realidade como in-
dicativo de elementos mais gerais de analise.

Partimos assim do pressuposto de que
esse exercicio possibilita problematizar mani-
festacdes singulares como indicativas do modo
como uma sociedade fundamenta suas rela-
¢oes. Nesse sentido, podemos parafrasear Marx
(1987), dizendo que: E possivel se medir o grau
de desenvolvimento de uma sociedade pela
relacdo que essa possui com suas criangas e
adolescentes.

Compartilhamos, por essa razéo, da con-
cepcao de que democracia, cidadania e a situa-
¢ao da juventude sio elementos que precisam
ser problematizados na sociedade brasileira. Sao
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elementares na constituicido da agenda publica,
prioritarios na formulacao e implementacao das
politicas. A questao da crianca e do adolescente
como expressao do padrao de cidadania histori-
camente alcangado pelo pais €, sobretudo, ca-
paz de: “colocar-nos questdes acerca de quem
somos ndés mesmos € de que tipo de sociedade
se trata esta que permite que criangas e ado-
lescentes sejam mutilados em suas chances de
futuro.” (SALES, 2005, p. 169).
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