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Assisténcia estudantil no ensino superior: acesso
ao direito ou direito ao acesso?

Student assistance at higher education: access to
the right or right to access?

Adaires Eliane Dantas dos Santos’
Tercgalia Suassuna Vaz Lira™

Resumo: Este artigo apresenta a trajetdria da Assisténcia Estudantil brasileira,
com foco no Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), que foi o
primeiro dispositivo legal para regulamentacdo da Assisténcia Estudantil
no ensino superior, norteando a formulagio e execucdo dessa politica nas
universidades federais nos ultimos 17 anos. Neste ensaio, procuramos
apreender as relagdes contraditérias que envolvem o PNAES, destacando como
elas tém se manifestado no estdgio mais recente do capitalismo brasileiro,
marcado pelo ultraneoliberalismo, expropriagoes de direitos e revigoramento
do conservadorismo. Para tanto, foi desenvolvida uma pesquisa bibliografica
e documental que contempla o PNAES e o Programa de Assisténcia Estudantil
da Universidade Federal da Parafba (UFPB), no periodo de 2015 a 2022. Por
meio da pesquisa, identificamos como ocorre o acesso dos estudantes da UFPB
a Assisténcia Estudantil e que desafios tém se apresentado para que tal politica
se firme nas universidades como uma politica de direito.
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Abstract: This article presents the trajectory of the Brazilian Student
Assistance, focusing on the National Program of Student Assistance (PNAES),
which was the first legal instrument to regulate Student Assistance in higher
education, guiding the formulation and implementation of this policy in
federal universities in the last 17 years. In this essay, we aim to understand the
contradictory relations surrounding the PNAES, highlighting how they have
been manifested in the latest stage of Brazilian capitalism, characterized by
the ultra-neoliberalism, the expropriation of rights, and the reinvigoration of
conservatism. For this purpose, a bibliographical and documentary research
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was conducted, considering the PNAES and the Program of Student Assistance
at the Federal University of Parafba (UFPB) from 2015 to 2022. Through the
research, we identified how the UFPB students access the Student Assistance
Program and the types of challenges that have arisen for this policy to take
root in the federal universities as a policy of law.
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INTRODUCAO

As agOes de Assisténcia Estudantil compreendem iniciativas que, embora ndo se vinculem
diretamente ao processo de ensino-aprendizagem em sua concepcao cléssica, a ele se articulam
de forma complementar, ao oferecer apoio e servigos que favorecem o desenvolvimento e a per-
manéncia nas atividades educacionais. Na ética do Estado, isso envolve fornecimento de merenda
escolar, distribui¢do de material pedagédgico, aten¢do médico-odontoldgica e psicossocial, e dis-
ponibilidade de transporte e moradia para os alunos em condigdes de mobilidade, entre outros
servicos estudantis de ordem material e imaterial que deem efetividade a previsdo constitucional
“de igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola” (Brasil, 1988, p.109).

No ensino superior federal, a Assisténcia Estudantil, até 3 de junho de 2024, foi assegurada
pelo Decreto n® 7.234, de 19 de julho de 2010, que instituiu o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), uma estratégia que acompanhou o processo de expansio e democratizacio
do ensino superior, materializada por meio do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio e
Expansio das Universidades Federais (Reuni), em 2007, e da Lei de Cotas, em 2012. Esses dispo-
sitivos foram instituidos no contexto do social liberalismo brasileiro.

Aluz dessa vertente ideoldgica, compreendida também como a segunda fase do neoliberalismo
(Behring 2019; Castelo, 2008)?, houve uma ampliagdo dos direitos sociais e de algumas politicas
publicas, mas, por serem operacionalizadas dentro da 18gica neoliberal, ndo escaparam do carater
compensatdrio, seletivo e focalizado que acompanha as politicas pablicas instituidas sob a égide
do capital. Essas caracteristicas perpassam o PNAES, trazendo contradi¢des para o programa
que se intensificaram frente a conjuntura de crise econdmica que o Brasil enfrenta desde 2015.

'Em 04/06/2024, o presidente da Repuiblica sancionou a Lei n® 14.914/2024, que institui a Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil. Desde ent3o, esse € o novo normativo legal da Assisténcia Estudantil nas Instituicdes Federais de Ensino Superior
(Ifes). A nova lei absorve o PNAES e outros programas de Assisténcia Estudantil. O novo arcabouco legal provavelmente
inaugura uma nova fase na trajetéria da Assisténcia Estudantil que merece andlises, contudo, como o lapso temporal
deste trabalho corresponde ao periodo de 2015 a 2022, nosso objeto de investigagdo e andlise é o Decreto n® 7.234/2010.

?Behring (2019) divide a trajetéria do neoliberalismo brasileiro em trés momentos. O primeiro se inicia no contexto da
pés-redemocratizacdo do pafs e terd mais consisténcia a partir da elaboracido do Plano Real em 1994, sob o comando de
Fernando Henrique Cardoso. O documento orientador do idedrio neoliberal nesse periodo foi o Plano Diretor de Reforma
do Estado (PDRE) de 1995. O segundo perfodo se d4 apés a eleicdo presidencial de 2002, que elegeu Lula da Silva como
presidente, estendendo-se pelos préximos 13 anos de governo do Partido dos Trabalhadores (PT), no qual houve um aparente
abrandamento do neoliberalismo ortodoxo, sem ruptura com a macropolitica econdmica. Por fim, o terceiro momento
ocorre no contexto em que se desenvolve o golpe politico de 2016. E a partir dele, observa-se o retorno ao neoliberalismo
mais agressivo. Esse terceiro momento do neoliberalismo brasileiro tem sido classificado como ultraneoliberalismo.
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A partir de um levantamento bibliogréfico e de uma pesquisa documental que contemplam
o Programa Nacional Assisténcia Estudantil, e em especial o Programa de Assisténcia Estudantil
da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), no periodo de 2015 a 2022, buscamos compreender,
de forma aproximativa, como tém se efetivado as acdes de promocio estudantil na realidade
dessa universidade e que novos desafios tém se apresentado a essa politica diante da crise do
capital e do recrudescimento do neoliberalismo apds 2015, na fase do capitalismo que tem sido
caracterizada como ultraneoliberalismo.

0 nosso objetivo central de pesquisa foi, portanto, identificar os reflexos do ultraneolibe-
ralismo no Programa de Assisténcia Estudantil, destacando as particularidades que ele assume
na UFPB, principalmente no que se refere ao acesso dos estudantes ao programa.

A pesquisa documental envolveu a andlise do orgamento da Assisténcia Estudantil, em
ambitos nacional e da UFPB. Os dados foram extraidos do Sistema Integrado de Planejamento e
Orgamento (Siop) em 2024).

Para adentrar na realidade da UFPB, coletamos dados do Sistema Integrado de Gestdo e
Atividade Académica (SIGAA), plataforma digital da institui¢do que concentra dados dos discen-
tes. Também analisamos os editais de sele¢io da instituicdo para acesso a Assisténcia Estudantil.

A vertente epistemoldgica deste estudo prioriza o método critico, materialista, histérico
e dialético de Karl Marx. A introdugdo da categoria Assisténcia Estudantil é realizada de forma
conectada as discussGes das categorias de Estado, educacdo superior e crise capitalista. Para tan-
to, apoiamo-nos no referencial tedrico critico de autores como Behring (2019), Boschetti (2018),
Castelo (2020) e Leher (1999), que constituiram nosso levantamento bibliogréfico.

O artigo se estrutura inicialmente com uma breve apresentagio da trajetéria da Assisténcia
Estudantil brasileira. Destaca, em seguida, um tépico para a andlise especifica do PNAES, evi-
denciando os avangos do programa e identificando também suas contradigdes. Essa relagdo
dialética que atravessa o programa é analisada dentro do contexto social e econémico em que
ele foi instituido. Apds as discussGes introdutérias sobre a Assisténcia Estudantil e o PNAES, é
realizada uma analise da conjuntura socioecondémica brasileira no periodo de 2015 a 2022, na
qual se observa o recrudescimento do neoliberalismo, classificado pela literatura critica como
ultraneoliberalismo. Os tépicos seguintes identificam os reflexos dessa conjuntura no Programa
de Assisténcia Estudantil, com foco na realidade da UFPB. O artigo apresenta seu desfecho com a
retomada das reflexdes sobre as principais categorias discutidas, destacando algumas alternativas
para a superagao das contradigdes identificadas na politica de Assisténcia Estudantil.

UM BREVE HISTORICO SOBRE A ASSISTENCIA ESTUDANTIL: O ITINERARIO
PERCORRIDO PARA SE CHEGAR AO PNAES

Situando historicamente a Assisténcia Estudantil, é possivel evidenciar que sua trajetdria
no ensino superior segue o rastro de acesso da sociedade brasileira as universidades, revelando-
-se como uma das media¢Ges importantes para o acesso e a permanéncia dos discentes nas Ifes.
No entanto, a institucionalidade da Assisténcia Estudantil no contexto universitario é construida
sobre bases especificas, articuladas a contraditéria relacdo do capital com a educagio no eixo
de reprodugdo do capitalismo dependente. As a¢bes de promogdo estudantil sempre se desta-
caram por seu carater restritivo no que diz respeito ao publico assistido e a cobertura de suas
acdes. A Assisténcia Estudantil, embora orgénica para a politica de educagio, ndo assumiu uma
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perspectiva universalizante no ensino superior. Seu reconhecimento enquanto direito ocorre de
forma tardia, consolidando-se apenas ao longo dos anos 2000, quando passa a adquirir densidade
legal com a institucionalidade do PNAES.

Kowalski (2012) apresenta uma linha cronoldgica da Assisténcia Estudantil brasileira,
dividindo-a em trés fases. A primeira é situada no contexto de acesso a educagdo superior pela
sociedade, ainda na Republica Velha, estendendo-se até o final do Regime Militar. A segunda fase
é compreendida dentro da conjuntura de reabertura politica do Brasil. J4 a terceira é definida
dentro do processo social, econdmico e politico em que foram instituidos o Reuni, o PNAES e a
Lei de Cotas.

Em sua primeira fase, entre as agdes que materializam a Assisténcia Estudantil, destacam-
-se a construgdo e o custeio de casas de estudantes pelo Estado. Embora seja possivel evidenciar
os primeiros passos de reconhecimento dessa politica entre as décadas de 1930 e 1970, com dis-
posicdes preliminares na Constituicio Federal (CF) de 1934, CF de 1946 e Lei de Diretrizes e Base
da Educacdo (LDB) de 1964, o tratamento dado a Assisténcia Estudantil era discreto e superficial,
reservando-se praticamente a oferta de merenda escolar e de material de apoio pedagdgico no
ensino basico. S6 na década de 1970, com a criagdo do Departamento de Assisténcia Estudantil
(DAE), é que se registra a extensdo de alguns servigos aos estudantes do ensino superior, como,
por exemplo, a concessdo de bolsas de trabalho e de estudos por meio das quais os discentes
recebiam uma ajuda de custo do Estado para provimento de sua manutencao e das necessidades
educacionais. O DAE se constitui no regime militar como o equipamento de referéncia, no ambi-
to do Ministério da Educacdo (MEC), para planejamento e execucio dos servigos de Assisténcia
Estudantil em todos os niveis de ensino.

Apesar das investidas iniciais do Estado por meio de a¢des de apoio e promogao aos estu-
dantes, destaca-se que os servigos ofertados ainda estavam distantes de uma concepgao de direito.
Sem o norteamento de uma legislacdo especifica, as acdes de Assisténcia Estudantil, concedidas
como benesses do Estado, tinham carater fragmentado e ndo se direcionavam especificamente
ao ensino superior. Nessa primeira fase, predominam na Assisténcia Estudantil as conotagdes
clientelistas e assistencialistas, compreendidas como reflexos da conformagdo sécio-histérica
brasileira, do carater antidemocratico do ensino superior e da prépria configuragdo das politicas
sociais no contexto do capitalismo dependente.

No final dos anos 1980, no contexto de transi¢do politica do pais, a agenda de defesa da
Assisténcia Estudantil ganha maior organizagao politica. Esse serd o marco temporal da segunda
fase da Assisténcia Estudantil brasileira. Em alusdo a esse processo, Leite (2015) evidencia que,
entre os principais agentes de mobilizagdo em defesa da Assisténcia Estudantil, destacaram-se: o
Férum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Estudantis (Fonaprace) e o Movimento Estudantil,
representado através da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e da Secretaria Nacional de Casas
de Estudantes (Sence).

As reivindica¢Ges do Fonaprace e do movimento de estudantes em torno da Assisténcia
Estudantil, entre as décadas de 1980 e 1990, estavam associadas as bandeiras de luta em favor da
democratizagdo do ensino superior e a defesa das universidades, em especial, da preservagio de
sua autonomia. Essas frentes de mobilizacdo se chocavam fortemente com os interesses do Estado
neoliberal, que na linha oposta das reivindica¢ées desses atores patrocinava a contrarreforma do
ensino superior, marcada pelo desmonte do ensino e sucateamento das universidades publicas,
que sofriam com a dura politica de arrocho fiscal do governo nesse periodo.
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Confrontando o discurso neoliberal do governo, sustentado nas teses de uma suposta
elitizagdo do ensino superior publico, o Fonaprace concentrou esforgos para desenvolver pes-
quisas que revelassem o perfil dos estudantes no ensino superior federal. De 1993 a 1996, foram
publicados diversos estudos sobre os servicos de Assisténcia Estudantil nas Ifes, destacando a
baixa cobertura e a pulverizagio das a¢des frente a dificil situacio financeira das universidades.
Com recursos préprios, o Férum financiou uma empreitada que consolidou dados nacionais. E
em 1997 apresentou os resultados da I Pesquisa Nacional do Perfil Socioecondmico e Cultural dos
Estudantes das Ifes, que envolveu 44 das 55 universidades federais do pais. A pesquisa apontou
como principal descoberta a significativa presenca de 44,29% de estudantes pertencentes as
classes sociais de categorias C, D e E, “o que representava uma demanda real e potencial para a
assisténcia estudantil” (Fonaprace, 2019, p. 12).

Na mesma dire¢do do Fonaprace, o movimento de estudantes também deu notoriedade as
reivindicagdes por uma politica de Assisténcia Estudantil, tema abordado nos semindrios, encon-
tros nacionais e documentos publicados nas décadas de 1990 e 2000, no 4&mbito da UNE e da Sence.

E nesse contexto contraditdrio, perpassado por tensdes de classe, que as discussdes em torno
da Assisténcia Estudantil amadurecem. Além do protagonismo do Fonaprace, da UNE e da Sence,
tramitaram no Congresso Nacional dois Projetos de Lei (PL) em favor da promulgacdo de uma
Politica Nacional de Moradia Estudantil. Na década de 1990, iniciativas parlamentares voltadas
a assisténcia e a moradia estudantil j4 apareciam de forma incipiente, a exemplo de proposi¢des
apresentadas pelo deputado Koyulha (PSDB-SP), ainda que sem consolidagdo normativa e com
registros documentais fragmentdrios. J4 o deputado Nelson Pellegrino (PT-BA) fez tramitar o PL
1.018/99 sobre a tematica, que em 2007 foi arquivado.

A promulgacio de uma Politica Nacional de Assisténcia Estudantil encontrava seus limites
diante do idedario neoliberal, que, na dire¢do oposta, atuava para enxugar os gastos sociais. Nesse
contexto, a luta dos agentes de defesa da Assisténcia Estudantil atravessou o novo milénio, que
lhes reservava importantes conquistas.

Em 2001, o Fonaprace conseguiu incluir a Assisténcia Estudantil no Plano Nacional de
Educagdo (2001-2010), que dispds como uma de suas metas e objetivos: “Estimular a adog3o,
pelas institui¢des publicas, de programas de assisténcia estudantil, tais como bolsa-trabalho ou
outros destinados a apoiar os estudantes carentes que demonstrem bom desempenho académi-
co” (Brasil, 2001, p. 32).

Nesse mesmo ano de 2001, o Fonaprace sistematizou os dados de estudos concentrados
na década de 1990 e apresentou a Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais
de Ensino Superior (Andifes) a proposta do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil. Além de
dar visibilidade aos resultados da I Pesquisa Nacional do Perfil Socioecondmico e Cultural dos
Estudantes das Ifes, “o plano estabeleceu diretrizes norteadoras para definicdo de programas
e projetos e demonstrou aos érgdos governamentais a necessidade de destinacdo de recursos
financeiros para a assisténcia estudantil” (Fonaprace, 2012, p. 25). No entanto, apesar de o plano
servir como documento para direcionar as agdes de Assisténcia Estudantil nas Ifes, ele no foi
promulgado pelo governo e tampouco ganhou centralidade nas a¢des do Estado.

A inclusdo da Assisténcia Estudantil no Plano Nacional de Educacdo (PNE) abriu cami-
nhos para a instauracgdo dessa politica nas legislagdes posteriores. Em 2004, foi criado o Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacio Superior (Sinaes), promulgado por meio da Lei n® 10.861/2004,
que institui em seu artigo 3° que a avaliacdo das Instituicdes de Ensino Superior (IES) compre-
enderd diferentes dimensdes institucionais de modo a contemplar, entre outras, as politicas de
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atendimento aos estudantes (Brasil, 2004). Em consonancia com essa lei, o Decreto n® 6.096/2007,
que dispde sobre o Reuni, trouxe como uma de suas diretrizes a ampliagdo de politicas de inclusao
e de Assisténcia Estudantil (Brasil, 2007).

Frente ao anuncio de amplia¢do do ensino superior no século XXI, disposto inicialmente
no PNE e consolidado por meio do Reuni, o Fonaprace atualizou o Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil, que ganhou uma nova versio em 2007.

A versdo de 2007 do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil apresenta o diagnéstico das
condigdes dos estudantes no ensino superior federal. Essas condi¢des foram atualizadas mediante
o desenvolvimento da II Pesquisa Nacional do Perfil Sociocultural dos Estudantes nas Ifes, rea-
lizada pelo Fonaprace. A referida pesquisa demonstra, mais uma vez, que grande porcentagem
dos alunos da Ifes (42,8%) era formada por pertencentes as classes sociais C, D e E. Aponta ainda
as variaveis que podem incidir na permanéncia estudantil. Para tanto, destaca o percentual de
discentes pesquisados em situacdo de mobilidade e trabalho. Revela também as condic¢des de
acesso a moradia, alimentagdo, transporte, saude, informdtica, linguas estrangeiras, cultura,
esporte e lazer dos discentes. O Férum conclui o diagnéstico evidenciando que:

Pelos indicadores sociais apontados, conclui-se que a capacidade instalada de
atendimento das IFES publicas a demanda social é insuficiente para responder
arealidade apresentada. Os dados refletem a necessidade de implementagéo de
uma politica pablica, aprofundando a discussdo da assisténcia estudantil com
novas perspectivas na ampliacdo de recursos e programas para atendimento
a necessidades bdsicas, como moradia, alimentacdo e bolsas, mas também de
estratégias que permitam uma efetiva inserc¢do social por intermédio de uma
formagao ética, cidada, que ndo se restrinja a manutengdo e a sobrevivéncia
dos estudantes em condigdes de risco socioecondmico (Fonaprace, 2007).

Com base nos resultados das duas pesquisas realizadas pelo Fonaprace, o Plano Nacional
de Assisténcia Estudantil é estruturado por principios, objetivos e metas que contemplam areas
estratégicas para o desenvolvimento das a¢des de promocdo ao estudante. A Assisténcia Estudantil
é concebida como parte integrante do processo educativo. Para tanto, deve estar integrada as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo. O plano traz uma concepgdo ampla de Assisténcia
Estudantil que nio se limita ao atendimento das necessidades basicas de sobrevivéncia do dis-
cente. Supera as concepgdes de tutela e ajuda do Estado ao reivindicar a assisténcia enquanto
um direito, cuja materialidade exige, como um dos objetivos gerais, “garantir que recursos
extraorcamentdarios da matriz orgamentaria anual do MEC destinada as IFES sejam exclusivos a
assisténcia estudantil” (Fonaprace, 2007).

O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil do Fonaprace norteard muitas das disposicoes
do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). Para Leite (2015), a indissociabilidade
entre esses dois dispositivos se expressa nos principios que fundamentam ambos, o que, segundo
a autora, pode ser resumido na democratizagdo, na inclusdo social, na igualdade de oportunida-
des, na equidade e na justica social.

O PNAES é o marco da terceira fase da Assisténcia Estudantil. A primeira versdo do progra-
ma foi publicada através da Portaria Normativa do MEC n® 39, em 12 de dezembro de 2007. Em
2010, o PNAES passou por reformulages, entre as quais se destaca a mudanga de status juridico,
desde entdo, outorgado por meio do Decreto Presidencial n° 7.234/2010. E mais recentemente,
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em 4 de junho de 2024, foi sancionada pelo presidente da Republica a Lei n® 14.914, que institui a
Politica Nacional de Assisténcia Estudantil e que, provavelmente, serd o marcador de uma nova
era para a Assisténcia Estudantil.

PNAES: A QUE INTERESSES ATENDE?

A Assisténcia Estudantil s6 ganha centralidade nas agdes do Estado no contexto de ex-
pansdo e democratizagdo do ensino superior, que teve como marcadores o Reuni e a Lei de
Cotas. Esses dispositivos, por sua vez, surgem na conjuntura de ascensdo do social liberalismo
brasileiro. Para Castelo (2008), essa vertente politico-ideoldgica, surgida na passagem do novo
milénio, corresponde a uma segunda fase do neoliberalismo, em que o sistema capitalista, para
garantir sua preservagdo, assume uma face aparentemente mais humanizada, acompanhada de
um sincretismo entre o mercado e o social.

Sobre essa inflexdo do neoliberalismo ortodoxo e sua influéncia nas politicas educacionais,
Leher (1999) destaca que, entre as décadas de 1980 e 1990, frente os efeitos nefastos produzidos
pelo capitalismo e em decorréncia do crescimento das influéncias socialistas, o Banco Mundial
(BM) passou a incluir pautas sociais na sua agenda. Inicialmente, esse processo priorizava a
educacio bésica, mas, no final dos anos 1990, 0 BM e demais organismos multilaterais passaram
a ampliar suas propostas de educacio para o terceiro mundo, incluindo, nas suas pautas educa-
cionais, diretrizes que contemplavam a extensdo e a massificagdo do ensino superior nos paises
de capitalismo dependente.

A expressdo desse processo de massificagdo do ensino superior no Brasil ocorrerd através
de dispositivos como o Programa de Financiamento Estudantil (Fies) e o Programa Universidade
para Todos (Prouni) na esfera privada, e o Reuni, a Lei de Cotas e o PNAES no setor publico.

Para Leher (1999), esse processo de “aparente” investimento na educacéo ndo ocorre de
forma desproposital, pois representa antes a preocupacdo do BM com a necessidade de conter
as influéncias do socialismo no contexto da Guerra Fria, ja que a pobreza e a exclusdo social das
comunidades periféricas poderiam conduzi-las a processos de rebelido e de revolugio contra o
sistema capitalista. O referido autor compreende esse processo como o desenvolvimento com
seguranga para a periferia do mundo. Trata-se do reconhecimento de alguns direitos, acom-
panhado da promocéo de politicas publicas que funcionam como elementos de coesdo social e
preservagdo da ordem capitalista.

O PNAES é fruto das mobilizagdes dos agentes sociais e politicos destacados nesta analise.
Contudo, seu desenvolvimento é operacionalizado dentro do projeto neoliberal de governo, que
tem como objetivo maior fortalecer a hegemonia capitalista.

A Assisténcia Estudantil é tensionada por forcas dialéticas. De um lado, estdo as propostas
do Fonaprace e do movimento estudantil, que reivindicam uma ampla politica de promogao aos
estudantes nas Ifes, integrada as a¢des educacionais, associada a democratizagdo do ensino e
instituida pelo Estado como uma questdo de investimento. No lado oposto a esse projeto, estdo
os interesses da burguesia e os seus aparelhos ideoldgicos perpassados pelas acepgdes liberais
de redugdo do gasto social e maximizagdo dos lucros capitalistas. O PNAES é concebido no auge
do social liberalismo brasileiro, portanto, expressa suas contradigdes vislumbradas no carater
hibrido desse programa, que reconhece algumas demandas dos estudantes, mas as instituciona-
liza numa perspectiva neoliberal.
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E justo reconhecer que o PNAES traz configuragdes inéditas para a Assisténcia Estudantil.
Uma delas é o fato de que esse programa foi a primeira agdo em nivel nacional que normatizou
a Assisténcia Estudantil nas Ifes. Além do mais, o PNAES trouxe uma perspectiva de Assisténcia
Estudantil ampla, que, além de ser integrada as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, ndo
se limita a concessdo de auxilios indispensaveis a sobrevivéncia humana, como alimentagdo e
moradia, conforme pode ser verificado no §1° do artigo 3° do Decreto n® 7.234/2010:

As agdes de assisténcia estudantil do PNAES deverdo ser desenvolvidas nas
seguintes dreas: I - moradia estudantil; II - alimentagdo; III - transporte; IV -
atengdo a sadde; V - inclusdo digital; VI - cultura; VII - esporte; VIII - creche;
IX - apoio pedagdgico; e X - acesso, participagdo e aprendizagem de estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotagdo (Brasil, 2010).

Apesar dos notdrios avangos, o PNAES revela algumas contradi¢des, a comegar por seu
status juridico, que se afirma através de um decreto presidencial. Associada a essa fragilidade
legal, a Assisténcia Estudantil se efetiva a partir de um programa e ndo como uma politica pd-
blica, conforme reivindicado pelos seus agentes de defesa. Sua maior contradi¢io esta disposta
no artigo 5° do Decreto n® 7.234/2010, ao instituir que “serdo atendidos no 4mbito do PNAES
prioritariamente estudantes oriundos da rede publica de educagdo basica ou com renda familiar
per capita de até um saldrio minimo e meio” (Brasil, 2010).

O recorte social disposto no artigo 5° do Decreto n° 7.234/2010 se opde a perspectiva ampla
de Assisténcia Estudantil e aos principios democraticos que norteiam o PNAES, pois continua
focalizando as agdes nos estudantes mais pobres. Transpde a 1égica de efetividade da Assisténcia
Social para a Assisténcia Estudantil ao pautar que a concessdo dos auxilios deve ser baseada em
critérios de renda.

Esse suporte da Assisténcia Estudantil na Politica de Assisténcia Social leva a, no minimo,
dois equivocos: o primeiro deles é o suposto fato de que a Assisténcia Estudantil é orginica na
politica de educagio, como bem reconhece o Decreto n® 7.234/2010, no seu artigo 3¢, ao definir
que o PNAES devera ser implementado de forma articulada com as atividades de ensino, pesquisa
e extensdo (Brasil, 2010). Nesse sentido, forma-se a velha dualidade entre universalidade e sele-
tividade que marca a Assisténcia Estudantil. Se a politica de educagdo é universal, a Assisténcia
Estudantil deveria seguir preceitos semelhantes. O segundo equivoco é a perspectiva de restringir
a dificuldade de permanéncia estudantil no ensino superior a insuficiéncia financeira dos alu-
nos. Em muitos contextos, essa varidvel prepondera, o que justifica sua centralidade nas agdes
de promocdo ao estudante. Porém, ndo se podem desconsiderar outros fatores de ordem nio
econdmica que também contribuem para os indicadores de evasdo e retengio escolar.

O PNAES reconhece alguns deles, ao incluir, entre seus eixos de atuacdo, a¢des de saude,
provimento de creche, inclusdo digital, pratica de esportes, acesso a cultura, apoio pedagdgico e
o suporte de acompanhamento para estudantes com deficiéncia e altas habilidades. Entretanto,
ao focalizar as agdes em um publico prioritario, essas iniciativas que ndo estdo exclusivamente
associadas a auséncia de renda dos alunos e que perpassam a permanéncia estudantil no ensino
superior, acabam se constituindo também como alternativas de acesso restrito.

Observa-se, portanto, que as marcas da seletividade e da focalizagdo do atendimento estdo
impressas no PNAES. Essas caracteristicas que restringem o acesso dos usudrios aos servigos com
base em critérios de renda acompanham as politicas publicas contemporaneas, em conformidade
com o idedrio neoliberal, que nio foi abandonado no contexto do social liberalismo. As politicas
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publicas desse periodo histdrico sdo instituidas em uma vertente compensatéria em que hd uma
ampliacdo dos direitos sociais, sem que haja, no entanto, rupturas com a estrutura de produgdo
e reproducdo do capitalismo.

O PNAES, apesar de consolidar uma demanda dos estudantes, foi direcionado pelo Estado
para se integrar a proposta de massificagdo do ensino superior, defendida pelos organismos mul-
tilaterais e que estava atrelada a um projeto maior de conformacio de classe, exequivel através
de reformas sociais dentro da ordem capitalista. Sob essas bases, formam-se as contradi¢des que
envolvem o PNAES, que se esquiva de perspectivas universais e passa a ser orientado nas Ifes
para privilegiar o atendimento apenas de grupos focalizados, no caso, os discentes oriundos de
escolas publicas e com renda per capita familiar de até um saldrio minimo e meio. Esses sujeitos
se constituem como publico-alvo das a¢des de democratizagio do ingresso nas universidades
publicas, sobretudo a partir da Lei de Cotas em 2012.

A Lei n° 12.711° é instituida em 29 de agosto de 2012, instaurando a politica de cotas nas
Ifes, estabelecendo novas formas de ingresso, com reserva de vagas para segmentos minoritarios,
que tém suas vidas atravessadas por marcadores sociais de etnia/raca, deficiéncias e baixa renda,
fatores que, dentro da conformagio sécio-histérica brasileira, apresentam-se como diferengas
que intensificam os processos de exclusdo social e obstaculizam o acesso ao ensino superior.

Art. 1° As institui¢Ges federais de educagdo superior vinculadas ao Ministério
da Educagdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos
de graduagio, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas
vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas.

Paragrafo Ginico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo,
50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de
familias com renda igual ou inferior a 1,5 saldrio-minimo (um saldrio-minimo
e meio) per capita.

Art. 3° Em cada institui¢do federal de ensino superior, as vagas de que trata
o Art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legis-
lagdo, em proporgdo ao total de vagas no minimo igual a proporg¢ao respectiva
de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populagio da unida-
de da Federagdo onde estd instalada a institui¢do, segundo o ultimo censo da
Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (Brasil, 2012).

A institucionalidade da politica de cotas e a¢Ges afirmativas nas Ifes se constitui como prin-
cipal dispositivo para a democratizacdo do ingresso nessas institui¢des. Aliada ao Reuni trouxe
novas configuragdes para as universidades publicas do pafis. Os resultados da IV Pesquisa Nacional
do Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) Graduandos (as) das Ifes, divulgada pelo Fonaprace
em 2014, revelou que, pela primeira vez, o ensino superior federal passou a ser majoritariamente

Desde 13 de novembro de 2023, o sistema de cotas, anteriormente disposto pela Lei n® 12.711, sofreu alteragdes decorrentes
daLein®14.723/2023. A revisdo da Lei de Cotas, apds 10 anos de sua implementagao, era uma previsdo do artigo 7° da Lei n°
12.711/2012. Entre as alteracdes realizadas pelo Congresso e dispostas na atual legislacdo (Lei 14.723/2023), destacam-se a
ampliacdo da politica com a inclusdo dos quilombolas no publico com direito a reserva de vagas prevista na lei. No entanto,
na contramao desse processo, a renda per capita familiar dos estudantes com direito a reserva de vagas estipulada na lei
por terem concluido o ensino médio em escola publica foi reduzida de um saldrio minimo e meio para um saldrio minimo.
Levando em consideragio o lapso temporal dos dados tratados neste artigo, 2015 a 2022, a discussdo deste trabalho nio
contempla as alteracdes recentes concretizadas no sistema de cotas para ingresso nas Ifes.
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ocupado por estudantes com renda per capita familiar de até um saldrio minimo e meio (66,2%)
e oriundos da rede publica de ensino bésico (60%). A proporcédo de alunos declarados pardos e
negros, embora tivesse aumentado, chegando a representar 40,8% do universo da pesquisa, ainda
era inferior as estatisticas do IBGE (Fonaprace, 2014).

Ficaria por conta da V Pesquisa Nacional do Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as)
Graduandos (as) das Ifes, publicada em 2019, a apresentacio de um panorama mais expressivo do
processo de expansdo e democratizagdo do ingresso no ensino superior ptblico. Os seus resultados
revelaram uma ampliacdo de 260% no nimero de vagas no ensino superior federal, no periodo de
2003 a 2017, com a criagdo de 18 novas Ifes entre 2005 e 2017. A referida pesquisa ainda revelou
que 70,2% dos estudantes tém uma renda per capita familiar de até um saldrio minimo e meio,
51,2% sdo declarados de etnia negra ou parda e 64,7% cursaram o ensino médio integralmente
em escolas publicas. Entre os achados da pesquisa, também se destaca a maior participagdo nas
universidades dos alunos identificados como indigenas aldeados e pretos quilombolas. Enquanto
em 2014, esses segmentos representavam 2.329 e 4.231 estudantes do universo de alunos, res-
pectivamente; em 2019, eles saltaram para 4.672 e 10.7477 (Fonaprace, 2019).

Frente aos fendmenos da expansdo do ensino superior piblico e a democratizagio do seu
ingresso, os desafios para a Assisténcia Estudantil ndo s3o pequenos. O Reuni trouxe a previsao
da democratizagio do acesso as Ifes. A partir dele, é registrada uma ampliacdo das a¢des de
Assisténcia Estudantil, passando do nivel do discurso para o da legalidade. Contudo, sua institu-
cionalidade se d4 através de programas (PNAES e Bolsa Permanéncia). Ademais, foi identificado
que os programas sdo perpassados pelo idedrio neoliberal, com focalizagdo das agdes nos estu-
dantes em condicdes de vulnerabilidade socioeconémica. Diante de tais caracteristicas, pode-se
inferir que a dimensao assistencial que marcou a trajetéria da Assisténcia Estudantil, continua
impressa no PNAES, pois ainda se reserva prioritariamente aos estudantes em condi¢do de vul-
nerabilidade socioecondémica.

OS DESAFIOS E VULNERABILIDADES DO PNAES FRENTE AO
RECRUDESCIMENTO DO NEOLIBERALISMO BRASILEIRO APOS 2015

Como ja destacado, o PNAES se desenvolve sob o social liberalismo brasileiro, que teve como
principais protagonistas os governos do Partido dos Trabalhadores. No entanto, essa ideologia
comeca a encontrar seus limites diante do agravamento da crise capitalista contemporanea -
embora sua génese no mundo remeta ao ano de 2008, produziu efeitos retardados na economia
brasileira, com principais reflexos sentidos a partir de 2015. A instauracdo do cendrio de crise
econdmica juntamente com os conflitos politicos internos culminou no impeachment da presidenta
Dilma Rousseff, em 2016, processo que a literatura critica compreende como um golpe politico,
juridico, parlamentar e midiatico de novo tipo (Demier, 2017).

O golpe representou o declinio do PT. Mais que isso, representou a substituicdo do social
liberalismo por uma politica neoliberal mais ortodoxa, que encontra nexos com a macropolitica
econdmica da década de 1990 e assume especificidade no terreno do revigoramento do conser-
vadorismo instaurado no pafs, mediante o resultado da elei¢do presidencial de 2018, quando foi
eleito Jair Messias Bolsonaro como dirigente maximo do poder executivo federal.

Desde 2015, o recrudescimento do neoliberalismo é sentido no Brasil, com a intensificacdo
da politica de ajuste fiscal e retrocesso de alguns direitos sociais, em que se destaca a minirreforma
da previdéncia e o desfinanciamento de politicas publicas via cortes orgamentarios orquestrados
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por Dilma no inicio de seu segundo mandato. Boshetti (2018) compreende esse processo de re-
vogacdo de direitos, desmonte das politicas publicas e diminui¢do do gasto social como expro-
priagdes de direito do capitalismo moderno. Com os retrocessos dos direitos e privatizagdo de
servigos publicos, via politica de ajuste fiscal, ocorre um enxugamento das despesas publicas e,
assim, o Estado direciona maiores reservas do fundo publico para o capital e contribui com sua
recuperagio financeira.

As expropriacdes de direitos e o desmonte das politicas sociais se agravam na gestdo de
Michel Temer através de um pacote de medidas de austeridade, cujo intuito era claramente salvar
o capital a custa da penalizacio da classe trabalhadora. Entre os ataques realizados por Temer,
merece destaque a aprovacdo da Emenda Constitucional (EC) n® 95, de 15 de dezembro de 2016,
que congelou os investimentos primdrios no setor publico por 20 anos e desconstitucionalizou
o financiamento de politicas essenciais como satde e educagdo. Frente aos desdobramentos da
crise capitalista mundial em solo interno, a ortodoxia neoliberal foi endurecida nos ultimos anos,
encontrando um capitulo tragico no governo Bolsonaro, em que o ultraneoliberalismo se associa
ao conservadorismo exacerbado e a teorias negacionistas (Behring, 2019).

Esse processo repercutiu nas universidades puiblicas por meio de sucessivos cortes orga-
mentdrios que asfixiaram o ensino, a pesquisa e a extensdo. As restri¢des orcamentarias as Ifes,
embora tenham seu inicio em 2015, agravaram-se severamente nos anos seguintes, nas gestdes
de Temer e de Bolsonaro. Nesse contexto, foram ressuscitadas as teorias liberais, disseminadas
principalmente pelo Banco Mundial, para alegar que as universidades sdo onerosas e elitizadas.
Ganharam fdlego os discursos de privatizacdo e desmonte da estrutura democratica em que se
sustentam as universidades. Parte desse receitudrio neoliberal pode ser encontrada no documento
Um ajuste justo, publicado pelo BM em 2017. J4 sua execugio se associa claramente a propostas
como a do projeto “Future-se”, apresentado pelo Governo Federal em 2019.

Desse modo, observa-se que, em um cenario de crise capitalista mundial, é em economias
dependentes, como a brasileira, que se produzem as consequéncias mais nefastas, ndo havendo
espaco para as politicas reformistas. Desde 2015, as universidades publicas, dentro do movimento
de expropriacdo de direitos para a recuperagdo econdmica do capital, tiveram suas bases ten-
sionadas, via cortes or¢amentdrios, interferéncia politica na sua gestdo e até mesmo tentativas
de privatizagdo do ensino superior. Obviamente, o PNAES ndo ficou imune a esse processo. O
programa sofreu cortes or¢amentdrios, e os temores quanto a sua continuidade eram constantes,
diante do normativo juridico em que estava disposto: um decreto presidencial, um ato monocra-
tico do Presidente da Republica, que poderia ser facilmente revogado.

A EXECUCAO DO PNAES NA REALIDADE DA UFPB: DILEMAS E DESAFIOS

Com base nos dados do Siop de 2024, é possivel verificar que o PNAES sofreu os reflexos
da politica de ajuste fiscal pds-2015. Fazendo uma andlise da evolugdo dos recursos destinados
ao PNAES, desde o inicio de sua execugdo em 2008 até 2022, ano que marca o fim do Governo
Bolsonaro, verificamos que houve um aumento progressivo no financiamento do programa até
2016, saindo de R$ 178 milhGes em 2008 para pouco mais de R$ 1bilhdo em 2016, o que repre-
sentou um crescimento nominal de mais 400% no periodo de 2008 a 2015. Contudo, a partir de
2017, os recursos comecaram a declinar, apresentando queda de 1% no orcamento em relagdo
a 2016, alcancando apenas R$ 992,4 milhGes. A tendéncia de queda prosseguiu: em 2018, houve
decréscimo de 3% em comparagdo a 2017, com um or¢amento reduzido a R$ 961,6 milhdes. No
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Governo Bolsonaro, a situagdo da Assisténcia Estudantil se agravou drasticamente, chegando a
sofrer uma diminuic¢do de 21% no orcamento de 2021, em relagdo ao ano anterior. Vejamos uma

sintese da evolugdo or¢amentdria do programa na tabela a seguir.

Tabela 1 - Evolugdo do orcamento da Assisténcia Estudantil nacional para os alunos de graduagdo em

milhdes e bilhdes de reais

Ano Recurso da Assisténcia Estudantil Variagdo
2008 178.175.071,00

2009 220.667.463,00 19%
2010 320.235.978,00 31%
2011 415.528.735,00 23%
2012 579.847.776,00 28%
2013 682.920.732,00 15%
2014 802.207.316,00 15%
2015 985.514.405,00 19%
2016 1.006.674.625,00 2%
2017 992.394.617,00 -1%
2018 961.604.278,00 -3%
2019 1.060.913.499,00 9%
2020 1.028.270.305,00 -3%
2021 849.722.452,00 -21%
2022 985.750.341,00 14%

Fonte: Elaboraggo prépria com base em dados do Siop (2024).

Observando a evolugdo dos recursos do PNAES para o financiamento da Assisténcia Estudantil
da UFPB, desde o inicio da vigéncia do programa em 2008, é possivel perceber que o or¢amento
dessa politica para execugdo na universidade paraibana apresenta simetria com a realidade na-
cional. Os recursos foram robustos de 2008 a 2015, no entanto, a partir de 2016, ndo cresceram na
mesma ordem. No periodo de 2017 a 2022, ndo se observam crescimentos no custeio do programa.

E, nos anos de 2020 a 2022, verifica-se uma diminui¢io real dos recursos.

No Grafico 1 a seguir, hd uma descri¢do detalhada do or¢amento da Assisténcia Estudantil
da UFPB. Constam na referida ilustragdo os seguintes dados: o orgamento previsto no Projeto de
Lei Or¢amentdria Anual (PLOA), contemplando a proposta do governo para a Ifes em questio; a
dotacdo inicial, que se refere ao orgamento aprovado pelo Congresso Nacional, e, finalmente, a
dotagdo atual, que diz respeito aos recursos efetivamente disponibilizados pelo Executivo Federal
a universidade até o final de cada exercicio financeiro.
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Graficol - Evolucdo orcamentdria da Assisténcia Estudantil da UFPB (2008-2022)

2008 2008 2010 2011 2012 2012 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 20 2022
B Frojetodetei ] Dotagdo Inicial [] Dotagdo Atual

Fonte: Siop (2024).

O Gréfico 1 contém uma demonstragdo clara dos efeitos da politica de ajuste fiscal endu-
recida no Brasil a partir de 2015, o que pode ser associado a queda e a inconstancia dos recursos
orcamentdrios desde entdo. Esses dados evidenciam ainda as consequéncias da EC 95/2016 no
financiamento da politica de Assisténcia Estudantil da UFPB. Conforme podemos visualizar no
referido gréfico, de 2017 em diante, os recursos da dotago atual, ou seja, o que efetivamente foi
disponibilizado pelo Executivo Federal em cada exercicio financeiro, oscila, apresentando queda
em 2018, seguido de um discreto aumento em 2019 e voltando a declinar em 2020 e 2021. Em 2022,
houve um pequeno aumento nos recursos, em relagdo ao ano anterior, mas o montante ainda se
configura como inferior aos recursos de 2020. Chama atengdo o fato de que, entre 2017 e 2022,
os recursos, embora variem, mantém-se na média de acordo com as representagdes do gréfico.
Ressaltamos o intervalo de 2017 a 2022, porque 2017 é o ano de referéncia para o congelamento
dos gastos publicos pelos 20 anos seguintes. De acordo com as disposi¢des da EC 95/2016, os or-
camentos dos anos posteriores seriam reajustados apenas pelo indice da inflagdo.

As limitagdes impostas ao PNAES pela politica de ajuste fiscal, principalmente apés a ins-
tauracgdo do novo teto de gastos pela EC 95/2016, despertam a preocupacio para o fato de que a
evolugdo dos recursos da Assisténcia Estudantil ndo tem acompanhado o processo de democra-
tizacdo do ingresso nas Ifes. De acordo com Silva e Costa (2018), desde 2015, o nimero de cotis-
tas nas Ifes é superior ao de bolsistas. Esses autores, com base em dados do censo da educagio
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), referentes ao
lapso temporal de 2012 a 2016, evidenciam que em 2015 o numero de estudantes ingressos pela
modalidade de cotas nas federais de todo o pafs foi de 258.715 discentes; ja o quantitativo de
alunos com bolsa de Assisténcia Estudantil foi de 242.415. Em 2016, o descompasso entre esses
nimeros se agrava: enquanto os estudantes cotistas saltaram para 349.156, os alunos bolsistas
permaneceram na casa dos 200 mil, com um total de 254.939 discentes.

Uma explicagdo 6bvia para o descompasso entre o numero de estudantes ingressos por
cotas e o numero de contemplados pelas bolsas estudantis é encontrada na evolucio dos recur-
sos destinados ao PNAES, que ndo cresceram na mesma propor¢io da ampliacdo das vagas e da
democratizagdo do ingresso nas Ifes, passando, inclusive, a serem feitos cortes orgamentdrios a
partir de 2017. Frente a essa conjuntura, as universidades passaram a utilizar rigidos critérios de
elegibilidade para restringir as agdes de Assisténcia Estudantil aos alunos extremamente pobres,
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pois o0 PNAES, apesar de ja trazer uma defini¢do de publico prioritdrio, ndo consegue garantir
uma cobertura de suas a¢des a todos os alunos que estdo no perfil socioeconémico definido no
Decreto n° 7.234/2010 e que solicitam os servicos de assisténcia estudantil.

Na UFPB, o acesso aos auxilios estudantis ocorre através de editais de selegdo publicados
no inicio de cada semestre letivo. Os editais dispdem dos tipos de auxilio ofertados, nimero de
vagas, critérios para ingresso e permanéncia no programa de Assisténcia Estudantil, bem como
sobre os elementos de avaliagdo socioecondémica. Assim, destacam-se nos editais de selegdo que,
para ingresso em qualquer um dos auxilios estudantis da UFPB, o estudante tem que atender
cumulativamente aos seguintes critérios:

a) Estar regularmente matriculado em curso de graduagéo presencial, na carga
horéria minima exigida pelo Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) no semestre
letivo em vigéncia;

b) No ter atingido o tempo méximo para o recebimento do auxilio, tempo de
duragio do curso registrado no e-MEC, acrescido de 2 semestres;

c) Estar cursando a primeira graduacio;

d) Possuir renda familiar bruta per capita de até um saldrio minimo e meio
(UFPB, 2020).

No entanto, na particularidade da UFPB, a defini¢do de critérios para acesso as acdes de
Assisténcia Estudantil ndo é suficiente para garantir uma cobertura dos auxilios para todos os
estudantes que detém as condigdes académicas e socioecondmicas definidas na citagdo acima.
Existe um descompasso na relacdo entre demanda e oferta dos servigos de Assisténcia Estudantil
da UFPB. Ao verificarmos os relatérios de estudantes inscritos em processos seletivos da Pré-
Reitoria de Assisténcia e Promogdo ao Estudante (Prape), no médulo Assisténcia Estudantil do
Sistema Integrado de Gestdo e Atividades Académicas (SIGAA), plataforma digital da instituicdo
que concentra dados dos discentes, identificamos que o edital de sele¢do unificada do periodo
letivo 2020.1, por exemplo, teve 3.342 inscrigdes para 799 vagas ofertadas (UFPB, 2021).

Frente a relacdo entre demanda e oferta dos auxilios estudantis no 4mbito da UFPB, marcada
por uma alta procura pelos servicos de Assisténcia Estudantil, a Prape dispde em seus editais de
critérios de elegibilidade que visam focalizar o atendimento nos estudantes com maior exposicao
as situacGes de risco social e vulnerabilidade socioecondmica.

Dessa forma, nas avaliagdes socioecondmicas as quais o pleiteante ao auxilio é submetido,
é atribuida uma pontuacio ao estudante, cuja referéncia se encontra numa tabela disposta em
edital. A referida tabela, além de privilegiar o atendimento dos alunos egressos da rede bésica
de ensino publico e com renda bruta per capita de até 1,5 saldrio minimo, conforme disposto no
artigo 5° do PNAES, também langa mao de outros varidveis que tentam identificar o nivel de
vulnerabilidade do pleiteante ao auxilio, através de uma pontuagdo que, quanto mais alta, mais
representativa sera das baixas condi¢des socioecondmicas dos postulantes aos auxilios. A pontu-
acdo atribuida ao estudante definird sua ordem de classificagdo no resultado do processo seletivo.
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Quadro 1 - Varidveis de pontuagdo prevista nos editais de sele¢io para auxilios estudantis da UFPB*

Variaveis Critérios Pontuages
Procedéncia Escolar |Todo em escola publica 30
(Ensino Médio) Maior parte em escola publica 25
Maior parte em escola particular 20
Todo em escola particular como bolsista ou escola filantrépica 15
Todo em escola particular 10
Renda per capita | Menor que % do saldrio minimo vigente 30
familiar De % até < % do saldrio minimo vigente 25
De % até < 2/3 do saldrio minimo vigente 20
De 2/3 até < 1 saldrio minimo vigente 15
De 1a1e¥% do saldrio minimo vigente 10
Composigido familiar | Membros menores de 18 anos 5
(membros' (_10 niicleo Membros maiores de 60 anos sem renda 5
familiar)
Agravantes de Indicadores que agravam a situagdo de vulnerabilidade social do Até 30

vulnerabilidade social | estudante, elencados previamente pela equipe de Servigo Social,
conforme as competéncias tedrico-metodoldgica, ético-politica e
técnico-operativa da profissdo

Fator distributivo de |NZo é assistido por nenhum auxilio estudantil da Prape/Coape 10
auxilio E aluno assistido com um auxilio estudantil da Prape/Coape 5
E aluno assistido com mais de um auxilio estudantil da Prape/ 0 (zero)
Coape

Fonte: Editais de sele¢do para auxilios estudantis da UFPB (2020).

0 quadro acima, demonstrando os indicadores de pontuagdo e as varidveis sociais utiliza-
das na avaliacdo socioecondmica da Assisténcia Estudantil da UFPB, revela uma intensificacdo
dos critérios de seletividade para acesso a politica de promogdo estudantil da instituicdo, assim
como uma focalizacdo do atendimento nos estudantes expostos a maiores niveis de vulnerabili-
dade e risco social dentro do publico definido como prioritdrio para acesso ao PNAES, que ja se
qualifica como um publico de baixa renda. Isso revela a continuidade da dimensao assistencial
da Assisténcia Estudantil e o seu distanciamento de uma politica de acesso universal dentro das
universidades.

Esses critérios de elegibilidade, seletividade e focalizagdo de publico de atendimento evi-
denciam que a Assisténcia Estudantil, que tem como carro-chefe o PNAES, ndo tem se efetivado
como um direito para todos os estudantes do ensino superior federal, uma vez que so institui-
dos critérios para acesso ao programa. Ja nas disposi¢des do Decreto n® 7.234/2010, que ordena
0 PNAES, observa-se que o publico descrito - estudantes com renda per capita de até 1,5 salarios
e egressos do ensino basico publico - tem direito de acesso ao programa. Entretanto, os demais
discentes que ndo se enquadram nesse perfil socioecondmico, sobretudo, ndo conseguem acessar

“No ano de 2023, a Prape atualizou as varidveis de pontuagdo para avaliagdo socioecondmica e passou a dispor de outra
tabela nos editais de sele¢do para Assisténcia Estudantil. No entanto, em respeito ao periodo de nossa pesquisa, de 2015 a
2022, a andlise teve como referéncia o instrumental de pontuacio disposto nos editais do periodo.
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o direito a Assisténcia Estudantil. Nos contextos de crise econdmica e politica, com destaque para
o periodo de 2015 a 2022, hd o comprometimento do acesso a Assisténcia Estudantil até para os
estudantes considerados elegiveis.

CONSIDERACOES FINAIS

A Assisténcia Estudantil brasileira sé ganha desdobramento legal a partir da vigéncia do
PNAES, iniciada em 2007. Esse programa, apesar de trazer configuragdes inéditas para a Assisténcia
Estudantil, é atravessado por contradi¢des, que revelam seu vinculo com o neoliberalismo em
sua variante social liberal.

Concordamos com Leite (2015, p. 447), quando afirma que “o PNAES é uma sintese de
multiplas determinagdes, sendo determinado e determinante”. Se o PNAES traz avangos, com
o reconhecimento de direitos e o atendimento das demandas estudantis, esse processo ocorre
mediante uma perspectiva compensatdria, claramente associada ao carater seletivo e focalizado
do programa.

A fragilidade legal do PNAES é outro ponto controverso. Além da inseguranca juridica, uma
vez que um decreto pode ser facilmente revogado pelo presidente da Republica, o status juridico
do programa caracteriza-o como uma politica mais de governo do que de Estado.

Por quase duas décadas, o PNAES, carro-chefe da Assisténcia Estudantil, foi ordenado por
um decreto presidencial. S6 em 3 de julho de 2024 é que a Assisténcia Estudantil ganha o status
legal de politica publica, por meio da Lei n° 14.914, fato cuja andlise ndo cabe no presente artigo
diante da conjuntura temporal em que se concentra este estudo (recorte de 2015 a 2022).

Voltando a anélise do PNAES, é possivel afirmar que sua contradi¢do reside em reconhe-
cer o direito a Assisténcia Estudantil numa légica liberal. Ao mesmo tempo em que é instituida
uma politica com o objetivo de viabilizar a permanéncia dos estudantes no ensino superior, o
programa delimita um publico-alvo para acesso a Assisténcia Estudantil, em que se destacam
os critérios de renda e de formacio escolar basica. Associada a essa contradicdo, forma-se outra
em relacdo ao orcamento. O PNAES trouxe avancos ao instituir no orcamento do Ministério da
Educacdo uma rubrica especifica para a Assisténcia Estudantil, no entanto, esse recurso tem se
revelado insuficiente até mesmo para atender aos estudantes que se qualificam como publico-
-alvo do programa.

Em tempos de crise capitalista, essas contradi¢bes ficam mais evidentes, assim como a
correlacdo de forgas que tencionam o PNAES. Desse modo, percebe-se que o recrudescimento
do neoliberalismo no Brasil trouxe uma estagnacao para os recursos do PNAES, que tem inten-
sificado a seletividade e a focalizagdo da Assisténcia Estudantil. Ja na conjuntura da EC 95/2016,
que limita os gastos publicos do setor primdrio por 20 anos, a partir de sua vigéncia, observa-se
que, desde 2016, 0 or¢camento da Assisténcia Estudantil nacional ndo cresce na mesma ordem
dos anos anteriores, chegando, inclusive, a sofrer redugdes em alguns periodos, como de 2017 a
2022 (Brasil, 2024).

Na realidade da UFPB, as restri¢bes or¢amentdrias impostas pela politica de ajuste fiscal
trazem como consequéncia direta uma assimetria entre os recursos do PNAES e a demanda pelos
seus servicos, o que exige que a universidade intensifique as disposi¢des do programa que pre-
veem a seletividade do atendimento e a focalizagdo de suas a¢des em grupos prioritdrios, neste
caso, os alunos que tenham menores faixas de renda per capita e estejam expostos as situagdes
mais severas de vulnerabilidade e risco social.
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A intensificagdo da focalizagdo e a seletividade do atendimento nio sé revelam uma pers-
pectiva de Assisténcia Estudantil restrita, compensatdria e direcionada aos mais necessitados,
como também comprometem a permanéncia de centenas de estudantes nas universidades. Essas
contradigdes se chocam com a proposta ampla de Assisténcia Estudantil reivindicada pelos agentes
de defesa dessa politica e expressas no PNAES, que dispde que as acdes da Assisténcia Estudantil,
além de integradas as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, devem contribuir para a demo-
cratizacdo da educagdo, inclusdo social e minimizacdo das desigualdades regionais. No entanto, o
que se vé, principalmente na conjuntura analisada, é o recrudescimento dessa proposta ampla de
Assisténcia Estudantil, que, na dire¢do oposta, vem se afirmando por uma dimenséo assistencial,
fragmentada e compensatdria, que sofre com questdes de subfinanciamento e ndo garante uma
cobertura dos servigos sequer para o publico que o programa garante como prioritario.

A reversdo das contradi¢des que perpassam a Assisténcia Estudantil exige ndo apenas que
ela assuma o status de politica piblica e ganhe mais seguranga juridica através de sua passagem
legal de decreto a lei, como ocorreu recentemente. E necessério também que a legislacio que
ordena a Assisténcia Estudantil supere sua dimens3o seletiva, focalizada e assistencial e se alinhe
com os principios de universalidade que integra a proposta da educagdo publica. A garantia de
or¢amento minimo para o financiamento da politica também é importante quando se observam
as disputas de classe e os jogos de interesses em torno do fundo publico.

A defesa dessas mudancgas de configuragdes na Assisténcia Estudantil ndo deve ser reivin-
dicada no dmbito restrito dessa politica, ou mesmo das lutas que integram a defesa da educagio
superior. E necessario, antes, o entendimento de que o desmonte da Assisténcia Estudantil e das
universidades pablicas integra um projeto maior de expropriacdes de direitos, em que o capital
em crise exige do Estado maiores reservas do fundo publico para a recuperacdo de suas taxas
de lucro.

A reversdo desse quadro sé sera possivel dentro de um processo de construgdo de consci-
éncia coletiva, com lutas unificadas, que possibilitem compreender que o retrocesso de direitos
atuais nas mais diversas politicas publicas é consequéncia do sistema capitalista, que, em épocas
de crise, expressa sua face mais cruel através das expropriacdes de direitos e da devastagdo social
e ambiental. O cendrio atual revela todas as contradi¢des do modo de sociabilidade capitalista e
evidencia as condi¢des concretas para radicalizagdo da luta de classes.
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