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Resumo: O presente estudo tem como objetivo analisar, de forma descritiva,
as principais politicas puablicas voltadas ao cooperativismo brasileiro, com
énfase nas praticas educativas associadas ao Programa de Educacdo do
Cooperativismo Soliddrio (PECSOL). Adota-se abordagem qualitativa, com
base em pesquisa bibliografica e documental, utilizando dados secundarios
provenientes de literatura especializada e documentos institucionais.
Considerando as politicas publicas como instrumentos de a¢do estatal voltados
a promocio de mudangas sociais (Souza, 2006), o estudo busca compreender
o papel do PECSOL enquanto mecanismo de formagdo no contexto do
cooperativismo solidario, especialmente no dmbito da agricultura familiar.
Os resultados indicam que as a¢des desenvolvidas pelo programa apresentam
potencial para contribuir com a qualificagdo da gestdo, o fortalecimento da
participagdo social e o desenvolvimento das cooperativas. Contudo, tais
contribui¢cdes dependem de fatores estruturais e institucionais, ndo sendo
possivel estabelecer relagbes causais diretas. Conclui-se que o programa
representa uma estratégia relevante, ainda que condicionada a desafios de
implementacio e avaliacio.
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Abstract: This study aims to descriptively analyze the main public policies
focused on Brazilian cooperativism, with an emphasis on educational practices
associated with the Solidarity Cooperativism Education Program (PECSOL).
A qualitative approach is adopted, based on bibliographic and documentary
research, using secondary data from specialized literature and institutional
documents. Considering public policies as instruments of state action aimed
at promoting social change (Souza, 2006), the study seeks to understand
the role of PECSOL as a training mechanism in the context of solidarity
cooperativism, especially within family farming. The results indicate that
the actions developed by the program have the potential to contribute to the
qualification of management, the strengthening of social participation, and
the development of cooperatives. However, such contributions depend on
structural and institutional factors, making it impossible to establish direct
causal relationships. It is concluded that the program represents a relevant
strategy, albeit conditioned by implementation and evaluation challenges.
Keywords: Educational practices. Agricultural cooperatives. Local
development.
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INTRODUCAO

Desde o século passado, o cooperativismo desenvolveu-se no Brasil. Esse modelo coletivo de
atuacdo registrou um crescimento significativo, nos ultimos anos, impulsionado principalmente
pelo cendrio competitivo em que as organizagGes estdo inseridas e pela constante busca por solu-
¢des mais convenientes. Segundo os dados do AnudrioCoop (2022), o Brasil possuia, em 2021, 4880
cooperativas atuando nos distintos segmentos, como no mercado financeiro, na agropecudria, na
sadde, na educagio, entre outros, e mais de 18 milhdes de cooperados vinculados a esse modelo
de negdcio. Esses nimeros expressam a base sélida do movimento que tem se tornado um agente
fundamental para a promocéo do desenvolvimento em todos os estados brasileiros (OCB, 2022).

Fundadas com o propdsito de promover beneficios mituos aos cooperados, as cooperativas
também incorporaram responsabilidades sociais e ambientais, alinhando-se aos principios do
cooperativismo e contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel (OCB, 2022).

De acordo com Bialoskorski Neto (2002), as cooperativas apresentam duas dimensdes, a
econdmica e a social, com foco no cooperado e na comunidade. Dessa forma, o cooperativismo
possui importancia significativa na economia brasileira, sendo um sistema capaz de alinhar o
desenvolvimento humano ao sustentével, devido aos seus principios universais de origem e de
evolucdo (Ninaut; Matos, 2008).

Nesse cendrio cooperativista, hd programas e a¢des que envolvem drgaos e recursos publicos
federais, dos quais derivam politicas para essa modalidade. Até o fim da Ditadura Militar, essas
acdes eram bastante restritas, muito embora tenha sido nesse periodo que foi engendrada uma
politica cooperativista no Brasil, como forma de criar um arcabougo juridico para sistematizar
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e orientar a organizac¢do, além do funcionamento das cooperativas. Desenhada legalmente, tal
politica nacional de cooperativismo ganhou corpo e, atualmente, estd regulamentada pela Lei
Federal n. 5.764/71. No entanto, a partir da década de 1980, e com a legislacdo j4 estabelecida,
observou-se aampliacdo de programas e atividades voltadas para cooperativismo, bem como de
uma redefini¢do dos seus objetivos e formas de agdo (Gomes, 2005).

Sendo assim, a partir dos anos 80 do século XX, o cooperativismo nacional expandiu-se
em decorréncia de uma conjuntura socioecondmica que o colocou como uma das alternativas
ao desemprego e a exclusdo social. Além disso, nesse movimento de expansao, eclodiram novas
organizac¢des que pareciam influenciar a prépria concepgao de cooperativismo, do mesmo modo
que a educacio ligada a ele (Gomes, 2005; Primao, 2023).

Daquela época para a segunda década do século XXI, vérios programas foram implementa-
dos em escala nacional. Entre eles, cita-se o Programa de Educa¢do do Cooperativismo Solidario
(PECSOL), criado em 2015, o qual visa realizar a¢des de educacido e formagdo cooperativista
para qualificacdo da gestdo/governanca das Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia
Soliddria, filiadas ao sistema Unido Nacional de Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia
Solid4ria (UNICAFES).

A UNICAFES tem objetivo de ser um instrumento de representacdo do cooperativismo soli-
dério, que se relaciona com a agricultura familiar, povos tradicionais, assentamentos da reforma
agraria, entre outras categorias, visando ao desenvolvimento sustentdvel nas agdes de apoio aos
associados e associadas (UNICAFES, 2023). Desde seu surgimento, em 2005, a UNICAFES constroi
mecanismos para desenvolver processos de educacido, no intuito de ampliar a autonomia e o
empoderamento das redes e dos cooperados, o que contribui com a mobilizagdo entre os ramos
cooperativos e qualifica as agdes das bases nos diversos espagos publicos (UNICAFES, 2023).

A UNICAFES, enquanto organizacdo representante de Cooperativas da Agricultura Familiar
e Economia Solidéria, adquire, também, segundo Costa, Amorim Junior e Silva (2015), uma cono-
tacdo politica junto as suas fun¢des econdmicas e sociais. Inclusive, na descri¢do das finalidades
bésicas da UNICAFES, estdo previstas as questdes de articulagdo, integragdo e representacdo das
organizagdes gerais do cooperativismo solidario, no Brasil, com o desenvolvimento de a¢des para
a aproximagdo e o entrosamento das entidades associadas, o que permite maiores mecanismos
de articulacio e fortalecimento entre seus membros.

Em termos conceituais, de acordo com Secchi (2010), politicas publicas sdo meio de aten-
der as demandas prementes, além de promover possiveis avangos e mudangas sociais. Assim
definidas, precisam ser compreendidas e trabalhadas, remetendo a ideia do estabelecimento de
uma melhor condigdo socioecondémica aos beneficiados. Além disso, essas politicas carecem de
avaliacdo sistematica, o que exige grande esforco de andlise, por serem complexas e variadas
(Gianezini et al., 2017).

Para Souza (2006), a politica publica, enquanto drea de conhecimento e disciplina acadé-
mica, surgiu nos Estados Unidos, diferentemente da tradi¢do europeia, que concentrava seus
estudos na anélise do Estado e de suas instituicdes. Nesse contexto, a abordagem norte-americana
voltou-se mais para a compreensdo da agdo governamental e da produgdo de politicas publicas,
reconhecendo os governos como seus principais formuladores e executores. Considerando essa
perspectiva e a importincia de analisar as politicas a partir de sua implementagdo e de seus
efeitos concretos, o presente estudo busca responder a seguinte questdo de pesquisa: como o
Programa de Educagdo do Cooperativismo Soliddrio (PECSOL) se configura enquanto politica
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publica de educagdo cooperativista, além de quais sdo suas principais contribui¢Ges e limitagdes
no contexto do cooperativismo solidario brasileiro?

Tendo em vista o exposto, o objetivo deste artigo é analisar, de forma descritiva, as prin-
cipais politicas publicas implementadas para o cooperativismo brasileiro, com énfase no quesito
de préticas educativas, em que se destaca a implantacdo do PECSOL.

Assim sendo, este estudo tem a pretensdo de colaborar com as discussdes sobre politicas
publicas em contextos de cooperativismo soliddrio e estd dividido em trés partes, além desta
Introdugdo. Apresenta os principais construtos metodoldgicos utilizados para a consecugdo
do objetivo delineado. A segunda parte aborda aspectos tedricos das politicas publicas e a le-
gislacdo relacionada ao Cooperativismo, Cooperativismo Agropecudrio no Brasil e a educagdo
Cooperativista. A terceira parte trata de questdes relativas a conjuntura de politicas publicas e
do cooperativismo solidario, abordando também aspectos relativos ao Programa PECSOL, como
politica puablica. E a ltima parte apresenta as conclusdes da pesquisa.

METODOLOGIA

Esta investigacdo caracteriza-se como de natureza qualitativa, exploratéria com finalidade
descritivo-analitica, orientada a compreensao das politicas publicas voltadas ao cooperativismo
brasileiro, com énfase nas préticas educativas materializadas no PECSOL.

No que se refere a abordagem qualitativa, justifica-se por possibilitar a compreensdo
aprofundada de fenémenos sociais e educacionais, considerando suas multiplas dimensdes e
significados, sem a pretensdo de mensurago estatistica. Ja o carater exploratério do estudo,
decorre da necessidade de ampliar a familiaridade com o problema investigado, o que permite
maior explicitacdo do tema e a construcio de interpretacdes fundamentadas (Gil, 2002).

Para atingir ao objetivo proposto, o estudo articula trés procedimentos complementares:
revisdo de literatura, levantamento documental e anélise de politica pablica. Essa combinagdo
foi adotada por permitir ndo apenas a sistematizagdo do conhecimento tedrico existente, mas
também a interpretagdo de uma iniciativa concreta no campo das politicas publicas educacionais
voltadas ao cooperativismo.

A revisdo de literatura teve como objetivo identificar e analisar as principais contribui-
¢Oes tedricas relacionadas as politicas publicas, ao cooperativismo agropecudrio e a educagdo
cooperativista. Para isso, realizou-se um levantamento bibliogréfico no Portal de Periédicos da
CAPES, acessado via Comunidade Académica Federada (CAFe), no periodo de agosto e setembro
de 2022. Foram utilizados, como descritores, os termos “educagdo cooperativista” e “PECSOL”,
definidos a partir do objetivo da pesquisa.

No processo de busca inicial, foram identificados 27 trabalhos, entre artigos cientificos, livros,
teses e dissertacdes. Apds a aplicacdo dos critérios de selecdo, 14 estudos compuseram o corpus
final da andlise. Os critérios de inclusdo adotados foram: (i) aderéncia direta a temdtica voltada
a educacdo cooperativista e PECSOL; e (ii) disponibilidade de texto completo. Como critérios de
exclusdo, foram descartados trabalhos duplicados e estudos com abordagem tangencial ao tema.

Paralelamente, realizou-se um levantamento documental com base em fontes institucionais
e normativas relacionadas ao cooperativismo e ao PECSOL, incluindo legisla¢des, documentos
oficiais, relatérios institucionais e materiais pedagdgicos do programa. Os documentos selecio-
nados foram analisados de forma descritiva, com o objetivo de compreender suas diretrizes,
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estrutura organizacional e possibilidades de operacionalizagdo, situando o PECSOL enquanto
iniciativa inserida no campo das politicas publicas voltadas ao cooperativismo.

A andlise do material coletado, tanto bibliografico quanto documental, foi conduzida por
meio de leitura exploratdria, seletiva e interpretativa, aliada a aspectos da anélise de contetdo,
conforme proposta de Bardin (2011), com o intuito de identificar convergéncias, divergéncias e
contribui¢des tedricas relevantes. Nesse processo, estabeleceu-se um didlogo entre diferentes
autores e abordagens, com destaque para as contribuicdes de Bialoskorski (2002, 2004), Frantz
(2008, 2012), Frantz, Schonardie e Schneider (2017), Bidarra e Oliveira (2014) e Zanco (2017),
entre outros.

Dessa forma, a metodologia adotada possibilitou a construgio de uma base tedrica para a
compreensao da atuacdo e relevancia do PECSOL no contexto do cooperativismo agropecudrio
brasileiro, com énfase em suas contribui¢des para a educacdo cooperativista.

REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo trata dos principais conceitos que oferecem suporte a discussdo das politicas
publicas para o cendrio Cooperativista Agropecuario no Brasil e, especificamente, sobre a atu-
acdo do PECSOL.

Politicas publicas e a legisla¢do relacionada ao Cooperativismo

Tradicionalmente, as politicas publicas sdo compreendidas como o conjunto de decisdes
e a¢des formuladas e implementadas pelo Estado em determinada drea de atuagdo. Contudo,
diante das transformacdes politicas, sociais e institucionais contemporaneas, esse conceito tem
sido ampliado, incorporando uma diversidade de perspectivas, atores e processos que partici-
pam da formulagdo, implementagio e avaliagdo das politicas pablicas. Assim, a nogdo de politica
publica ultrapassa a ideia de uma acdo exclusivamente estatal, de forma que passa a considerar
as interagdes entre governo, sociedade civil e demais agentes envolvidos na busca por solugées
para problemas coletivos.

Para autores, como Souza (2006) e Fernandes (2007), as politicas publicas estdo ligadas
essencialmente ao Estado e se manifestam por meio de duas dimensdes que se complementam
entre si: a drea técnico-administrativa e o aspecto politico, ambas relacionadas ao processo de-
cisério. De acordo com Rua (2005), politicas publicas compreendem um conjunto de decisdes e
acdes estrategicamente selecionadas, com a finalidade de implementar determinadas a¢des, as
quais objetivam promover o crescimento e o desenvolvimento de um setor econdmico ou de um
16cus geografico. Para Teixeira (1997), politica ptblica é a resposta que o Estado oferece diante
de uma necessidade vivida ou manifestada pela sociedade.

Dessa forma, uma das politicas piblicas implantadas no pafs, que visa atender uma de-
manda social, foi o conjunto normativo e regulatério dos negdcios cooperativos, ou mesmo do
cooperativismo.

Em termos conceituais sobre cooperativas, recorre-se, primeiramente, a defini¢ao utilizada
pela Lei n°® 5.764/1971, em vigor até os dias atuais, a qual estabelece que “é uma sociedade de
pessoas, com forma e natureza juridica prépria, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, cons-
tituidas para prestar servigos aos associados, com objetivo comum distinguindo-se das demais
sociedades”.
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Quanto aos aspectos legais e estabelecimento de politicas publicas a esse modelo de negdcio,
de acordo com Ronkoski (2003), as legislagdes cooperativistas comegaram a ser delineadas, assu-
mindo contornos de politicas piblicas, quando o governo federal passou a demonstrar interesse
pela organizagdo de cooperativas e outras formas de associativismo.

Assim, o0 segmento cooperativista foi incluido na legislacdo brasileira desde o século XIX,
quando a Constitui¢do Federal de 1891 garantiu aos trabalhadores o direito de se associarem
em cooperativas e em sindicatos. Anos depois, em 1903, foi editado, pelo Presidente, a época, o
Decreto n® 979, de 6 de janeiro de 1903, que facultava a criacdo de sindicatos para a defesa dos
profissionais da agricultura e da industria. No artigo 10, da mencionada legislacio, era possibili-
tada a constitui¢do de caixas de crédito, de cooperativas de producio e de consumo. Em 1907, por
meio do Decreto n® 1.637, foi dado inicio ao tratamento legislativo das sociedades cooperativas,
sem as efetivas precisdes ideoldgicas e doutrindrias.

Em 1930, de acordo com Ronkoski (2003), as cooperativas foram definidas como Sociedades
de Pessoas, e ndo de Capital, de maneira que tiveram garantida a isencdo de alguns impostos por
meio do Decreto Federal n® 22.239, sendo passiveis de fomento ptblico (Ronkoski, 2003). Todavia,
essas cooperativas passaram a cercar-se de maior consisténcia com base na promulgacdo do
Decreto n® 22.239/1932, que normatizava a organizacio e a classificagdo das cooperativas, bem
como abordava aspectos referentes a admissao e demissdo de associados, direitos e obrigacGes
(Gongalves, 2005). Na linha de incentivo de crédito, em 1951, foi criado o Banco Nacional de
Crédito Cooperativo (BNCO), que oferecia financiamentos para as cooperativas (Cruz, 1997.

A partir da década de 60 e em virtude de mudangas que comegaram a ocorrer na sociedade
brasileira, o cooperativismo continuou em processo de regulamentacgdo, sendo aprovada uma série
de legislagdes que abordam, de forma direta ou mesmo indireta, o cooperativismo. Em 1967, foi
instituido o Conselho Nacional de Cooperativismo (CNC) por meio do Decreto Federal n® 60.957,
com a func¢do de construir programas para fortalecer tal possibilidade.

Na década seguinte, avangos regulatérios continuaram a se fazer presentes em se tratando
do sistema cooperativo. Em 1970, foi criada a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), for-
mada inicialmente como um grupo de estudos composto por representantes do cooperativismo e
do governo, a fim de elaborar uma lei prépria para o Sistema. No ano seguinte, em 1971, foi criada
a Lei n. 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a qual define a politica nacional de cooperativismo,
institui o regime juridico das sociedades cooperativas e d4 outras providéncias (Gomes, 2005).

Em 1984, instituiu-se a Secretaria Nacional de Cooperativismo (SENACOOP), pelo Decreto
n°90.393 (Brasil, 2006), com a finalidade de fomentar e fortalecer a organizagdo das cooperativas.
Ademais, as sociedades cooperativas no Brasil encontraram incentivo e apoio na Constituicdo da
Republica Federativa de 1988, a saber:

art. 5°, XVIIL: livre a criacdo de associagdes e, na forma da lei, a de coopera-
tivas independem de autorizagdo, sendo velada interferéncia estatal em seu
funcionamento;

art. 146, 111, “c”: adequado Tratamento ao Ato Cooperativo;

art. 146 - Cabe a Lei Complementar: I1I - estabelecer normais gerais em matéria
de legislagdo Tributdria especialmente sobre: c) adequado tratamento tribut4-
rio ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas e em seu artigo
174, paragrafo 2° “a lei apoiard e estimulard o cooperativismo e outras formas
de associativismo (Brasil, 1988).
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Em 1990, por meio da Lei n® 8.015, foi extinto o Conselho Nacional de Cooperativismo
(CNC) e constituido o Departamento de Cooperativismo e Associativismo (DENACOOP), ligado a
Secretaria de Desenvolvimento Agropecudrio e Cooperativismo (SDC). Esse rgdo estava incor-
porado ao Ministério da Agricultura e Pecudria, com as atribuicdes de fomentar e de apoiar o
setor (Ronkoski, 2003; Gomes, 2005).

Devido as crises econdmicas que afetaram as cooperativas nacionais, em 1998, foi publicada
aMedida Provisdria n® 1.715-2, que dispde sobre o Programa de Revitalizagdo de Cooperativas de
Producdo Agropecudria (RECOOP), o qual pretendeu instituir linhas de crédito as Cooperativas,
além de autorizar a criagdo do Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP)
para qualificagdo e capacitagdo dos associados, diretores e funciondrios das cooperativas. Isso
também com a atribuicio, a esse Programa, da responsabilidade pela educagdo, fomento e capa-
citacdo cooperativista (Brasil, 2006).

O setor agropecudrio brasileiro era vinculado e atendido somente por um ente gover-
namental, a saber, o Ministério da Agricultura e Pecudria; entretanto, depois de varias mobili-
zagdes e reivindicacOes da massa de trabalhadores rurais, em 1999, foi criado o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), pela medida proviséria n® 1.911-12, definida pelo decreto n®
7.255 de 2010. Essa medida tinha por competéncias a reforma agraria e reordenamento agrario,
regularizagdo fundiaria e a promogdo do desenvolvimento sustentdvel da Agricultura Familiar
(Zanco, 2017).

No MDA, o tema do cooperativismo ficou sob a responsabilidade da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT), que, em 2006, criou o Departamento de Cooperativismo,
Negdcios e Comércio (DECOOP), o qual foi extinto em 2011, quando foi constituido o Departamento
de Geragdo de Renda e Agregacido de Valor (DGRAV), na entdo Secretaria de Agricultura Familiar
(SAF). Nesse 6rgdo, foi alojada a diretoria de cooperativismo, com o objetivo de ampliar Programas
de Gestdo e Comercializagdo, que ndo conseguiu avangar na construcio de politicas estruturan-
tes para esse segmento organizacional; assim, ficaram relegadas a ele as politicas vinculadas a
Agricultura Familiar. Em 2014, a interagdo entre a UNICAFES, a Confedera¢do das Cooperativas de
Reforma Agrdria do Brasil (CONCRAB) e a Central de Cooperativas e Empreendimentos Soliddrios
do Brasil (UNISOL) gerou a criagdo da Unido Nacional de Organizagdes Cooperativas Solidarias
(UNICOPAS), com aprovagio no Senado e consequente tramitagdo do Projeto de Lei n®519/2015,
que fortalece os procedimentos de organizagdo e representagio do Cooperativismo (SESCOOP,
2015).

Em 2016, num contexto de ajuste de politicas governamentais, foram destituidos o DENACOOP
e 0 MDA, que foi transformado em Secretaria Especial de Agricultura e Desenvolvimento Agrario
(SEAD), vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA). Em 2017, foi criada
a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), a partir de um processo de reorganizacio
Ministerial.

No ano de 2019, por meio da publicagio do Decreto Federal n®9.667, foram transferidas as
competéncias da Secretaria Especial da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario, até
entdo, sob a responsabilidade da Casa Civil da Presidéncia da Republica, para o MAPA. Por meio
dessa normativa, o setor passou a ter, em sua estrutura organizacional, a Secretaria de Agricultura
Familiar e Cooperativismo (Gomes, 2005). Por fim, no ano de 2021, o Decreto Federal n® 10.827, de
30 de setembro, aprovou a Estrutura Regimental, bem como o Quadro Demonstrativo dos Cargos
em Comissdo e das Fung¢des de Confianca do MAPA, o que implicou alterag¢des dos contetidos
dispostos no Decreto n® 3.035/1999 e no Decreto n® 6.010/2007.
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Nesse contexto, o vinculo entre o cooperativismo e as Politicas Piblicas mostra a neces-
sidade que possui de receber investimentos, conhecimentos e inovagdo tecnoldgica. Dessa ma-
neira, é fundamental rever a formatagdo de politicas especificas e direcionadas as organizagdes
cooperativistas, com fortalecimento da aprendizagem social, visto que poderd atingir seu papel
no desenvolvimento da economia popular com viabilidade e coesdo econdmica.

Cooperativismo Agropecuario no Brasil

A ideia de cooperagio, no Brasil, existia desde as sociedades indigenas e, também, foi in-
centivada durante a colonizagdo portuguesa, principalmente pelos jesuitas. Durante o periodo
de escraviddo, no entanto, ela tinha participacdo discreta nas relagdes sociais e econdmicas.
Apenas no final do século XIX, a cultura da cooperagdo ganhou forga no pais (Pinho, 2004), quando
houve a primeira cooperativa de que se tem registro, a Sociedade Cooperativa Econémica dos
Funciondrios Publicos de Ouro Preto - MG, fundada em 1889. Essa entidade marcou, portanto, o
inicio do cooperativismo em terras brasileiras (OCB, 2022).

Outras iniciativas marcaram o periodo inicial do cooperativismo brasileiro, dentre as quais
se pode citar: a Associagdo Cooperativa dos Empregados da Companhia Telefénica, fundada em
1891, em Limeira, no estado de Sdo Paulo; a Cooperativa Militar de Consumo fundada, ent3o,
no Distrito Federal, em 1894; e a Cooperativa dos Empregados da Companhia Paulista, em 1897,
em Campinas (SP). Vale destacar o surgimento da primeira cooperativa central, a Cooperativa
Central dos Agricultores do Brasil, fundada em 1911, no estado do Rio de Janeiro (Mendes, 2010).

Diante disso, é preciso ressaltar que o cooperativismo agropecudrio surgiu no meio rural,
principalmente no Sul, por meio dos imigrantes europeus e seus descendentes. O governo bra-
sileiro pretendia, a partir desses imigrantes, ocupar e colonizar os grandes espagos vazios que
existiam no interior do Rio Grande do Sul, otimizando, nesse processo, o aumento da produgado
de alimentos. Nesse sentido, os imigrantes de origem alem3 e italiana foram reconhecidos como
especialistas no assunto (Singer, 2002).

Com o objetivo de reunir e organizar produtores rurais para fortalecer o poder de esca-
la e a atuagdo no mercado, as cooperativas agropecudrias exercem um papel fundamental na
assisténcia técnica, na industrializacdo e comercializagdo da produgdo dos cooperados. Assim,
tornaram-se referéncia de credibilidade e seguranca ndo somente para os seus cooperados, mas
para todos que realizam negicios com o cooperativismo (Staback, 2020). Ao atuarem nas atividades
agropecudria, extrativista, agroindustrial, aquicola ou pesqueira, proporcionam modernizagio
ao campo, abastecem os lares brasileiros com alimentos de qualidade e contribuem diretamente
para a economia do pafs.

O cooperativismo é um setor de importante for¢a para a economia do pafs. Assim, destaca-se
arelevancia das cooperativas do ramo agropecudrio, que, em 2021, somaram 1.170 cooperativas,
possuiam e geraram 239 mil empregos diretos, oferecendo qualidade de vida e desenvolvimento
para todo o Brasil (OCB, 2022).

Outro dado relevante da OCB (2022) diz respeito a quantidade de associados no coope-
rativismo do ramo agropecudrio, calculado em 1.024.605. Esse quantitativo assume relevincia
significativa quando se atrela ao capital social dessas cooperativas. Isso porque o capital social
representa os recursos oferecidos pelos cooperados para a constitui¢do (ou criagdo) da coope-
rativa, sendo dividido, nesse tipo societdrio, em quotas-partes. Esse capital destina-se a oferecer
suporte e desenvolvimento as atividades da cooperativa e ndo pertence aos associados, mas, sim,
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A instituicdo; daf a razdo do termo social. E o capital social que propicia, ao usudrio da coopera-
tiva, a condicdo de dono do empreendimento (Brito, 2022).

De acordo com Gimenes et al. (2009), o capital social, além de ser uma fonte de recursos
operacionais, é também uma medida de interesse dos associados por suas cooperativas. Os co-
operados, como qualquer investidor, comparam a taxa de retorno marginal dos investimentos
adicionais na cooperativa com outras fontes alternativas de investimentos, definindo um custo
de oportunidade para seu capital. Quando a cooperativa agropecudria ndo possui um programa de
capacitacdo, ou seja, um maior engajamento com esse cooperado, o retorno marginal do capital
investido pelo cooperado é baixo, dificultando qualquer tentativa de captar novos associados.

Uma iniciativa do MAPA propde uma agio de politica piblica focada em programa de ca-
rater educativo a partir do Programa Brasil Mais Cooperativo, que visa apoiar o cooperativismo
e 0 associativismo rurais brasileiros. Isso pode ser feito por meio da oferta de assisténcia espe-
cializada, da promogdo da intercooperacio, da formagio técnica e da qualificacdo de processos
de gestdo, da produgio e da comercializagio nos mercados institucionais e privados (Brasil Mais
Cooperativo, 2022).

Com base nisso, vislumbra-se a ampliagdo do acesso, por cooperativas e associagdes, aos
diversos mercados, privado e de compras governamentais, com prioridade as aquisi¢des de alimen-
tos da agricultura familiar em compras publicas do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e
do Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE). A operacionalizagdo do Programa ocorre
por meio da celebragdo de parcerias e da articulagdo de iniciativas com entes governamentais e
representantes do cooperativismo (Brasil Mais Cooperativo, 2022).

Apds a breve retrospectiva apresentada em relagido a legislacdo brasileira, acerca do co-
operativismo agropecuario, evidenciam-se os conceitos da Educagdo Cooperativista, base do
programa PECSOL.

A Educacao Cooperativista

Considerada um dos principais alicerces do desenvolvimento cooperativo, a educagdo
cooperativista integra os principios que orientam as cooperativas e atende as demandas essen-
ciais dessas organizagdes (Ferreira; Sousa, 2018). E interessante mencionar que os pioneiros de
Rochdale, ou seja, os pioneiros do cooperativismo, dispensaram substancial atengao as iniciativas
de educagdo dos cooperados e da comunidade cooperativista, sendo a educa¢do um principio
cooperativista, valorizado e respeitado em seu meio.

Se a educacio pode ser entendida como processos comunicacionais e de interacdes em
uma sociedade, entdo, as organizacdes cooperativas constituem-se em campos de educagdo
fundada no sentido da organizagdo e na atuagdo de seus cooperados. Assim sendo, educagio co-
operativista constitui uma estratégia de emancipacdo das perspectivas de inovacio e formagao
das novas geragdes no meio rural. O uso das tecnologias, como os cursos a distancia e de multi-
plicagdo do conhecimento, praticas de politicas inovadoras, podem reforgar a metodologia da
educacido popular, pois envolvem a problematizac¢io, interagdo, multiplicacdo e internalizacao
dos conhecimentos (Frantz, 2008).

Nessa perspectiva, Frantz (2008) considera a educacio e a cooperagdo como préticas sociais
inter-relacionadas, nas quais uma incorpora elementos da outra. Assim, o processo educativo
pode contemplar préticas cooperativas, da mesma forma que os processos de cooperacio podem
exercer uma fun¢io educativa, uma vez que favorecem a transmissdo de conhecimentos, valores
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e experiéncias. Em face disso, Ferreira e Sousa (2018) esclarecem que a educacio cooperativista
promove o aprimoramento tanto da gestdo social quanto da empresarial das cooperativas e
isso permite contribuir para o alcance da competitividade. Assim, a capacitacdo e formacio das
cooperativas, bem como de seus cooperados viabiliza a profissionalizagdo dessas organizagdes,
o que privilegia tanto os dirigentes e os administradores quanto os cooperados e a comunidade
em geral.

0 estudo de Lago (2008) destaca que a insuficiéncia de educagdo cooperativista constitui
uma das principais causas de diversos problemas enfrentados pelas cooperativas, como a infideli-
dade dos cooperados e comportamentos oportunistas. Nesse contexto, tais fatores comprometem
o desempenho organizacional, favorecem o endividamento, dificultam a capitaliza¢do e podem
colocar em risco a sustentabilidade da cooperativa.

Para Frantz (2008), a educacéo constitui-se como um processo cooperativo quando se fun-
damenta na interagdo, na participagdo democratica e na emancipa¢do humana. Nesse processo,
os individuos, por meio da acdo comunicativa, assumem o protagonismo de suas decisdes e da
construgdo de sua prépria trajetdria histérica. Sob essa perspectiva, a educacdo cooperativista
busca fortalecer o vinculo dos cooperados com a cooperativa, promovendo seu comprometimento
e sua atuacdo como efetivos proprietdrios e agentes do desenvolvimento da organizacio.

Desse modo, a participagdo dos membros é necessaria para que a organiza¢do permanega
vidvel. O cooperativismo, principalmente vinculado a agricultura familiar e economia solidaria,
deve desencadear politicas afirmativas, com o objetivo de ampliar a participagio, a representagdo
das mulheres e dos jovens nas organizacdes cooperativas. Nesse contexto, é essencial realizar
atividades de formacdo especificas para jovens que sdo candidatos a cargos eletivos (PECSOL, 2018).

Portanto, a educacdo cooperativista configura-se como uma estratégia fundamental para
a manutengdo e o fortalecimento do sistema cooperativista. Nesse sentido, a legislacdo brasileira
tem reconhecido sua relevancia ao estabelecer mecanismos legais que incentivam e promovem
a implementacdo de programas voltados a difusdo e a prética da educagio cooperativista no
ambito das cooperativas. A evolugdo desse arcabouco normativo e suas implica¢des para o coo-
perativismo nacional constituem o objeto de andlise da préxima secao.

DISCUSSOES

Cooperativismo Solidario e a Conjuntura de Politicas Publicas

No contexto contemporéneo, 0 cooperativismo tem, como um de seus fundamentos centrais,
avalorizacdo do trabalho humano. A organizacgdo cooperativa estrutura-se a partir das dimensdes
técnica e politica do trabalho, bem como das relagdes sociais estabelecidas entre os individuos.
Nesse sentido, Frantz (2012, p. 25) afirma que é “no espaco das questdes sociais, decorrentes do
processo técnico e politico de trabalho que se elaboram os conceitos de solidariedade vinculado
a cooperacdo”. Assim, a solidariedade e a cooperagdo emergem das interagdes sociais construidas
no dmbito do trabalho coletivo, o que se efetiva como elementos essenciais para a consolidagdo
da prética cooperativista.

Um empreendimento soliddrio tem como caracteristica despertar, nos individuos, o
senso da cooperagdo, construindo espacos coletivos, por meio da responsabilidade social e da
solidariedade, elementos fundamentais ao desenvolvimento do ser humano e de seus espagos de
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vida (Frantz, 2012). Dessa forma, o cooperativismo solidério pode ser definido como um esforgo
de construgdo de uma alternativa a produgdo e de sua distribui¢do sob a ldgica do capital, que
objetiva a primazia da centralidade humana, bem como suprir as necessidades de quem produz
(Maréchal, 2000).

Cabe destacar que as relagdes sociais de cooperacio e de solidariedade sdo inerentes a
natureza humana, portanto, o cooperativismo solidario procura a organizagdo cooperativa do
trabalho como mecanismo de producio e distribuicdo de riquezas, na concepgdo de ser humano
como um ator social cooperativo.

Assim definido, o cooperativismo solidario é um movimento moderno, apoiado por forte
processo de organizacio local e por meio do fomento de gestdes publicas, com priorizagdo a uma
agenda social comprometida com as lutas sociais. Isso em fun¢io de lacunas existentes na defini-
¢d0 macroestrutural sobre o papel do Estado como fomentador do desenvolvimento econdmico.

0 Cooperativismo Solidario é representado pela Unido das Organizagdes do Cooperativismo
Solidario (UNICOPAS), com crescimento no campo organizacional, principalmente nos eixos
organizagao social e acesso as politicas puiblicas de crédito. Ademais, hd também a produgio,
acompanhamento técnico e comercializagdo, com frentes na promogao do desenvolvimento local
e com interlocugdo na execugio de atividades de interesse publico (Zanco, 2017).

A UNICAFES, na condi¢do de promotora de politicas publicas voltadas ao cooperativismo
soliddrio, tem como foco impulsionar o desenvolvimento socioecondmico da Agricultura Familiar
(AF) e da Economia Soliddria. Para isso, atua no fortalecimento das cooperativas, na articulacdo
entre os diferentes ramos do cooperativismo, na representacio desse modelo organizacional e
na promogao da Agricultura Familiar em sua diversidade (UNICAFES, 2021). Entre seus diversos
objetivos, destacam-se:

Fortalecer, com unifo e organizagio, as cooperativas de agricultores familiares
no estado do Parand; difundir o Cooperativismo de base Solidaria; Promover a
educagio, formagio e informagio cooperativista; estimular e promover a orga-
nizacio e autogestdo; aperfeicoar a comercializa¢do de produtos oriundos da
Agricultura Familiar e de base soliddria; promover a intercooperagdo entre os
diversos ramos do cooperativismo (UNICAFES, 2021, p. 3).

O tipo de cooperativismo em andlise possui relagdo intrinseca com as politicas publicas de
crédito, produgido, acompanhamento técnico, comercializagdo, entre outras. Essa relagdo pode ser
compreendida como uma agdo de interesse publico ou como dependéncia estrutural. Seguindo
essa linha de interpretagio, é fundamental verificar como se desenvolveram, no Brasil, a legis-
lagdo e as politicas de apoio a organizagdo dessas cooperativas, com destaque para os programas
de formagido desenvolvidos por meio de recursos publicos e privados. Isso porque tal percurso
facilita a compreensdo sobre os limites presentes na aprendizagem organizacional (Zanco, 2017).

Para o avango de alguns de seus objetivos, a UNICAFES aposta em estratégias de formacdo
e trocas para articulagdo e desenvolvimento da Agriculta Familiar. Ela dispde de programas es-
pecializados na drea de formagao para atender as diferentes demandas do coletivo, dentre eles,
PECSOL, que contribui para a promogdo do aperfeicoamento de varias questdes do campo. Esse
Programa é um dos pilares da entidade, que tem foco no fomento, inclusdo, empoderamento e
gestao das cooperativas, de maneira que é uma iniciativa de especializagdo, na drea de educagdo,
capacitacdo e informacdo. A UNICAFES, nesse contexto, atende pessoas de todas as regides do
Brasil (UNICAFES, 2021).
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Dessa maneira, é preciso planejar a¢des que fortalecam o quadro de cooperados, que
garantam a profissionalizagdo das cooperativas e produzam de acordo com as necessidades do
mercado. A profissionalizacdo e o mercado exigem altos investimentos em comunicagdo, educa-
¢do e treinamento pessoal. Qualquer atividade agropecuaria nada mais é do que uma atividade
econdmica em que o produtor planta, cria, produz e, muitas vezes, até industrializa. A finalidade
é escoar seu produto e obter lucros com isso. Nesse contexto, surgiu o PECSOL, o qual foi apre-
sentado no item a seguir.

Programas de Educacdo do Cooperativismo Solidario (PECSOL)

O PECSOL foi desenvolvido pela UNICAFES Nacional, no ano de 2013-2014, com a missdo
de promover processos de inclusdo de pessoas nas Cooperativas, bem como fortalecer a Gestao
Organizacional. Para isso, o Programa contém diretrizes embasadas por referéncias tedricas e
préticas, com vistas a multiplicacdo do conhecimento nos empreendimentos. Seu objetivo foi o
aprimoramento das estratégias organizacionais do Cooperativismo Solidario com foco em agGes
de fomento e inclusdo de novos diretores na gestao e governancga das cooperativas, por meio de
estratégias fundamentadas em processos multiplicadores, articulados com foco no empodera-
mento e fortalecimento do capital social (Zanco, 2017).

Os Programas de Educagdo do Cooperativismo Soliddrio (PECSOL) fundamentam-se no
empoderamento e maior participagdo dos associados. Nessa concepgao, as experiéncias pessoais
dos sujeitos envolvidos ocupam lugar de destaque na construgio do conhecimento durante os
cursos e na multiplicagdo das propostas junto as Cooperativas: “a educagio ndo acontece exclu-
sivamente nos cursos” (Zanco, 2017, p. 87).

Frente ao desafio de construir e vivenciar atitudes e valores de cooperacio e de cidadania,
de acordo com a perspectiva do PECSOL, as Liderancas e as Cooperativas precisam se organizar
como uma rede de possibilidades educativas que, conjuntamente, participam da educagio integral
com ag¢des vinculadas ao crescimento social, cultural, politico e econdmico. O Quadro 1 apresenta
os eixos de capacitagdo desse Programa.

Quadro 1 - Eixos de capacitagdo do PECSOL

Eixos Descri¢ao

Consciéncia organizacional |Fortalecer a compreensio de que a Educagio e Capacitagdo sdo processos
necessarios para promogao, fomento e qualificacdo da autogestdo nas
redes.

Gestdo e Governanca Qualificar a capacidade de Gestdo e Governanga das redes, com fomento as
préticas e iniciativas de autogestdo, intercooperacio e governanga.

Controle Social Empoderar Sécios e Diretores cooperativos para promogao do
desenvolvimento local, com multiplicagdo do conhecimento junto a base
social.

Fonte: Adaptado de Zanco (2017).

O PECSOL fundamenta suas a¢des de capacitacdo em metodologias participativas de
Educagdo Popular, com processo de ensino-aprendizagem balizado pela valorizagdo do saber dos
participantes. Busca a construgdo coletiva do conhecimento e das formas de saber, bem como de
repasse e multiplicagdo, com contetdos apropriados a perspectiva da autogestdo cooperativis-
ta. Suas diretrizes metodoldgicas fomentam-se na partilha de saberes, na qual os participantes
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desempenham, simultaneamente, o papel de Educadores e de Educandos, para, com isso, poder
ampliar as estratégias de multiplicagdo do conhecimento (Zanco, 2017).

Na ultima edi¢do de execugdo do Programa, que ocorreu no ano de 2018, foram atendi-
dos, diretamente, mais de 700 pessoas cooperadas a 250 cooperativas, articulados por meio de
40 turmas regionais de formacio, que foram desenvolvidas em 20 Estados brasileiros, a saber:
a) no Nordeste: Bahia, Ceard, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Maranho, Sergipe e Alagoas;
b|) no Sudeste: Rio de Janeiro, Espirito Santo e Minas Gerais; c) no Sul: Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Parand; d) no Norte: Pard, Amazonas, Tocantins, Ronddnia; e e) no Centro Oeste: Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul e Goids (PECSOL, 2018).

Na programagcado dos cursos, o tema da igualdade de género assume papel de destaque, uma
vez que sua promogdo exige o comprometimento institucional da cooperativa com mudangas
estruturais. Ao estabelecer a inclusdo das mulheres como prioridade estratégica, a organizagdo
deve definir metas e planejar agdes concretas capazes de assegurar sua efetivagdo. De acordo
com as orientagdes da Cartilha do PECSOL de 2018, pelo menos 30% dos participantes das ativi-
dades deveriam ser mulheres. Além disso, as agdes desenvolvidas buscavam ampliar a partici-
pagdo feminina nos espacos deliberativos das cooperativas, com a meta de alcangar, no minimo,
30% de representacdo nesses espacos. Esse processo configura uma inovagdo essencial para a
consolidacdo de um protagonismo social mais justo e igualitario no &mbito do Cooperativismo
Solidario (PECSOL, 2018).

A participagdo de mulheres, nas atividades desenvolvidas, no ano de 2018, atingiu um nime-
ro préximo a 30%. O estudo mapeou 309 Empreendimentos Econdmicos Solidarios formados por
mulheres integrantes do Sistema, envolvendo 6.296 cooperativas, e desses, 309 empreendimen-
tos. Destaca-se que 91% eram formados exclusivamente por mulheres agricultoras, assentadas,
extrativistas, quilombolas e/ou pescadoras. Tais nimeros remetem a importincia da mulher no
ambiente rural e no Cooperativismo Solidario (PECSOL, 2018).

Dentre as politicas estabelecidas pelo PECSOL, uma delas visa ao incentivo do fortaleci-
mento da presenca feminina na lideranca e gestdo de empreendimentos cooperativos; outra
dedica-se a questdo da incorporagdo da juventude no cooperativismo, o que tem sido objeto
recorrente em diversos estudos sobre o futuro da Agricultura Familiar. Esses estudos apontam
a juventude como uma construgao social, cultural e histérica dindmica sobre a qual se impdem
diferentes mecanismos de integracdo social, para que se assegurem formas de continuidade a
sucessao familiar (PECSOL, 2018).

Como forma de financiar essas politicas, de acordo com Salvador (2010), ressalta-se que,
além do SESCOOP, as cooperativas possuem o Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social
(FATES), que se torna obrigatdrio para as sociedades cooperativas. A Lei n® 5.764/1971 define a
obrigacdo da Constituicdo de Fundos Legais: Art. 28 - as Cooperativas sdo obrigadas a constituir:
RATES (Fundo de Reserva) destinado a reparar perdas e atender ao desenvolvimento de suas
atividades, constituido com 10%, pelo menos, das sobras liquidas do exercicio.

O Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social (FATES) destina-se a prestacio de
assisténcia aos associados, seus familiares e, quando previsto no estatuto social, também aos
empregados da cooperativa. Sua constituicdo ocorre mediante a destinagdo de, no minimo, 5%
das sobras liquidas apuradas em cada exercicio. Além disso, conforme estabelece o Art. 87 da
Lei n® 5.764/1971, os resultados obtidos nas operacdes realizadas com néo associados também
devem ser revertidos ao FATES. A legislacdo determina, ainda, a contabilizacdo separada desses
resultados, tanto para a apuracio do fundo quanto para fins de incidéncia tributéria (FATES, 2022).
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Quando o debate sobre educacdo se amplia para além do cooperativismo, observa-se que
os referenciais tedricos, as estruturas formais e os mecanismos de apoio ao ensino evidenciam
dimensdes fundamentais para a concepgdo de cursos e programas educacionais. Entre essas di-
mensdes, destaca-se a necessidade de que os projetos educacionais contemplem um curriculo de
ensino estruturado, um plano de execu¢io bem definido, uma equipe multidisciplinar qualificada,
sistemas de interagdo, recursos educacionais adequados e infraestrutura de apoio compativel.
Além disso, tais projetos devem prever processos continuos e abrangentes de avaliagdo, com o
objetivo de acompanhar e aperfeigoar os resultados alcancados (Brasil, 2010).

Para tanto, o PECSOL, visando atender aos seus objetivos formativos, dispde de material
especifico a essa finalidade, denominados de cadernos pedagdgicos.

Quadro 2 - Metodologia dos cadernos pedagdgicos

Elementos Descricdo

Fundamentagio Apresentacdo e introdugio tedrica dos conteddos previstos no Programa, buscando
provocar compreensdo e fundamentar as aulas. Esta fase teve como objetivo
permitir aos educandos dominio dos contetidos e orientagio para interlocugdo com
as Cooperativas.

Problematizacgdo Fase dos cursos que provocou o despertar consciéncia critica sobre a
operacionaliza¢do do tema, com participa¢ido dos educandos na andlise critica a
situagdo das Cooperativas nas diferentes temdticas desenvolvidas no Programa de
Educagio.

Interagdo Momento dindmico onde as turmas a partir de provocagdes das cartilhas
pedagdgicas, externalizar e construir de forma interativa e comunitaria métodos e
estratégias para multiplicar o contetido junto as praticas das cooperativas locais e
das redes regionais.

Multiplicagdo Orientagdes para o desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem,
prevendo a defini¢do de métodos para a multiplicago, aplicagio pratica nas
Cooperativas e Comunidades participantes, buscando maior internalizagdo das
estratégias.

Fonte: Adaptado de Zanco (2017).

Nesse contexto, os cursos seguem a dindmica da Pedagogia da Alternincia com reforgo a
proposta da Educagdo Popular, com momentos presenciais fundamentados em bases tedricas,
fases de problematizacgdo, socializa¢do e interacdo entre os participantes e o professor, seguidos
de perfodos de Ensino a Distancia, com ag¢des praticas de multiplicagdo com foco na internaliza-
¢do do conhecimento nas pessoas participantes. Além disso, foca-se na assimilaco das préaticas
nas cooperativas participantes, por meio do envolvimento de sécios, diretores e funciondrios na
construcdo do conhecimento pessoal e organizacional.

Como afirmado por Frantz (2008) e Ferreira e Sousa (2018), a Educagdo Cooperativista tem
como principal objetivo contribuir para que os associados aprendam a cooperar, participar e gerir
a cooperativa. Esse principio norteia o cooperativismo e determina diretamente sua identidade.
Frantz, Schénardie e Schneider (2017) ressaltam que, ainda, ndo se aplicou, no cooperativismo,
todo seu potencial a favor do desenvolvimento, sendo fundamental fortalecer estruturas cole-
tivas de pensamento e de comportamento cooperativista. Isso pode diminuir as diferencas de
género, geracio, escolaridade, a fim de ampliar a integracgdo coletiva, em prol do crescimento
desse segmento organizacional, como propde o PECSOL.
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Nesse contexto, o Programa abrange distintos grupos sociais com o objetivo de instituir
processos continuos de formagao, fortalecer a agdo coletiva para o aprimoramento da gestdo das
cooperativas, fomentar a construgdo de liderangas e o empoderamento dos sujeitos envolvidos.
A realizagdo das formacdes, no 4mbito do PECSOL, contribui para a qualificacdo de cooperados
e seus familiares, especialmente no que se refere ao fortalecimento de competéncias organiza-
cionais e a ampliagdo da participagdo nos processos de gestao.

Tais a¢des educativas configuram-se como instrumentos relevantes no campo da educagio
cooperativista, com potencial para influenciar positivamente as dindmicas sociais e produtivas
das cooperativas. Contudo, é necessério considerar que os resultados atribuidos ao programa
derivam, predominantemente, de evidéncias documentais e institucionais, o que limita a possi-
bilidade de generalizagdes. Nesse sentido, as agdes do PECSOL indicam potencial para contribuir
com a geracdo de trabalho, producio e renda, bem como para a melhoria das condi¢des de vida
dos cooperados, embora tais efeitos estejam condicionados a fatores estruturais, institucionais
e ao nivel de engajamento dos participantes.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo descrever e discutir as politicas publicas voltadas ao coope-
rativismo brasileiro, com énfase nas praticas educativas materializadas no Programa de Educagéo
do Cooperativismo Solidario (PECSOL). A partir da andlise bibliografica e documental realizada, foi
possivel identificar que o programa se insere como uma estratégia relevante no fortalecimento
da educagdo cooperativista, especialmente, no contexto da agricultura familiar e da economia
solidaria, ao promover a¢des formativas voltadas a gestdo, governanga e participagdo social.

Entretanto, os resultados obtidos devem ser interpretados com cautela. Por se tratar de um
estudo fundamentado em fontes secunddrias, ndo foi possivel aferir empiricamente os impactos
diretos do programa sobre as cooperativas e seus associados. Ademais, a predominancia de docu-
mentos institucionais como fonte de analise pode implicar uma visao predominantemente positiva
da iniciativa, o que reforca a necessidade de abordagens analiticas mais criticas e independentes.

Do ponto de vista analitico, observa-se que, embora o PECSOL apresente diretrizes alinhadas
aos principios da educagdo cooperativista e da autogestdo, sua efetividade estd condicionada a
fatores diversos, como continuidade das politicas puablicas, disponibilidade de recursos, capa-
cidade organizacional das cooperativas e engajamento dos participantes. Além disso, desafios
relacionados a mensurago de resultados, a heterogeneidade dos contextos regionais e a prépria
sustentabilidade das a¢des educativas indicam limites importantes que precisam ser considerados.

Nesse sentido, o programa demonstra potencial para contribuir com o fortalecimento do
capital social, a qualificagdo da gestdo e a ampliagdo da participagdo dos cooperados. Todavia,
tais contribui¢cdes ndo devem ser compreendidas como resultados generalizaveis ou automati-
cos, mas sim como possibilidades que dependem de condicdes especificas de implementagdo e
articulagdo institucional.

Cabe destacar que os resultados deste estudo apresentam limitagdes inerentes a sua abor-
dagem metodolégica, uma vez que se fundamentam em dados secunddrios, provenientes de
fontes bibliograficas e documentais, com predominincia de materiais institucionais. Tal carac-
teristica pode implicar vieses interpretativos, sobretudo pela tendéncia de valorizagdo das agGes
analisadas, além de restringir a verificagdo empirica dos impactos do programa nos diferentes
contextos de aplicacao.
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Por fim, recomenda-se que estudos futuros avancem para abordagens empiricas, com
coleta de dados primdrios junto as cooperativas participantes, de modo a avaliar, de forma mais
precisa, os impactos do PECSOL em diferentes contextos. Investigagdes dessa natureza poderdo
contribuir para o aprimoramento das politicas publicas voltadas ao cooperativismo, bem como
para o fortalecimento de préticas educativas mais efetivas e alinhadas as demandas do setor.
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