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Apresentacao

A Revista Emancipacao tém a satisfacdo de apresentar mais uma edi¢ao deste periédico vin-
culado ao Departamento de Servi¢co Social e ao Programa de Pds-graduacao em Ciéncias Sociais
Aplicadas da Universidade Estadual de Ponta Grossa, a qual tem como tematica: Politicas Publicas,
comunidades tradicionais e desenvolvimento rural.

Em tempos de ataques aos direitos dos povos do campo, onde se insiste em criminalizar os
movimentos sociais rurais e desqualificar suas demandas em detrimento de uma agricultura agroex-
portadora, hoje chamado de agronegécio. Historicamente, as elites agrarias do Brasil olham o campo
apenas como fonte de lucro, de produgédo de mercadorias, seja com as plantations do periodo colonial;
com os bardes do café no império e da republica velha, com a revolug¢ao verde da segunda metade
do século XX e agora com o chamado agronegdcio. Todas estas formas de ocupagao ignoraram e
ignoram a existéncia de uma populagéo rural, sejam os indigenas, quilombolas, populagdes tradicio-
nais, assentados, atingidos por barragens, sertanejos, caipiras, ribeirinho, caigaras e diversos outros
grupos de origem camponesa. Grupos que habitaram e habitam o meio rural. Para estas populacdes
0 campo € muito mais que um lugar de producao de mercadorias, € um espag¢o onde moram, ou seja
um “lugar onde se vive (...) e um lugar de onde se vé e se vive 0 mundo” (WANDERLEY, 2009)".
Essa populagéo que, segundo o IBGE (2007)?, fornece uma importante parte dos alimentos para o
mercado interno e contribui de forma importante para a seguranca alimentar do Brasil.

O primeiro texto traga um panorama sobre o desenvolvimento rural com a exclusao da populagao
do campo e a injusta concentragao de terras no Brasil. O segundo texto nos apresenta resultados do
Programa Nacional de Alimentagéo Escolar - PNAE, redesenhado para também beneficiar as popu-
lagdes rurais, apoiando o escoamento da producao, mas revela as dificuldades da operacionalizagao
plena da mesma na regiao Sudoeste do Parana. O préximo artigo trata das questdes relacionadas
as comunidades quilombolas, através do Programa Brasil Quilombola, que busca acertar parte da
divida histérica com os afrodescendentes, nos mostra as dificuldades e restricdes no acesso aos
beneficios previstos em uma comunidade no Estado de Minas Gerais.

O préoximo artigo destaca a questdo das barragens com a luta do atingido pelo rompimento
da Barragem Algoddes no estado do Piaui. Este artigo aponta que a luta pelos atingidos vai além
das desapropriacbes no momento da sua instalagado, como também questdes relacionadas a sua
manutencdo. Embora seja um fato ocorrido em 2009, o artigo é revelador ao apontar que poucas
acdes foram efetivadas no Brasil neste sentido, o que pode ser constatado com o rompimento da
Barragem de Fund&o e Santarém em Minas Gerais, ocasionando uma série e mortes e a desastre
socioambiental na Bacia do Rio Doce.

Em seguida se analisa a atuagao do préprio Estado, através do aparato juridico policial para de-
sarticular uma politica publica que tem sido bem avaliada pelos agricultores camponeses, o Programa
de Aquisicao de Alimentos - PAA. Neste caso, através de uma operagdo midiatica, chamada de
operacao “Agrofantasma”, agricultores camponeses do Estado do Parana, foram presos e acusa-
dos sem julgamento causando sua condenacao publica a despeito de sua posterior absolvigao pela
justica. Fechando a sessao tematica, e buscando a inser¢ao internacional da Revista Emancipagéo,
se discute a situacao das mulheres campesinas na Costa Rica e suas dificuldades no acesso a terra
neste pais da América Central.

Na sessao de tematica livre, temos quatro artigos, o primeiro artigo discute a questao da par-
ticipacao social no combate a corrupgéo. O préximo artigo discute a ligagdo entre educagéao e as

TWANDERLEY, M. N. B. . O mundo rural como um espacgo de vida. Reflexdes sobre a propriedade da terra, agricultura familiar e ru-
ralidade. Porto Alegre RS: UFRGS, 2009.

2|BGE. Censo agropecuario 2006. Rio de Janeiro: IBGE, 2006.
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politicas neodesenvolvimentistas praticadas no Brasil no periodo de 2002 a 2010. Ainda temos o
artigo que discute o projeto ético-politico do servi¢o social e o exercicio profissional em um CRAS
na cidade de Juiz de Fora em Minas Gerais. Fechando os artigos da revista o ultimo trabalho discute
a utilizagdo de embalagens para a difusdo de determinantes subjetivos que levam a massificagdo
do consumo se tornando um elemento de engrenagem da industria cultural.

Na sesséo, especial dessa edicao, considerando que a tematica deste volume, reproduzimos
a Carta Politica da 162 Jornada de Agroecologia, que traz um apanhado de agdes e politicas gover-
namentais atuais, que afetam os povos do campo e apontando a luta dos movimentos sociais do
campo e da cidade para a reconquista de Politicas Publicas ameacgadas pelas a¢gées do governo
que assumiu com o golpe de 2016.

Fechando este numero, fazemos questao de realizar uma Homenagem Pdstuma a Professora
Doutora Solange Barbosa de Moraes Barros, docente do Departamento de Servigo Social e do
Programa de Pd6s-Graduagdo em Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Estadual de Ponta
Grossa. Colaboradora e incentivadora da Revista Emancipacao da qual era membro ativo do Conselho
Editorial desde 2003, além de autoras de artigos publicados neste periddico. Destacamos ainda o
papel da professora Solange no seu comprometimento com diversas causas sociais e atuagédo em
diversas lutas sociais.

Dr. Adriano da Costa Valadao
Dr2. Silmara Carneiro e Silva
Coordenadores Editoriais — Revista Emancipa¢ao/UEPG
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O trabalho rural e os povos da terra no projeto
rural brasileiro: ha desenvolvimento no vazio das
gentes?

Rural work and people of the land in the brazilian
rural project: is there development in the emptiness
of the people?

Thais Giselle Diniz Santos’
Camila Kahlau™
Katya Regina Isaguirre™

Resumo: O artigo aborda o desenvolvimento rural brasileiro, seus impactos para
as gentes do campo e a persisténcia de uma estrutura agraria injusta. Definiu-se
que “trabalhadores rurais”, “campesinos”, “agricultores familiares” e “comunidades
tradicionais” sdo categorias diversas, mas marcadas por um ponto em comum: a
exploracao das elites agrarias apoiada em aparatos estatais. Metodologicamente
trata-se de uma analise critica da questao agraria, via revisao bibliografica, desde
o periodo histérico da transformacao da terra em mercadoria (1850) até o atual
retorno as politicas neoliberais. O trabalho é concluido com a constatacao de que
a estrutura agraria injusta no Brasil ndo decorre apenas de inabilidade politica,

mas de antiga apreensao desigual de riquezas e expulséo dos povos da terra.

Palavras-chave: Desenvolvimento rural. Quest&do agraria. Povos da terra.

Abstract: The article deals with the Brazilian rural development, your impacts
to the peoples of the field and the persistence of an unjust agrarian structure.
It was defined that “rural workers”, “peasants”, “family farmers” and “traditional
communities” are diverse categories, but correlated when considered the common
point that unites them, that is, the exploitation by agrarian elites supported in state
apparatus. Methodologically, it is a critical analysis of the agrarian subject, through
bibliographical revision, from the transformation origin’s of the land in merchandise
(1850) to the neoliberal politics. The work concludes with the observation that the
unjust agrarian structure in Brazil is not restricted only to political inability, but is
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O trabalho rural e os povos da terra no projeto rural brasileiro: ha desenvolvimento no vazio...

due to a long history of uneven seizure of the wealth and the peoples of the land

expulsion.

Key words: Rural development. Agrarian issue. Peoples of the land.
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Introducao

O Censo Agropecuario de 2006 divulgado
pelo IBGE', mostra que no Brasil a produgcao
familiar domina o numero de estabelecimentos
agrarios em 84%, a geracéo de emprego rurais
em 74% e a produgao alimentar basica em 70%,
mesmo ocupando pequena extensao de terras,
apenas 24%. Em contrassenso a importancia
do setor para o pais, na safra de 2010/2011 os
bancos publicos investiram mais de 100 milhdes
no agronegdcio, ao passo que na agricultura
familiar foram investidos apenas 16 milhées. Ao
lado dessas disparidades, dados do Incra e do
Banco Mundial comprovam que a concentragao
e estrangeirizacéo de renda e terras no campo
brasileiro sé aumenta. Tais informacgdes nao indi-
cam apenas a atual situagéo da questao agraria
no Brasil, mas representam um historico de con-
tradicbes que permeia a questao agraria desde
o periodo colonial até os dias atuais.

De acordo com o estudioso da questao
agraria brasileira, Jacob Gorender (2013), du-
rante e apos o periodo colonial, dois modelos de
producéo se destacaram: o modo de produgao
escravista colonial com a propriedade latifundiaria
e 0 modo de producéo dos pequenos cultivado-
res ndo escravista, de economia natural®. Essas
duas linhas de desenvolvimento, baseadas em
dois modos de produgdo com formas diferentes
de propriedade, evoluiram de maneiras distintas,
porém, correlacionadas, de modo a consolidar o

' Ressalta-se a relevancia do Censo Agropecuario na compreen-
séo da ruralidade brasileira, haja vista trazer elementos de defi-
nigao especificos aos atores do campo, em especial dos agricul-
tores familiares, o que permite, por exemplo, visualizar a relagao
destes sujeitos com a efetivagdo do direito a alimentacdo. Muito
embora outro Censo Agropecuario devesse ter se realizado em
2015, este ainda tarda, por isso, utiliza-se neste trabalho o Censo
mais recente, o qual foi realizado em 2006.

2 Para Queiroz (2009) trata-se simplificadamente de duas econo-
mias: a primeira economia de mercado, da sociedade global, e a
segunda economia dita fechada, familiar.
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capitalismo brasileiro. De um lado, a linha da
propriedade latifundiaria permeada de formas
camponesas, se consolidou na empresa capita-
lista com base “fundamentalmente na transfor-
macéao da renda da terra (pré-capitalista ou ja
capitalista) em capital agrario, na colocagéo da
renda da terra a servico da acumulagao da capital
agrario” (GORENDER, 2013, p. 43).

De outro lado, a linha da pequena proprie-
dade permeada de formas familiares/comunitarias
independentes (sitiantes, posseiros, pequenos
arrendatarios e parceiros autbnomos) se desen-
volveu de forma paralela e marginal a primeira.
Apesar de sua grande importancia ao desenvolvi-
mento do Brasil, visto que vem garantindo a maior
parte do abastecimento alimentar da populacao
urbana, esse grupo de atores rurais viveu desde
sempre dificuldades quanto ao acesso a terra e
aos meios de producgao. O constante cerceamento
do latifundio provocou seu deslocamento para
terras de qualidade inferior ou mal localizadas,
além disso, Ihe foi negado desfrutar de créditos
privilegiados do Estado e dispor de facilidades
de estocagem, aperfeicoamentos técnicos entre
outros beneficios concedidos a grande proprieda-
de fundiaria protegida pelo Estado (GORENDER,
2013; QUEIROZ, 2009).

Devido a diversidade de etnias existentes
nas terras brasileiras durante o periodo colonial
(algumas originarias, outras que migraram), é
possivel afirmar que aquele grupo de formas fami-
liares/comunitarias independentes foi constituido
por um verdadeiro mosaico étnico, constituido
por escravos, indigenas e seus descendentes.
A diversidade deste grupo diz respeito também
a forma de exploragao de seu trabalho: i) assa-
lariamento indireto (com pagamentos efetuado
mediante alimentos, possibilidade de produzir
em certas areas, moradia); ii) assalariamento
indireto, em relacdo aos produtores de alimen-
tos para o consumo interno; e iii) assalariamen-
to direto pelo dono das terras (empregados
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assalariados, especialmente os eventuais cha-
mados boias-frias).

E importante ressaltar que dentro desse
modelo independente existiu e existe ainda um
modelo tradicional, o qual possui singularidades.
Dentro da citada diversidade no territorio brasi-
leiro, também havia na regido consolidadas na-
¢Oes, sociedades que ali viviam originariamente,
chamadas indigenas. Também nesse territério
estabeleceram-se povos originarios da Africa,
mediante a violéncia do trabalho escravo para
producao mercantilista acumulatéria, e povos eu-
ropeus que se estabeleceram na busca de terras
para produzir. Alguns desses povos possuiram
em comum a fuga mais incisiva do processo de
trabalho capitalista, tendo constituido verdadeiras
comunidades contra-hegem®onicas, com modo de
vida e trabalho diferenciado, voltado para a sua
auto producgao e nao para o mercado. Essas co-
munidades possuem o trago em comum de man-
terem vivas tradigdes e modos de vida préprios
e diferenciados, pautados em relacdes sociais,
econdmicas, religiosas ligadas a ancestralidade
e ao meio natural no qual vivem.

Neste sentido, a ideia que se defende nes-
te artigo é que a linha da pequena propriedade
permeada de formas familiares/comunitarias in-
dependentes definida por Gorender (2013), é
composta também por formas tradicionais, as
quais possuem singularidade na medida de seu
maior afastamento em relagdo ao modelo hege-
monico, reservando certas particularidades em
relagao aqueles trabalhadores que foram direta-
mente utilizados na produgéo de capital (assala-
riados rurais, pequenos agricultores produtores
de alimentos para o mercado interno, colonos,
arrendatarios n&o capitalistas, entre outros), ainda
que, as vezes, estes se entrelacem.

Diante disso, a denominagao “trabalhador
rural”®, expressado dos povos da terra, revela a
existéncia de todo este espectro de atores do
campo. Alguns mais integrados ao sistema he-
gemonico, outros mais afastados, com modos de
vida diversificados entre si, porém com conteudo
repleto de semelhangas no que tange a relagéo

3 Nao existe uma diferenciagao estanque entre os diversos atores
que constituem os trabalhadores rurais. Por vezes, um pequeno
agricultor torna-se, parcial ou totalmente, um boia-fria, ou ainda,
pessoas integrantes de comunidades tradicionais sdo também
empregados rurais ou pequenos produtores de alimentos para o
comércio interno.

de trabalho que desenvolvem na natureza, bem
como a exploracao e exclusao pelo sistema he-
gemonico e os impactos sofridos pelo avango
capitalista sobre as terras. Assim, por atores do
campo entende-se esta diversidade que inclui
proprietarios e posseiros de terras em regime
familiar ou comunitario de trabalho, povos das
florestas, agroextrativistas, pescadores artesa-
nais, arrendatarios nao capitalistas, quilombolas,
povos indigenas, assentados da reforma agraria,
pequenos e médios produtores de alimentos,
entre outros povos da terra com modo de vida
marcado pela relacao direta com a natureza,
a fim de se reproduzir material e socialmente,
com organizagao baseada em lacos familiares
e comunitarios.

A partir do fato de que o desenvolvimen-
to do capitalismo no Brasil, em sua totalidade,
deu-se, conforme ver-se-a, ao lado do avancgo
sobre as terras e baseado no setor da pequena
agropecuaria familiar, para produgéo alimentar
da populagédo (GORENDER, 2013), a pergunta
de pesquisa do presente artigo € se em algum
periodo da histéria do Brasil a “questao agraria”,
constituida pelo conjunto diverso de povos da
terra acima mencionados, foi prioridade politica.

Neste sentido, o objetivo central consiste
em verificar os principais avangos e retrocessos,
em termos socioambientalmente equitativos, do
desenvolvimento rural no Brasil, problematizando
a persisténcia da “questao agraria” brasileira.
Qualificando-se como ensaio tedrico, este traba-
Iho recorreu a revisao de literatura como método
para realizar um levantamento, selecdo e resenha
das principais obras, artigos, dissertagoes e teses
sobre os temas correlatos a questao agraria e ao
trabalho rural no Brasil. Foram priorizadas obras
e autores que permitissem abordar a questao
agraria brasileira em uma perspectiva critica,
trazendo como pressuposto o impacto profundo
e totalizante do sistema capitalista de produgcao
e reproducgao da vida.

Igualmente, assume grande importancia
neste estudo a pesquisa documental, ja que apta
a propiciar maior entendimento da ampla e com-
plexa realidade agraria brasileira, bem como do
trabalhador rural. Neste marco, foram essenciais
os dados coletados pelos Censos Agropecuarios
brasileiros, que consistem em pesquisa dos esta-
belecimentos agropecuarios nacionais realizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas
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(IBGE), pelas Pesquisas Nacionais por Amostra
de Domicilio (PNAD - IBGE), tal qual os relatérios
realizados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA).

Tendo estes principios metodoldgicos defi-
nidos, consigna-se que o trabalho busca caminhar
desde o mais simples até o mais complexo, isto é,
até o concreto enquanto unidade da diversidade.
Visto isso, o artigo é dividido em trés capitu-
los. O primeiro é dedicado ao esforco de definir
conceitualmente quem sao os atores do campo
envolvidos na quest&o agraria; o segundo, vem
responder ao objetivo central do artigo por meio
de uma historicidade critica da questao agraria
do Brasil dividida em trés periodos: colonial, mo-
dernizagao e pos-ditadura; e o terceiro capitulo,
por sua vez, trata das consideracgoes finais.

Os atores do campo

A preocupacdo com a conceituagao de
trabalhador rural decorre de historico conflito
no Brasil em torno do tema. Enquanto o setor
patronal rural brasileiro se engajou e se engaja
na defesa da restricao do conceito de trabalhador
rural, em especial pela redugéo de encargos do
empresariado relativos a direitos sociais e tra-
balhistas; os trabalhadores lutaram e lutam pela
amplitude do conceito, a fim de permitir o maior
acesso de todos os que vivem da terra a protecao
e direitos sociais. Ja nos anos 1960, a Unido dos
Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil
defendia a definicao legal ampla de trabalhador
rural, a fim de abarcar todas as formas de traba-
Iho no campo, nao restritas ao assalariamento, o
que impacta no alcance real de direitos sociais.

O presente artigo vai ao encontro de au-
tores como Wanderley, Fernandes e outros que
defendem a utilizagcao das categorias “trabalhador
rural”, “campesino*’ e “agricultor familiar” enquan-
to relacionadas, indicando um continum entre
elas. Na realidade brasileira, percebe-se que né&o
€ possivel separar estritamente “agricultor fami-
liar” e “trabalhador rural”’. Espalham-se exemplos

4 Segundo Wanderley (2014, p.26), campesinato corresponde, de
forma geral, “a uma forma social de produgao, cujos fundamentos
se encontram no carater familiar, tanto dos objetivos da atividade
produtiva — voltados para as necessidades da familia — quanto do
modo de organizagao do trabalho, que supde a cooperagao entre
os seus membros”. O que significa que campesinato extrapola a
nocéo de uma forma de produzir, mas abrange um modo de vida
e uma cultura.
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de trabalhadores que sem propriedade de seus
meios de producao, sem terras, utilizam contrato
de trabalho ou de arrendamento para manter a
perspectiva familiar de trabalho e muitas vezes
trabalhar para um patréao é condicao para dispor
de um sitio. Existe algo em comum que 0s une
€ isso é a luta pelo controle dos produtos de seu
trabalho (WANDERLEY, 1985).

Dentro da forma familiar de produgéo, mes-
mo aquele pequeno e médio agricultor que con-
quista certo sucesso econdmico na sua producao
também deve ser reconhecido na categoria de
“trabalhador rural” e nao capitalista, pois ainda
que juridicamente proprietario da terra e dirigente
da producao, ele nao se apropria de seu sobretra-
balho e ndo escapa da ameaca da proletarizagao
(WANDERLEY, 1985). Estes produzem para um
mercado dominado pelo grande capital agrario,
que determina aquilo que pode ser produzido por
eles e atuam na prefixacao de precos. Portanto,
ainda que alcancem maior tecnificagao e renda,
nao deixam de ser expropriados pelo capital,
tanto rural quanto urbano, ja que o interesse do
capital industrial sobre o preco dos alimentos,
enquanto custo do trabalhador urbano, impede
que valores mais altos sejam pagos sobre eles
(GORENDER, 2013).

Cabe ressaltar que apesar de categorias
como “produtor familiar”, “agricultor familiar” e
“pequeno produtor” dizer respeito a formas ins-
titucionalizadas de tratativa® - as quais se propde
a mascarar a existéncia de classes em conflito,
enfraquecer o carater ideolégico do campesino
€ a trazer um viés modernizante para esse ator
social - o que importa é que possuem conteudos
muito préximos e praticas coincidentes®. Todos
esses atores do campo sao produtores agricolas
vinculados a familias e grupos sociais, que man-
tém um modo de vida e uma forma de trabalhar

5 Segundo Fernandes (2014), em quase toda a América Latina
os governos vém substituindo o conceito de campesinato pelo de
agricultura familiar em suas politicas de desenvolvimento rural.
No Brasil, foi na conjuntura neoliberal dos anos 1990, que sur-
giu o conceito de agricultura familiar como moderno em oposigao
ao conceito de campesino, qualificado como atrasado. De forma
que, para o capitalismo agrario, a agricultura familiar faz parte do
agronegocio.

6 “[...] superar a dicotomia entre agricultura campesina e agricultor
familiar € fundamental para a compreenséo da luta campesina
contra o capital, afinal, em toda sua existéncia, o campesino sem-
pre foi agricultor familiar” (FERNANDES, 2014, p. 32 — trad. livre).
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alicercados pelos lagos familiares e de vizinhanca
(WANDERLEY, 2014).

Além disso, neste artigo é sustentada tam-
bém a ampliacao das categorias “agricultor fami-
liar’ e “trabalhador rural” a fim de abarcar formas
tradicionais e artesanais de trabalho na natureza,
como a realizada por pescadores artesanais,
ribeirinhos, seringueiros e demais comunidades
tradicionais’. Notavelmente, muitos povos e co-
munidades tradicionais ndo chegam a ter seu
trabalho diretamente explorado pelo processo
capitalista de trabalho, como ocorre, por exemplo,
em relagdo ao agricultor pequeno produtor de
alimentos, ja que muitos produzem para consu-
mo proprio e nao para o comércio. Entretanto,
esses atores, mesmo os mais isolados, sofrem a
constante ameaca de perda de suas terras, bem
como pressao pela sua proletarizagao (urbana e
rural), ja que, enquanto impactados pelo modelo
hegemdnico, possuem grande dependéncia de
renda para alcancar qualidade de vida®.

As diversas designhacgdes que o trabalhador
rural assume, diz respeito a uma situacao concre-
ta (as vezes a uma mudancga) que determina uma
autodenominacéo identitaria. Tais denominagbes
sao verdadeiramente complexas e sua compre-
ensdo exige um minucioso estudo interdiscipli-
nar. Apesar da busca desta compreensdo nao
ser foco desta pesquisa, cabe elucidar aqueles
pontos de unido na reprodugdo destes grupos

7 A expressao “Povos e Comunidades Tradicionais” (PCTs) teve
definigao legal a partir da instituicdo da Politica Nacional de De-
senvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicio-
nais (PNPCT) em 2007, que sustenta que esses povos sdo “gru-
pos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais,
que possuem formas proprias de organizagéo social, que ocupam
e usam territérios e recursos naturais como condi¢do para sua
reproducgéo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utili-
zando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmiti-
dos pela tradi¢do” (Inciso | do art. 3° do Decreto Federal n® 6.040,
de 2007).

8 Majoritariamente, tais povos e comunidades ainda que desen-
volvam modos de vida diferentes ao modelo hegemdnico néo
vivem separadamente deste, pois rarissimos sdo os casos em
que alguma existéncia social escapou ao avango deste sistema
predominante. Uma vez que um modo de vida é impactado ele é
transformado e ja ndo se torna possivel visar manter sua origina-
lidade, devendo, nesse caso, ser buscada sua maxima dignida-
de. Devido a uma histérica condigdo de impactos nocivos de um
sistema que se sobrepunha a seus modos de vida, a situagéo
de precariedade desses povos é constante. Nesse contexto pelo
qual seus modos de vida originarios sao inviabilizados, € comum,
que haja a proletarizagao desses povos, 0s quais na busca por
uma vida mais digna aceitam condig¢des precarias de trabalho por
baixos salarios. Isso ocorre especialmente em agroindustrias.

sociais, visando identificar como s&o, de forma
ampla e ndo especifica, afetados pelo projeto
de desenvolvimento rural capitalista brasileiro,
tal como representam outras perspectivas para
o relacionamento entre ser-humano e natureza.

Dessa forma, defende-se que a luta pela
terra, enquanto luta pela ndo obijetificagdo do
trabalho e pela apropriagcéo dos frutos deste,
consiste em ponto de unido dentro da diversidade
de atores presente no campo brasileiro. Portanto,
a categoria trabalhador rural consiste no espectro
de atores do campo que sao expropriados pelo
capital e/ou sofrem ameaca de sé-lo, bem como
trabalham, de alguma maneira, atrelados a rurali-
dade e a natureza, e reivindicam por outro projeto
de desenvolvimento - democratico, horizontal e
equitativo®. Considera-se que todos estes atores
encontram-se em um espaco de subalternidade,
exploracao e exclusao em relagédo ao sistema so-
cial hegemonico, entretanto, alguns encontram-se
mais ao lado das tentativas de integracéo (sempre
subalterna, impositiva e neutralizadora da cultura
local), outros, mais proximos da invisibilidade.

Embora o termo “campesino” apareca em
varios contextos enquanto sinbnimo deste sentido
referido, reitera-se o uso de termo mais amplo
(trabalho rural) em raz&o da tendéncia a alguns
povos da terra no Brasil ndo se reconhecerem en-
quanto tal. Assim, o sentido de “trabalhador rural’
aqui sustentado nao é o de uma autodenomina-
¢ao, a qual conforme tratado é bastante diversa e
complexa na realidade rural brasileira, mas sim o
de uma situagao concreta em comum de trabalho
na natureza, o qual é objeto de exploragéo por
um sistema excludente de desenvolvimento e
que envolve atores representantes das expres-
sdes “comunidades tradicionais”, “agricultores
familiares” e “campesinos”.

9 Propostas como a “Soberania Alimentar” fazem parte desse ou-
tro projeto de desenvolvimento, pois envolvem um complexo de
garantias, relacionadas ao direito dos povos de definir suas po-
liticas de agricultura, trabalho, alimentagado e intervencéo na na-
tureza de maneira ecoldgica, social, cultural e economicamente
adequadas a sua concretude. Volta-se a construgao de um mode-
lo politico inovador e democraticamente avangado, no qual todos
0s povos e pessoas que em no atual modelo de Estado foram
integrados no conceito de nagao teriam condigbes de participar
e decidir pelo melhor projeto politico-social para todos, com base
na equanime divisdo dos recursos, especialmente da terra e da
agua, provedoras originarias da vida.
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A questao agraria brasileira
Periodo colonial

Entre 1830 e 1850 a politica no Brasil era
dominada pelos conservadores, em especial os
chamados “saquaremas”, que pretendiam abolir
“naturalmente” a escravidao (SILVA, 1996, p.
127-128). Até 1822, momento da formacao do
Brasil enquanto Estado-Nacao independente de
Portugal, vigeram as sesmarias. Apds esse peri-
odo inexistiu lei que regulamentasse a aquisi¢ao
originaria de terras no pais, assim: “o sistema
juridico entao vigente ndo previa a transferéncia
de terras publicas desocupadas para particu-
lares. Esta situacao perdurou até 1850, com a
Lei Imperial de Terras” (MARES, 2003, p. 66).
Durante 28 anos essa situacao perdurou, periodo
chamado de “regime de posse”, embora posse
legitima nao tenha ocorrido, apenas ocupagao
(SOUZA FILHO, 2003).

A questao da propriedade territorial encon-
trava-se totalmente desorganizada até que, em
1850, surge a chamada “Lei de Terras”. Por meio
da qual ficaram reconhecidas apenas as sesma-
rias concedidas e confirmadas antes de 1822; a
posse de pequenas extensdes de terra tornadas
produtivas pelo seu posseiro; e as terras de uso
da Coroa. Todas as demais terras, nao enquadra-
das nas categorias anteriores, definiram-se como
terras devolutas, caracterizadas como as terras
nao adquiridas legalmente (SOUZAFILHO, 2003).
As terras devolutas s6 poderiam ser adquiridas
por meio da compra junto ao Estado.

ALeide Terras (1850) surgiu no periodo em
que o trafico negreiro passou a ser proibido e que
a libertacdo dos escravos se anunciava. Neste
momento, era importante para os interesses do
sistema econdmico vigente manter a terra inaces-
sivel ao trabalhador livre e aos imigrantes pobres,
a fim de nao ocorrer prejuizos na industria, como
poderia se passar a partir da falta de mao de obra
nas empresas produtoras ou da elevacéo do seu
preco, o que dificultaria a competitividade dos
produtos brasileiros (SOUZA FILHO, 2003). O
valor da terra nao estava estabelecido de forma
“natural” na sociedade brasileira, de forma que
0s precos da lei eram superiores aos pregos
dos particulares. O fito do governo era utilizar o
mercado de terras, com precos elevados, para
substituir o mercado escravo nas negociacoes
hipotecarias (SILVA, 1996).
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Esta lei também buscava regulamentar o
acesso a terra a fim de parar o apossamento
indiscriminado que vinha ocorrendo, por meio de
dois fundamentos principais: a regulamentagao
das terras e a imigracao, prevendo venda de
terras devolutas em pequenos lotes acessiveis
aos colonos com pouco dinheiro e utilizando o
provento das vendas para financiar a vinda de
emigrantes. O intuito da lei era transformar a
terra em mercadoria, mas para isso dependia
de outros fatores do conjunto geral da economia
(SILVA, 1996).

A partir desse cenario, fica evidente ao lon-
go da Historia brasileira, o constante impeto de
retirar as pessoas das terras que ocupavam, a fim
de possibilitar o desenvolvimento capitalista pela
disponibilizagdo de mao de obra despossuida
de meios de producédo, bem como para liberar
mais terras para a grande produgao agricola
exportadora. Em resposta a esse processo in-
justo de desocupacao, no século XIX e inicio do
XX houveram grandes conflitos de terra, como
Canudos (1896-1897) e Contestado (1912-1916).
Esses conflitos representaram uma reagéo contra
a ofensiva da republica pela desocupacéo de
terras camponesas, a fim de ser integradas ao
sistema proprietario da elite politica e econémica,
bem como fortalecer elites oligarquicas regionais
(SOUZA FILHO, 2003; BRANDAO, 2007).

Por todo o Brasil, o povo que vivia da terra
e resistia aqueles que apareciam com titulos de
terra era criminalizado. Esses titulos eram emi-
tidos sobre terras ocupadas por camponeses,
negros libertos, indios, mesticos, que sobreviviam
com acesso a alimentos e unidos pela forca da
solidariedade e de uma religiosidade propria e
emancipada. O unico caminho para aqueles que
eram desapropriados das terras que viviam e
nao tinham para onde ir era lutar. Mesmo sem
um ideario politico, lutar pela terra era lutar pela
vida (SOUZA FILHO, 2003). Portanto, essas
rebelides estavam ligadas a negacéo ao lugar
que o capitalismo nascente queria reservar ao
trabalhador rural no Brasil.

Além disso, a unificagao cultural decorrente
da imposigéo da ideia do Brasil enquanto Estado
Nacgao unico representou a imposi¢cao de um
modelo cultural e econdmico muito especifico,
qual seja, o da sociedade industrial moderna, bem
como a exclusao das nacdes que neste territorio
conviviam, em torno da sobreposi¢cao de uma
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lingua e cultura oficiais. Uma lingua determina
um modelo de representagao do “universo”. Em
outros termos, privilegiar uma lingua € impor um
modelo de representagao Unica e &, por isso
mesmo, homogeneizar o sistema de informagdes”
(CARVALHO, 2013, p. 483).

Sendo assim, criar uma nacéao brasileira
Unica significou sobrepor valores e tragos culturais
como oficiais, assim como converter diversos ter-
ritérios, povoados por diversas culturas e linguas,
em um territorio capitalista no contexto mundial.
Como consequéncia do Estado capitalista decor-
reu a centralizagao politica, a partir de uma so6
nacgao, uma so lei, um so interesse nacional de
classe, sendo estabelecida a livre concorréncia
€ a supremacia econémica e politica da classe
burguesa (MARX & ENGELS, 1999, p. 16). Este
modelo de instituicdo analisado pelos filésofos
alemaes foi o qual se buscou forgosamente incutir
no territério brasileiro.

Tendo em vista este cenario de busca por
se instituir o interesse de uma parte da populacao
como dominante e subjugar outra parcela dela,
aumenta a importancia de relatar a existéncia
dos povos da terra que fizeram e fazem parte
da Historia do territério hoje identificado como
Estado brasileiro.

Cabe ressaltar que apoés a abolicdo da
escravidao o dominio econdmico passou a ser
o dominio sobre a terra, frente a uma acumula-
¢ao um tanto timida quando comparada a outras
economias, sendo o capitalismo industrial mui-
to originario e subordinado a produgao agraria.
Assim, nesse contexto, nao bastou a abolicdo da
escravidao para surgir um capitalismo no campo,
ja que, entre outros fatores, o latifundiario ndo
possuia acumulacao suficiente para monetizar o
trabalhador rural, ja que seus produtos ndo eram
tao lucrativos em comparacao aos demais, nem
possuia técnicas tao eficientes. Portanto, para
Gorender, apos a abolicao e durante muitos decé-
nios existiu um modo de producéo pré-capitalista,
caracterizado como plantacionista latifundiario
baseado em formas camponesas de exploragao
(GORENDER, 2013).

Desse processo decorreu a proletariza-
¢ao do trabalhador rural, na medida em que ou
o trabalhador se incorporava ao latifiundio ou
se direcionava a localidades mais afastadas.
Neste cenario, as politicas integracionistas vi-
savam transformar cada pessoa em trabalhador

individual e com isso acabar com o povo e libe-
rar o territério, que ao estar vazio se transfor-
ma em uma mercadoria mais interessante para
venda (SOUZA FILHO, 2015. p. 66). Por isso,
afirma-se que os povos da terra e sua cultura
sdo entendidos no desenvolvimento capitalista
enquanto meros obstaculos a serem destruidos
e invisibilizados.

Neste viés prevalece a ideia de hegemonia,
a qual consiste na luta pela universalizagao de
uma perspectiva particular, que se espalha atra-
vés do Estado. Para os povos da terra, além dos
efeitos nocivos fisicos, ha efeitos indesejados do
ponto de vista simbdlico, que séo tao importantes
quanto os fisicos. Assim, quanto menos integra-
das diretamente as relagdes capitalistas, mais
esses povos sao empurrados por processos de
empobrecimento causados em grande medida
pela mundializagao da economia.

O grande proprietario rural, a partir dos
aparatos legitimados pelo Estado brasileiro,
avancgava sobre terras ocupadas e se utilizava
dos trabalhadores rurais permitindo o acesso a
pequenas extensdes de terras sem titularidade.
A maior parte da receita desses trabalhadores
vinha da terra e ndo do salario, de forma que a
exploracao de seu trabalho ndo poderia ser ma-
xima, reservado o tempo de producao de subsis-
téncia. Nesses casos, havia baixa produtividade
do trabalho, técnica atrasada, fraca divisao do
trabalho e baixa propor¢cao da acumulagao do
capital, entretanto esta é a linha de exploracao
que posteriormente se transforma em empresa
capitalista (GORENDER, 2013; QUEIROZ, 2009).

O conflito entre o desenvolvimento capi-
talista e os povos da terra aparece rapidamente
no que se refere a concepgao de terra: enquanto
para os povos terra implica em pertencimento,
para o mundo capitalista virou uma mera mer-
cadoria, conforme bem esclarece Souza Filho
(2015. p. 57, grifo nosso):

A cultura proprietaria moderna e capitalista
entende a terra como mercadoria e para que
seja uma efetiva mercadoria deve estar va-
zia. Tudo o que tornar a terra permanente-
mente ocupada, como a natureza animal e ve-
getal, os indios e as populagdes tradicionais,
sdo obstaculos para o exercicio do direito de
propriedade e considerado entrave ao livre
desenvolvimento capitalista.
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Isto é, a terra virou mercadoria e logo capi-
tal. O capitalismo mudou o conceito de utilidade
da terra, pois se para os povos tradicionais a
terra era fonte de vida, para o modelo capitalista
a terra se transformou em mercadoria que se
compra, vende e acumula. Como capital, a terra
sequer necessita produzir para ter valor, basta
estar disponivel e assim surge um problema:
“tudo o que esta em cima dela atrapalha” (SOUZA
FILHO, 2015. p. 8).

Em relacao especificamente as comunida-
des tradicionais, essa marginalizagao e busca
por manter a “terra vazia” (ja que ela € merca-
doria) criou uma guerra contra a natureza e 0s
povos que a ocupavam. Enquanto os pequenos
agricultores eram integrados, em certa medida,
a produgao capitalista, pois produziam alimen-
tos comercializados internamente, os povos e
comunidades tradicionais, os quais produziam
apenas para o consumo préprio, eram tratados
como inexistentes, invisiveis, sendo ainda mais
violento o avancgo do capital sobre suas terras.

Devido a esta especificidade das comuni-
dades e povos tradicionais, marcada pela sua
maior independéncia, foram historicamente re-
lacionados a um simples empecilho ao desen-
volvimento capitalista que visava avancgar sobre
as terras. Em relacao as formas de producao
dos pequenos agricultores (donos das terras
de trabalho ou ndo) alguns tedricos chegaram a
sustentar que seriam um obstaculo ao avango do
capitalismo. Entretanto, autores como Gorender
(2013) e Oliveira, F. (2013) afirmam o contrario.
Para o primeiro autor, o capital se acumula com
a renda da terra, citando, por exemplo, a geracao
de uma “renda-trabalho cristalizada” a partir desse
trabalho, o que se deu com o colono na producao
de café. Embora a renda da terra ainda ndo seja
totalmente capitalista, a aproximagéo é grande.
Em termos de ruralidade brasileira, os processos
de transformacao capitalista foram variadissimos,
com mesmo trabalhador assumindo a forma de
assalariado e parceiro; independente e proletario
(GORENDER, 2013).

Ja para Oliveira, F. (2013), a transi¢do da
economia agraria-exportadora para a urbano-
-industrial é ponto fundamental para a repro-
ducao das condicbes da expansao capitalista.
Utilizando-se do conceito de acumulagao primitiva
de Marx para explicar como se da o processo,
afirma que a combinacao “de oferta elastica de
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mao-de-obra e oferta elastica de terras reproduz
incessantemente uma acumulacao primitiva na
agricultura”. O que significa que a criagdo do novo
mercado urbano-industrial exigiu um tratamento
discriminatério e até confiscatorio sobre a agri-
cultura e que, portanto, o crescimento industrial
provocou a manutengao das atividades agrope-
cuarias em um padrao primitivo baseado numa
alta taxa de exploragao da forga de trabalho.

Neste sentido, cria-se um pacto estrutural
que preserva modos de acumulacao distintos
entre os setores da economia — as formas de
producao capitalista ndo penetram totalmente na
area rural, destruindo um modo antigo de acumu-
lagdo, mas ao contrario, contribuem para a repro-
ducao tipicamente nao-capitalista. A esse pacto
estrutural, o autor chama de uma “especificidade
particular” do modelo brasileiro que se move na
direcao contraria do classico, a medida que “sua
progressao nao requer a destruicdo completa
do antigo modo de acumulagao” (OLIVEIRA, F.,
2013, p. 65).

Dessa forma, o capital nascente ia relo-
cando o espaco do trabalhador rural conforme
seus interesses — excluindo, invisibilisando sua
existéncia e sustentando seu futuro desapareci-
mento e integragéo, a fim de avangar sobre suas
terras, como foi com as comunidades e povos
tradicionais; ou mantendo pontos de sua inde-
pendéncia de producdo quando lIhe era util, sem
excluir medidas de proletarizagao, e aumentando
0 assalariamento até a imposi¢cao de maior pre-
cariedade (trabalho analogo ao escravo atual),
como foi com os demais trabalhadores rurais.
Assim, sustenta-se que o desenvolvimento do
capitalismo na agricultura brasileira decorreu
de mudancas de modos de producao através da
espontanea acumulacao de capital e natural for-
magao de mao de obra assalariada (GORENDER,
2013). Ou nas palavras de Oliveira, F. (2013,
p. 63) a expansao do capitalismo no Brasil foi
determinada pelas “possibilidades de mudanca
no modo de acumulagao, na estrutura do poder
e no estilo de dominacao”.

Modernizacdao conservadora

Esse movimento que fortalecia o pro-
prietario e expropriava o trabalhador da terra
se acentuou no fluxo da histéria brasileira. Em
1916 passou a viger o regime de propriedade
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regulado pelo Codigo Civil, o qual acentuou o
carater individualista e excludente da proprieda-
de. O impeto nas primeiras décadas do século
XX no Brasil era de modernizagao. O Brasil era
visto como um pais atrasado e era forte a ideia
que relacionava a terra como empecilho ao de-
senvolvimento do capital. Conforma ja citado na
sec¢ao anterior, alguns autores, como Caio Prado
Jr, sustentavam a tendéncia ou a necessidade
do trabalhador independente da terra desapare-
cer, a fim de possibilitar o desenvolvimento do
capitalismo, no interesse, até mesmo de possivel
transicao socialista (SAUER, 2013).

Como impulso inicial ao capitalismo agrario
no Brasil, Getulio Vargas incentivou a migracéo
para a ocupacao das fronteiras e do interior do
pais principalmente pelas “empresas colonizado-
ras”, processo chamado de “marcha para o oeste”
(BRANDAO, 2007). Em resposta, intensificaram-
-se as lutas por terras, por melhores condigdes de
trabalho no campo e maiores direitos sociais, os
movimentos e sindicatos rurais se organizaram
pela realizagdo da reforma agraria. Ao mesmo
tempo, no comeco da guerra fria, em 1947, surge
um projeto liderado pelos EUA a fim de propiciar o
desenvolvimento dos paises periféricos € evitar o
comunismo. Um dos eixos desse projeto susten-
tava a necessidade de reverter a ma distribuicao
de terras. Em 1961 os EUA langam a “Alianca
para o Progresso”, propondo ajuda econémica
para que os governos realizassem reforma agra-
ria a fim de barrar ideologias revolucionarias, as
quais acreditavam possuir forga nos movimentos
campesinos (PEREIRA; ALENTEJANO, 2013).

O movimento camponés, intenso, especial-
mente desde os anos 1940, eclode no final dos
anos 1950 em diversas regides do pais fortale-
cendo a pauta da reforma agraria nos anos que
se seguiram (WANDERLEY, 1985). Impulsionada
pela luta campesina, a reforma agraria acabou
reconhecida e assumida pelo governo de Joao
Goulart (1961-1964) e nos anos seguintes al-
gumas medidas nesse sentido foram tomadas.
Em 1963 foi aprovado o Estatuto do Trabalhador
Rural. Um ano antes os sindicatos rurais haviam
sido regulamentados, o que levou a sua prolife-
racao por todo o pais, inclusive com a criagao
da Confederacao Nacional de Trabalhadores da
Agricultura (Contag), a qual centralizou a repre-
sentacdo sindical do trabalhadores rurais. Esta
organizacao abarcou diversas categorias que

caracterizavam o que se denominava “campe-
sino” diante da diversidade brasileira (colonos,
meeiros, arrendatarios, ocupantes, pequenos
agricultores, assalariados temporarios e etc)
(PEREIRA; ALENTEJANO, 2013).

O ambito mais relevante do Estatuto do
Trabalhador Rural na efetivagao de direitos aos
trabalhadores rurais considerados na sua am-
plitude foi na previdéncia social. Cabe lembrar
que a inclusao de agricultores ndo assalariados
ao sistema de direitos sociais, como uma ca-
tegoria especial independente de contribuicdo
mas nao assistencialista, ja que condicionada a
comprovacgao de trabalho na agricultura, é parte
de antiga luta pela definicdo de Trabalhador Rural
(BARBOSA, 2007).

A estrutura agraria concentrada, baseada
no grande latifundio, foi vista como a causa dos
desequilibrios e pressoes inflacionarias e como
um obstaculo a continuidade do processo de
crescimento econdmico, de forma que era vista
como precondic¢ao indispensavel para a expan-
sdo da agricultura capitalista moderna. Ademais
formava-se consenso sobre a situagdo injusta e
miseravel em que se encontrava o trabalhador
rural e sobre o absurdo de uma especulacao
desenfreada com terras agricolas mantidas inex-
ploradas. Esses fatores somados a elevagao do
grau de consciéncia politica da prépria massa
camponesa, passaram a representar uma séria
ameaga aos interesses tradicionais dos gran-
des latifundiarios. E decorréncia desse contexto
que eclode a alianga entre grande propriedade
e grande capital que se concretiza com o golpe
de 1964 (WANDERLEY, 1985).

Portanto, antes de 1964 a reforma agraria
constituia um dos pilares do projeto desenvolvi-
mentista. Considerava-se a distribui¢cao de terras
como um pré-requisito necessario ao desenvolvi-
mento econdmico do pais, tanto para a burguesia
urbana, quanto para a populagdo em geral, mas
a ditadura militar se encarregou de cristalizar o
contrario (VEIGA, 2013). O golpe de 1964 in-
terrompeu um ciclo de lutas populares em prol
da ampliagao de direitos sociais e trabalhistas
e afirmou a hegemonia do capital monopolista
internacional.

A fim de tentar estancar o impeto popular
por mudangas, seguindo também a cartilha norte-
-americana, o governo da ditadura elaborou o
Estatuto da Terra, aprovado pelo Congresso em
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novembro de 1964. O viés da normativa ndo era
transformador, mas sua “infraestrutura conceitual
e legal” foi utilizada pelos trabalhadores rurais
como base para a luta, pois ao langar maneiras de
categorizar o meio rural desencobriu um campo
de disputas politicas e juridicas. Nesse sentido,
merece destaque a nogao genérica de “trabalha-
dor rural”’, que permitiu unificar varios atores do

” o«

campo brasileiro, como o “campesino”, “ocupan-
te”, “arrendatario” entre outros, o que foi essencial
para a atuagao da Contag nos anos 1970 e 1980
por exemplo (PEREIRA; ALENTEJANO, 2013).

Para além de seus efeitos simbdlicos, na
pratica o Estatuto da Terra nao trazia solugdes ao
problema agrario brasileiro, pois além de ndo ser
efetivada, o sistema juridico continuava mantendo
a garantia da propriedade privada acima dos di-
reitos de acesso a terra mediante reforma agraria.
A lei apenas estabelecia meios de corregado de
injusticas sociais, mas mantendo a propriedade
absoluta mediante a resposta da desapropriacao
— ou seja, pagamento (mais do que) justo para
expropriacao. A expropriagao longe de significar
a negacéao do conceito liberal de propriedade
apenas o reforga, pois remunera a propriedade
mal usada e premia o descumprimento da lei
(SOUZA FILHO, 2003).

O nao enfrentamento dos verdadeiros pro-
blemas agrarios brasileiros demonstra que a lei
consistiu em uma estratégia do governo militar
para apaziguar 0 movimento campesino e para
seguir a cartilha da “Alianga para o Progresso”,
iniciativa norte americana do governo de John
Kennedy voltada a evitar revolug¢des de esquer-
da na América Latina. Além do Brasil, também
o Chile promulgou uma Lei de Reforma Agraria
como resposta a Alianga, que pressionava os
governos latino-americanos para apresentarem
alguma resposta aos problemas relacionados a
terra e estancassem as movimentacées cam-
pesinas. Na verdade, a reforma instituida pelo
Estatuto da Terra tinha como principio promover
melhor distribuicdo de terra, conjugando justi-
¢a social e aumento da produtividade. Possuia
elementos que permitiam uma reforma agraria
modernizadora e produtivista, mas que nao se
concretizou, havendo continuidade da moderniza-
cdo conservadora durante a ditadura (PEREIRA,;
ALENTEJANO, 2013).

A modernizagao conservadora consistia
em mudancgas “técnicas e produtivas do setor
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agricola mediante a ado¢&o da mecanizacéao
intensiva e o uso de agrotoxicos, fertilizantes
quimicos e sementes selecionadas, concentrando
a produgéo em grandes propriedade” (PEREIRA;
ALENTEJANO, 2013, p. 69-70 — trad. livre). A
partir de crédito subsidiado, incentivo fiscal para
compra de grandes extensdes de terras, transfe-
réncia de terras publicas e a expansao da “fron-
teira” agricola, o desenvolvimento capitalista se
instalava no campo brasileiro.

Ressalta-se que o desenvolvimento do
capitalismo na agricultura brasileira € marcado
pela industrializac&o internacional. Ainda que
inicialmente o capitalismo tenha separado in-
dustria e agricultura, a partir dos anos 1940 a
industria passou a ver na agricultura um mer-
cado promissor. Desta unido entre industria e
agricultura, decorreram diversas inovagoes tec-
nolégicas voltadas ao aumento da produtividade
na agricultura, as quais em conjunto, no ano de
1966, foram chamadas de “Revolucao Verde”
em uma conferéncia em Washington, DC, por
William Gown, o qual indicava que o caminho
para acabar com a fome e subdesenvolvimento
nos paises periféricos era o incremento tecnolé-
gico e nao rupturas politicas, tidas por ele como
“sofrimento do povo”.

Este contexto de crescimento gerou uma
producéo baseada em crédito mediante tomada
de empréstimos, o que resultou numa necessi-
dade de expansionismo continuo. Isso &, devido
as facilidades de crédito cria-se a tendéncia de
aumentar a producao, devido a tal crescimento,
0S pregos caem € o pais precisa ampliar a produ-
¢ao para continuar pagando a divida. Para isso,
0 pais toma mais empréstimos, a exportacao
aumenta e os pregos caem. Devido a este fator,
deste periodo, a divida brasileira aumentou de
forma acentuada, bem como suas culturas de
exportagdo, em prejuizo de produtos para con-
sumo interno (OLIVEIRA, A. 2013). Varias con-
sequéncias decorreram desse processo, como
a degradacao ambiental, a disputa por terras, e
implicacbes mais severas e imediatas para os
que viviam na terra.

Os trabalhadores nao suportaram inertes
a toda a essa violéncia, surgindo, nesse pe-
riodo, as primeiras Ligas Camponesas espa-
Ihando resisténcia por todos os estados do pais
(WANDERLEY, 2014). Ao fim da década de 1970
as contradicbes no campo se intensificaram e
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a violéncia do Estado foi utilizada para reprimir
a massa de trabalhadores rurais oprimidos e
expropriados. No Rio Grande do Sul, em 1979,
centenas de agricultores realizaram ocupagéao e
em 1981 formou-se, no mesmo estado, a ocu-
pacao “Encruzilhada Natalino”, simbolo da resis-
téncia dos trabalhadores do campo a ditadura
militar (MST, 2017). Conforme o processo de
redemocratizacao se fortalecia, os movimentos
sociais retomaram forca, podendo oficialmente se
instituir e organizar. Neste contexto, em 1984 é
fundado o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST, 2017).

Outro impacto gerado por esse periodo da
modernizacao conservadora trata-se do processo
de transicao da policultura para a monocultura
que, marcado pela promessa de crescimento
econdmico, induz o camponés a passar da eco-
nomia fechada para a economia de mercado.
Segundo Queiroz (2009), a maioria das vezes
o resultado nao foi e esperado e diante de um
continuo empobrecimento, as unicas opgdes do
camponés eram se tornar assalariado em outras
fazendas ou se mudar para os centros urbanos.
Os centros urbanos também se tornaram mais
inchados devido ao movimento de expulsao dos
trabalhadores rurais do campo, pois ndo sendo
mais necessaria a mao de obra no preparo da
terra e plantacdo, mas apenas na colheita, tendo
em vista a substituicdo por maquinas, nao havia
necessidade de manter a mao de obra na pro-
priedade o ano todo (WANDERLEY, 2014). Esses
fatores citados provocaram, além de uma intensa
favelizagéo nas cidades, impactos diversos tanto
na economia quanto na cultura rural, conforme
citado por Queiroz (2009, p. 65):

A economia interna das familias rurais fica
sacrificada, os bragos dos velhos, das mu-
Iheres, das criangas cultivam tratos menores
de terra, e 0 excedente, que era vendido ou
trocado nas feiras, tende a desaparecer. Nos
povoados e vilarejos, cujos habitantes exer-
cem muitas vezes fung¢des artesanais ou ou-
tras, nao plantando mais, o prego dos géneros
sobe e eles se véem constrangidos a um regi-
me mais frugal.

2.3 Pés-ditaduras e politicas neoliberais

Apos o fim da ditadura militar, o Brasil ca-
racterizava-se ainda pela violéncia no campo,

conflitos e mobiliza¢des pela reforma agraria. Os
movimentos sociais do campo estavam mobiliza-
dos na questao da reforma agraria, em especial
com a atuagdo da Contag e do recém formali-
zado MST. Em resposta a organizagao popular
formaram-se as entidades representativas do
patronato rural, utilizando inclusive forte amparo
dos grandes meios de comunicagao. Formou-se a
Confederacao Nacional de Agricultura e Pecuaria
do Brasil (CNA) e a Unidao Democratica Ruralista
(UDR), os quais sustentavam como principal
pauta a defesa do “direito de propriedade” contra
ocupagodes, invasoes de terras e qualquer pro-
posta de reforma agraria. De forma estratégica,
o termo “latifundiario”, repleto de conotacgdes
negativas, passou a ser substituido por “produtor
rural” (PEREIRA; ALENTEJANO, 2014).

Em 1985, o governo anunciou uma pro-
posta de Plano Nacional de Reforma Agraria
(PNRA), considerada timida pelos movimentos
sociais, mas que, por pressoes ruralistas, acabou
sendo modificada 12 vezes. Ao final de 1987, o
INCRA foi extinto e foram criadas varias normas
que restringiam a expropriagdo. Devido a derrota
via PNRA, as organizac¢des sociais se voltaram
a Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988).
Embora a Constituicao de 1988 tenha ampliado a
esfera de direitos e da cidadania no Brasil, a reali-
dade do acesso a terra permaneceu praticamente
inalterado. Pela sistematica desta Constituicao
a consequéncia do ndo cumprimento da fun-
¢ao social ainda nao gera a perda do direito de
propriedade, além disso, o conceito de produti-
vidade permanece sendo interpretado de forma
deslocada da fungao social e até mesmo como
uma excludente de puni¢cdo nos casos em que
se transgride tal funcéo.

Sob o governo de Collor, entre 1990 e 1992,
foram implantadas politicas neoliberais que afe-
taram as condi¢des de vida no campo e na cida-
de. O governo de Collor n&o realizou nenhuma
desapropriagdo para reforma agraria, utilizando
instrumentos de aquisicao de terras por meio
mercantil. Diante de forte recessado econémica,
hiperinflagcdo e denuncias de corrupg¢éao, Collor
renunciou a presidéncia respondendo a um pro-
cesso de impeachment. O governo seguinte, de
Itamar Franco dialogou com movimentos sociais
e como resultado foram regulamentados os dis-
positivos constitucionais sobre reforma agraria
e se implantou um timido programa de reforma
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agraria, que nao ofereceu mudangas estruturan-
tes (PEREIRA; ALENTEJANO, 2014). Contudo,
€ importante citar que neste governo foi criado,
em 1994, o Programa de Valorizagao da Pequena
Producdo Rural (PROVAP), financiado basica-
mente pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
(BNDES), e considerado o embrido da “primeira
e mais importante politica publica [...] destinada
aos agricultores familiares” (SCHNEIDER et al.,
2004), o Pronaf.

O governo que se seguiu foi liderado por
Fernando Henrique Cardoso, que se alinhou a
um cenario internacional de forte neoliberalis-
mo. A politica econdmica do governo de FHC
acentuou-se na grande liquidez internacional,
na sobrevalorizacdo cambiaria e na manutencao
de taxas de interesse interno elevadas, o que
impactou a agricultura brasileira com queda dos
precos e da renda agricola. No que tange a re-
forma agraria, o discurso do governo era de que
o instituto da desapropriagao era custoso e que
faltavam recursos publicos, entretanto era impos-
sivel ignorar a importancia que o tema adquiria.
Nos anos de 1995 e 1996 a violéncia policial
contra os trabalhadores rurais alcangou grande
repercussao, inclusive internacional. Ocorreram
verdadeiros massacres de trabalhadores rurais
em Corumbiara, em Rondbénia e em Eldorado
dos Carajas (PEREIRA; ALENTEJANO, 2014).

Como resposta ao problema, o governo
de FHC tratou da situacao a partir da ideia de
repulsa ao conflito, retirando forca politica das
ocupacoes de trabalhadores rurais e reprimindo
as lutas populares. Para reverter o problema
de falta de recursos financeiros para reforma
agraria, foi aplicada a politica do Banco Mundial,
mediante o Banco Internacional de Reconstrucao
e Desenvolvimento (BIRD). Neste contexto, fo-
ram criados quatro projetos: a Reforma Agraria
Solidaria, o Cédula da Terra, o Banco da Terra
e o Crédito Fundiario. Essas quatro linhas de
atuacado concretizaram a “reforma agraria de
mercado” no Brasil, ressaltando que o Fundo
de Terras e o Banco da Terra sdo permanentes
e ndo restritos a um governo (SAUER, 2010).

A midia foi utilizada intensamente pelo
governo federal, divulgando as vantagens do
novo modelo e criminalizando as ocupacoes.
O segundo mandato de FHC comegou com a
crise do Plano Real e, neste momento, ganhou
forca a ideia de “agronegécio”, que nos meios
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de comunicacgao foi erigido como a saida para
a crise brasileira. Assim, no final dos anos 1990
o termo “agronegdcio” se consolidou no Brasil
enquanto ligacao entre capital agroindustrial e
grande propriedade da terra, voltado a producgao
de lucro mediante praticas do capital financei-
ro, o que foi fortemente financiado pelo Estado,
com forte veiculacao positiva do termo na midia
(PEREIRA; ALENTEJANO, 2014).

Nesse contexto, varias entidades se unifi-
caram por meio do Férum Nacional de Reforma
Agraria na articulagao contra a “reforma agraria
de mercado”. Problemas foram apontados, por
exemplo, as normas internas do Banco Mundial
nao eram corretamente seguidas, além de ou-
tras irregularidades. Em 1998, o Férum requereu
inspecao do projeto, sob argumento de que “o
Cédula nao era um projeto-piloto e nem estava
sendo implementado como complementar ao
programa constitucional de reforma agraria (aces-
so a terra via desapropriagdes), tomando como
referéncia o volume de recursos, a abrangéncia,
a meta de familias envolvidas etc.” (SAUER,
2010, p. 105). As alegagodes foram consideradas
procedentes, visto que laudos sobre a qualidade
das terras estavam sendo feitos apenas apoés
a compra, de maneira que terra inférteis, sem
acesso a agua e com outras irregularidades eram
utilizadas pelo programa (SAUER, 2010).

Em dezembro de 2000, foi aprovado novo
empréstimo pelo Banco Mundial para o finan-
ciamento do Crédito Fundiario de Combate a
Pobreza Rural, substituto do Cédula da Terra.
Mas esse programa comegou sua execugao a
partir de 2004, ja no mandato do Presidente Lula
(2003). No inicio de 2003, a partir de investigagéo
do Banco da Terra, percebeu-se que possuia
diversas irregularidades, como financiamento da
compra de areas de protegcao ambiental ou de
terras com titulos de propriedade duvidosos, que
nao podem ser exploradas pelos beneficiarios.
Em novembro de 2003, foi criado o Programa
Nacional de Crédito Fundiario, responsavel pela
gestao dos recursos do Fundo de Terras e da
Reforma Agraria (SAUER, 2010).

Os Planos Nacionais de Reforma agra-
ria que se seguiram, nos governos de Lula e
Dilma, deram continuidade ao programa do Banco
Mundial. Ainda que o discurso oficial fosse de
que o programa de compras de terras era com-
plementar aos programas constitucionais, os
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financiamentos para tal continuaram se amplian-
do, muito embora os dados sobre a execugao dos
projetos estejam bastante abaixo das metas do
governo. Os resultados ndo sdo de uma reforma
agraria distributiva, apta a propiciar o desen-
volvimento nacional equitativo, sendo apenas
para mascarar uma disputa politico-ideoldgica
com os movimentos sociais, que vem inclusive
gerando endividamento da populag¢ao abarcada.
Nas palavras de Sérgio Sauer (SAUER, 2010,
p. 121-122):

O modelo de mercado do BIRD nao pode ser
classificado como um programa de reforma
agraria, muito menos de uma agao estatal re-
distributiva. O principio fundante é a compra
e venda de terra entre agentes privados, com
base na logica de oferta e procura, acrescida
de uma parcela variavel de subsidio para in-
vestimentos socioprodutivos. A reforma agra-
ria redistributiva, por sua vez, consiste em
uma agao do Estado que visa redistribuir a
propriedade da terra, apropriada e concentra-
da por uma classe de grandes proprietarios. O
objetivo € democratizar a estrutura agraria e
promover o desenvolvimento nacional, trans-
formando as relagcbes de poder econdmico e
politico, responsaveis pela reprodugao da con-
centracgao fundiaria. Enquanto politica redistri-
butiva, implica, de acordo com a Constituicao
brasileira, a desapropriagao punitiva de terras
privadas que ndo cumprem a sua fungao so-
cial. O resultado dos programas de “reforma
agraria de mercado” é, além de uma disputa
politico-ideoldégica com os movimentos so-
ciais agrarios, um processo de endividamento
crescente das familias envolvidas.

Mesmo com todos estes problemas, tan-
to o governo de Lula quanto de Dilma deram
continuidade ao modelo de reforma agraria de
mercado. Pouco avangando na reforma agraria
constitucional, o apoio ao agronegdécio perma-
neceu muito superior ao do trabalhador rural.
Em suma, a reforma agraria nao foi considerada
como uma politica estrutural, mas apenas como
meio de reducao da pobreza e de pressao social
(PEREIRA; ALENTEJANO, 2014).

Em paralelo a instauragcdo do modelo de
reforma agraria de mercado, ao longo dos anos
1990 houve o surgimento da categoria “agricul-
tor familiar” em substituicdo ao termo “pequeno
agricultor”. Pereira e Alentejano (2013) elencam
cinco fatores que influenciaram esta substituicao:

aumento da diferenciacao do trabalho rural; re-
ducao da importancia politica dos assalariados
rurais; disputas no movimento sindical rural, em
especial entre Contag e CUT,; analise critica dos
efeitos da modernizacao da agricultura; e neces-
sidade de desenvolver um modelo alternativo de
desenvolvimento rural e discussdes acerca do
papel da agricultura familiar no desenvolvimento
capitalista, com referéncia nos paises europeus
(PEREIRA; ALENTEJANO, 2013).

A categoria “agricultura familiar” foi consa-
grada no Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF) e forcava o
abandono de categorias que, no contexto neoli-
beral, eram contrarios ao sentido buscado pelo
Estado para o desenvolvimento rural brasileiro.
O conceito de agricultura familiar era, assim,
colocado em oposi¢ao ao conceito de agricultu-
ra campesina, a qual era tida como atrasada e
revestida de forte conotacéo politica. Trata-se, a
“agricultura familiar”, de uma categoria institucio-
nal utilizada para aplicagao de politicas publicas
voltadas para o agricultor proprietario de pequena
extensao de terra e com regime de trabalho pre-
dominantemente familiar (FERNANDES, 2014).

Segundo Schneider et al. (2004), o Pronaf
pode ser considerado uma resposta do Estado
as pressoes realizadas pelo movimento sindi-
cal rural no final da década de 1980. O objetivo
central do programa era prover crédito agricola
e apoio institucional aos pequenos produtores
rurais que vinham sendo excluidos das politicas
publicas existentes. Conforme visto anteriormen-
te, o programa foi um amadurecimento do Provap
langado pelo governo do Itamar Franco em 1994.
Assim, desde 1995/1996, quando implementado
por FHC, o Pronaf vem se constituindo como a
principal politica publica do Governo Federal para
apoiar os agricultores familiares.

No entanto, apesar da sua reconhecida
importancia para prover recursos produtivos para
agricultores até entdo sem acesso a transagoes
bancarias, na pratica a universalizagao do crédito
foi de dificil concretizagdo. Pesquisas mostram
que o0 acesso ao crédito do Pronaf se concentrou
nos estados do Sul, em especial para agriculto-
res vinculados a agroindustrias (WANDERLEY,
2014). Mais uma vez, uma politica publica por-
tadora de potenciais distributivos ndo consegue
atingir agricultores economicamente fragilizados,
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que mantém permanentemente dificuldades no
acesso a terra e as condigdes de producéo.

Consideracgoes finais

O objetivo central do artigo foi verificar os
principais avangos e retrocessos, em termos
equitativos, da questao agraria brasileira e os
impactos para os atores do campo, problemati-
zando a persisténcia da “questdo agraria” bra-
sileira. Para cumprir tal objetivo, inicialmente
foi delimitado de forma conceitual quem s&o os
atores do campo envolvidos. Assim, definiu-se
que “trabalhadores rurais”, “campesinos”, “povos
e comunidades tradicionais” e “agricultores fami-
liares” sdo categorias diversas, mas correlatas
quando considerado o ponto em comum que as
une, isto €, a exploragao pelas elites agrarias
apoiadas em aparatos estatais.

A categoria “trabalho rural” aqui utilizada
decorre do sentido mais abstrato de trabalho,
enquanto acdo humana sobre a terra a fim de
possibilitar os meios de vida em comunidade.
Tendo este sentido em vista, percebe-se que
este trabalho rural consiste no processo mais
natural entre ser-humano e seu meio, por isso
€ essencial para caracterizar os povos mais re-
motos nao apenas no Brasil. Os trabalhadores
rurais, nesse recorte, séo todos aqueles povos e
comunidades que vivem em relagéo direta com a
natureza enquanto base de sua produg¢do material
e social, com organizagao social fundada nas re-
lagbes familiares, de parentesco e na convivéncia
coletiva, bem como possuem trajetéria marcada
pela incongruéncia, a dominagdo hegemonica
da terra, a qual visa somente retirar capital a
partir da terra, motivo pelo qual passa a ter va-
lor somente voltado a produgcado de mercadoria.
Neste viés o valor da terra é dissociado de suas
gentes, estas ndo possuem valor nenhum, na
verdade atrapalham a producgéo de capital, por
isso devem ser excluidas.

Estabelecida essa delimitagao, foram res-
gatados elementos da realidade agraria no Brasil,
desde a colonialidade até os anos atuais. Tal
esforco demonstrou que a ocupacgéao das terras
no pais foi, desde a colonizagao, de carater de-
sigual, marcada pela apropriagéao violenta das
terras das nagodes indigenas e impedimento de
acesso a terra aos atores do campo. Constatou-
se que as sesmarias, instrumento de ocupacao
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de terras no periodo colonial, deu surgimento a
maioria dos latifundios brasileiros e que a Lei de
Terras impediu 0 acesso a terra pelos escravos
libertos. No periodo ditatorial, verificou-se a ins-
talacdo de um modelo elitista de modernizacao
conservadora, marcado pelo constante conflito
entre trabalhadores rurais e latifundiarios, tendo,
diante disso, consolidado importantes movimen-
tos sociais do campo. No periodo pés-ditadura,
observou-se que a conjuntura neoliberal provocou
retrocesso equitativo nas questdes agrarias que
avanca até os dias atuais, momento no qual os
trabalhadores rurais sao submetidos a um proces-
so de expropriacdo de maior intensidade devido
a globalizacao baseada no mercado capitalista.

Essa breve historicidade critica da questao
agraria brasileira permitiu perceber que a estru-
tura agraria injusta no Brasil ndo é resultante
apenas da inabilidade politica, mas sim de longa
histéria de apreenséao desigual de riquezas que
expropria e submete grupos rurais a tratamento
desumanizante, impedindo o desenvolvimento
de suas capacidades de trabalho e existéncia
enquanto parte de uma realidade social, espiri-
tual e natural.

Além disso, foi possivel também perceber
que sempre existiu no campo brasileiro um ator
social com caracteristicas diferentes de acor-
do com regides e periodos, mas que resiste ao
avanco de forcas excludentes, que visam domi-
nar os meios produtivos € o mercado. Diversas
estratégias sdo verificadas nessa resisténcia,
conforme ja tratado, desde migracao, associagao
dentro de latifundios como ocorreu com o colono,
contratos de parceria, até adaptacao as praticas
de mercado. Muitos acabam, por condi¢des que
fogem ao seu poder, ndo conseguindo escapar a
proletarizacdo, a qual ocorre tanto nas cidades,
quanto nos empreendimentos agroindustrias,
total ou parcialmente.

Certo é que séao diversas as estratégias
utilizadas por esses atores do campo para tra-
balhar mantendo poder e independéncia sobre
suas capacidades, e assegurar a manutencao da
familia. Uma das principais controvérsias vividas
pelos povos da terra chamados tradicionais é
que a existéncia deles é atrelada por vezes a
um modelo de area protegida, com uma fungéo
ambiental que atualmente desperta a atencao da
I6gica capitalista. No entanto, a terra e o territério
sao dimensoes fundamentais de preservacao da
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vida, é o principal direito que uma vez acessado
permite a reproducéao sociocultural dos diferentes
povos, sejam esses tradicionais ou n&o.

O Brasil possui inumeros e violentos confli-
tos fundiarios e os povos vem sendo constante-
mente desterritorializados em prol de estratégias
de desenvolvimento baseadas em uma economia
primaria de exportagdo severamente impactante.
A transformagao da natureza em mercadoria
requer uma terra desocupada e com isso 0s pro-
cessos de desterritorializagao e aculturagao sao
acentuados. E preciso entender que o Brasil e a
Ameérica Latina possuem um processo de ocu-
pacao da terra muito diferente do europeu, que
se originou com base na exploragdo e mortes
dos povos indigenas e do trabalho escravo dos
povos africanos.

Embora esses povos venham se contra-
pondo ao desenvolvimento predatério voltado a
perpetuacdo do modo capitalista de desenvol-
vimento, mudancgas estruturais sdo contidas, o
que gera solugdes parciais, mas mantendo-se o
modo de producao e o regime de propriedade,
bem como a estrutura de dominacao e a hege-
monia. A luta destes povos se contrapéem ao
sistema hegemdnico, mas nao se concentra em
mudancas totais ou estruturais e sim em solugdes
especificas a fim de permitir sua existéncia e nao
modificar o status quo de modo geral.

Neste sentido, o carater revolucionario
dos povos da terra nao decorre de um combate
explicito, mas da sua autoafirmacao enquanto
comunidades que resistem e sobrevivem mesmo
diante das maiores adversidades — € na luta por
condi¢cdes de vida e de trabalho, que expressam
sua radicalidade.

Portanto, diante de severas adversidades
0s povos da terra persistem, resistem e demons-
tram que ndo estdo rumo ao desaparecimento
e ao colapso como o atual sistema hegemonico
em crise. Mesmo diante de grande adversidade
enfrentada (avanco violento sobre suas terras e
mesmo violagdes fisicas) esses povos sobrevivem
e demonstram que a ideia de um Unico modelo
de desenvolvimento, pautado na monetarizagao
da natureza, ndo conseguiu trazer solucdes para
o desequilibrio socioambiental, nem dar fim aos
diferentes modos de vida.

Ainda que estes modos de vida n&o se
apresentem, por ora, voltados a transforma-
¢Oes totalizantes, demonstram que ao proteger

a diversidade cultural protege-se a natureza que
dela faz parte num processo dialético. Assim, a
defesa nao consiste em que povos da terra devem
ser protegidos para manter as florestas, nem que
os agricultores familiares devem ser incentivados
somente em prol da soberania alimentar, mas
sim que sociedade e natureza formam uma to-
talidade em relacao direta e que modelos mais
equilibrados sao construidos mediante processos
inclusivos, verdadeiramente participativos, volta-
dos para a boa vida em sociedade para além da
acumulacdo constante, e desigual, de riquezas.

Neste escopo, a luta pela terra foi e per-
manece sendo marca essencial da ruralidade
brasileira, ndo no mero sentido patrimonialista
proprio da modernidade capitalista, embora, as
vezes, desse sentido se utilize, mas enquanto
batalha pela ndo desumanizagéo decorrente da
objetificacédo do trabalho, que afasta o ser huma-
no do conhecimento e respeito da natureza e o
transforma em mero produtor de mercadorias e
mais-valor para o capital.

Derradeiramente, ante tais constatacdes
no campo rural, conclui-se que projetos verda-
deiramente engajados com a transformagé&o da
realidade socioambiental devem evitar analises
segmentadas da realidade, isto é, fragmentarias,
0 que se revela fundamental para futuras pes-
quisas. A analise histérica do pais igualmente
deve ser contextualizada espacialmente para a
América Latina, o que auxilia a entender que as
conexdes dos processos de construgao de um
modelo desenvolvimentista (que carrega em si
a permanéncia da colonialidade) reflete a manu-
tencao de uma politica extrativista que promove
injusticas socioambientais.

O atual momento de forte degradagao da
natureza e do ser-humano demonstra que as
realidades social e ambiental estdo conexas e
suas mazelas mais profundas somente serao
superadas com transformacdes conjuntas. E a
relacao entre ser-humano e natureza a qual pre-
cisa ser transformada e isto s6 se operara a partir
de uma efetiva reformulacdo do processo mais
primordial das sociedades humanas, qual seja: o
processo de trabalho. Diante disso, cabe avancar
no estudo das realidades de trabalho no campo,
das politicas publicas de incentivo a modelos de
producao sustentaveis e das praticas de merca-
do e comércio alimentar. Trata-se de um campo
de investigacao que clama por aprofundamento
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cientifico e politico constante, face seu potencial
em reverberar mudancas totalizantes nédo so6
na ruralidade, mas na realidade socioambiental
como um todo.
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Resumo: Este estudo analisa se o Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(PNAE), através da participacdo da agricultura familiar, relacionou-se com as
dimensbes econdmica, ambiental e social do desenvolvimento sustentavel, e
também verifica se as comunidades tradicionais o acessam. Trata-se de um estudo
exploratério, descritivo e qualiquantitativo realizado no Sudoeste Paranaense.
Efetivamente, 24 (57%) dos municipios participaram desta pesquisa. Verificou-
se que, entre 2011 a 2015, 18 atingiram a média de aquisicdo da agricultura
familiar exigida pela lei, porém apenas 01 adquiriu produtos organicos certificados
e em média pouco mais de 2% dos agricultores familiares participaram da
execugao do PNAE. Notou-se que nao houve compra de povos tradicionais em
nenhum dos 04 municipios onde se localizam estas comunidades. Percebe-se
que a politica publica é relevante, contudo, apesar dos avangos observados no
percentual de compra, sua operacionalizagdo ainda ndo é plena, necessitando de
aprimoramento e consolidagao, inclusive na inclusdo de comunidades tradicionais
em sua implementagao.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel. Agricultura Familiar. Comunidades
Tradicionais. Seguranca Alimentar e Nutricional.

Abstract: This study analyzes whether the National School Meal Program
(NSMP), through the participation of family farming, had relation with the economic,
environmental and social dimensions of sustainable development, and also verify
if the traditional communities access it. It is an exploratory, descriptive, qualitative
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and quantitative study carried out in the Southwest Parana. Effectively, 24 (57%)
municipalities participated in this research. It was found that, between 2011 and
2015, 18 reached the average acquisition of family agriculture for school meal
required by law, however, only 01 they got certified organic products and, on
average, just over 2% of family farmers participated in the implementation of NSMP.
There was no acquisition of traditional peoples in any of the 04 municipalities where
these communities are located. It was observed that public policy is relevant,
however, although the improvements observed in the percentage of purchase, its
operationalization is not yet complete, requiring improvement and consolidation,
including the inclusion of traditional communities in its implementation.

Key words: Sustainable Development. Family Farming. Traditional Communities.

Food Security and Nutrition.

Recebido em: 22/08/2017. Aceito em: 05/11/2017

Introducgao

O Programa Nacional de Alimentacéao
Escolar (PNAE) foi criado na década de 1955
como uma das primeiras iniciativas para amenizar
afome e a desnutricdo que, na época, acometiam
parcela significativa da populagao de todo o pais
(BRASIL, 2015). Atualmente, além de ser uma
politica publica exemplar na area de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN), também visa fa-
vorecer o desenvolvimento sustentavel. Para
cumprir este objetivo o programa almeja, funda-
mentalmente, a alimentacao saudavel e adequa-
da aos escolares através do apoio a agricultura
familiar (AF) e a agroecologia, cuja concretizagao
promove a inclus&o social, a valorizagéo da cul-
tura e o resgate dos habitos alimentares locais.

Tal acao esta admitida na Lei 11.947 homo-
logada em 2009, a qual exige que no minimo 30%
dos recursos provenientes do governo federal
para alimentagéo escolar sejam utilizados para
compra de produtos oriundos da agricultura fami-
liar, priorizando assentamentos rurais e comuni-
dades tradicionais - indigenas e quilombolas - e
preferencialmente organicos e/ou agroecoldgicos
(BRASIL, 2009, Art. 2°; BRASIL, 2013, Art. 2°).

A agricultura familiar no Brasil é respon-
savel por parcela significativa da producao de
alimentos basicos do pais, os quais - muitas
vezes - representam a cultura e os costumes
de cada localidade. Segundo dados do Censo
Agropecuario (2006) a AF responde por 87% da
producao de mandioca, 70% do feijao, 46% do
milho, 38% do café, 34% do arroz, 30% do trigo,
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58% do leite, 59% dos suinos, 50% das aves e
30% dos bovinos.

Todavia, embora se reconhecga a impor-
tancia social, ambiental, cultural e também
econdmica da AF, ainda sao manifestas as di-
ficuldades vivenciadas pelos produtores, tais
como, falta de mao de obra, de canais de comer-
cializagao e tecnologias para produgao (SEN,
2010; BUAINAIN, 2006). lgualmente, segundo
Costabeber e Caporal (2003, p. 01) a agricultura
familiar mostra-se como “um segmento que tem
sérias dificuldades para sua reproducéo social,
ao mesmo tempo em que representa a forma de
organizacao mais adequada para potencializar
o desenvolvimento agricola e rural”.

Nesse sentido, o apoio aos agricultores
familiares, de modo a incentivar a producao de
alimentos sustentaveis, é fundamental, tanto
pela possibilidade de melhorar a qualidade e a
diversidade de produtos na alimentacao escolar,
como também, pela capacidade de incremento
de renda e ocupacgao aos agricultores familiares,
através da garantia de um importante canal de
comercializagao de seus produtos durante todo
0 ano letivo. Além de que, permite resgatar a
cultura e os habitos alimentares da regido através
do fornecimento de alimentos frescos e/ou com
processamento minimo, sazonais e com menor
teor de agroquimicos, ou isentos destes, no caso
dos organicos/agroecolégicos, possibilitando uma
conexao entre o campo € a cidade.

Essa inter-relacao, alimentacao escolar
e agricultura familiar, promog¢do da Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) e apoio a agricultura
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familiar, é o principal diferencial do programa, o
qual concretiza a ideia de uma politica de alimen-
tacao escolar sustentavel.

Aabordagem de SAN é um processo ainda
em construcdo, fundamentado - especialmente
- pela integragao dos multiplos aspectos con-
dizentes ao sistema agroalimentar (producéo,
abastecimento, comercializagédo e consumo)
e, baseia-se nos seguintes principios: Direito
Humano a Alimentagéo Adequada (DHAA), o qual
exprime o tripé quantidade-qualidade-regularida-
de; soberania alimentar, concernente ao resgate
e preservacao da cultura alimentar dos povos
e a sustentabilidade do sistema agroalimentar;
intersetorialidade; equidade e participacao social
(TRICHES; GERHART, SCHNEIDER, 2013).

O termo sustentavel esta além da ideia
de crescimento econdmico, a sustentabilidade
€ compreendida como um processo continuo e
multidimensional, o qual integra outras dimen-
sbes, das quais, as dimensdes social e ambiental
(SACHS, 2009). Nesse aspecto, o desenvolvi-
mento sustentavel, esta relacionado a promogao
da qualidade de vida de forma integral, plena e
duradoura para todos os individuos (SEN, 2010).
Ademais, de acordo com Gregolin et al., (2017a)
para Sachs a promoc¢ao do desenvolvimento sus-
tentavel esta diretamente ligada a redescoberta
do rural, e esta redescoberta se dara a partir
da atribuicdo de centralidade para a agricultura
familiar, retirando-a de um papel coadjuvante e
passando a trata-la como alavanca do desenvolvi-
mento rural. Contudo, para isso, faz-se necessario
garantir ao segmento, além de outros “capitais”
0 acesso aos mercados.

No entanto, apesar da importancia da Lei
11.947/2009 para o aprimoramento da alimen-
tacao escolar e como instrumento de fortaleci-
mento da agricultura familiar, varios municipios e
estados brasileiros no primeiro ano de execugao
(2010) n&o conseguiram atingir o percentual mi-
nimo de 30% da AF para a AE, como é o caso
de 23,3% dos municipios e estados da regido
Oeste, 27,5% da regiao Nordeste, 21,5% da re-
gido Norte, 26,3% da regido Sudoeste e 10,9%
da regiao Sul (SARAIVA et al., 2013).

Em anos mais recentes, igualmente, veri-
ficou-se municipios que nao atingiram o percen-
tual exigido em lei. Pode-se mencionar o estu-
do realizado no Territorio Centro-Sul do Parana
entre 2010 e 2013, o qual apontou que dos 12
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municipios, somente 05 atenderam os 30% exi-
gidos em lei, ao passo que 04 alcancaram 20 a
29%, 01 municipio alcangou 10 a 19% e 02 mu-
nicipios menos de 10% (GREGOLIN et al., 2016).

Estudo publicado sobre a realidade do
programa no Territério Cantuquiriguacu revela
que ao longo do periodo de 2010 a 2014 houve
aprimoramento por parte das prefeituras. Em
2010 apenas 03 dos 10 municipios atenderam
o estabelecido pela lei, ao passo que em 2014
esse numero passou para 08. De acordo com
Gregolin et al. (2017b), este desempenho, tido
como favoravel, nao deve eximir as prefeituras
em buscar o aprimoramento da execucéao do pro-
grama, haja vista que algumas delas conseguiu
atingir a meta com pouca margem, além de que
02 nao atingiram o percentual minimo.

No Sudoeste Paranaense, pesquisas an-
teriores ja revelaram certa irregularidade na exe-
cucao do PNAE. No ano de 2011, constatou-se
que dos 42 municipios que integram o territo-
rio, segundo relato dos gestores, 07 municipios
nao atingiram a porcentagem minima exigida
na lei € 01 municipio ndo adquiriu tais produtos
(GREGOLIN et al., 2016).

Isto posto, pretendeu-se com este estudo
analisar se no Sudoeste Paranaense o PNAE,
através da participacédo da agricultura familiar,
possibilitou interface com o desenvolvimento
sustentavel. Infere-se que para este estudo fo-
ram adotadas as dimensdes do desenvolvimento
sustentavel propostas por Ignacy Sachs, a sa-
ber: dimensbes econdmica, ambiental e social
da sustentabilidade (SACHS, 2009). Em &mbito
especifico, buscou-se diagnosticar o percentual
de compra de produtos da agricultura familiar
para a alimentagcao escolar nos municipios do
Sudoeste Paranaense entre os anos de 2011 a
2015; identificar municipios que adquiriram pro-
dutos organicos em 2013; verificar o numero de
agricultores que efetivamente comercializaram
para o PNAE em 2013, bem como o percentual
correspondente destes em comparagao com o
total de agricultores familiares do municipio e
averiguar se houve aquisi¢do de alimentos para
0 programa de povos e comunidades tradicionais.

Para tanto, inicia-se apresentando os mé-
todos e ferramentas utilizados para o alcance do
objetivo proposto. Seguidamente, dedica-se a
explanar os resultados encontrados, sendo estes
divididos nas trés dimensbes supracitadas. Por
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fim, constam as consideracoes finais da pesquisa,
as quais, para além dos dados aqui apresentados,
buscam apontar caminhos e possibilidades para
o constante aprimoramento da politica publica.

Metodologia

A pesquisa constitui-se como um estudo de
carater exploratorio, descritivo e qualiquantitativo.

Em pesquisas de carater exploratério-des-
critivo, de acordo com Marconi e Lakatos (2003)
e Gil (2008), tem-se como objetivo primordial
compreender determinado fenbmeno em um ce-
nario amplo e heterogéneo, no caso concreto a
implementacao do artigo 14 da Lei 11.947/2009
nos 42 municipios do Sudoeste Paranaense.
Por fim, ressalta-se que “as pesquisas descri-
tivas sdo, juntamente com as exploratérias, as
que habitualmente realizam os pesquisadores
sociais preocupados com a atuacao pratica.”
(GIL, 2008, p. 28).

Além disso, Minayo e Sanches (1993, p.
247) argumentam que “[...] do ponto de vista me-
todoldgico, ndo ha contradigédo, assim como nao
ha continuidade, entre investigagdo quantitativa
e qualitativa. Ambas sao de natureza diferente”,
contudo,

[...] € de se desejar que as relagbes sociais
possam ser analisadas em seus aspectos
mais “ecolégicos” e “concretos” e aprofun-
dadas em seus significados mais essenciais.
Assim, o estudo quantitativo pode gerar ques-
tbes para serem aprofundadas qualitativa-
mente, e vice-versa (MINAYO; SANCHES;
1993, p. 247).

A presente pesquisa foi iniciada no segun-
do semestre de 2014, tendo a sua primeira fase
operacionalizada por meio de levantamento de
dados secundarios nos sites do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), e
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), para que se cumprisse o objetivo de
averiguar o percentual de compra dos 42 munici-
pios no periodo de 2011 a 2015. Marcou o inicio
da segunda etapa da pesquisa a realizacéo de
contato telefénico com o nutricionista responsavel
técnico pela alimentagao escolar de cada mu-
nicipio do Sudoeste Paranaense, momento em
que foi apresentado a justificativa, a relevancia
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e o0 objetivo do estudo, bem como salientado o
carater cientifico do mesmo. Dos 42 municipios
que compde o Sudoeste Paranaense, obteve-
-se contato com 40 nutricionistas, isto, pois uma
encontrava-se em licenca maternidade e a outra
em férias (ulteriores tentativas foram realizadas,
mas ndo se logrou éxito nos contatos).

Na sequéncia, procedeu-se a coleta de da-
dos por meio de um questionario on-line, compos-
to por questdes objetivas, abertas e semiabertas,
sobre a execugao do PNAE no ano 2013, ano
letivo anterior a realizagcéo desta etapa, encami-
nhado ao nutricionista responsavel técnico pela
alimentacédo escolar dos 40 municipios contata-
dos, juntamente com a carta de apresentacao
do estudo’.

O questionario foi elaborado, enviado e
devolvido através da plataforma on-line Google
Docs, no endereco eletrénico informado pelos
nutricionistas no contato inicial. A escolha do
instrumento levou em consideragédo que, con-
forme Goode e Hatt (1979), o questionario é um
instrumento muito util, especialmente, quando os
informantes estao geograficamente dispersos, tal
como sucedeu nesta pesquisa.

Vale ressaltar que o instrumento de coleta
de dados foi pré-testado em outra populagao,
mas com 0s mesmos atores (nutricionistas); tal
procedimento visou avaliar se o questionario
estava adequado ao objetivo do estudo e compre-
ensivel ao inquerido, e diante disso foi possivel
ajustar possiveis equivocos. Nesse sentido, o
pré-teste garantiu a fidedignidade, validade e
operacionalidade do questionario (MARCONI;
LAKATOS, 2003).

No decorrer do estudo, realizaram-se su-
cessivos contatos com os nutricionistas, via e-
-mail e telefone, pretendendo otimizar o retorno
do questionario, bem como esclarecer algumas
informacgdes. Cabe evidenciar a dificuldade vi-
venciada em obter contato com os nutricionistas,
a indisposicao e inseguranca de alguns quanto
ao fornecimento de informagdes, bem como a

' Salienta-se que o estudo teve inicio em 2014, ocasido onde fo-
ram realizadas as primeiras coletas de dados secundarios e tam-
bém a pesquisa de campo. Em momento posterior, concomitante
a coleta de dados primarios e a sistematizagao das informagdes
houve um esforgo para atualizagao das informagdes quantitativas
do programa, esforco este que resultou na amplitude das infor-
magoOes apresentadas sobre o percentual de compras, os quais
ilustram o desempenho das prefeituras ao longo do periodo de
2011 a 2015.
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falta de conhecimento de parte dos nutricionistas
sobre a execug¢ao do programa.

Nesse sentido infere-se que o procedimento
adotado para delimitagcdo da amostra foi o ndo
probabilistico por acessibilidade, haja vista que
‘nem sempre é possivel se ter acesso a toda
a populagao objeto de estudo, sendo assim é
preciso dar segmento a pesquisa utilizando-se a
parte da populacao que € acessivel na ocasiao
da pesquisa” (COSTANETO, 2002, p.43).

Apods o retorno dos questionarios, os da-
dos foram selecionados, codificados e tabulados
(MARCONI; LAKATOS, 2003). Aanalise dos da-
dos deu-se tendo por base as trés dimensodes do
desenvolvimento propostas por SACHS (2009)
da seguinte maneira: | - dimensao econémica:
percentual de compra; Il - dimensao ambiental:
aquisicao de organicos; lll - dimensao social:
numero e percentual de agricultores envolvidos.

Também foram empregadas analises de
média e tabulagao cruzada dos dados e muniu-se
de recursos graficos (tabelas e graficos) para apre-
sentacdo dos resultados. Para a analise e inter-
pretagéao utilizou-se o Software Statistical Package
for the Social Sciences (SPSS), versao 20.

Para atender ao ultimo objetivo especifico,
além de realizadas pesquisas bibliograficas sobre
o tema dos povos e comunidades tradicionais,
buscou-se em bancos de dados e documentos
governamentais a informacéo sobre em quais

municipios do Sudoeste Paranaense existem tais
comunidades. Observou-se que nos municipios
em estudo existem comunidades indigenas e
quilombolas, e para constatar se as prefeituras
adquirem ou nao produtos para a alimentagao
escolar nestas comunidades realizou-se um novo
contato com as nutricionistas para descortinar a
questdo. Também foram realizadas entrevistas
com liderangas destes municipios tendo como
objetivo conhecer melhor a realidade que hora
se investiga.

Evidencia-se que o projeto de pesquisa, 0
qual fundamentou a realizagado da dissertagao
de mestrado a qual se desmembrou no presente
trabalho, foi aprovado pelo Comité de Etica em
Pesquisa com Seres Humanos da Universidade
Estadual do Oeste do Parana - Unioeste.

Resultados

Dos 40 questionarios enviados, 24 fo-
ram respondidos, ou seja, obteve-se retorno de
57% do universo total da pesquisa (figura 1).
Evidencia-se que “em média, os questionarios
expedidos pelo pesquisador alcangam 25% de de-
volucao” (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 2001);
em comparacgao, no presente estudo obteve-se
um retorno significativo dos questionarios envia-
dos, atingindo um percentual representativo do
Sudoeste Paranaense.

Figura 1. Municipios do Sudoeste Paranaense que participaram da pesquisa

O Municipios participantes da pesquisa
l:' Microrregido de Francisco Beltrao
l:l Microrregido de Pato Branco

|:| Microrregido de Capanema
l:l Microrregido de Palmas

X Territorio Sudoeste
W<¢;E do Parana

Estado do Parana

Territério Sudoeste do Parana

Parana

Fonte: Elaborado pelos autores (2016).

LEGENDA: (2) Barracao; (3) Bela Vista da Caroba; (4) Boa Esperancga do Iguagu; (5) Bom Jesus do Sul; (6)
Bom Sucesso do Sul; (7) Capanema; (9) Clevelandia; (10) Coronel Domingos Soares; (11) Coronel Vivida;
(13) Dois Vizinhos; (16) Francisco Beltrdo; (17) Hondrio Serpa; (20) Mangueirinha; (26) Pato Branco; (27)
Pérola d Oeste; (30) Pranchita; (31) Realeza; (32) Renascenga; (33) Salgado Filho; (34) Salto do Lontra;
(35) Santa Izabel do Oeste; (36) Santo Antdnio do Sudoeste; (39) Saudade do Iguagu; (40) Sulina.
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Ademais, visando aferir o alcance do estudo
para além da porcentagem correspondente ao
universo total, tomou-se o cuidado de verificar
se 0s 24 municipios que retornaram o questio-
nario representavam as 04 microrregides geo-
graficas que compdem o Sudoeste Paranaense
— Capanema, Francisco Beltrdo, Palmas e Pato
Branco (IPARDES, 2012). Nessa analise, confor-
me a figura 1, também se observou um indicativo
satisfatorio quanto a abrangéncia da amostra.

A interface entre a agricultura familiar e o
Programa Nacional de Alimentacéo Escolar
no Sudoeste Paranaense

De acordo com Triches (2012, p. 90) “a
emergéncia da alimentagdo escolar como uma
questao politica da-se a partir das discussoes de
SAN no Brasil”, momento em que os programas
alimentares tornam-se uma maneira de enfrentar
a fome e a pobreza, bem como o sobrepeso,
obesidade e doencas crbnicas nao transmissiveis,
oriundas da ma nutricdo da populagao. Assim,
para a autora, “esse movimento caracterizar-se-ia
por uma nova era para o PAE, que nao sé6 bus-
caria atingir objetivos alimentares e nutricionais,
mas também o desenvolvimento sustentavel”.

Sendo assim, neste estudo buscou-se
analisar se a execugao do PNAE no Sudoeste
Paranaense favoreceu o desenvolvimento sus-
tentavel e a Seguranca Alimentar e Nutricional

através da interagcdo com agricultura familiar,
principalmente, no que diz respeito as dimensodes
econbmica, ambiental e social.

A dimensé&o econbmica

A economia na promog¢éao do desenvol-
vimento sustentavel nao é primazia, mas é fa-
tor essencial para garantir certa autonomia aos
individuos, e, sobretudo, para a promog¢ao da
seguranca alimentar da populagéo e atendimen-
to dos direitos humanos basicos. A dimenséo
econdmica do desenvovimento deve ser voltada,
especialmente, para melhorar a qualidade de
vida, promover a inclusao social e melhorar a dis-
tribuicao de renda (SACHS, 2009; PERISSATO,
2009; SEN, 2010; FREITAS, 2011).

Nesse sentido, a principal exigéncia da Lei
11.947/2009, que infere 0 minimo de 30% de
aquisicao de produtos da agricultura familiar com
recursos provenientes do FNDE, visa - por meio
do investimento financeiro - inserir os agricultores
familiares no mercado, incentivar a produgcao
diversificada, melhorar a renda dos produtores,
bem como promover seguranga alimentar e nu-
tricional aos escolares.

Todavia, observou-se, entre os 24 munici-
pios participantes da pesquisa, uma variagao na
porcentagem de compra da agricultura familiar
para a alimentagao escolar no decorrer dos anos
(tabela 1).

Tabela 1. Porcentagem de recurso investido na aquisigéo de produtos da agricultura familiar para o Programa
Nacional de Alimentagao Escolar por municipio/ano no Sudoeste Paranaense (2011-2015)
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Municipio 2011 2012 2013 2014 2015 Média
Barracao 2542% |41,30% |44,27% |68,58% |109,00% 57,711%
Bela Vista da Caroba 20,14% |58,14% |31,78% 139,99% |34,73% 36,96%
Boa Esperanca do Iguacu  |0,00% 0,00% 17,31% |0,00% 75,72% 18,61%
Bom Jesus do Sul 32,58% |48,81% |28,54% |10,58% |27,60% 29,62%
Bom Sucesso do Sul 59,18% |58,04% |66,35% 39,42% |60,14% 56,63%
Capanema 88,02% |83,42% |56,82% 80,48% |85,20% 78,79%
Clevelandia 34,89% [39,19% |51,12% |40,28% |34,46% 39,99%
Coronel Domingos Soares |17,01% |50,72% |12,03% |0,00% 27,73% 21,50%
Coronel Vivida 39,76% |26,44% |28,61% |25,16% |45,05% 33,00%
Dois Vizinhos 93,12% |64,96% |30,32% |61,62% |50,59% 60,12%
Francisco Beltrdo 30,58% |31,83% |76,24% |72,17% |76,17% 57,40%
Hondrio Serpa 27,02% |3554% |29,41% |53,27% |105,97% 50,24%
Mangueirinha 10,58% |48,79% |52,65% |44,41% |50,68% 41,42%
Pato Branco 32,01% |33,37% 29,24% |27,38% |28,82% 30,16%
continua
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concluséo

Municipio 2011 2012 2013 2014 2015 Média
Pérola d'Oeste 31,36% 130,32% |35,82% 16,39% |34,55% 29,69%
Pranchita 21,94% 23,59% |24,74% |35,53% |31,04% 27,37%
Realeza 41,34% 0,00% 32,33% |58,94% |62,40% 39,00%
Renascenca 34,84% |36,56% |30,67% 33,45% |32,88% 33,68%
Salgado Filho 31,56% 39,09% |43,37% |38,54% |58,63% 42,24%
Salto do Lontra 30,34% |32,00% |27,09% 25,08% |39,27% 30,76%
Santa Izabel do Oeste 30,37% |33,12% |35,15% |56,18% |45,84% 40,13%
Santo Antonio do Sudoeste |30,17% |37,14% |23,88% 17,17% 18,57% 25,39%
Saudade do Iguagu 46,47% |45,24% |32,64% |54,93% | 34,64% 42,78%
Sulina 0,00% 38,03% |42,16% |40,81% [35,01% 31,20%

"Em negrito, municipios que atenderam a média de 30% no recorte temporal da pesquisa.

Fonte: FNDE, organizados pelos autores (2016).

Sendo assim, a analise central dos dados
considerou o atendimento ou ndo da legislagao,
isto &, a compra de no minimo 30% de géneros ali-
menticios da agricultura familiar para alimentagao
escolar com recursos do governo federal (FNDE)
entre os anos letivos de 2011 a 2015. Deste modo,
verificou-se que a cada ano houve mudancga no
cenario, sendo o minimo de 15 municipios e o
maximo de 20 atendendo a legislagdo. No que
concerne a média de desempenho ao longo do
periodo, pode-se afirmar que 18 (75%) dos 24
municipios tiveram desempenho satisfatorio, ou
seja, atenderam o preconizado pela legislagao.

Ao se considerar o histérico médio de
aquisi¢cdo em dois grupos (figura 2), observa-se
que o grupo que “ndo atendeu” a porcentagem
média de compra iniciou o periodo com pouco
mais de 18,5% chegando em 2015 a 27,67%.

Tais numeros demonstram que houve evolugao
entre os municipios que nao atingiram o per-
centual minimo. Ademais outra informacao que
pode ilustrar este aprimoramento na execucéao
da politica publica se encontra na tabela 1, cujos
dados nos permitem concluir que o nimero de
municipios que nao atingiu a compra de 30% na
agricultura familiar em 2011 era de 08 (33,33%),
passando em 2015 para 04 (16,6%).

Ja sobre o grupo de municipios que lo-
grou éxito em cumprir 0 que preconiza a lei em
estudo, infere-se que passou de 16 (66,66%)
integrantes em 2011 para 20 (83,33%) em 2015.
Esta evolugdo também pode ser constatada no
percentual de compra médio destes municipios
que passou de 37,11% em 2011 para 48,22%
em 2015 (figura 2).

Figura 2. Histdrico da porcentagem média de aquisi¢ao de agricultura familiar dos municipios
que atenderam e nao atenderam a legislagéo entre 2011 a 2015.
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Fonte: FNDE, organizados pelos autores (2016).
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Em relagao ao percentual médio de compra
ao longo do periodo, evidencia-se o desempenho
dos municipios de Capanaema, Dois Vizinhos,
Barracao e Francisco Betr&o, os quais atingiram,
respectivamente, 78,79%, 60,12%, 57,71% e
57,40%. Em contrapartida, citam-se os muni-
cipios de Pérola D’Oeste, Bom Jesus do Sul,
Pranchita, Santo Antonio do Sudoeste, Coronel
Domingos Soares e Boa Esperanca do Iguacu,
cuja aquisicao média no periodo nao atingiu 30%.

Salienta-se que nos casos em que consta
0% de compra em algum dos anos em obser-
vacao, como 0s municipios de Sulina, Realeza,
Coronel Domingos Soares e Boa Esperanca do
Iguagu, entrou-se em contato com os mesmos
buscando esclarecer esse dado, contudo nem
todos os municipios retornaram a solicitagao,
sendo assim, manteve-se a informacgao dispo-
nibilizada pelo FNDE.

Estudo de Triches, Barbosa e Silvestri
(2016) aponta que a média de valores deman-
dados nas chamadas publicas de 26 municipios
do estado do Parana no periodo de 2013/2014
foi de 53,79% do rescurso repassado pelo FNDE.
No entando, conforme as prestacdes de contas
enviadas ao FNDE, a média de aquisi¢ao foi muito
inferior, atingindo apenas 29,18%. Ademais, ob-
servaram que 12 (46%) municipios ndo atingiram
o percentual minimo de 30%, enquanto 54% dos
municipios atenderam este percentual.

Tais dados indicam um bom desempenho do
estado do Parana, inclusive da regido Sudoeste,
em relagcdo ao cenario nacional, uma vez que
de acordo com Soares et al. (2013) trés anos
posteriores a homologagéao da Lei 11.947/2009,
grande parte dos municipios brasileiros estudados
ndo alcancaram os 30% exigidos.

Portanto, embora a dimensao econémica
nao seja Unica para a observancia do desen-
volvimento em uma perspectiva sustentavel,
percebe-se que em relacdo a exigéncia basica
da Lei 11.947/2009 - a compra minima de 30%
da agricultura familiar - a proposta de associar
o desenvolvimento sustentavel e SAN, por meio
da aquisicao de alimentos desse setor, ndo é
contemplada em sua totalidade, haja vista que
06 dos 24 municipios investigados ndo atingiram,
em média, o percentual minimo de aquisicao,
o que fragiliza a promog¢do da diversidade na
alimentacgao, dos habitos e cultura locais, e o
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fortalecimento da agricultura familiar local, con-
forme objetiva a lei.

Contudo, é imprudente fazer inferéncias
de que a politica publica de alimentacéo esco-
lar, principalmente apds a promulgacéo da Lei
11.947/2009, promoveu o desenvolvimento sus-
tentavel nos municipios cujo desempenho quan-
titativo/econémico foi positivo. Essa constatacao
se da a partir da analise de que nem sempre,
apenas ao se investir 30%, ou mais, dos recursos
disponibilizados pelo FNDE na agricultura familiar
se geram beneficios sustentaveis, como a preser-
vacao do meio ambiente no processo produtivo,
0 envolvimento de um numero consideravel de
agricultores familiares no fornecimento, a promo-
¢ao do acesso das populagdes mais fragilizadas
a esse mercado, além da garantia de oferta de
produtos com diversidade e que atendam a sa-
zonalidade produtiva local, bem como produtos
que promovam habitos alimentares saudaveis.

Exemplo de que a aquisicdo de 30% do
repasse do FNDE na agricultura familiar pode
ser incrementada é apresentado por Gregolin et
al. (2017b) quando destacam que este montante
repassado possui carater complementar e que
cabe ao municipio a maior dotagdo orgamentaria
para o provimento de alimentacdo escolar. No
estudo ja referenciado os autores exemplificam
0 caso de um municipio cujo investimento de
recursos propios foi quase duas vezes maior
do que o repassado pelo FNDE. Nesse sentido,
trabalhar para que a compra na agricultura fa-
miliar ultrapasse os recursos federais e chegue
ao montante municipal € uma agédo que pode
dotar o programa de maior efetividade no que
diz respeito a dimens&o econdmica do desen-
volvimento sustentavel.

A dimensdo ambiental

O meio ambiente vem sofrendo - de dis-
tintas formas - as consequéncias do modelo de
desenvolvimento adotado nas ultimas décadas.
A realidade atual é caracterizada pela ocorrén-
cia de crise hidrica, erosado dos solos, perda da
biodiversidade, aquecimento global, variagcdes
climaticas, poluigao do ar, da agua, dos alimentos,
entre outros. Nesse sentido, quando se concente
que o ambiente é local de toda atividade humana
(LEFF, 2010), é preciso adotar praticas de vida
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que colaborem com a preservagao e recupera-
¢ao desse.

Desse modo, além da compra da agricultura
familiar deve-se priorizar a aquisi¢cao de alimentos
organicos e/ou agroecolégicos (BRASIL, 2009,
Art. 20; BRASIL, 2013, Art. 19), cuja pratica esta
vinculada a protecdo ambiental, ao sentimen-
to social, a valorizacao da cultura local, e tam-
bém a promocao e protecao da saude humana
(ALTIERI, 1989; CAPORAL; COSTABEBER,
2002; PAULUS; SCHLINDWEIN, 2001).

Entretanto, tendo por base os dados an-
gariados na pesquisa de campo, verificou-se
que no Sudoeste Paranaense, tal prerrogativa
nao esta sendo cumprida, haja vista que no ano
letivo de 2013, dos 24 muncipios participantes da
pesquisa, apenas 02 municipios, Pato Branco e
Hondério Serpa, realizaram o projeto de compra
de organicos. O cenario se agrava mais ainda
na medida em que se constata que destes dois,
apenas Pato Branco efetivamente adquiriu pro-
dutos orgénicos certificados.

Nesse sentido, considerando a reflexao
de Caporal e Costabeber (2002), de que a pro-
moc¢ao da Seguranga Alimentar e Nutricional
Sustentavel so6 é possivel com a adogdo de uma
agricultura também sustentavel, é presumivel que
o desenvolvimento sustentavel e a alimentacao
escolar de qualidade no Sudoeste Paranaense
nao estejam sendo alcangados, pois a maioria
dos municipios adquirem alimentos produzidos
de forma convencial.

Os motivos pela ndo aquisi¢ao versam, prin-
cipalmente, na falta de producéo em 37,5% dos
municipios e na falta de certificagdo em 29,17%
dos casos (figura 3). Todavia, infere-se que essa
afirmacgéo pode ser questionada, haja vista que
para se comprovar de fato a falta de produgao
e a falta de certificacédo é preciso realizar um
levantamento sobre a produgdo orgéanica e/ou
agroecoldgica nesses locais, e que por vezes, tal
afirmativa pode ser alegada, unicamente, como
uma desculpa para a nao operacionalizacao de
uma chamada publica que previlegiou estes pro-
dutos, ou unicamente, uma desculpa para a nao
aquisiacao destes.
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Figura 3. Motivos relatados pela ndo aquisi¢do de
produtos organicos
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Fonte: Pesquisa de Campo (2014) organizado pelos
autores (2016)

Toma-se por base Marechal Candido
Rondon, municipio localizado no Oeste do Parana,
onde dos 06 produtores organicos certificados,
02 participaram do fornecimento ao PNAE. Neste
municipio, em 2014, os recursos provenientes do
FNDE foram 42% para a aquisi¢ao na agricultura
familiar, contudo infere-se que deste total, 1/3
foi investido na compra de produtos organicos
certificados. A mesma pesquisa aponta que se
forem considerados os produtos sem certificagao,
mas que se encontram no processo de obtengao
do certificado, 90% dos produtos da agricultura
familiar adquiridos em Marechal Candido Rondon
caminha por uma loégica ecoldgica (CONSTANTY;
ZONIN, 2016).

Nesse contexto, evidencia-se que, embora
0 projeto de compra de organicos nao tenha sido
realizado e, consequentemente nao efetuado a
compra de produtos certificados, observou-se,
especialmente nos municipios que relataram a
falta de certificagcao, que se adquirem alguns pro-
dutos livres de uso e contaminagao de agrotoxico,
principalmente hortaligcas, mandioca, batata doce,
morango e laranja. Tal situagdo se deve ao fato
de que os gestores do programa conhecem o0s
produtores e sabem que estes nao utilizam tais
produtos no cultivo, conforme os relatos:

[...] N6s ndo compramos organicos, porque
ndo temos o selo, mas compramos 0 agroe-
colégico. (Hondrio Serpa, 2014).

[...] Nao tem certificagdo, os agricultores di-
zem que € organico, mas comprovado mesmo
com selo ndo. (Mangueirinha, 2014).

E possivel refletir que, apesar de se tratar
de uma licitacdo, modalidade chamada publica,

207



Graciela Caroline Gregolin, et al.

a qual possui critérios de selegao estabelecidos,
pelo fato de os gestores do programa conhece-
rem os produtores, se estabelece uma relagao
de confianga entre consumidor-produtor. Essa
relacdo de confianga, atrelada a aproximacao
entre producado e consumo, sao caracteristicas
muito bem valorizadas nas chamadas “redes
alimentares alternativas”. Esse tipo de “cadeias”
ou “redes” curtas de abastecimento segundo
Marsden; Banks e Bristow (2000) tem atraido
muita atencao nos ultimos anos, como uma nova
politica de abastecimento alimentar, com a cres-
cente preocupacao publica sobre a procedéncia
e 0 modo de producgao dos alimentos.

Além disso, uma caracteristica fundamental
das cadeias alimentares curtas é a capacidade
de ressocializar ou re-espacializar os alimentos,
permitindo ao consumidor avaliar os alimentos
com base no seu préprio conhecimento, experién-
cia, ou a aparéncia percebida. Cadeias curtas de
abastecimento procuram reestabelecer a relacao
produtor-consumidor, dando sinais claros quanto
a origem do produto alimentar. Uma caracteristica
comum, e essencial, nas redes alimentares alter-
nativas é a énfase colocada na relagao entre o
produtor e o consumidor, bem como o papel desta
relacéo na construgéo de valor e significado, ao
invés de apenas o tipo de produto em si. Assim,
cadeias curtas sdo também expressoes de tenta-
tivas - ou lutas - por produtores e consumidores
para combinar novos tipos de oferta e demanda
(MARSDEN; BANKS; BRISTOW, 2000).

Entretanto, quando os produtos orgénicos
e/ou agroecoldgicos nao possuem certificagao
nao é possivel o acréscimo de 30% em rela-
¢ao com o produto convencional, conforme a
Resolugao 26/2013, ou seja, embora a producao
seja diferenciada, os agricultores ndo conseguem
usufruir do incentivo que Ihes é oportunizado.
Nesse aspecto, fica a interrogagdo do que im-
pede esses agricultores agroecolégicos de obter
certificacdo dos seus produtos.

§2° A EEx. que priorizar na chamada publica
a aquisi¢cao de produtos organicos ou agroe-
cologicos podera acrescer os pregos em até
30% (trinta por cento) em relagao aos precos
estabelecidos para produtos convencionais,
conforme Lei n° 12.512, de 14 de outubro de

2011. (BRASIL, 2013, Art. 29).
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Por fim, evidencia-se que um estudo rea-
lizado no Sudoeste Paranaense em 2011 cons-
tatou que dos 38 municipios participantes da
pesquisa, 25 ndo adquiriram organicos, sendo
que os principais motivos relatados pela nao
aquisi¢ao igualaram-se aos da presente pesquisa
(GREGOLIN et al., 2016). Desse modo, pode-se
pressupor que a situagdo na época era seme-
Ihante a observada no ano de 2013, ou seja, a
aquisicao era feita mediante relacdo de confianga
entre produtor-consumidor, neste caso, entre o
agricultor familiar e o nutricionista responsavel
técnico pela alimentacao escolar.

Tal cenario mostra-se no minimo inquie-
tante, haja vista que, até a realiza¢ao desta pes-
quisa, passados 05 anos de promulgacgao da Lei
11.947/2009, os municipios, juntamente com os
agricultores familiares, ndo conseguiram articular
estratégias para vencer os obstaculos que im-
pediram a aquisicdo de produtos orgénicos na
alimentacéao escolar.

A dimensé&o social

A dimenséao social do desenvolvimento
sustentavel é visualizada, especialmente, no
que concerne a promoc¢ao da igualdade social,
a distribuicdo equitativa de renda, a oportunidade
de trabalho e ao acesso a recursos e servigos
publicos, os quais correspondam aos direitos
humanos fundamentais. Nesse enfoque, superar
a instabilidade alimentar da populagéo, devido
a falta de acesso ao alimento, bem como mimi-
nizar a exclusao social sdo fatores atenuantes
na esfera social do desenvolvimento (SACHS,
2009; FREITAS, 2011).

Destarte, o PNAE, quando prioriza a com-
pra da agricultura familiar, caracteriza-se como
uma politica de inclusao social, visto que insere no
mercado agricultores que até entéo sofriam com
dificuldades de comercializagao, incrementando
a renda dessas familias e, consequentemente,
melhorando a qualidade de vida. Assim, buscou-
-se averiguar, por meio da pesquisa de campo,
o0 numero de agricultores que efetivavemente
participaram do programa e comercializaram
para a alimentagéo escolar no ano letivo de 2013.

Deste modo pode-se observar que, no gru-
po de municipios que ao longo do periodo de
2011 a 2015 atendeu a legislacao, a média de
agricultores familiares fornecedores em 2013 foi
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superior ao grupo que nao cumpriu a porcenta-
gem minima, contudo, diagnosticou-se uma va-
riagao significativa nesses valores, principalmente
no grupo que atendeu a legislacao (tabela 2).
Tal desvio deve-se principalmente pelo numero
de fornecedores nos municipios de Francisco
Beltrdo, Mangueirinha, Dois Vizinhos, os quais
envolveram, respectivamente, um nimero de 99,
99 e 82 agricultores familiares.

Tabela 2. Numero de agricultores familiares que
efetivamente forneceram para o PNAE em 2013 por
grupo de municipios

Grupo Mgd'a de o] Min. | Max.
agricultores

Atende 15,50 32,786 4 99

Néo atende 12,50 12,274 5 35

Fonte: Pesquisa de Campo (2014)
organizado pelos autores (2016)

Ademais, outra analise importante a ser
feita é sobre o quanto esse numero de agriculto-
res que participou do PNAE em 2013 representa
no total de agricultores familiares existentes nos
municipios, isto, pois considerando que o progra-
ma visa promover o apoio a agricultura familiar e
ao desenvolvimento rural sustentavel, é oportuno
que um numero significativo de produtores es-
tejam envolvidos na politica publica em estudo.

Entretanto, o que se constatou é que a
porcentagem média de agricultores envolvidos
no programa atinge pouco mais de 2% (tabela 3).
Sendo que a porcentagem maxima de participa-
¢ao dos agricultores foi de 7,89% para o grupo
que atendeu a legislagao, e de 7,96% para o
grupo que nao atendeu. E possivel presumir com
tais dados, que nos casos em estudo, 0 numero
de agricultores existentes no municipio, bem
como a porcentagem de produtores envolvidos
nao é o fator principal que condiciona ou mobiliza
esforgos para uma melhor ou pior execucao da
politica publica.
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Tabela 3. Porcentagem média de agricultores que
efetivamente comercializaram para o PNAE por
grupo de municipios

Grupo % Média de o Min. | Max.
agricultores

Atende 2,05 0,018 | 0,86 | 7,89

Nao atende 1,61 0,032 | 0,66 | 7,96

Fonte: MDA (2014) e Pesquisa de Campo (2013).
Organizado pelos autores (2016)

Abaixa inclusado de agricultores familiares,
nao foi unicamente uma constatacdo deste es-
tudo, haja vista que de acordo com Constanty e
Zonin (2016) em Marechal Candido Rondon, do
universo de agricultores familiares pouco mais de
1% fornecem para o Programa de Alimentacao
Escolar. Dados de municipios como Quedas do
Iguacu (0,91% dos AF), Porto Barreiro (1,7%
dos AF), Pinhao (2,85% dos AF) e Reserva do
Iguacu (7,84% dos AF) corroboram a constatacao
que a capilaridade desta politica publica ainda é
limitada (GREGOLIN, et al., 2017b).

Segundo Baccarin et al. (2011, p. 08), um
dos motivos geradores da baixa inclusdo de agri-
cultores familiares neste programa pode estar
relacionado a falta de estrutura administrativa
voltada ao desenvolvimento rural. Para o autor
somente a existéncia de produgdo da agricul-
tura familiar nos municipios nao é o suficiente,
“é necessario que se construam arranjos admi-
nistrativos para que a mesma seja incorporada
sistematicamente no cardapio elaborado para a
Alimentacgao Escolar”.

Assim sendo, salienta-se que, apesar da
importancia da politica para o desenvolvimento
sustentavel como canal de comercializagao ga-
rantido aos agricultores familiares, e por assim
o fomento a inclusao social e produtiva, a parti-
cipacao efetiva dos produtores locais no PNAE
ainda é limitada, o que evidencia a necessidade
de expansao e fortalecimento do programa nos
municipios do Sudoeste Paranaense, especial-
mente, quando se considera que o percentual
de 30% nao € o limite de aquisigdo, mas sim, o
minimo previsto em lei. Ou seja, independente
de ja atender a legislagao ou nao, é valido a
possibilidade de expansao e de inclusao de um
numero mais significativo agricultores familiares.
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3.1.3.1 Comunidades Tradicionais e
fornecimento para a Alimentagédo Escolar

Na medida em que se trata do desenvol-
vimento, e principalmente da dimens&o social
do desenvolvimento sustentavel, é razoavel que
se assuma a divida historica deste pais com as
comunidades e povos tradicionais, haja vista a
invisibilidade - sem se falar na violéncia - a qual
estes foram submetidos. De acordo com Silva,
Siqueira e Almeida (2014)

indigenas, quilombolas, ribeirinhos, caboclos,
caicaras, entre outras terminologias de povos
tradicionais se constituiam, na visdo hegemé-
nica, como os renegados, 0os marginalizados,
0s sem nomes, em sintese nao existiam para
0s organismos oficiais, ainda que contribuis-
sem significativamente para o desenvolvimen-
to (SILVA; SIQUEIRA; ALMEIDA 2014, p. 59).

Muito desse quadro deu-se em fungao da
racionalidade destes povos ndo estar diretamente
ligada a “utilizagéo” do espaco, da natureza como
um insumo para a obtencao de renda e lucro, pelo
menos ndo da mesma maneira que uma parcela
intensa da sociedade o faz. Para Silva, Siqueira
e Almeida (2014) a afinidade destas populagoes
com a natureza e a maneira com que se relacio-
nam pode ser considerado um dos motivadores
do quadro de invisibilidade, haja vista a “pouca”
contribuicdo para o “desenvolvimento” do pais.

Contudo, em meados dos anos 1970 a
1980, em fungao da grande mobilizagcao de inu-
meros segmentos da sociedade e também pela
insustentabilidade do modelo politico-militar, o
tema dos povos e comunidades tradicionais ga-
nhou espaco e, a partir da a promulgacgao da
Constituicao Federal de 1988, teve reconheci-
mento de seus direitos de acesso e permanéncia
em territérios ocupados tradicionalmente, além de
visibilidade cultural, a priori, para as comunidades
indigenas e quilombolas (SIQUEIRA; LUIZ, 2015;
SILVA; SIQUEIRA; ALMEIRA 2014)

Dando grande contribuicao para a visuali-
zacao das comunidades tradicionais para além
do desenvolvimento econémico, Diegues (2000)
demonstra por meio de sua pesquisa que varios
estudos, tanto em ambito nacional quanto inter-
nacional, atribuem a remanescéncia de grande
parte da biodiversidade do planeta as populagbes
tradicionais. Ademais, de acordo com Silva (2007)
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essas comunidades sao caracteristicas por diver-
sos fatores, tais como: uso sustentavel da terra;
atribuicdo de importancia aos ciclos naturais e o
respeito desses em suas praticas produtivas; pelo
uso que fazem dos recursos renovaveis e pelo
uso de tecnologias de baixo impacto ambiental
(SILVA, 2007, p, 08).

Para Silva (2007) a atuagéo de um governo
comprometido com a cidadania e com os direitos
humanos em um “pais de todos” fez com que
as demandas histéricas das populagdes tradi-
cionais viessem a ganhar espaco, e sucessivos
eventos? deram o alicerce para em fevereiro
de 2007 ser promulgada a “Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e
Comunidades Tradicionais”, fato de grande sig-
nificancia ao segmento, mas que n&o coloca um
ponto final na luta pela legitimagao e implemen-
tacao de direitos e beneficios.

Ao se observar o Decreto n° 6.040, de 7
de fevereiro de 2007, o qual institui a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais, tem-se para
0 segmento a seguinte compreensao:

grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas
préprias de organizagao social, que ocupam
e usam territorios e recursos naturais como
condigao para sua reproducao cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados
e transmitidos pela tradi¢do. (BRASIL, 2007,
Artigo 11°, Inciso 1°).

De acordo com a CNPCT (2006), um le-
vantamento realizado pelo antropdlogo Alfredo
Wagner, 1/4 do Territério Nacional € ocupado por
povos e comunidades tradicionais, onde vivem
mais de 4,5 milhoes de familias. Por outro lado,
para o antropologo Paul Little o universo das
comunidades tradicionais no minimo &€ compos-
to por 26 grupos, dos quais ainda é precaria a
sistematizagéo de informacdes.

2 Compdem o conjunto de eventos que serviram de espago para a
construgao da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
de Povos e Comunidades Tradicionais, a criacdo da Comissao
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comuni-
dades Tradicionais (CNPCT) em Dezembro de 2004, alterada em
e a Julho de 2006, o | Encontro Nacional de Comunidades Tra-
dicionais em Luziania - DF (agosto de 2005) e as cinco oficinas
regionais, no Acre, Para, Bahia, Mato Grosso e Parana (Setembro
de 2006).
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O recente decreto n® 8.750 de 9 de Maio
de 2016, torna nulo os decretos de 2004 e 2006,
e transforma a antes comissao em Conselho
Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais.
Este decreto garante vagas nesse conselho para
um grande segmento de povos tradicionais, am-
pliando, porém respeitando o estabelecido ante-
riormente no Decreto n° 6.040, no que se refere as
normativas especificas para os povos indigenas
e quilombolas. No paragrafo 2° do artigo 4° do
decreto de criacao do Conselho Nacional dos
Povos e Comunidades Tradicionais fica deter-
minado que a representacao da sociedade civil
seja exercida por 29 representantes eleitos entre
as seguintes comunidades:

| - povos indigenas; Il - comunidades quilom-
bolas; Ill - povos e comunidades de terreiro/
povos e comunidades de matriz africana; IV
- povos ciganos; V - pescadores artesanais;
VI - extrativistas; VIl - extrativistas costeiros
e marinhos; VIII - caigaras; IX - faxinalenses;
X - benzedeiros; Xl - ilhéus; XII - raizeiros; XllI
- geraizeiros; XIV - caatingueiros; XV - vazan-
teiros; XVI - veredeiros; XVII - apanhadores
de flores sempre vivas; XVIII - pantaneiros;
XIX - morroquianos; XX - povo pomerano; XXI
- catadores de mangaba; XXII - quebradeiras
de coco babacgu; XXIII - retireiros do Araguaia;
XXIV - comunidades de fundos e fechos de
pasto; XXV - ribeirinhos; XXVI - cipozeiros;
XXVII - andirobeiros; XXVIII - caboclos; e
XXIX - juventude de povos e comunidades
tradicionais.

Retomando as discussdes sobre o potencial
de promoc¢ao do de desenvolvimento sustentavel,
a partir da publicagéo da Lei 11.947/2009, no que
concerne a dimensao social do desenvolvimento
deu-se também visibilidade para as comunida-
des tradicionais, especificamente as indigenas
e remanescentes de quilombos, em virtude do
estabelecido no inciso V do artigo 2° e no artigo
14° como um todo. Ja com a publicacéo da reso-
lugdo nimero 26 de 17 de junho de 20133, tém-se

3 Ao se analisar a resolugdo em questdo, nota-se que houve
preocupacgao do FNDE para contemplar as comunidades indige-
nas e remanescentes de quilombos. Esta preocupacgéo pode ser
conferida ao se analisar o paragrafo 2° do artigo 14°, onde em
diversos incisos as escolas localizadas nestas comunidades sao
referenciadas e a elas sédo atribuidos percentuais diferenciados
de participagédo da Alimentacdo Escolar no atendimento das ne-
cessidades nutricionais diarias. O paragrafo 6° deste mesmo ar-
tigo também estabelece que os cardapios destas escolas devem
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maior destaque para essas comunidades, haja
vista que no artigo 25°, inciso 11°, figuram como
critério de desempate, ao lado dos assentamentos
de reforma agraria.

A realidade do estado do Parana nao se
afasta da realidade ja contextualizada em am-
bito federal, onde os conflitos e as disputas sao
constantes, e estas populacdes pleiteiam além
de reconhecimento territorial o reconhecimento
como sujeitos sociais. Nota-se uma consideravel
diferenca ao se observar documentos oficiais do
instituto de Terras, Cartografia e Geociéncias do
Estado do Parana - ITCG, os quais apresentam
um conjunto restrito de comunidades tradicionais,
como indigenas, quilombolas, cipozeiras, ilhéus,
faxinais e caigaras (ITCG, 2013; PORTO et al,
2013). Documentos institucionais da Articulacéo
Puxirdo dos Povos e Comunidades Tradicionais e
publicagdes cientificas sobre o assunto apresen-
tam um conjunto mais expressivo de denomina-
¢Oes, das quais se referenciam: indigenas (Xetas,
Kaingangs, Guaranis), quilombolas, benzedeiras
e benzedores, ciganos, cipozeiras e cipozeiros,
religides de matriz africana, faxinalenses, caiga-
ras, pescadores e pescadoras artesanais, ilhéus,
Povos de Terreiro e detentores de oficios tradi-
cionais (WEDIG, 2015; 2016; BUCO; ZADRA;
VANDRESEN, 2013; VANDRESSEN; GOMES,
2012).

Tal diferenca de concepgdes e reconheci-
mentos n&o é de se estranhar, haja vista que, de
acordo com Almeida (2008) o reconhecimento de
uma comunidade ou populagao tradicional passa
pela “autodefinicdo coletiva”, a qual impulsiona
as “divisdes politico-administrativas” e também
encaminha “demandas aos poderes publicos”.
Para o autor, as populagdes tradicionais ao reco-
nhecerem sua identidade coletiva se organizam
enquanto movimentos sociais, 0os quais “passam
a ter uma expressao politico-organizativa com
critérios de representatividade préprios”, para na

atender as especificidades culturais destas comunidades tradi-
cionais. A presente resolugdo também estabelece que em mu-
nicipios onde existam escolas localizadas em areas indigenas e
remanescentes de quilombolas é obrigatéria que na composicao
do Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar - CAE atue pelo
menos um representante desses povos. Por fim, destaca-se que
no artigo 38° sao apresentados os valores per capita repassados
pelo FNDE as entidades executoras (municipios, estados e DF)
onde no inciso 1I° nota-se definicdo de valores diferenciados de
calculo onde se encontram matriculados alunos em escolas lo-
calizadas em areas indigenas e remanescentes de quilombolas.

211



Graciela Caroline Gregolin, et al.

sequéncia conquistar “instrumentos juridico-for-
mais que lhes sao correspondentes, bem como
as agéncias governamentais a quem compete
efetivar as medidas decorrentes” (ALMEIDA,
2008, p. 52).

Tendo por base o preconizado, tanto pela
Lei 11.947/2009 quanto pela resolugao 26/2013,
observa-se no Sudoeste Paranaense os munici-
pios onde existem povos indigenas e remanes-
cente de quilombolas. No que diz respeito a co-
munidades indigenas, se encontram no Sudoeste
Paranaense Terras demarcadas nos municipios
de Palmas - Reserva Indigena Palmas - e nos
municipios de Mangueirinha, Chopinzinho, e
Coronel Vivida - Reserva indigena Mangueirinha
(SEED, 2017; ISA, 2017; NOVAK, 2014). Ao se
prosseguir as buscas, nesta feita sobre as co-
munidades quilombolas, tem-se o retorno de que
também no municipio de Palmas encontram-se
trés comunidades remanescentes, “Castorina
Maria da Conceicao (Fortunato)”, “Adelaide Maria
Trindade Batista” e “Tobias Ferreira (Lago&o)”
(INCRA, 2016; PALMARES, 2017; GTCM, 2017)

Todavia, embora estas comunidades sejam
destacadas como prioridade mediante a legisla-
cao do PNAE e sejam consideradas como sujeitos
importantes para o desenvolvimento sustentavel,
constatou-se que em nenhum dos municipios
onde elas se localizam (Palmas, Mangueirinha,
Chopinzinho e Coronel Vivida) adquire-se produ-
tos alimenticios para alimentacao escolar dessas
populacoes.

No caso das comunidades indigenas os
motivos relatados pela ndo aquisigcao versam,
sobretudo, pela falta de producao diversificada
de alimentos, juntamente com o fato de que esta
populacao costuma “mudar-se” frequentemente.
Verificou-se o relato de que em dois municipios
houve iniciativa dos gestores em adquirir alimen-
tos das comunidades indigenas, no entanto na
época, ndo houve interesse por parte das comu-
nidades em fornecer. Outrossim, relatou-se que
a producao dessas as comunidades, por vezes
€ voltada para grandes culturas, principalmente,
soja e milho. No entanto, constatou-se por meio
de entrevistas com liderancgas locais, que em um
dos municipios, ha uma iniciativa do poder publico
para desenvolver um projeto de diversificagéo
da producao, tendo agao pautada no sistema
de agroflorestas, com base agroecoldgica e com
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foco na comercializagao para mercados privados
e institucionais.

“[...] Até entdo nao se tinha uma politica de
alimentos nessa area indigena, né? O que
eles preconizavam era agricultura, mas base-
ada em soja e milho [...]" (Lideranga Local 01,
Municipio A)

“[...] Os indigenas realmente n&o entregam
para o PNAE, pelo contrario é levado alimen-
tos comprados através do PNAE pra eles,
ja foi feito trabalho para que eles pudessem
diversificar a propriedade mas o foco de-
les € milho é soja [...]” (Lideranga Local 02,
Municipio A)

“[---] Os indigenas daqui estdo na produgao
de grao em alta escala soja e milho e produ-
zem para subsisténcia [...] (Lideranga Local,
Municipio D)

Vale citar que no municipio C, apesar dos
referenciais indicarem a presenca de comunida-
des indigenas, um dos gestores entrevistados
nao reconhece a presenca desta populagdo, uma
vez que ao ser questionado sobre a participagéo
dessas comunidades no fornecimento ao PNAE,
relatou que ndo ha aquisi¢ao de produtos por ndo
haver area indigena no municipio.

Em relagdo aos remanescentes de quilom-
bos existentes no municipio D, verificou-se que
estes também nao fornecem produtos para a
alimentacé&o escolar municipal pelo PNAE, pois,
de acordo com uma lideranga local entrevistada,
as trés comunidades estéo localizadas na area
urbana do municipio, nao permitindo a produgao
de alimentos, sendo que a maioria dos indivi-
duos possui atividade profissional também no
perimetro urbano. Ainda de acordo com esta
lideranca, no municipio os quilombolas, assim
como os indigenas recebem alimentos por meio
de programas sociais. Contudo, ao se buscar
informacdes sobre as caracteristicas dessas co-
munidades, nota-se que, de acordo com o IBGE,
as comunidades Adelaide Maria Trindade Batista
e Castorina Maria da Conceigéao, sao considera-
das urbanas, porém, a comunidade quilombola
Tobias Ferreira é considerada Rural (XAVIER,
2016). Todavia, tendo por base a Cartografia
Social dessas comunidades, infere-se que, além
dos relatos darem conta de que os quilombolas
se consideravam moradores de um continuo,
denominado “Rocio”, a demarcagéao e divisao em
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bairros ou comunidades deu-se por iniciativa da
prefeitura. Os relatos também d&o conta de que
os quilombolas possuiam uma estreita ligagao
com a agricultura, basicamente de subsisténcia,
a qual, presentemente é muito ameacgada, por
exemplo, pelo avango das monoculturas (pinus,
eucalipto, maca) sob o territério, o desmatamento
de areas nativas, o impedimento de acesso aos
recursos naturais e hidricos, o uso de indiscrimi-
nado de agrotoxico e a instalagéo de fabricas e
outros empreendimentos em limites com a area
demarcada destas comunidades (ALMEIDA et
al., 2010).

Consideracgoes finais

O Programa Nacional de Alimentacéao
Escolar - PNAE, apés a homologacao de Lei
11.947/2009, configurou-se como uma impor-
tante politica publica de Seguranca Alimentar e
Nutricional e desenvolvimento sustentavel, pois
visa proporcionar aos escolares - regularmente -
alimentagao saudavel, de qualidade, voltada aos
habitos alimentares e priorizando a participagcao
da agricultura familiar.

Nesse contexto, € possivel considerar o
PNAE como uma politica de alimentacao escolar
sustentavel, a qual exprime, concomitantemente,
o cuidado com a geracao atual e futura, bene-
ficiando tanto os escolares, como a agricultura
familiar. Esta, por sua vez, pode usufruir de um
canal de comercializag&o e incremento de renda
garantido, culminando na inclusédo social desses
agricultores.

Passados 06 anos da homologacéo da lei
observou-se no Sudoeste Paranaense, entre os
anos de 2011 a 2015, evolugéo no que tange ao
aspecto econdmico da politica publica, pois dos
24 municipios estudados 18 atingiram a média
de 30% de aquisicao de géneros alimenticios da
agricultura familiar para a alimentacao escolar.

Contudo, evidencia-se que a participagao
dos agricultores familiares no programa - mes-
Mo NOs municipios em que a aquisicao foi igual
ou superior aos 30% - demonstrou-se limitada,
considerando que, em relagao ao numero total
de produtores por municipio, o percentual médio
de agricultores familiares que efetivamente co-
mercializaram para o PNAE em 2013 foi pouco
maior que 2%, demonstrando assim fragilidade
na dimensao social proposta pela politica. Ainda,
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géneros alimenticios organicos e/ou agroeco-
I6gicos certificados ndo foram adquiridos pela
maioria dos municipios, colocando em discussao
a qualidade dos alimentos, a promog¢ao da saude
e o cuidado com o meio ambiente.

Ademais infere-se a necessidade de incluir
de modo efetivo populagdes e comunidades tra-
dicionais nesta politica publica, ndo apenas como
beneficiarios do programa, mas, sobretudo, como
fornecedores de alimentos para as escolas, as
que ficam em seus territérios e também outras.
Para que isso aconteca, faz-se necessario dedi-
cacao e atencao do poder publico local com vistas
a sanar ou mitigar os impedimentos relatados e
outros que possam promover o distanciamento
dos indigenas e quilombolas desta politica publi-
ca. Ha que se considerar também que é urgente
0 reconhecimento por parte do poder publico do
carater prioritario destes povos no fornecimento
para o PNAE, sendo que esse reconhecimento
passa ainda pela valorizacdo destes no municipio
e também pelo reconhecimento de seu potencial
produtivo.

Vale frisar que apesar de se tratar de uma
politica publica e as tratativas de sua operacio-
nalizagao se dar no ambito da administragao
publica, encontrou-se dificuldade no acesso as
informagdes pertinentes ao estudo devido a falta
de disponibilidade e conhecimento de alguns
gestores. Ainda, evidencia-se a necessidade de
estudos futuros para melhor compreender alguns
aspectos aqui identificados, como por exemplo,
o0 motivo da baixa inclusdo dos agricultores fa-
miliares no programa, e da falta de aquisi¢ao
de produtos organicos e/ou agroecoldgicos, o
perfil dos agricultores familiares fornecedores
e se a partir do momento em que estes passa-
ram a fornecer ao programa se houve ou néo a
promocao sustentavel do desenvolvimento para
estas familias.

Sugere-se pesquisas futuras que possam
dar conta da especificidade de cada uma destas
comunidades tradicionais, que leve em conside-
racao os arranjos produtivos, as dindmicas do
municipio em assisténcia técnica, os cardapios
e as dificuldades relatadas pelos indigenas e
quilombolas, para que se descubra também qual
a percepcao destes sobre esta politica publica e
se ela atende as peculiaridades destes povos,
0s quais, por vezes, em se tratando de politi-
cas publicas, acabam se situando a margem do
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processo de implementacdo. Ademais o PNAE
merece ser investigado de maneira interdiscipli-
nar para que se possa entender, principalmente
nos municipios onde a legislagdo nao € atendi-
da, quais os motivos e as alegagdes sobre tal
situacao.

Por fim, destaca-se que a compra de gé-
neros alimenticios para a alimentacao escolar
na agricultura familiar trata-se de uma politica
recente, a qual necessita ser consolidada, apri-
morada e ampliada.
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Dilemas e desafios diante do acesso ao Programa
Brasil Quilombola: A realidade vivenciada pela
comunidade Marques

Dilemmas and challenges facing access to the
Quilombola Brazil Program: The reality experienced
by the Marques community

Sidimara Cristina Souza’
André Augusto Pereira Brandao™

Resumo: Este artigo tem como objetivo avaliar o acesso aos beneficios ofertados
pelo Programa Brasil Quilombola, no interior da comunidade Marques no municipio
de Carlos Chagas, situado no Vale do Mucuri no estado de Minas Gerais, Brasil.
Esta comunidade foi certificada em 2005 pela Fundacao Cultural Palmares como
‘remanescente de quilombos”. Para a realizacdo da pesquisa que deu origem a
este artigo, utilizou-se como técnica a entrevista individual semiestruturada, bem
como a observacao de campo. A analise dos dados permite afirmar que o acesso
aos beneficios ofertados pelo Programa Brasil Quilombola € extremamente restrito,
e que a falta de comunicagcao entre os executores do programa e 0s possiveis
usuarios, assim como as falhas de execugao, sao os principais responsaveis pela
ineficiéncia e inacessibilidade ao programa.

Palavras-chave: Programa Brasil Quilombola. Comunidade Marques.
Remanescente de Quilombo.

Abstract: This article aims to evaluate the access to the benefits offered by the
Brasil Quilombola Program, within the Marques community in the municipality of
Carlos Chagas, located in the Mucuri Valley in the State of Minas Gerais, Brazil.
This community was certified in 2005 by the Palmares Cultural Foundation as
“remnants of quilombos”. For the accomplishment of the research that originated
this article, it was used as technique the semi-structured individual interview, as well
as the field observation. The analysis of the data allows to affirm that the access
to the benefits offered by the Brasil Quilombola Program is extremely restricted,
and that the lack of communication between the executor of the program and the

“Graduada em Servigo social pela Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri — UFVJM, Mestre em Politica Social pela
Universidade Federal Fluminense - UFF e Doutoranda em Politica Social também pela UFF. sidi.mara@hotmail.com

" Possui graduagédo em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (1988), mestrado em Sociologia e Antropologia
pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (1992) e doutorado em Ciéncias Sociais pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(2002). E professor associado da Universidade Federal Fluminense, atuando na graduagéo e no Programa de Estudos Pés-graduados
em Politica Social. Tem experiéncia na area de Sociologia e Antropologia, com énfase em Avaliagéo de Politicas Sociais produzindo
principalmente nos seguintes temas: relagdes raciais, acao afirmativa, populagdes quilombolas, politica de assisténcia e politica de edu-
cacao. andre_brandao@id.uff.br

Emancipagdo, Ponta Grossa, 17(2): 217-232, 2017. Disponivel em <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/emancipacao> 217



Sidimara Cristina Souza e André Augusto Pereira Brandao

possible users, as well as the execution failures, are the main ones responsible for
the inefficiency and inaccessibility to the program.

Keywords: Brazil Quilombola Program. Community Marques. Remnant of

Quilombo.
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Introducgao

A pesquisa que deu origem a este artigo ob-
jetivou avaliar o acesso aos beneficios ofertados
pelo Programa Brasil Quilombola, assim como os
limites e desafios relacionados a implementacgao
do programa junto a comunidade remanescente
de quilombo, denominada Marques, localizada
no municipio de Carlos Chagas, certificada pela
Fundagéao Cultural Palmares em 2005.

A escolha da comunidade remanescente
de quilombo que esta localizada na abrangéncia
territorial do Vale do Mucuri, no Estado de Minas
Gerais-Brasil, se deu via amostragem por con-
glomerado, ou seja, selecionamos elementos
do universo total que nos ajudassem a restringir
nosso objeto de estudo. Assim, a comunidade
selecionada foi aquela com mais tempo de cer-
tificacao na regiao e que ja havia entrado com o
pedido de posse definitiva da terra, pois acredi-
tamos que o fator tempo de certificacao € extre-
mamente relevante para a analise proposta. Além
disto, consideramos também as condicdes de
acesso dos pesquisadores ao campo de estudo
e a viabilidade para a realizagdo da pesquisa.

O trabalho apresentado faz parte de um
estudo sistematico que estamos realizando so-
bre as comunidades rurais negras do Vale do
Mucuri desde o ano de 2014, regido que € con-
siderada a mais pobre do pais, com um indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) abaixo da média
nacional, segundo o Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil (2013).

O contato com a realidade permitiu com que
algumas questdes comegassem a nos intrigar de
forma especial, estruturando-se como inquieta-
¢des que podem ser aqui apresentadas: as co-
munidades remanescentes de quilombo do Vale
do Mucuri certificadas tém acesso aos beneficios
ofertados pelo Programa Brasil Quilombola? Se
sim; como se da esse acesso? Se nao; por que
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isso ocorre? Quais os resultados desse programa
no interior das comunidades do Vale do Mucuri?

Para buscar respostas as perguntas aqui
elencadas, fizemos uso da metodologia da histo-
ria oral, procurando apreender 0s acontecimentos
e relagdes sociais a partir da perspectiva dos
agentes neles envolvidos, conferindo “centralida-
de ao que os agentes sociais comunicam e com-
preendem estes elementos como fundamentais
para a reconstrugcao, compreensao e explicagao
de processos sociohistoricos” (SILVA, 1999, p.56).

O procedimento usado foi a coleta de dados
por meio entrevistas semiestruturadas com repre-
sentantes de cada familia, levando em conside-
racao pessoas que tinha a residéncia analisada
como domicilio habitual.

O estudo foi do tipo censo, ou seja, envol-
veu-se toda a comunidade, que é composta por
nove familias. Além da realizagao de entrevistas
semiestruturadas com trés liderancas locais, to-
talizando um montante de doze entrevistas.

Essas liderancgas correspondem ao repre-
sentante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais,
da Associacao Quilombola, e outra lideranca
indicada pela comunidade' que nao necessaria-
mente fosse vinculada a uma entidade especi-
fica. Para garantir o anonimato dos envolvidos,
quando citados no texto, foram identificados com
nomes ficticios.

Conforme estudos realizados pelo Centro de
Documentacéo Eloy Ferreira da Silva-CEDEFES
(2008), Silva (2010), Brandao et al. (2010), en-
tre outros; as comunidades remanescentes de
quilombo sofrem diversas mazelas, como falta
de saneamento basico, energia elétrica, agua
tratada, posto de saude, pavimentagao e me-
Ihoramento das estradas de acesso, educacao

'O processo de indicagdo de uma lideranga para participagéo da
entrevista foi realizado durante reunido de apresentacéo do pro-
jeto ao grupo pesquisado, que apds concordarem com o estudo,
indicaram um lider local.
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contextualizada e tantas outras caréncias. Essa
€ uma realidade que também perpassa as co-
munidades inseridas em Minas Gerais e conse-
quentemente no Vale do Mucuri.

Antes de iniciarmos a apresentacédo dos
dados coletados, alguns esclarecimentos s&o
necessarios, principalmente no que tange ao
conceito de quilombo.

Diversos sao os sentidos conferidos ao
termo quilombo. Desde a ideia de quilombo
histérico até a de quilombo contemporaneo ou
remanescente de quilombo, conforme descrito
na Constituicdo Federal de 1988. Todos esses
conflitos conceituais irdo influenciar direta ou
indiretamente o processo de reconhecimento
identitario das comunidades negras.

No imaginario social contemporéaneo € mui-
to recorrente a associacio dos quilombos a ele-
mentos do passado que teriam sido erradicados
do territério brasileiro com o fim da escravidao.
A representacao dos quilombos ou mocambos
como reduto de negros rebeldes e fugitivos tem
origem no século XVIII. No contexto colonial, os
quilombos foram vistos como redutos de negros
fugidos e pejorativamente ligados a rebeldia e a
indisciplina:

Em 1740, o Conselho Ultramarino, érgao co-
lonial responsavel pelo controle central patri-
monial, considera quilombo como toda habi-
tagdo de negros fugidos que passe de cinco,
em parte despovoada, ainda que nao tenham
ranchos levantados, nem se achem pilées ne-
les. (RATS, 2006, p.311-312).

Claro que ndao podemos desconsiderar os
primeiros quilombos constituidos a partir de atos
de resisténcia ao sistema escravocrata vigente na
época; por isso, quando se parte da concepgao
de quilombo histérico ou tradicional, diversas
disputas sao travadas em torno da caracteriza-
¢ao deste, principalmente entre historiadores e
antropdlogos, conforme nos mostra Arruti (2008).

Alguns dos embates tedricos relacionados
ao conceito de quilombo apontam para trés resse-
mantizagbes do termo: 1) a de resisténcia cultural,
segundo a qual os quilombos se mostram como
um fenébmeno contra aculturativo de oposicao
a opressao e a imposicdo de um modo de vida
ditado pela sociedade escravocrata; 2) a de resis-
téncia politica, defendida nos anos 1950, que da
énfase ao antagonismo de classes expresso nas
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relagdes de dominacgao entre Estado e quilom-
bos, presentes na entao estrutura escravocrata,
resultando em protestos politicos no interior dos
quilombos; 3) a de resisténcia racial de um grupo
majoritariamente negro, com origem africana, que
faz do quilombo um territério repleto de sentido
e significado, cultivando a liberdade, a fraterni-
dade e a comunhao, tal como defendeu Abdias
do Nascimento no final dos anos 1970 e inicio
de 1980 (ARRUTI, 2008).

Se, em tempos remotos, o conceito de qui-
lombo esteve relacionado a luta pela liberdade,
contemporaneamente, remete-se a luta pela ter-
ra, em particular a partir do Art. 68, do Ato das
Disposicdes Transitérias, da Constituicdo Federal
de 1988, que postula: “Aos remanescentes das
comunidades de quilombos que estejam ocu-
pando suas terras é reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos”.
(BRASIL, 1988).

Como podemos observar, a Constituicao
Federal de 1988 da visibilidade a um novo grupo
social, via art. 68 do ADCT, conferindo-lhes di-
reitos a propriedade da terra, além de criar uma
nova nomenclatura para as comunidades negras
ao grafar o termo remanescente? de quilombo.
Entretanto, a Constituicao deixa em aberto quem
seriam essas comunidades, uma vez que nao
determina de forma precisa tal defini¢cao; fato que
ird provocar diversos debates e conflitos judiciais,
conforme veremos mais adiante.

Com o intuito de restringir o significado de
remanescente de quilombo tratado no Artigo 68
do ADCT da Constituicao Federal, entra em vigor
em 2001, o Decreto n° 3.912/2001, pautando-se
em um conceito tradicional respaldado apenas
em fatores histéricos, associados aos processos
de fuga de escravos que ocorreram em periodo
anterior a 1888.

Entretanto, em 2003, o referido decreto
€ revogado e entra em vigor o Decreto 4.887,
que amplia o conceito de quilombo, levando em
consideracéao a etnicidade e autodeclararao das

2 Vale destacar que ndo devemos nos referir a remanescente no
sentido de resto/sobra, mas conforme aponta Almeida (1998),
como uma expressao do passado que se transmuta na relagédo
de dependéncia estatal, sem perder, contudo, certa autonomia,
uma vez que “esquecidos” pelo Estado, ainda preservam uma ca-
pacidade de sobrevivéncia, mobilizagéo e organizagdo. Nao sado
frutos do neoliberalismo, pois sdo anteriores a ele. Sendo assim,
ha que se superar essa discusséo e reconhecer os quilombos
como sindnimo de luta, sentimento e pertencimento.
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comunidades identificadas como remanescentes
de quilombo.

O Decreto 4.887/2003 regulamenta o pro-
cedimento para identificagao, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacao e titulacao das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades
quilombolas, trazendo em seu Art. 2°, uma nova
definicdo de remanescente de quilombo:

Consideram-se remanescentes das comuni-
dades dos quilombos, para os fins deste de-
creto, os grupos étnico-raciais, segundo crité-
rios de autoatribuicdo, com trajetdria histérica
prépria, dotados de relagdes territoriais espe-
cificas, com presungéo de ancestralidade ne-
gra relacionada com a resisténcia a opressao
histérica sofrida. (BRASIL, 2003).

Essa conceituacao destaca que se consti-
tuir enquanto grupo étnico, ndo exige que o terri-
torio seja composto majoritariamente por sujeitos
negros ou apenas por eles e que esses estejam
necessariamente vinculados a escravidao, embo-
ra possa haver uma presungao de ancestralidade
negra relacionada com a resisténcia a opressao
histérica sofrida.

Conforme aponta Arruti (2008, p.23):

No lugar de uma definicao que corresponde
a uma enumeragao de itens substantivos, es-
tabelecidos de um ponto de vista externo (no
caso histoérico e arqueoldgico), o conceito de
grupo étnico impdée uma definicdo de rema-
nescentes de quilombos calcada em critérios
subjetivos e contextuais, marcados pela ideia
de contrastividade, por meio da qual um grupo
se percebe e se define sempre pela oposi¢ao
(no caso, o conflito fundiario) a um outro. O
conceito de grupo étnico surge, entdo, asso-
ciado a ideia de uma afirmacgéo de identidade
(quilombola) que é sintetizada pela nogao de
autoatribuigao.

A definicdo de grupo étnico esta atrelada a
organizagao social que ira definir a construgao de
uma nova identidade a partir de sua relagao com
outros grupos sociais. E essa identidade, a qual
o grupo adere, pode ser chamada de identidade
étnica, que sera estabelecida como uma maneira
de reafirmar lacos de solidariedade entre um
grupo e situar suas limitagcbes (BARTH, 1998).

Para efeito desta pesquisa, tomamos como
referéncia o conceito de remanescente de qui-
lombo, proposto pelo Decreto 4887/2003, que
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também incorpora as definicbes que os cientistas
sociais defendiam desde os anos 1990, reper-
cutindo até os dias de hoje (agosto de 2017),
com ampla circulagdo no universo académico
via Associacao Nacional de Pds-Graduacgao
e Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS) e
Associacéo Brasileira de Antropologia (ABA):
“Remanescente de Quilombo é utilizado pelos
grupos para designar um legado, uma heranga
cultural e material que Ihes confere uma referén-
cia presencial no sentimento de ser e pertencer
a um lugar e a um grupo especifico” (ABA, 1994,
p. 81).

Sendo assim, tomamos comunidades rema-
nescentes de quilombo, enquanto grupo étnico-
-racial que mediante autoatribuicdo construida
contrastivamente na relacdo com os demais su-
jeitos presentes no seu entorno, adquiriu uma
relagdo territorial baseada em experiéncias, tradi-
¢des comuns e em lagos de resisténcias a todas
as opressodes vividas em virtude do ser negro.
Ap0s coleta de dados e analise de conteudo,
esse trabalho foi sistematizado seguindo a
seguinte estrutura:

Introducgéo: breve exposi¢cao sobre o con-
ceito de quilombo ao remanescente de quilombo
€ processo étnico;

1° Topico: apresentacao do desenho poli-
tico do Programa Brasil Quilombola e suas pro-
postas de trabalho;

2° Topico: discussao sobre o0 processo his-
térico e a construcdo identitaria da comunidade
Marques do municipio de Carlos Chagas;

3° Topico: analise do acesso da comuni-
dade Marques aos programas governamentais,
com énfase no Programa Brasil Quilombola.

Concluséo: por fim, teceremos algumas
conclusdes no que tange a realidade da comu-
nidade estudada e os resultados relacionados ao
acesso a programas e servigos sociais relacio-
nados ao Programa Brasil Quilombola.

O Assunto da vez: O Programa Brasil
Quilombola

O Programa Brasil Quilombola foi criado
em marcgo de 2004, como uma politica de Estado
para garantir direitos as comunidades quilom-
bolas, objetivando melhorar as condi¢cdes de
vida desse grupo. O Programa ¢é gerido pela
Secretaria de Politica de Promocgao da Igualdade
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Racial - SEPPIR e por mais onze Ministérios?
que compdem os Comités Gestores. Entretanto,
muitas vezes, as acdes executadas extrapolam a
organizagao vigente, possibilitando abertura para
parcerias com outros 6rgaos do Governo Federal.
Essas acbes estao estruturadas em quatro ei-
xos, resultantes da Agenda Social Quilombola*
(Decreto 6.261/2007): 1. Acesso a terra: imple-
mentacao e acompanhamento dos processos
relacionados a regularizac¢ao fundiaria das terras
quilombolas; 2. Infraestrutura e qualidade de
vida: execucao de obras de infraestrutura que
possibilitem melhor qualidade de vida para os
quilombolas; 3. Desenvolvimento local e incluséo
produtiva: promogao de mecanismos que gerem
renda e contribuam para o crescimento e melho-
ramento do territério local; 4. Direitos e cidadania:
incentivo a participacao popular e a formulagao
de servigos que viabilizem e garantam direitos.

A gestdo do programa se estrutura dentro
do principio da descentralizagdo, atuando jun-
to aos entes federativos via comités estaduais.
A ideia que aparece no desenho do Programa
€ a criacdo de um dialogo constante com os
Estados, Municipios, representantes das comu-
nidades quilombolas e possiveis parceiros nao

3 Os Ministérios que compdem o programa Brasil Quilombola sao:
1. Secretaria de Politicas de Promogédo da Igualdade Racial
(SEPPIR/PRY);

2. Casa Civil da Presidéncia da Republica (CC/PR);

3. Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e Instituto Nacio-
nal de Colonizagao e Reforma Agraria (Incra);

4. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS);

5. Ministério da Cultura (MinC) e Fundacédo Cultural Palmares
(FCP);

6. Ministério das Cidades;

7. Ministério da Educagéo (MEC) e Fundo Nacional de Desenvol-
vimento da Educacéo (FNDE);

8. Ministério da Saude (MS) e Fundagao Nacional de Saude (FU-
NASA);

9. Ministério do Trabalho e Emprego (MTE);

10. Ministério da Integracdo Nacional (MIN);

11. Ministério de Minas e Energia (MME).

Chamo a atengdo para os dois primeiros 6rgaos, eles ndo sao
ministérios, porém sao elencados dentro do programa como tais,
conforme relatério da SEPPIR (2012, p. 31-32), érgao responsa-
vel pela coordenacgao geral do programa. Segundo o mesmo rela-
tério, o nUmero de 6rgéos envolvidos ultrapassa o de 11, porém,
fazem parte do Comité Gestor apenas os elencados.

4 A Agenda Social é um documento que subdivide as agdes do
programa Brasil Quilombola em eixos tematicos e é elaborada
de forma diferente em cada regido. A Agenda pode ser
considerada como um planejamento de a¢des que atuaréo junto
as comunidades quilombolas que é integrada ao Programa Brasil
Quilombola. Para a constituicdo das agbes propostas, a Agenda
conta com um comité geral de gestéo.
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governamentais. Nessa direcao, seria possivel
atingir o principal objetivo do programa, que é
solidificar as bases legais das politicas governa-
mentais direcionadas a populacéo quilombola.

Segundo a SEPPIR (2012), o eixo acesso a
terra tem como objetivo executar e acompanhar
0 processo de regularizacao fundiaria nos terri-
toérios quilombolas, cujos tramites legais levam
ao titulo coletivo de posse das terras tradicionais
ocupadas.

De acordo com a Fundacgao Cultural
Palmares-FCP (2017), existem mais de 3500
comunidades quilombolas reconhecidas oficial-
mente pelo Estado brasileiro, sendo que até junho
de 2017, 2.997 comunidades foram certificadas
como remanescentes de quilombo Fundacéo.
Desse total, 294 comunidades estao localizadas
no Estado de Minas Gerais, sendo que 3,1% (09
comunidades) pertencem ao Vale do Mucuri e
destas, apenas uma entrou com o pedido de
posse definitiva da terra (a mesma que é foco
de estudo deste trabalho).

Do total de comunidades certificadas, 1.400
processos estao abertos para titulacdo de terras
no INCRA e somente 229 comunidades estao
tituladas, beneficiando 12.428 familias, represen-
tando 5,8% do total de 214.000 familias estimadas
pela FCP (2017) como populagao quilombola,
espalhadas pelas cinco regides do pais.

Adentrando ao eixo de infraestrutura e
qualidade de vida, destaca-se que um dos pro-
blemas sociais contemplados em sua estrutura
€ 0 saneamento basico, que tem impacto direto
sobre o bem-estar da populacao, além de ter
relacdo intima com a saude, que envolve uma
acao multidisciplinar em uma ampliada rede ins-
titucional para combater efetivamente o proble-
ma. De acordo com os estudos de Leoneti et al
(2011, p.333), o Brasil estda marcado por uma
grande desigualdade e por um indice deficitario
ao acesso, principalmente em relagao a coleta
e ao tratamento de esgoto.

A SEPPIR (2012) nos relata que existiam
1.834 comunidades com certificacdo emitida pela
Fundagéao Cultural Palmares (FCP) até o ano de
2012, quando se realizou um diagndstico sobre o
Programa Brasil Quilombola. Deste montante de
comunidades (1.834), apenas 22,95% possuiam
acesso a saneamento basico, representando,
dessa forma, um numero relativamente pequeno.
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Dentro do eixo de infraestrutura e qualidade
de vida, também verificamos preocupagcdes com a
questao habitacional, buscando estruturar agdes
que minimizem ou erradiquem os problemas ha-
bitacionais junto as comunidades quilombolas.

E importante destacar que poucas sdo as
comunidades que tém acesso as politicas, progra-
mas ou projetos destinados a habitagéo, uma vez
que para aciona-los, elas necessitam apresentar
um projeto contendo informagdes técnicas, além
de dados que apenas especialistas conseguem
sistematizar. Por falta de assisténcia técnica e
instrucées na elaboracéo dos projetos, muitas
comunidades nao conseguem ter acesso a esse
beneficio, assim como a tantos outros.

Se analisarmos o montante de comunida-
des certificadas e a somatéria das que tiveram
acesso a acgodes habitacionais (cinquenta e oito
comunidades) até o ano de 2012, podemos di-
zer que menos de 2,4% das comunidades se
beneficiaram efetivamente desse programa, no
quesito habitagao.

O terceiro eixo do Programa Brasil
Quilombola - desenvolvimento local e inclusdo
produtiva - visa criar mecanismos de desenvol-
vimento local, tomando como base as particula-
ridades de cada comunidade quilombola, assim
como seu desenvolvimento sustentavel, social,
econdmico, politico e cultural, além da preser-
vacao ambiental.

As acdes dentro desse eixo tém como
objetivo trabalhar em articulagdo com o saber
popular local, utilizando as proprias ferramentas
da comunidade para contornar seus problemas
sociais e econémicos. A intervengédo tem como
meta contribuir para o fortalecimento das orga-
nizagdes sociais internas, segundo a SEPPIR
(2012).

De acordo com a SEPPIR (2012), o eixo
desenvolvimento local e inclus&do produtiva visa
elaborar projetos que séo respaldados pelos con-
ceitos de etnodesenvolvimento e sustentabilida-
de, levando em consideragao a autonomia das
comunidades e possibilitando que elas mesmas
sejam responsaveis pelo desenvolvimento local,
utilizando-se seus territorios e técnicas.

Como propostas elencadas no eixo estu-
dado, temos agdes que permeiam o combate a
inseguranga alimentar e a criagéo e ao controle
de um sistema que consiga estruturar um banco
de dados com informacgdes socioecondmicas
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da configuragao familiar, resultando na criagao
do Cadastro Unico de Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico)®, sistema que tem
como foco possibilitar conhecer melhor a reali-
dade brasileira e intervir de forma mais contex-
tualizada e condizente com a realidade.

Por fim, temos o quarto eixo do Programa
Brasil Quilombola denominado Direitos e
Cidadania. Nesse eixo, estdo alocados os tra-
balhos realizados pela Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SDH),
que defende a vida e garante os direitos funda-
mentais resguardados pela Constituicao Federal
de 1988. Uma frente de trabalho dessa Secretaria
€ o Programa Nacional de Documentacgéo das
Trabalhadoras Rurais, que busca registrar todas
as criangas, dando prioridade aos registros dos
recém-nascidos quilombolas. Também temos a
Politica Nacional de Prote¢ao aos Defensores
dos Direitos Humanos, que conta com o apoio
do Programa de Proteg¢ao aos Defensores dos
Direitos Humanos, cujo objetivo é defender a
integridade fisica daqueles que militam em torno
dessa causa e estdo sob ameacga. Esse progra-
ma tem como respaldo a Resolugao 53/144 da
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, além do
Decreto n°® 6.044 de 2007.

Com o intuito de analisar quais os resulta-
dos efetivados ou em andamento do Programa
Brasil Quilombola, em uma realidade social es-
pecifica, € que nos propusemos a ir a campo,
analisar a realidade posta em busca de dados
contextualizados e atualizados sobre as reais
condi¢des em que se encontram as comunidades.

Conjuntura histérica da comunidade de
Marques

A comunidade de Marques fica localizada
no municipio de Carlos Chagas, regiao do Vale
do Mucuri, Estado de Minas Gerais, tendo sido
constituida por volta de 1925, de acordo com as
pesquisas de Marques (2012).

Segundo os estudos de Marques (2012),
o0 nome da comunidade foi uma homenagem ao

50 Governo acredita que com o Cadunico, que € um cadastro Uni-
co das familias, sera possivel identificar as situagdes de vulnera-
bilidade social e econdmica de cada um, podendo assim, propor
medidas que visem a erradicagdo da pobreza, e consequente-
mente da fome, ao considerar que a pobreza € um dos principais
responsaveis pela insegurancga alimentar.
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primeiro nucleo familiar que chegou aquelas ter-
ras: a comunidade de Marcos de Souza Franco,
proveniente do Jequitinhonha. Este, fugindo da
fome e da seca, veio em busca de terras férteis. O
autor afirma ainda, que as primeiras construcdes
da comunidade ficavam as margens do Cérrego
Séao Julido.

Pedro, um dos lideres da comunidade
Marques, destaca:

A comunidade de Marques surgiu através de
um homem chamado Marcos Souza Franco
que saiu do Jequitinhonha no sentido rio Sao
Julido e para chegar no rio Sao Julido, tinha
que atravessar o rio Mucuri, e quando ele
chegou, tudo era mata; ele derrubou a mata,
enfrentou a onga, a cobra e abriu ali, comegou
a fazer roga, construiu casa, colocou as crian-
¢as na escola. Teve caso que crianga morreu
no meio do caminho porque onga pegava,
pessoas também morreram abrindo mata e
enfrentando animais ferozes. E através deste
homem ficou os filhos dele e dos filhos, os ne-
tos, os bisnetos e chegou até minha geracéo.

O espaco territorial da comunidade de
Marques se divide em Marques | e Marques |,
uma distingao realizada em 1990 pela Companhia
Energética de Minas Gerais — CEMIG que ao
disponibilizar duas redes elétricas para a co-
munidade, estabeleceu essa divisdo, mas isso
nao seccionou a comunidade, conforme relata o
Quilombola Joao:

A divisdo de Marques | e Marques Il, por que
€ dividido, até uns anos atras era conhecido
como Marques | e Marques Il, agora a gente
€ denominado como quilombo mesmo, como
quilombola, mas antes a gente era chamado
de Marques I. Ai foi uma divisédo que a CEMIG
fez na época que foi colocar energia elétrica,
ai eles dividiram e colocaram uma base la em
Marques | e la em cima, Marques Il, e por isto
ficou estes dois termos.

Marques (2012), em seu livro “Os Marques
do Boqueirdo”, expbe que a comunidade de
Marques | ficou composta pelos descendentes
de Augusta, filha de Marcos de Souza, enquanto
Marques Il foi composta pelo grupo familiar de
José Marcos, o outro filho de Marcos. Marques
[l também é conhecida como Pé da Pedra e
Marques | de Boqueirao.
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Na pesquisa realizada pelo CEDEFES em
2008, a comunidade de Marques era formada
por 66 familias, sendo que 8 delas pertenciam
a regido de Marques | e 58 a de Marques II.
Entretanto, no que tange ao processo de cons-
trucao identitaria, enquanto remanescente de qui-
lombo e a certificagao junto @ Fundagao Cultural
Palmares, apenas Marques | se reconheceu en-
quanto tal. Na tentativa de defender seu espaco
e resistir a uma disputa com a Pequena Central
Hidrelétrica Mucuri-PCH da empresa Queiroz
Galvao®, a comunidade de Marques | aciona a
identidade quilombola requerendo os possiveis
direitos que deveriam ser destinados a este grupo.

Segundo as pesquisas realizadas por
Marques (2012), a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) autorizou em 2002, o projeto de
construgao da central, uma proposta de empre-
endimento da Queiroz Galvao Energia, com ca-
pacidade de produzir 22,5 megawatts de energia
elétrica, que atingiria diretamente as familias do
Boqueirao, também conhecida como Marques |. O
acionamento da identidade quilombola e o inicio
do processo de autorreconhecimento no interior
do territério de Marques se da a partir dai. No
entanto, nem todos os membros da comunidade
se identificaram como quilombolas, fazendo com
que a divisdo realizada pela CEMIG se tornasse
de fato uma barreira que dividiu seus nucleos
familiares, constituindo assim, duas comunidades
que seguiram rumos distintos.

Diante do cenario de desapropriacédo das
terras conquistadas com tanto sofrimento por seus
antepassados, e consequentemente, a perda de
parte de uma historia, a nova identidade quilom-
bola da comunidade de Marques foi instaurada e
a certificagao pela Fundacao Cultural Palmares
foi obtida em 2005. No estudo de Marques (2012)
encontramos informacdes de que nesse mesmo
ano, a Federacéo das Comunidades Quilombolas
de Minas Gerais se reuniu com o Procurador da
Republica do Estado para relatar o problema

8 A empresa Queiroz Galvao, criada em 1953, no Estado de Per-
nambuco, tem implantado quatro complexos edlicos nos Estados
do Ceara, Rio Grande do Norte e Piaui. Possui trés usinas hidre-
létricas, situadas nas regides de Santa Catarina, Minas Gerais e
Mato Grosso, além de uma Pequena Central Hidrelétrica - PCH
que esta localizada no territério da comunidade Marques no Vale
do Mucuri, Minas Gerais e duas termelétricas no Maranhdo. No
ano de 2014, a empresa alcangou o marco de meio gigawatts
de capacidade elétrica, conforme destacado no site https://www.
grupoqueirozgalvao.com.br/.
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enfrentado pelas comunidades. Dessa reunido,
surgiram alguns procedimentos administrativos
para averiguar o caso.

Em 2006, o CEDEFES comunica a imi-
néncia de constru¢cdo da PCH para a Fundacgao
Cultural Palmares, solicitando apoio a comuni-
dade de Marques contra o descaso da empresa
Queiroz Galvao que desconsiderava a existéncia
do grupo enquanto remanescente de quilombo. O
contato requeria um estudo antropolégico sobre
a comunidade. Nesse mesmo ano, a Federagao
Estadual dos Trabalhadores em Agricultura do
Estado de Minas-FETAEMG denuncia junto a
Procuradoria da Republica a auséncia de estudos
sobre o caso, além de apontar as irregularida-
des relacionadas ao processo. Pois, segundo a
FETAEMG, o licenciamento estava sob respon-
sabilidade do IBAMA, porém, o 6érgdo competente
para tal acao seria a Fundagao Estadual do Meio
Ambiente-FEAM.

Marques (2012) aborda o envolvimento de
outras instituicdes que aderiram ao movimento e
se pronunciaram favoraveis a causa da comuni-
dade de Marques, fato que culminou na abertura
de varios procedimentos administrativos.

Na descricdo cronoldgica apontada por
Marques (2012, p.131), vemos que em 2007, o
IBAMA transfere o processo de licenciamento
ambiental para a FEAM. Nesse mesmo ano, o
INCRA solicita ao Departamento de Sociologia e
Antropologia da Universidade Federal de Minas
Gerais-UFMG um projeto para realizagcdo do
relatério antropologico de caracterizagao his-
térica, econdmica e sociocultural da comuni-
dade de Marques. Concomitantemente a esse
fato, a empresa responsavel pela PCH comu-
nica a Procuradoria da Republica que faria um
estudo sobre o grupo, sendo que este ficaria a
cargo da Fundacao Ceciliano Abel de Almeida
e da Universidade Federal do Espirito Santo.
(Marques, 2012).

O pesquisador acrescenta ainda que em
2008, a PCH consegue a licenga de instalagao da
hidrelétrica. Esse fato mobilizou toda a comuni-
dade de Marques |, solicitando junto ao Ministério
Publico Federal-MPF a garantia de seus direitos
assegurados pela Constituicao Federal de 1988.
Além de buscarem junto aos 6rgaos competentes
a garantia de indenizag&o e compensacéao para
as familias que seriam afetadas pela barragem.
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Contudo, a mobilizacdo dos quilombolas
embarga as obras da PCH e somente no final de
2009, inicia-se um novo dialogo entre a empresa
Queiroz Galvao, o MPF e os representantes da
comunidade de Marques, com o intuito de sugerir
um Termo de Compromisso de Conduta-TCC, que
concedia a liberagao da construcao da hidrelétri-
ca. Em contrapartida, asseguravam-se algumas
concessodes que poderiam auxiliar a preservacao
da cultura dos quilombolas. E importante dizer
que essas agdes se basearam em estudos rea-
lizados pela equipe da UFMG.

Destacamos que nem todas as deman-
das contidas no relatdrio técnico redigidos pe-
los antropdlogos sobre a comunidade Marques
foram contempladas no Termo de Compromisso
de Conduta, uma vez que a empresa Queiroz
Galvao fez algumas exigéncias, além de propor
mudancas.

Em 2010, a PCH, apds assinatura do
Termo de Compromisso, retoma os trabalhos.
Entretanto, a alocacao das familias de Marques
| na nova area so iria ocorrer em 2012, com a
desapropriagao.

Como vemos, a histdria da comunidade
de Marques tem parte do seu enredo conduzi-
do pela empresa Queiroz Galvdo. O processo
de construcado da PCH estimula o acionamento
da autoidentificagcdo, enquanto remanescente
de quilombo por um grupo de moradores, e es-
tes passam a correlacionar direito e identidade
na tentativa de garantir a permanéncia no seu
territério.

De acordo com Bauman (2005, p.83), a
identidade é uma luta simultanea contra a dis-
solugéo e a fragmentacéo, uma intengéo de de-
vorar e ao mesmo tempo uma recusa resoluta
a ser devorado. Sendo assim, podemos dizer
que a identidade quilombola é uma constante
batalha para esse grupo, que antes de 1988” nao
se reconhecia como tal e passava a incorporar
essa identidade como instrumento de resisténcia
para a sobrevivéncia dos seus bens materiais e
imateriais, pois como nos diz Schmitt, Turatti e
Carvalho (2002, p.5), a identidade quilombola, até

7 E importante enfatizar que a discusséo relacionada as comuni-
dades remanescentes de quilombo junto a Agenda Politica Bra-
sileira é anterior a 1988, e contou com a mobilizagéo e articula-
¢éo do movimento negro, intelectuais e representantes de érgéo
publicos, além da pressédo de agentes internacionais, conforme
veremos adiante.
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entdo um corpo estranho para estas comunidades
negras rurais, passa a significar uma complexa
arma nesta batalha desigual pela sobrevivéncia
material e simbdlica.

Para dar continuidade ao estudo de caso
relacionado a Marques, € importante elencar
rapidamente o processo de autorreconhecimento
na comunidade, pois a discussao atrelada ao re-
conhecimento enquanto quilombola foi drastica,
fazendo com que uma comunidade constituida
por 68 familias se desagregasse, formando duas
comunidades rurais. Delas apenas uma se iden-
tificou enquanto remanescente de quilombo. O
grupo que se autodeclarou quilombola se con-
solidou em 9 familias, mesmo que nao sabendo
ao certo o significado de ser remanescente de
quilombo.

De acordo com o Joaquim:

A origem do debate foi através de pesquisas
de um grupo que andou passando ai, fizeram
a pesquisa e ai descobriram que a origem da
gente, o fisico, a moradia, estas coisas assim,
parecia com um quilombo e através disto, eles
foram embora e voltaram com mais pesquisas,
passaram mais um tempo e chegaram mais
pesquisadores, ai chegou alguém falando
que nos éramos quilombola. Quando chega-
ram para nés com este assunto, nds pergun-
tamos o que era Quilombola, ai eles falaram
que quilombola era uma pessoa que saiu de
um lugar, que fugiu, ou que a terra ndo estava
produzindo e vai para outra terra, ou que néo
teve acesso a terra, uma terra que nunca foi
utilizado, e a pessoa abriu ali e comega a utili-
zar aquela terra e formar um grupo e se torna
um quilombo, entdo quilombo é isto.

O processo de conferir significado a pos-
sibilidade de ser quilombola fez com que a atri-
buigao realizada por sujeitos (pesquisadores do
CEDEFES e UFMG) externos aos grupos fosse
aceita por determinadas liderancas locais. Dessa
forma, sao realizadas discussoes internas que
promovem a criagdo de grupos étnicos, como é
o caso de Marques, acarretando a autoidentifi-
cacao de outros membros da comunidade como
quilombolas.

Segundo as liderangas, o processo de au-
torreconhecimento, enquanto remanescente de
quilombo, teve inicio com as interac¢des surgidas
no contato com outros grupos quilombolas. O
quilombola Carlos relata:
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Nés passamos a afirmar como quilombola
a partir que fomos conhecer mais, a buscar infor-
macao sobre comunidade quilombola, e a gente
viu que comunidade quilombola era comunidade
de pessoas negras, pessoas que tinham seus
costumes, que nao tinha perdido seus costumes
ainda, que tinha benzedeira, que tinha terreiro,
que tinha simpatia, que tinha as cantorias, as
rezas.

Castells (1999) afirma que a identidade
€ a adesao a um significado cultural, que esta,
em geral, relacionada com aspectos relativos ao
poder. Assim, a adesao individual a um significado
coletivo é que constitui uma identidade.

Na comunidade de Marques, a aceitacao
individual enquanto quilombola foi um proces-
so lento de entendimento sobre o significado
simbdlico que constituia tal identidade. Para um
convencimento coletivo dos moradores, as lide-
rancas contaram com a ajuda do INCRA para
esclarecimentos sobre o assunto. O Quilombola
Antdnio enfatizou:

[...] entdo a gente fez um trabalho muito bom,
porque na época nos saiamos de casa em
casa, em todas as familias, a gente saia e ti-
nha os decretos, a Constituigdo no artigo n°
68, a Convencao, tudo isto que nos garantia,
a gente saia de casa em casa. E a equipe do
INCRA, porque a gente nao tinha muita credi-
bilidade para falar, porque eles ndo acredita-
vam, por mais que vocé tivesse bem embasa-
do, eles nado acreditavam de forma nenhuma,
eles (INCRA) falavam com muita sinceridade
e explicava para eles a situagdo de como se-
ria o retorno do territério, a unido, unificagdo
da familia, isto ndo era uma reunidao aonde
reunia todas as pessoas nao, era de casa em
casa, em cada familia para ver se eles tinham
uma compreens&o maior, mas mesmo assim,
eles ndo aderiram nossa causa.

Avantagem de se declarar quilombola esta
vinculada a possibilidade de acesso as politicas
publicas, visando a melhoria na qualidade de
vida, via desenvolvimento local e agbes gover-
namentais. Os argumentos apontados pelos
pesquisados apontam a construgao identitaria
do grupo, por meio do autor- reconhecimento,
como mediada pelo acesso a direitos especifi-
cos criados para as comunidades quilombolas.
O acionamento da identidade quilombola esta
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atrelado a necessidade de conseguir garantir
seguranca territorial e qualidade de vida.

Concordamos com Schmitt; Turatti e
Carvalho (2002) quando asseguram que a ter-
ritorialidade também constitui identidade, pois
quando um grupo se sente ameagado, atribuira
significados a tragos culturais que naquele mo-
mento s&o julgados como importantes e neces-
sarios — o0 que ocorre com Marques.

O acesso de Marques aos programas
sociais: O Programa Brasil Quilombola
existe?

Com o objetivo de garantir a efetivacao
dos direitos conquistados, o executivo federal,
a partir de 2004, implementa o Programa Brasil
Quilombola, conforme apresentado anteriormen-
te. Entretanto, os limites e desafios de acesso
das comunidades remanescentes de quilombo a
esse programa sao grandes e variados.

Conforme foi possivel diagnosticar em
Marques, a adesao aos programas governamen-
tais é restrita ou praticamente nula se analisa-
do na conjuntura total de agdes que constitui o
programa em relagdo ao que foi acessado pelo
grupo.

No intuito de apresentar um panorama ge-
ral, tentamos elencar um grupo de programas que
estao atrelados ao Brasil Quilombola e analisar
o alcance de Marques a cada um deles.

No que tange ao alcance de Marques a
acao governamental integrada de distribuigao
regular de cestas de alimentos?, a comunidade
diz que ndo acessaram ao programa. A participa-
¢ao ao programa Leite pela vida ou Leite Fome
Zero também nao é satisfatoria, pois nenhum
entrevistado afirmou que alguém que residia na
sua casa, havia sido beneficiado por esta agao.

Essa realidade ndo condiz com a acessi-
bilidade relacionada ao Programa de Captacgao
de Agua da Chuva, que contempla a construgéo
de cisternas para captagdo da agua, uma vez
que os moradores da comunidade tinham um
amplo acesso ao Programa, onde mais de 77%

80 programa Cestas de Alimentos visa fornecer alimentos as fa-
milias de determinados grupos especificos em estado de vulne-
rabilidade social, como familias em acampamentos de reforma
agraria, quilombolas, indigenas, atingidas por barragem; entre ou-
tros, conforme descrito no site da Companhia Nacional de Abas-
tecimento (http://www.conab.gov.br/conteudos.php?a=564&t=2).
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dos moradores entrevistados ja foram beneficia-
dos.

O Programa de Apoio a Formacao Superior
em Licenciatura em Educagcdo do Campo, do
governo federal, também n&o foi acessado pela
comunidade.

Instituido pelo Decreto n° 7.535, de 26 de
julho de 2011, o Programa Agua para Todos tem
como objetivo universalizar a promogao a agua
para consumo e produgéao agricola, assim como
no ambito alimentar, nas zonas rurais. O pro-
grama atua em consonancia com as propostas
e diretrizes do Plano Brasil Sem Miséria, que
busca o desenvolvimento humano e a seguran-
¢a alimentar de familias que se encontram em
estado de vulnerabilidade social. No que tange
contemplacao da comunidade a esse programa,
identificamos, a partir das anotagdes no diario
de campo e das observacgoes realizadas, que
em Marques, praticamente em todos os domici-
lios visitados, existem caixas de agua que foram
ofertadas pelo programa, entretanto, a aquisi¢cao
as caixas nao sao associadas pelos moradores
ao Programa Agua para Todos.

Também buscamos analisar o acesso das
comunidades ao Programa Brasil Local, que tem
como obijetivo propiciar o desenvolvimento endo-
geno de comunidades em estado de vulnerabilida-
de social. Segundo o desenho do programa, esse
atuaria junto aos membros locais que querem e
podem se dedicar a organizagao de empreendi-
mentos de economia solidaria. De acordo com
os moradores entrevistados, a comunidade nao
teve adesao ao Programa Brasil Local.

De acordo com os moradores entrevista-
dos, a comunidade de Marques nao foi contem-
plada com Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF). Entretanto,
segundo as liderangas, o Pronaf € um dos pro-
gramas aos quais eles possuem mais acesso. E
perceptivel a falta de didlogo entre as liderangas
e os moradores, principal elemento que justifica
a contradigao entre as falas dos dois grupos, dei-
xando claro o desconhecimento dos moradores
sobre os beneficios que estao recebendo, mesmo
que de forma periférica.

E possivel afirmar que muitos programas
nao sao conhecidos pelos moradores, € isso se
deve ao fato desses habitantes ndo se envolve-
rem de forma direta no processo burocratico para
0 acesso a tais beneficios, o que faz com que
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muitos representantes das familias entrevistadas
nem sequer saibam da existéncia dos programas
nos quais estéo inseridos. E o caso do Programa
Brasil Quilombola, em que 88% dos entrevistados
disseram que ndo o conheciam; 12,0% alegaram
s06 terem ouvido falar, e nenhum dos entrevistados
afirmaram conhecé-lo. O baixo conhecimento
sobre o Programa Brasil Quilombola é também
uma realidade junto as liderangas.

O baixo conhecimento sobre o Programa
Brasil Quilombola é também uma realidade junto
as liderancgas.

O Quilombola Joao afirma: “Conhego mui-
to pouco. Fui a uma ou duas reunides s6. S6
ouvi falar, mas nao conhec¢o de fato o que é o
programa nao”. O Quilombola Antonio faz afir-
mativa semelhante: “So ouvi falar, mas eu quero
conhecer, e se tiver pessoas capacitadas para
trazer este conhecimento para nés, porque nos
somos quilombola e ja que esta falando Brasil
Quilombola, é um direito nosso”.

Conforme podemos observar a partir dos
dados coletados junto as liderangas entrevis-
tadas, o programa Brasil Quilombola, que tem
como principal objetivo materializar agdes esta-
tais voltadas para as areas quilombolas, ainda
€ uma realidade distante do seu publico-alvo. A
implementacao do programa ainda nao alcangou
um grau satisfatorio no que tange ao acesso da
comunidade Marques.

A auséncia de divulgacao e informacgao
sobre o Programa Brasil Quilombola, atrelado
as falhas de implementacéo, tanto por equivocos
no desenho politico da proposta, quanto pela
inexisténcia de dialogo entre os 6rgaos executo-
res do programa e as comunidades que seriam
beneficiadas, fazem com que o Programa Brasil
Quilombola seja algo desconhecido entre seu
publico-alvo (no caso aqui estudado, da comuni-
dade quilombola Marques), dificultando o acesso
aos beneficios acarretados por ele.

No que tange ao Beneficio de Prestagéo
Continuada (BPC), ao PROJOVEM Urbano
ou Campo-Saberes da Terra, ao PROJOVEM
Adolescente e ao Programa de Erradicagao do
Trabalho Infantil (PETI) € unanime a afirmativa
de ndo acesso a esses programas, de acordo
com os entrevistados.

Vale ressaltar que pelo numero de pessoas
idosas e portadores de necessidades especiais
encontradas, provavelmente temos beneficiarios
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do BPC na comunidade; entretanto, aqueles que
participaram da pesquisa, provavelmente, por
desconhecimento, classificaram tal beneficio
como aposentadoria, o que justifica o dado de
nao termos encontrado nenhum morador con-
templado pelo beneficio.

Os programas conhecidos e acessados
pelos entrevistados sdo: Programa Universidade
para Todos (PROUNI), que 66.7% conhecem e
esse mesmo percentual teve alguém da familia
que ja foi beneficiado. E unanime, tanto entre os
moradores, que esses beneficios s6 passaram a
ser acessados apos o reconhecimento e certifi-
cacao da comunidade enquanto remanescente
de quilombo.

Segundo os entrevistados, a comunidade
nunca teve acesso aos Programa de Aquisicao
de Alimentos - PAA e ao Programa Minha Casa,
Minha Vida.

Conforme pudemos observar, o acesso da
comunidade Marques aos programas sociais é
extremamente restrita, 0 que corrobora as afirma-
¢des das liderangas comunitarias, como vemos
nesse trecho da entrevista do Quilombola Carlos:

Olha, eu conhego o PAA, conhego o PRONAF,
0 mais popular assim € o Programa Brasil
Quilombola, mas eu né&o sei falar muito so-
bre ele, ja ouvi falar, mas nunca aprofundei.
O programa de abastecimento de agua com
as cisternas, captagcdo de agua da chuva,
um programa do governo. O que a gente tem
acesso mesmo € o PRONAF.

A partir da fala de Carlos podemos perceber
que o conhecer nao esta atrelado ao saber como
participar ou ter aderido a determinado programa,
mas sim no ja ouvir falar.

A falta de informacgéao e divulgagédo dos
programas ofertados pelo governo € um dos
principais fatores que podem contribuirem com
inacessibilidade aos mesmos. Porém devemos
destacar que nao estamos falando de qualquer
propagagao, mas uma que fale a linguagem do
publico alvo, que seja capaz de chegar aos pos-
siveis beneficiarios, que garanta a acessibilidade,
ou seja, o conhecer, acessar e ser beneficiado.

De acordo com o Quilombola Lucas, a co-
munidade Marques tem varios problemas. Ele
afirma:

Acesso as politicas publicas € muito dificil de
acessar, tem tanta politica publica e a gente,
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eu ndo sei por que, mais a gente tem dificul-
dade de acessar as politicas publicas, porque
existe muitos projetos voltados para este tipo
de comunidade e a gente ja vem escrevendo
muitos projetos e ndo conseguimos passar
nenhum.

A auséncia de uma sensibilidade governa-
mental que leve em consideracéo as dificuldades
e caréncia das comunidades quilombolas também
€ um fator de ndo acesso. A burocratizagao do
sistema exige técnicos qualificados e aptos para
elaborarem projetos e conseguirem o beneficio
de determinado programa, porém na maioria dos
territérios quilombolas, grande parte da populagao
nao concluiu se quer o ensino fundamental. Como
exigir projetos com bases técnicas e aportes
tedricos para esse publico?

Complementando as colocagdes realizadas
pelo Quilombola Lucas, o entrevistado Leonardo
diz que o grupo tem outros problemas, como a
falta de documentacao da terra. Ele relata que
ao irem para o territério de doagao cedido pela
empresa Queiroz Galvao, pés-desocupacéao da
area que seria construida a PCH, a empresa nao
cumpriu com o prazo de entrega da documen-
tacao das terras, agdo que vem inviabilizando o
acesso da comunidade Marques a determinados
programas sociais.

Principal problema, um é este caso de nao ter
documento; o segundo fato é pouca renda,
nao temos renda, ndo ganhamos recurso ne-
nhum do governo; médico, uma vez por més
nao da para atender todos, porque dentro
da comunidade tem nove familias, mas tem
umas 40-60 familias que utilizam este médi-
co, quando ele atende bem, ele atende umas
25-26 pessoas por més. Outro problema é o
acesso a estrada, acesso aos 6rgaos de po-
der politico, assistente social, sindicatos, eu
acho uma grande dificuldade porque nés da
comunidade n&o conseguimos acessar, ter
uma cadeira la dentro deste orgdo la, porque
eles nés impedem. [...] Outra dificuldade que
eu acho muito grande é o acesso a terra, por-
que noés como comunidade quilombola n&o
temos acesso a nossa terra, esta terra aqui é
simplesmente uma indenizagdo, mas acesso
a nossa terra mesmo, até hoje ainda néo ter-
minou os empecilhos.

As caréncias da comunidade de Marqués
permeiam desde a saude publica, a posse da
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terra. O isolamento territorial por auséncia de
estradas e por representantes politicos conduzem
ainvisibilidade que consequentemente reprodu-
zem a excluséo social.

Diante dos problemas vivenciados, é una-
nime entre as liderancas entrevistadas que os
programas sociais existentes seriam capazes de
diminuir ou eliminar as mazelas sociais vigentes.
Segundo eles, os programas governamentais sao
0S mecanismos que poderiam viabilizar o maior
desenvolvimento econdmico e social, mas tais
acdes sao dependentes de interesse politico:

Creio que os programas dariam conta de re-
solver nossos problemas sim! [...] Isso depen-
de do interesse dos proéprios politicos, se eles
se interessassem né, tinha como resolver, ao
menos a metade.

Pesquisador: Como que eles poderiam resol-
ver isto?

Através de alguma verba, né!? Liberando re-
curso. (Quilombola André).

Os direitos conquistados pela classe traba-
Ihadora estdo se desmantelando e com isso as
politicas sociais. Os reajustes fiscais mostram a
conducao de um Estado minimo para o povo e
maximo para o capital, deixando evidente quem
sao as familias que estao resguardadas diante
dessa conjuntura.

As familias quilombolas rurais sofrem com
os cortes realizados pela bancada ruralista no
que tange a politica de terras, assim como a pos-
sibilidade de inviabilizagdo de qualquer acesso
aos beneficios do Programa Brasil Quilombola
diante da auséncia de recursos para o processo
de implementacao.

A Quilombola Maria também enfatiza a im-
portancia dos programas sociais para melhorias
locais:

[...] Porque nés alcangariamos nossos obje-
tivos. Vou te dar um exemplo: O Banco do
Brasil langa varios editais, tipo para comu-
nidades quilombolas, inclusive nés estamos
inscritos em um, se ndés conseguissemos o
que esta la no edital, aqui iria melhorar a fabri-
ca, iria ter trator para a comunidade e com isto
iria gerar renda. E assim, s6 vai aumentando
a renda, porque nés seriamos capaz de gerar
renda para mais pessoas.
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Parte significativa da populagao entrevista-
da de Marques foi cadastrada no Cadastro Unico
do Governo Federal (CADUNICO), o que corres-
ponde a 78,0% das familias. Dos entrevistados
cadastrados, 66,7% recebem o auxilio financeiro
do Bolsa Familia. O valor varia de R$35,00 a R$
400,00. Amaior parte das familias recebem entre
R$101,00 e R$200,00. Das familias beneficiadas
pelo Bolsa Familia, mais de 70% percorrem uma
distancia de 5,1 a 10 km para sacarem o recurso
ofertado pelo programa.

No que concerne a assisténcia técnica rural,
88,0% dos entrevistados afirmaram receberem
assisténcia, informacao que corrobora os dados
coletados nas entrevistas das liderancgas locais.
Segundo o MDA (2016), a assisténcia técnica
rural tem como foco contribuir para a melhoria da
renda dos agricultores e consequentemente para
qualidade de vida na zona rural, tendo como base
a atuacgao nos sistemas de producéao, buscando
meios que viabilizem o acesso a recursos e a
servigos sustentaveis.

De acordo com os entrevistados que afir-
maram receber assisténcia, o 6rgéao que fornece
assisténcia técnica as comunidades ¢ a EMATER,
mas tal servico também é ofertado em alguns
momentos pelos Sindicatos dos Trabalhadores
Rurais.

Reflexoes finais

A partir dos dados trabalhados aqui, &
possivel tecer algumas breves consideragdes
sobre 0 acesso da comunidade Marques aos
programas sociais € em especial ao programa
Brasil Quilombola.

Diversas sao as politicas, programas e
projetos destinados as comunidades quilom-
bolas, que estdo contidas no Programa Brasil
Quilombola, sob a responsabilidade da SEPPIR,
em parceria com a Fundacgao Cultural Palmares,
e com diversos Ministérios, conforme demons-
tramos no topico | desse estudo. Entretanto, é
perceptivel, a partir da analise realizada, que
Marques ndao acessa nem um quarto das poli-
ticas disponiveis, levando-nos a afirmar que é
necessario uma maior e melhor implementacao,
além de uma maior divulgacao dos programas,
projetos e politicas sociais, junto ao publico-alvo
de cada acgéao.
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Como destacamos anteriormente, as pro-
prias liderangas da comunidade desconhecem
as politicas e programas destinados ao grupo,
assim como os meios de acessa-los, o que nos
leva a refletir sobre a urgéncia de a¢des que as
divulguem, assim como disponibilizem, de forma
mais clara e objetiva, os caminhos necessarios
para a insercao no rol de politicas e beneficios.

Outro ponto que merece destaque é a
auséncia de divulgacao do Programa Brasil
Quilombola, no interior das comunidades, um
programa que foi criado para uma populagao
especifica, mas que ndo é divulgado entre os
principais interessados. A falta de conhecimento
leva ao ndo acesso as agoes publicas que pode-
riam ensejar melhores condi¢des de vida para
os determinados grupos, conduzindo iniciativas
importantes que podem se tornar apenas proje-
¢des que so existem no papel, pois na pratica,
sdo desconhecidas por aqueles a quem deveriam
beneficiar.

No que tange as analises relacionadas ao
acesso a Politica de Regularizacao de terras
Quilombolas, destacamos que a comunidade-alvo
da pesquisa ainda ndo conseguiu a titulagao de-
finitiva de seus territorios, apesar de ja ter dado
entrada ao processo de regularizagao fundiaria,
requerendo, no ano 2006, a posse de uma area
que abrange 2.507.647 hectares.

Em 2009, foi publicado o Relatério Técnico
de ldentificacdo e Delimitagdo — RTID referente a
comunidade, e somente no dia 25 de outubro de
2013 foi publicada a Portaria de Reconhecimento
do Territorio. Dois meses apés a publicacado da
referida portaria, foi divulgado o Decreto de
Desapropriacéo por Interesse Social, entretan-
to, até o final desta pesquisa, os Marques ainda
nao tinham conseguindo a titulagéo.

A partir das datas expostas, relacionadas
ao processo de titulagao de Marques, podemos
comprovar a lentiddo da politica de regularizacao
fundiaria, que no caso da comunidade citada, ja
perdura por 10 anos, permitindo-nos comprovar
as falhas de implementac¢ao do Programa Brasil
Quilombola no que tange ao eixo de acesso a
terra.

Destacamos que a emissao do titulo de
propriedade da terra de Marques demorara ainda
mais, uma vez que a area requerida se encontra
sob dominio particular, o que envolvera dispéndio
de recursos para indenizacao aos proprietarios,
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além de mais tempo e técnicos do INCRA para
avaliacao da area.

Ademora no acesso a regularizacao fundia-
ria pode ser agravada, uma vez que essa politica
€ alvo da bancada ruralista que conseguiu a cria-
¢ao de uma Comissao Parlamentar de Inquérito,
cujo objetivo é investigar e revisar as funcgoes
especificas do INCRA e da Fundagéo Nacional do
indio-FUNALI. Além de ter como meta a aprovacéo
da PEC 215, de autoria do Deputado Federal
Almir Moraes de Sa, do Partido da Republica-PR.
Esta PEC propoe a transferéncia da competén-
cia pelas demarcacgdes de terras indigenas, a
titulagcao dos territérios quilombolas e a criagao
de unidades de conservacdo ambiental para o
Congresso Nacional (deixando de ser responsabi-
lidade do poder Executivo). Medida que, caso seja
aprovada, ira contribuir muito para a inviabilidade
da implementagao da regularizacéo fundiaria
no Brasil, podendo significar uma estagnacéao
nesta politica.

No que diz respeito ao acesso da comu-
nidade aos programas e projetos vinculados ao
eixo de infraestrutura e qualidade de vida do
Programa Brasil Quilombola, podemos afirmar
que é inexistente.

Verificamos que na comunidade de
Marques, toda sua infraestrutura é derivada do
processo indenizatério da acao de desapropria-
¢ao acarretada pela construgcao da hidrelétrica
pela empresa Queiroz Galvao.

E importante enfatizamos que essa melhora
estrutural ndo é suficiente para reparar os dados
culturais causados pela Queiroz e s&o insignifi-
cantes em relag&o ao valor monetario conquistado
pela empresa com a construgcdo da PCH.

Devemos destacar que a casa propria €
uma realidade. A maioria das casas da comunida-
de possui de 04 a 06 cdmodos, sendo habitadas
em média por 03 a 04 membros. Essas residén-
cias, na grande totalidade, também dispdem de
agua canalizada internamente, entretanto, essa
agua nao é tratada.

Um dos problemas que atinge a comunida-
de (realidade da populagao brasileira como todo)
€ 0 saneamento basico. A comunidade ndo possui
rede publica de esgoto, sendo que a maioria das
casas utiliza o sistema de fossas rudimentares,
uma questao grave que atinge diretamente a sau-
de publica. Entretanto, conforme nos apresenta
o Instituto Trata Brasil (2012), a universalizacéo
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desse sistema no pais anda a passos lentos e
sem nenhuma perspectiva de mudanca.

Se analisarmos as principais demandas
e caréncias diagnosticadas no interior da co-
munidade, podemos concluir que o eixo de in-
fraestrutura e qualidade de vida do Programa
Brasil Quilombola é um dos que se encontra
menos efetivado, principalmente no que tange
as medidas de acesso da populacao quilombola
estudada ao saneamento basico, coleta de lixo,
posto de saude, escolas, entre outras coisas. O
que nao € o caso da energia elétrica, pois 100%
dos entrevistados declararam possuir tal acesso.
Servico esse previsto no eixo de infraestrutura,
fornecido pelo Programa Luz Para Todos, o qual
nos leva a considerar a efetividade da acéo para
a comunidade estudada.

Avancando na analise, agora contemplan-
do o eixo, Direitos e Cidadania, podemos con-
cluir que o fato da comunidade ter uma relagao
conflituosa com uma empresa extremamente
influente no mercado, nenhum morador do lo-
cal teve acesso ao Programa de Protecdo aos
Defensores dos Direitos Humanos que tem como
objetivo garantir a seguranca fisica dos que de-
fendem determinadas causas sociais e politicas,
sofrendo ameacgas que colocam em risco suas
vidas. Segundo moradores e liderangas, apesar
de ameacas constantes de morte, nunca aces-
saram esse programa.

Apesar das inumeras limitagbes em sua
implementacéo, o Programa Brasil Quilombola
€ um avango no que tange a possibilidade de
fruicdo de direitos dos remanescentes de qui-
lombos. E fruto de uma luta constante de atores
do movimento negro, do movimento quilombola,
assim como de intelectuais que ocupam espa-
¢Os no universo académico. Entretanto, ainda é
limitado o acesso das comunidades as politicas
€ aos programas sociais destinados a elas.

Grande parte do publico estudado des-
conhece a existéncia do Programa Brasil
Quilombola, e aqueles que o conhecem, ape-
nas ouviram falar sobre este. Os que conhecem
0 programa acreditam que seu 0 acesso é uma
realidade muito distante, ndo sendo passivel de
ser alcancado pela comunidade.

Destacamos ainda que os limites e desa-
fios das comunidades remanescentes de qui-
lombo, diante do cenario politico brasileiro sao
grandes, exigindo luta e muita resisténcia. A
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comunidade tem como desafio emergencial a
regularizagéo fundiaria. Potencialmente, ainda
enfrentara diversos desafios advindos de uma
gestado Federal propensa a cortes de gastos so-
ciais e com perspectivas neoliberais visivelmente
presentes, fazendo jus ao Estado minimo para o
povo e maximo para o capital.

Vale ressaltar que muitos outros desafios
permeiam e permearao o acesso dessa comu-
nidade aos direitos conquistados, respaldados
em dispositivos legais, mas nao efetivados e
consolidados.
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A luta depois da “catastrofe”: mobilizagcao dos
atingidos pelo rompimento da Barragem Algodoes
no Piaui

The fight after the “catastrophe”: mobilization of the
achievements by the breakdown of the Algodoes
dams in the Piaui

Léia Lima Soares’
Masilene Rocha Viana™

Resumo: A analise do processo de mobilizacdo dos atingidos pelo rompimento
da Barragem Algoddes, no municipio de Cocal-Pl, é o objetivo deste trabalho,
conferindo visibilidade aos objetivos, aos desafios e as estratégias de suas lutas
nas relagdes com a institucionalidade publica. A ruptura da barragem, em 2009,
gerou graves impactos socioambientais, iniciando longa jornada por direitos, a
partir da criacdo de uma associagdo com vistas a reparar os danos e, em particular,
garantir o pagamento de indenizagdes e outros beneficios. Desenvolvida com
metodologia qualitativa e uso de técnicas diversas, a pesquisa identifica que a
mobilizagao inscreve-se nos marcos de associativismo de carater marcadamente
institucional, embora com acdes diretas de confronto politico, em geral, dirigidas
ao governo estadual.

Palavras-chave: Mobilizacdo. Rompimento de barragens. Associativismo.

Abstract: The analysis of the process of mobilization of those affected by the
rupture of the Algoddes Dam, located in the municipality of Cocal, in the Brazilian
state of Piaui, is the objective of this work, giving visibility to the objectives,
challenges and strategies of their struggles in relations with public institutions.
The rupture of the dam in 2009 generated serious socio-environmental impacts,
initiating a long quest for rights, starting with the creation of an association to
repair damages and, in particular, to guarantee the payment of indemnities and
other benefits. Developed with a qualitative methodology and the use of diverse
techniques, the research identifies that the mobilization is within the framework of
associativism of a strongly institutional character, although with direct actions of
political confrontation, in general, directed at the state government.

Keywords: Mobilization. Breaking of dams. Associativism.
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Introducao

O rompimento de barragens no Brasil tem
sido recorrente e tem gerado muitos sofrimentos
e danos socioambientais. A instalacio de barra-
gens, em geral, ja comporta impactos socioam-
bientais, com deslocamentos compulsérios de
populagdes ribeirinhas e de povos tradicionais,
além de muitos outros problemas. Mas o que
dizer dos impactos se ela rompe? Situagdes de
rupturas catastroficas de barragens encerram, em
geral, um ciclo de iniquidade (ou inauguram outro
mais cruel) ao instaurar um quadro de desolagao
e de caos nos locais atingidos com a morte de
pessoas, animais, devastagcao da natureza e
da paisagem local, contaminagé&o dos recursos
naturais, dissipagao de patrimonio histérico e
cultural, consolidando um passivo social, cultural
e ambiental de valor imensuravel'.

O rompimento da Barragem Algododes |,
no municipio de Cocal, Estado do Piaui, ocorreu
no dia 27 de maio de 2009, causando a morte
de nove pessoas, mais de 90 feridos, além da
perda de animais domésticos e das plantacdes
das familias atingidas. Toda a infraestrutura da
regido foi assolada pela for¢ca da agua que atin-
giu 20 metros no vale do Rio Pirangi, no referido
municipio, atingindo povoados no municipio de
Buriti dos Lopes, e, com menor intensidade, o
municipio de Bom Principio do Piaui. A popula-
¢ao ficou ilhada por mais de um més, no cume
de um morro, onde ajuda somente era possivel
por meio de helicoptero.

Tal rompimento foi envolto em inimeras
polémicas, pois a tragédia tinha sido anuncia-
da, em face dos vazamentos e das fissuras que
ja vinham sendo detectadas e que nao tiveram
a devida atengao dos responsaveis?. Antes da

" No processo de pesquisar a luta dos atingidos pelo rompimento
da barragem Algoddes |, ocorrida em Cocal, municipio do Esta-
do do Piaui, deparamo-nos com a ocorréncia do crime socioam-
biental das empresas Samarco/BHP/Vale S/A, com o rompimento
das barragens de residuos soélidos Funddo e Santarém em Minas
Gerais, no dia 5 de novembro de 2015, tragédia socioambiental
de grande monta que reforga a impreterivel discussdo sobre a
necessidade e também sobre a manutengao de barragens.

2 Apés um ano do rompimento da barragem, a Empresa de Gestao
de Recursos do Estado do Piaui (EMGERPI) admitiu as muitas
fissuras detectadas na Barragem e que sempre foram reparadas
com camadas de cimento. Como ja havia sido detectado vaza-
mento em junho de 2008, foi elaborado projeto de reconstrugao
de parte da estrutura que rompeu. No entanto, tal projeto nunca
foi executado, tendo sido realizados apenas reparos paliativos até
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catastrofe, diante dos alertas de risco, por ordem
judicial, as familias haviam sido abrigadas em
escolas, igrejas e casas de familiares, durante
duas semanas, até que uma equipe do governo
estadual encaminhou-se ao local para avaliar o
problema, momento em que o engenheiro res-
ponsavel pela obra descartou qualquer perigo de
rompimento, levando o governador do Estado,
por meio da Defesa Civil, a autorizar, sem posse
de qualquer laudo, o retorno das familias as suas
casas, mesmo com um relatério do Corpo de
Bombeiros, que orientava as familias a continua-
rem, por precaucao, distantes de suas moradias
(ECODEBATE, 2009)%.

Com a destruigado da canalizagéo de agua,
todo o lencol freatico da regido ficou contamina-
do. Dessa forma, a maioria das familias passou
a enfrentar o problema da falta de agua. Com o
ocorrido, as prefeituras dos municipios de Cocal
e Buriti dos Lopes declararam calamidade publica
junto a Defesa Civil do Estado.

A magnitude do impacto ambiental provoca-
do foi incontestavel. Além da perda dos meios de
trabalho das familias (criacdo de animais, rogas
e outros recursos naturais), que se constituem
como elementos naturais vitais, destaca-se, numa
leitura mais ampla, o impacto a biodiversidade
como um todo: destruicdo da flora e da fauna;
poluicdo aquifera; destruicdo do solo; e desequi-
librio do ecossistema. A problematica € ampliada,
uma vez que o territorio atingido se constitui em
Area de Protecdo Ambiental (APA), definida por
lei — a APA Serra da Ibiapaba. Intrigante é que,
desde o rompimento, planejou-se a construgao
de uma nova barragem no local com recursos do
Programa de Aceleracao do Governo 2 (PAC-2)
sob o discurso da geragao de empregos para a
populagdo, sem que se mencionasse a recupera-
¢ao ou a reparacao dos danos provocados com
a ruptura da primeira. A construgdo da Barragem

0 agravamento dos problemas, 15 dias antes da tragédia, quan-
do ,faml'lias abandonaram ou foram retiradas das areas de risco
(CARITAS, 2011).

3 Essa questao foi arrolada pela justica na condenagéo do Estado
quando, em sentenca, a juiza afirmou que “o Estado do Piaui e
EMGERPI assumiram todos os riscos ao determinarem que as
pessoas que se encontravam fora da area de risco (por decisdo
judicial as familias tiveram que deixar suas casas por precaugao),
retornassem aos locais proximos a barragem sem a devida con-
clusédo das obras estruturais e em total desrespeito a liminar, o
que torna evidente o dever de reparar integralmente os danos
morais e materiais ocasionados as vitimas” (GOVERNO... 2013).
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Nova Algodbées comegou sem, no entanto, ter
garantido a seguranga e a comprovagao de sus-
tentabilidade da obra.

O quadro de descaso publico para com
os atingidos apos o rompimento de Algoddes |
propiciou o inicio de uma longa jornada de luta
por direitos e por assisténcia da parte do Governo
do Estado do Piaui. Nesse sentido, a mobilizacao
das vitimas de Algoddes | e o apoio de outras enti-
dades e representagdes politicas materializam-se
como meios de dar visibilidade ao caso e de pres-
sionar por respostas do Estado. Foi assim que
nasceu a Associagao das Vitimas e Amigos das
vitimas da catastrofe causada pelo rompimento
da Barragem Algoddes | (AVABA), com o fito de
representar os atingidos como sujeitos politicos,
reunindo forgas com vistas a garantir direitos.

Considerando os fatos expostos envolvidos
na catastrofe anunciada de Algoddes |, o pre-
sente artigo constitui parte dos esforgos de uma
pesquisa interessada em analisar as tensdes e
as relagdes entre os atingidos pelo rompimento
da Barragem e as respostas institucionais aos
processos de luta (organizagdo e mobilizagao),
levadas a efeito pela Associacdo que assumiu
a dire¢ao da luta. Nas paginas que seguem,
dirigimos atencdo mais particularmente para o
processo de mobilizagao politica dos atingidos
pela Barragem, visando a garantia de direitos e
a reparacao de danos quando na relagdo com
orgéos publicos de distintas esferas de governo,
mas também conferimos destaque as inter-rela-
¢Oes da representacéo dos atingidos com orga-
nizagoes da sociedade civil que lhe ofereceram
apoio e foram importantes na reconstrugao de
suas vidas depois da catastrofe. Assim, preten-
demos colaborar para dar visibilidade a luta dos
atingidos, especialmente ao processo de orga-
nizacao e de mobilizacdo, analisando o alcance
dos processos de confronto publico, no didlogo
com as distintas forcas em questéao.

No que tange aos procedimentos meto-
doldgicos, a pesquisa foi desenvolvida a partir
de abordagem qualitativa e do uso de técnicas
diversas: entrevistas (com membros da associa-
¢ao, com os atingidos, com os gestores publicos,
municipais e estadual, e com os aliados de en-
tidades da sociedade civil que apoiaram a luta);
visitas as areas atingidas; analise de documentos
institucionais (planos de atividades, relatérios
técnicos, laudos, notas publicas, entre outros); e
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analise de material de midia acerca do ocorrido
em fontes diversas.

Inicialmente, apresentamos o contexto de
“organizagdo e mobilizagdo dos atingidos apos a
catastrofe”, destacando a criacdo da associacao
(contexto, objetivos, demandas, primeiras agcoes
e as singularidades da organizagéao politica nos
dois municipios atingidos mais afetados (Cocal
e Buriti dos Lopes); na sessao seguinte, pon-
tuamos “a luta politica e juridica dos atingidos
no Brasil”, indagando quem séao os atingidos (a
heterogeneidade das situagcdes em face, inclusi-
ve, dos tipos e das finalidades das barragens); o
alcance das lutas empreendidas pelo Movimento
Nacional dos Atingidos por Barragens (MAB), e
a criagdo do Movimento Nacional dos afetados
por desastres socioambientais (MONADES), que
teve sua génese a partir do caso Algoddes | e
com o envolvimento significativo em sua cons-
trucao de liderangas da AVABA; na terceira ses-
sdo, destacamos as articulagbes dos atingidos
pela ruptura de Algoddes | com organizagbes da
sociedade civil que lhes apoiaram em distintos
momentos da luta.

Organizagao e mobilizagao dos atingidos
apos a catastrofe

A iniciativa de associativismo no caso de
Algoddes foi imediata ante a gravidade da catas-
trofe, causando grande impacto e perplexidade
frente aos fatos que vinham a publico (espe-
cialmente a notavel negligéncia do Governo do
Estado quando, ciente dos riscos de rompimento
da Barragem, autorizou o retorno das familias
para a area de risco, além dos danos socioam-
bientais e dos transtornos causados). O quadro
gerou a iniciativa da criagdo de uma associacao,
aglutinando os interesses comuns dos atingidos
que tiveram seus direitos violados.

Logo, a AVABA constituiu-se em meio de
participacao dos atingidos e de pessoas solidarias
ao caso, articuladas politicamente em prol de ob-
jetivos comuns. O associativismo se caracteriza,
em geral, em fungéo da reuniao de interesses de
inimeras pessoas que se agregam e definem
demandas e agendas de lutas, n&o raras vezes
com forte mobilizagao politica. E, tal conduta,
conforme afirmam Moreno e Almeida (2009, p.
60), ocorre em decorréncia de certas transfor-
macdes estruturais que, afetando suas vidas,
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aumentam o grau de frustragdo e de insatisfacao,
impulsionando-as a agao coletiva e organizada.

A AVABA foi criada no contexto imedia-
tamente pds-rompimento da Barragem por um
atingido* com apoio de um companheiro solida-
rio a causa®, além do bispo da Diocese a qual
pertencem os municipios afetados® que uniram
seus esforgos para que fosse criada a asso-
ciagao, a fim de possibilitar a organizacdo e a
mobilizagao dos atingidos. O passo inicial para
a criagdo da AVABA ocorreu com a elaboragao
do Estatuto Social da Associagao que, curiosa-
mente, foi discutido em missa celebrada pelo
eclesiastico e, a seguir, levado para definicdo em
Assembleia Geral. Porém, no momento de géne-
se da associagéo, a fraca adesao dos atingidos,
ainda impactados e envolvidos com as questdes
prementes de sobrevivéncia, consistia em uma
dificuldade. AAssembleia de fundacéao, ocorrida
em 13 de junho de 2009, mostrou que, apesar
de comparecer quantidade consideravel de pes-
soas, (aproximadamente 60 representantes das
familias), apenas dezoito aderiram a Associacao.
Oliveira (2013, p. 129), analisando a pequena
adesao, assevera que ocorreram ameagas de
suspensao ou de cancelamento de beneficios
sociais da parte do poder publico para que as
vitimas nao aderissem a AVABA, o que pode ter
concorrido significativamente para a baixa adeséo
nas origens da Associacéo.

Entretanto, havia condi¢des objetivas e
subjetivas que os ligavam a uma causa comum
e, logo, o quadro de desmobilizagdo cederia a
uma mobilizagdo mais sélida. Nos esforgos de
pesquisa, identificamos alguns elementos comuns
dentre os membros da AVABA, que caracterizam
a motivacdo para a formagao da Associagao:

4 Lideranga que se consolidou como a principal referéncia da luta
dos atingidos pela barragem Algoddes.

5 Um cocalense de familia extensa na regido e que teve muitos fa-
miliares e parentes atingidos, tendo realizado criticas e denuncias
em cronicas jornalisticas por meio da midia eletrdnica e participa-
do como fundador da AVABA e do MONADES (do qual trataremos
a seguir) e da construgdo do documento final apresentado na Cu-
pula dos Povos para a Conferéncia das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20).

5 O bispo de Parnaiba e o paroco de Cocal tiveram papel im-
portante na luta dos atingidos, também fazendo pronunciamentos
pré-vitimas a imprensa e denunciando as irregularidades dos Go-
vernos estaduais e municipais.
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Sao, principalmente,
Barragem Algoddes |;

i) Perderam suas casas, seus animais, seus
meios de trabalho e seu ambiente de vida;

os atingidos pela

ii) S&o pessoas que tiveram suas vidas forte-
mente impactadas antes, durante e depois do
rompimento da Barragem, desenvolvendo um
senso de solidariedade mutua;

iii) Perderam familiares e amigos na tragédia;

iv) Sofreram o periodo pés-rompimento com
grave violagao de direitos.

Esses elementos de proximidade entre os
atingidos amalgamaram um senso de solida-
riedade e de apoio mutuo que os compeliram a
se unir na luta por direitos. Destarte, o evento
com efeitos negativos, que gerou um estado de
frustracao e de profunda insatisfagcdo com a con-
dicao social pos-catastrofe, a solidariedade na
experiéncia comum de sofrimentos, associado
aos lagos afetivos criados no cotidiano de vida e
de trabalho contribuiu para a busca de superacao
da situacao e a formacgao de uma identidade que
possibilitou o engajamento em grupo, por meio
da associacao.

Todavia, definir essas conexdes entre os
atingidos e a soma dos interesses como ponto
axiomatico para a organizagao e mobilizagao
dos atingidos é insuficiente para precisar a for-
macao da Associacao. Decerto, a existéncia da
AVABA deve-se muito a iniciativa, ao trabalho e
a articulagdo de um dos atingidos, sendo este
identificado e reconhecido como lider politico pela
populacao de Cocal e Buriti dos Lopes, o que lhe
valeu a posicéo de presidente da associacao. A
luta, inicialmente dirigida ao incentivo a organiza-
¢ao dos atingidos e ao esclarecimento quanto a
seus direitos violados, despertou a identificacao
e a ampliacao da adesao, gerando maior con-
fianca da populagdo quanto aos propésitos da
nascente AVABA, que surgia tendo como aliada
a Igreja Catolica, o que em muito favoreceu o
reconhecimento e a legitimidade da associagao
e seu dirigente.

Tal jornada da AVABA na luta por seus ob-
jetivos implicou uma significativa interlocugéo
com os poderes estadual, municipal e federal.
Por meio de diversas estratégias e de mecanis-
mos de luta, a entidade pressionou os governos
para o diadlogo, as negociagoes e o atendimento
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das demandas dos atingidos, tendo, para isso,
utilizado varios expedientes: manifesta¢des publi-
cas, mobilizagdes politicas, encontros, reunides
publicas e assembleias, que formam o conjunto
de ag¢des politicas executadas pela associacao,
fortemente marcadas por tensdes, desacordos
e conflitos que, em geral, marcam o processo
de negociagéo e de atendimento das demandas
populares pelos governos.

As acbes coletivas publicas realizadas pelos
atingidos — ainda que esporadicas — normalmente
realizadas, a cada ano, durante o més em que
ocorreu o rompimento da barragem, impactavam
sobremaneira por conferir visibilidade a situagao
dos atingidos de Algoddes |, e por pressionar 0s
governos para dar atengéo ao caso. Os atos pu-
blicos, as manifestacdes e os protestos realizados
pela AVABA constituiram-se como for¢a angular
também para a luta processada no ambito juridico
€ evocavam a publicidade do caso, provocando
a publicidade e o envolvimento da midia (TVs,
portais, jornais impressos), tendo esses cumprido
um papel fundamental ao publicar notas, entre-
vistas e acgobes realizadas pela AVABA, embora,
em muitos casos, seja notério o carater bastante
lacunar, repetitivo e superficial das informacoes
veiculadas.

Aluta se fazia fundamental desde o primeiro
momento pos-impacto, ja que a intervencao esta-
tal imediata, realizada pelas equipes profissionais,
revelou despreparo logistico frente ao quadro de
calamidade, com insuficiéncia de acdes concretas
ante as demandas apresentadas pela populacao
atingida. Ainda que os discursos dos gestores
publicos locais (prefeito e ex-prefeito) enaltegam
as agoes de assisténcia e de reparacao aos danos
causados, os relatos de profissionais que atuaram
em equipes durante a intervengao publica confir-
mam a insuficiéncia da atuagao estatal, sobretudo
pela falta de preparo técnico, de direcionamento
e de planejamento das agbes. Indicagdes des-
sa questao podem ser observadas no relato de
um profissional que, do &mbito do Estado, teve
atuacao no caso. O depoente afirma que “[...]
tinhamos um CRAS que nao funcionava, a equipe
do CRAS veio aparecer trinta dias depois, entao
nao teve essa tentativa de aproximar Estado e
municipio, era como se o Estado mandasse e o
que Estado mandou esta bem feito! [...] la muita
equipe da SASC [Secretaria da Assisténcia Social
e Cidadania] pra ganhar diaria” (SOARES, 2016,
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p.125). Relatos como esses explicitam a fragilida-
de, a inabilidade e a ineficiéncia nas agdes e sao
problemas confirmados também pelas vitimas,
que nao tiveram suas necessidades atendidas
naquele momento.

Nos relatos dos atingidos, € comum a refle-
xao acerca da auséncia de vontade dos governos
para acolher suas reivindicagdes durante os sete
anos que se seguiram a destruicdo socioambien-
tal provocada pelo rompimento da Barragem,
quando se sobressaiam “agdes retdricas”, como,
por exemplo, as sessdes solenes promovidas
pela Assembleia Legislativa do Estado do Piaui
em memoria as vitimas das barragens, tratando-
-se de uma acgao vazia de resultados concre-
tos para os atingidos e apenas de promogao de
parlamentares.

Em situagdes como o caso dos atingidos
pelo rompimento de Algoddes |, as lutas sociais
e politicas assumem fungao imprescindivel no
processo de efetivagao de direitos, por meio da
reivindicacao, da pressao popular e da resisténcia
efetivadas por meio de ag¢des coletivas diver-
sas. Em um esforco de registro das principais
manifestagdes publicas e dos eventos ligados
ao caso em questao, conferimos destaque aos
atos/fatos a seguir, todos com notoriedade nos
veiculos midiaticos.

* 2009 (maio) - Rompimento da Barragem;

* 2010 (maio) - Manifestagdo no centro de
Cocal até concentracdo no auditério do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Cocal;

* 2011 (margo) — Reunido, em Cocal, entre
AVABA e membros da Justiga para nego-
ciagao da proposta indenizatoria;

¢ 2011 (maio) — Protestos no Palacio de
Karnak, no Tribunal de Justica e na
Assembleia Legislativa, em Teresina;

e 2011 (dezembro) — Manifestagcdo em
Cocal (da praca da igreja Matriz até o
Férum do municipio);

* 2012 (maio) — Manifestagdo com abraco
simbdlico no Palacio de Karnak, seguida
de passeata até a Assembleia Legislativa
em Teresina;

+ 2012 (agosto) —AVABA protocoliza Medida
Cautelar para suspensédo da construgao
da nova barragem de Algoddes;

* 2015 (maio) — Participacdo na sesséo
solene realizada na ALEPI em memodria
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as vitimas, na qual os atingidos cobram
indenizagdes;

e 2017 (abril) — Tribunal de Justica homo-
loga indenizacdo de 60 milhdes de reais
para os atingidos.

E digno de registro que as manifestagbes
publicas realizadas tinham periodicidade anual,
sendo o marco a data de ocorréncia da tragédia,
observando-se que, a partir de 2012, as acdes
diretas diminuiram e a AVABA passou a fazer-se
presente nas sessdes solenes em memoria das
vitimas da Barragem promovidas na Assembleia
Legislativa a cada ano. Nesse interim, a AVABA
seguiu atuando em busca da indenizagao das
vitimas de Algoddes, ja que esta era a razao de
existir da associacao e, uma vez alcancado tal
objetivo, a associacdo estara findada. (SOARES,
2016, p.97). Em sua trajetdria, a AVABA atuou
também na assisténcia social aos atingidos, por
meio de parcerias com outras associacoes, re-
alizando mobiliza¢des para dar visibilidade a
situacao dos atingidos e participando ativamente
na luta politica por direitos desses, pelas vias
institucionais, legais, veiculos midiaticos e agbes
coletivas publicas. Exemplo dessa atuacao se
deu em agosto de 2014, quando, ao completar
cinco anos da tragédia, a AVABA inseriu a luta
dos atingidos na proposta do Festejo da Igreja
de Cocal.

Cumpre-nos relembrar que a atuacao da
AVABA, inicialmente, dava-se apenas no entorno
de Cocal, ou seja, os processos na justica por
indenizagbes, o pagamento de pensdes e toda
a assisténcia estava voltada para os atingidos
de Cocal, de tal forma que as vitimas de Buriti
dos Lopes ficaram desassistidas por tempo con-
sideravel. Em Buriti dos Lopes, as iniciativas
por ateng¢ao do poder publico municipal tiveram
como referéncia uma mulher atingida que, desde
o rompimento da Barragem — ainda bastante fra-
gilizada, padecendo de todas as consequéncias
da tragédia e da insuficiente assisténcia prestada
pelos responsaveis — teve consciéncia aguga-
da de seus direitos ainda que nao dispusesse
de conhecimentos e de informacbes de como
acessa-los pela via institucional, e também nao
contava com o envolvimento de outros atingidos
de seu municipio. Assim, o processo de mobili-
zacao dos atingidos de Buriti teve como principal
protagonista uma trabalhadora rural e de perfil
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militante, que buscou articular-se com a luta ja
em processo em Cocal, buscando a incorpora-
céo legal das vitimas de Buriti nos processos de
indenizagbes. Somente em janeiro de 2011, os
atingidos de Buriti dos Lopes também passaram
afazer parte da AVABA e a lutar por seus direitos.

Em olhar atento aos processos de luta
levados a efeito pela AVABA, sobressai-se um
terreno muito particular de atencéo: o campo das
acdes na justica, o que redundou em decisdes
judiciais lentas e em situagdes sem reparacoes
por parte do Estado, configurando um quadro de
morosidade na conducao dos processos, 0 que
implicava, obviamente, situacao de impunidade.
Nesse particular, cumpre-nos ressaltar o carater
profundamente institucional das a¢ées levadas a
efeito por essa associagao, o que a distancia de
reflexao e de conduta mais critica em relacéao ao
caso de Algoddes e a situa dentre as organiza-
¢oes e as mobilizagdes voltadas para interesses
especificos e causas de reparagdes, longe de
uma visdo de conjunto do problema das barra-
gens, da questao ambiental, dentre tantas outras
interfaces do problema que poderiam fomentar
um processo de amadurecimento politico que
os fizessem avancar para além dos interesses
de grupos e focados na reparagédo dos danos
especificos.

Analisamos que o formato institucional
assumido, nao apenas pela AVABA, mas por
outras organizagbes e movimentos articulados
em torno do caso de Algoddes, €, antes, uma
marca do novo associativismo brasileiro, em que,
de acordo com Gohn, o pragmatismo sobressai-
-se na interlocugao com o Estado, o qual passa
a mediatizar a agao dos movimentos por meio
de execucao de tarefas programadas. Assim, “a
institucionalizacao das ac¢oes coletivas impera no
sentido ja assinalado como regulagcdo normativa,
com regras e espagos demarcados e ndo como
um campo relacional de reconhecimento” (GOHN,
2008, p. 65).

Com efeito, esse novo associativismo, ges-
tado nas ultimas décadas no Brasil, distancia-se
das formas classicas da luta politica e dos movi-
mentos sociais classicos, ao definirem o campo
de acado em fungao dos interesses corporativos
nao alcangando niveis mais ampliados de analise
para além dos parcos limites da luta de corpo,
dos interesses que os unificam imediatamente.
No entanto, com a hegemonia da vaga neoliberal
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no Brasil, esses formatos participativos foram
amplamente estimulados, sofrendo (e reiterando,
muitas vezes, em suas praticas) forte influén-
cia dessa perspectiva politica. Como defendem
Dagnino, Olvera e Panfichi (2006, p. 33), “[...] o
fendbmeno associativo € multidimensional, pois
tem efeitos em varios d&mbitos da reproducgao
social; por isso as proprias associagoes, sendo
em si mesmas heterogéneas, tém diferentes ca-
pacidades de intervengdo na vida publica”. Logo,
podem reivindicar direitos e se fazer presentes na
cena publica, com pautas e agdes de confronto
com governos, e, a0 mesmo tempo, essas agoes
limitarem-se a enfoques particularistas, de um
corpo lesado que busca, no interior da ordem,
garantir direitos ou reivindica-los quando viola-
dos, sem que essa condicao os situem numa
perspectiva de critica substantiva a processos de
dominagao e de exploragao ou a ordem politica
e econOmica na qual se inserem.

Em suma, ao dirigir seu foco para reivindi-
cacoOes de indenizagdes e similares, a AVABA,
limita a sua atuacao por direitos aos marcos li-
berais, sem encaminhar suas proposi¢cdes em
uma perspectiva critica e emancipatdria, tal como
o faz o MAB, que luta, no plano geral, contra o
sistema capitalista produtor de desigualdades
sociais no qual se inscrevem o modelo de gera-
¢ao de energia elétrica e de acesso a agua na
construgcdo de barragens e de hidrelétricas de
forma desenfreada e inconsequente, violando
direitos humanos e ambientais’. Nesse sentido,
ao resumir seu fim ultimo a conquista das inde-
nizacdes, a Associacao limita seu raio de agao
e anula qualquer tipo de militancia para além
do carater imediatista das condicbes materiais,
alijando-se do processo de enfrentamento contra
a exploracao capitalista e seus efeitos.

A luta politica e juridica dos atingidos

Buscamos, nessa sessao, pontuar alguns
aspectos das lutas dos atingidos, consideran-
do principalmente que a jornada dos atingidos

7 Sem ligagdes com o MAB, a AVABA conduziu seus processos
de luta distante de articulagdes com propositos mais criticos. No
entanto, ha que se considerar que o MAB, ao delimitar, via de
regra, sua agao na luta junto aos atingidos por hidrelétricas, tam-
bém contribui para desfavorecer a aproximagao. Adiante, tecere-
mos maiores reflexdes sobre a questéo, ja que, nessa questao,
concorre o préprio conceito do que € ser atingido por barragem.
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passou pelo reconhecimento de direitos na forma
de textos legais e decisdes judiciais, por exemplo,
no tocante a garantia de reparagdes. Uma ques-
tdo nos parece fundamental no esforco de refletir
sobre os caminhos da luta politica e juridica dos
atingidos por barragens: Quem séo os atingidos
por barragens? Preocupadas em entender nao s6
as condicdes de trabalho e vida desses sujeitos,
€ preciso ponderar sobre o alcance conceitual
dessa categoria, que ainda carece de visibilidade
no meio académico. Silva e Silva (2011, p. 398)
entendem que “[...] o atingido € aquele que de
alguma forma sente os efeitos da construcéo e
operacgao de uma usina hidrelétrica, podendo ou
nao ser deslocado compulsoriamente para areas
diferentes daquela que ocupava”. Tal abordagem
limita “atingido” ao impactado por hidrelétricas,
desconsiderando os casos de atingidos por barra-
gens que, ndo necessariamente, estejam voltadas
para a geragao de energia elétrica. Ressaltamos
que os atingidos ou deslocados para a formacgao
do lago néo sao apenas os proprietarios de terra,
mas trabalhadores rurais que tiveram os meios
de trabalho e de subsisténcia destruidos. Porém,
ha, ainda, os atingidos por barragens, para além
dos alagados ou dos deslocados para a formacao
do lago e para a instalagéo da usina, sdo também
os que sofrem sob efeito de situagdes como a
ruptura de barragens, em que o teor da tragédia
multiplica os danos e as perdas.

Em geral, atingidos por barragens, ao
enfrentarem toda ordem de dificuldades com o
deslocamento compulsério, a perda de moradia
e as mudancgas drasticas no cotidiano de vida,
seja para a formagéo de lago para construgao de
barragem, instalagao de usina hidrelétrica ou com
o rompimento da barragem, sofrem uma série de
doencas cronicas, limitagcdes na superagao do
trauma vivido e restricoes de ordem econdémica
no sentido de nao disporem de condigdes para
reestabelecerem padréao de qualidade de vida
minimo. As experiéncias de atingidos por esses
tipos de catastrofes no Brasil mostram que, ope-
rando no imediato, os responsaveis pelos danos
realizam pagamentos de pensdes que destoam
consideravelmente do que seria preciso para
a satisfacdo das necessidades da populagao
atingida e, o mais grave, o pagamento das inde-
nizagdes é protelado por anos, conformando um
quadro de n&o garantia de direitos de cidadania.
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Visando regulamentar e definir quem, a luz
do Estado, é “atingido”, o Decreto presidencial
n° 7342, de 26 de outubro de 2010, assinado
pelo entdo presidente Lula, instituiu o cadas-
tro socioecondmico para identificagao, qualifi-
cacao e registro publico da populagéo atingida
por empreendimentos de geragao de energia
hidrelétrica e criou o Comité Interministerial de
Cadastramento Socioecondmico, no ambito do
Ministério de Minas e Energia. O decreto teve
por objetivo facilitar a indenizagdo da popula-
¢ao atingida por empreendimentos, por meio
do cadastro socioeconémico (BRASIL, 2010)
e comporta a ampliagado do conceito de atingi-
do, pois, antes dele, somente os proprietarios
de terra eram reconhecidos como tal e apenas
seus bens e propriedades eram indenizados,
desconsiderando a perda dos meios de trabalho
e a reproduc¢ao da vida.

Apesar desse avango, muitas lacunas e
ambiguidades ainda sdo identificadas no decreto
e na sua regulamentacao. A propria demarcagao
dos atingidos como sendo aqueles impactados
por empreendimentos voltados para a geragao
de energia hidrelétrica exclui, por exemplo, os
atingidos por barragens reservatérios, tal quais
os atingidos por Algoddes |. Depois, a validade
do decreto, apenas para as vitimas de hidrelétri-
cas licenciadas a partir de 2011, deixa excluidos
milhares de outros atingidos no Brasil que nunca
receberam reparagdes. Outra incongruéncia refe-
re-se a Portaria Interministerial n° 340, de 1° de
junho de 2012, com a funcao de regulamentar o
decreto que estabeleceu ser de responsabilidade
do empreendedor a realizagao do cadastro, defi-
nindo quem devera ser incluso, algo que deveria
ser de incumbéncia dos 6érgaos publicos para a
garantia de idoneidade.

O decreto também nao atende o direito
a reparagao dos atingidos, o que poderia vir a
ser solucionado com uma Politica Nacional de
Direitos das Popula¢ées Atingidas por Barragens
que determinasse a reparagao das familias im-
pactadas pela constru¢cado de barragens, inde-
pendente dos fins da barragem, estando sujeitas
ou ndo a licenciamento ambiental e a Estudo de
Impacto Ambiental. A reparacao se aplicaria a
todos os atingidos por qualquer tipo de barragem.

De acordo com o MAB, apesar das conquis-
tas historicas, as dificuldades dos atingidos no
que se refere a garantia dos seus direitos limitam
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legalmente as possibilidades de usufruto das
conquistas legais. Algumas condi¢des, na forma
como sao executadas as a¢des para a garantia
dos atingidos, materializam tais dificuldades, por
exemplo, quando o Estudo de Impacto, o cadastro
socioeconémico, o pagamento de indenizagbes e
as concessoes de direitos sao realizados por em-
presas privadas, no caso de barragens estatais,
sem qualquer participagdo da populacéo atingi-
da. Tal situacao confia as empresas a definicao
de critérios de elegibilidade, de quem deve ser
considerado atingido, de valores e de realizagao
de calculos indenizatdrios. A ndo existéncia de
um orgao estatal responsavel diretamente para
realizar tais definicdes e garantir os direitos dos
atingidos, bem como a auséncia de fonte de fi-
nanciamento da politica abrem margem para que
a efetivacao de direitos das populagdes atingi-
das dependa de empresas privadas. O direito
a informacgao e a participacao das populacoes
atingidas, dos povos e das comunidades tradicio-
nais também vem sendo negligenciado durantes
0s processos de negociacdo para reparagao de
danos (MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR
BARRAGENS, 2013).

Nesse sentido, o MAB reivindica ao governo
federal, desde 2010, a criagcdo de uma Politica
Nacional de Direitos das Populagdes Atingidas
por Barragens que comporte a definicdo dos
direitos, que se constitua como marco legal na
garantia dos direitos das populac¢des atingidas
e que avance na definicdo de 6rgédo do Estado
responsavel pela politica, contemplando am-
pla participacao dos atingidos e das fontes de
financiamento.

Embora o MAB constitua-se como o movi-
mento nacional de referéncia no que se refere a
questao dos atingidos por barragens, o processo
de articulagédo politica desenvolvido pelos atingi-
dos de Algoddes néo revelou vinculos com esse
movimento, mas confluiu para a formacéao do
MONADES, a partir da aproximagao com outras
entidades de apoio a atingidos por desastres
socioambientais, tal qual a Associacao Brasileira
de Psicologia nas Emergéncias e Desastres
(ABRAPEDE), que prestou apoio relevante a
AVABA. Assim, é notoria a distancia entre os
propositos e as formas de atuagao da AVABA
em relacdo ao MAB, sobretudo dadas a diferen-
¢as ideopoliticas. Enquanto a AVABA situa seus
propdsitos dentro dos marcos dos interesses
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corporativos dos segmentos que representa, en-
tendendo que a luta findaria com o alcance das
indenizac¢des, o MAB, em geral, situa as questoes
particulares e dos atingidos por barragens dentro
de uma leitura macrossocietaria de bases criticas
que, para além dos esforgos por direitos dentro da
ordem burguesa, imprime esforgo para alcangar
abordagem da realidade que ultrapasse o plano
econdmico-corporativo e alcance patamares po-
liticos, ou seja, que o atingido possa olhar para
si como membro de uma classe e ndo somente
como uma vitima de uma catastrofe.

O MONADES define-se como um movi-
mento dos afetados por desastres socioambien-
tais que luta por politicas publicas de prevencao
em areas de risco e de atendimento as vitimas.
Dentre suas propostas, destaca-se a atencao
que demanda a familias afetadas em areas rurais
assentadas em agrovilas, que disponham de
atendimento a saude, educacao, transporte, segu-
ranca, lazer, cultura, infraestrutura de saneamento
e abastecimento de agua; garantia de apoio e
de tratamento psicoldgico as vitimas; que sejam
realizadas obras de contengdo, manutencgao ou
desativacéo de barragens com risco iminente; e,
se necessario, que sejam organizadas remogdes
com participacao dos afetados, sem uso da forga,
para areas proximas e com garantia de condi-
¢Oes de vida digna (POLETTO, 2012). Assim, o
movimento se caracteriza mais por reivindica-
¢oes institucionais, diferenciando-se do MAB,
que apresenta uma proposta critica com atuacao
nacional de contestacdo e combatividade frente
as investidas do capital a partir das barragens.

AAVABA participou efetivamente de todo o
processo de criagcdo do MONADES, por meio do
envolvimento em eventos, reunides, seminarios e
manifesta¢des, que culminou com a formagao do
Movimento, em 2012. O dirigente da associagao
exalta o seu protagonismo no processo de criagao
do MONADES e as conquistas do movimento,
segundo ele, importantes para os atingidos de
Algoddes, uma vez que s&o vitimas de desastre
socioambiental e até entdo nao tinham recebido
a devida atengao em virtude das limitacées de
considerar-se atingidos por barragens, apenas
os atingidos por hidrelétricas®.

8 O presidente da AVABA atua como coordenador na regido Nor-
deste junto ao MONADES.
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Articulacdes com organizagdes sociais e
outros movimentos

A AVABA, no decorrer de suas atividades,
tem fortalecido relagcdes ou acolhido iniciativas de
ajuda de outros sujeitos sociais e politicos durante
trajetdria de luta dos atingidos. Em primeiro lugar,
foi indiscutivel o apoio da Igreja Catdlica desde o
momento imediato da tragédia. Foi notavel o traba-
Iho de organiza¢des como a Obra Kolping e Caritas
Regional do Piaui no apoio ao associativismo dos
atingidos de Algoddes. Registramos, também,
organizacdes e movimentos de relevancia nas
lutas e processos levados a efeito em atencao
aos atingidos de Algoddes com os quais a AVABA
teceu relagdes importantes: o MONADES, que
concorreu para seu surgimento, como citado an-
teriormente; a Associacgao Brasileira de Psicologia
nas Emergéncias e Desastres (ABRAPED)®; e a
Organizacao Nao Governamental (ONG) espa-
nhola Manos Unidas.

O trabalho da Caritas' Regional do Piaui
para com os atingidos de Algoddes se deu ime-
diatamente, tal como age a organizagéo em even-
tos que demandam emergéncia e assisténcia.
Assim, foram empreendidas visitas técnicas ini-
ciais; atendimento emergencial as familias; e,
posteriormente, desenvolveu projetos de atuagao
mais permanente. A Caritas apoiou institucional-
mente o processo de constituicdo da AVABA e,
juntamente com esta, empenhou-se na defesa
dos direitos da populagéo atingida.

Apos a fase de acao imediata e de apoio
emergencial, a Caritas passou a executar o

¢ A ABRAPED caracteriza-se como associagéo civil autdbnoma,
sem fins lucrativos, fundada em 2012, em Brasilia, cuja misséo é
“Promover mudangas na sociedade que busquem atenuar o so-
frimento originado por emergéncias e desastres e gerar cuidados
as pessoas, comunidades, 6érgaos, instituicdes e entidades de
respostas, envolvidos ou afetados por qualquer tipo de emergén-
cia ou desastre”.

0 A Caritas Brasileira faz parte de uma Rede Internacional de
organizagdes presente em muitos paises. A partir da Conferén-
cia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), em 1956, no Brasil,
fundou-se uma sede nacional e 12 regionais por todo o pais. Nos
primeiros anos de agéo no pais, a organizagao realizava um tra-
balho de articulagdo de obras sociais catolicas e programas de
distribuicdo de alimentos dentro do Programa Alianga para o Pro-
gresso. Posteriormente, a partir de meados dos anos de 1970,
a entidade se fortaleceu com os ideais de promog¢do humana e
educagéo de base. Nos anos 1980 e 1990, a Caritas passou a
integrar Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e Organismos e
Pastorais Sociais, adotando novas metodologias de agao para o
estudo da realidade (CARITAS, 2015a).
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projeto Fecundagao'', iniciado em 2013, ten-
do como abrangéncia as comunidades rurais
de Angico Branco, Dom Bosco e Cruzinha, em
Cocal; e, em Buriti dos Lopes, as comunidades
Espirito Santo e Salgadinha. A instituicdo captou
recursos da ONG espanhola Manos Unidas para
o inicio do trabalho de reabilitagdo das familias
atingidas, por meio de projetos de seguranga
alimentar e de seguranca de renda a partir de
uma metodologia de Fundo Solidario realizado
com as familias.

A Caritas Regional do Piaui afirma que o
apoio da AVABA foi importante para a implemen-
tacédo do projeto, desde a fase de diagndstico, o
que possibilitou o acolhimento do projeto pelas
familias publico-alvo e fortaleceu a atuacao da
AVABA. De acordo com o Relatério do Projeto
Fecundacao, por meio do trabalho de organiza-
¢ao realizado, possibilitou-se a reabilitagao de
processos de producao de alimentos em suas
areas de cultivo, criagdo de pequenos animais e
beneficiamento de produgdo (CARITAS, 2015b,
p. 2). O projeto Fecundagao teve inicio em abril
de 2013 e foi concluido em novembro de 2015,
capacitando 570 familias beneficiadas com o
Fundo Produtivo Solidario (FPS)'? por meio de
mutirdes ecoldgicos, oficinas sobre finangas so-
lidarias e manejos das unidades de producao de
alimentos e reunides nas comunidades.

A Obra Kolping' € uma ONG Internacional
originaria da Alemanha. No Piaui, ela desen-
volve projetos de geracéo de trabalho e renda,
ecologia e convivéncia com o semiarido ha mais

O projeto Fecundagéo constitui-se em um conjunto de agdes
desenvolvidas junto as familias atingidas objetivando a seguran-
¢a alimentar e nutricional das familias agricultoras por meio da
reabilitagdo dos processos de produgéo de alimentos e criagéo
de animais (CARITAS, 2015b).

20 FPS é um projeto desenvolvido dentro do programa de
Economia Popular Solidaria que tem como objetivo auxiliar as
familias na organizagdo da economia local. Trata-se de um
processo de disponibilizagdo de recursos para apoio as iniciativas
produtivas. Consiste na oferta de créditos para as familias de forma
que tais recursos sejam posteriormente devolvidos, alimentando
um fundo gerido pelas préprias familia. (CARITAS, 2015b, p. 5).

3 A Obra Kolping foi fundada pelo padre Adolph Kolping apds a
Segunda Guerra Mundial, quando mobilizou a juventude alema
na misséo de reconstrugéo do pais. Em 1973, foi constituida a
Federagé@o Nacional Obra Kolping do Brasil, reunida as primeiras
Comunidades Kolping do pais, em S&o Paulo, Santa Catarina
e Mato Grosso e, posteriormente, expandindo-se para outros
estados. A organizagao desenvolve obras sociais principalmente
junto aos grupos mais vulneraveis da sociedade.

242

de 40 anos, tendo no municipio piauiense de
Pedro Il a instalagdo da primeira comunidade
Kolping, contando atualmente com 90 comu-
nidades Kolping em todo o estado. Junto aos
atingidos de Algoddes, foram executados o pro-
jeto Reconstruindo Cidadania, que abrangeu a
construcao de cisternas para a captagao de agua
da chuva, e o Fundo Rotativo de Animais.

Destacamos no trabalho da Caritas e da
Obra Kolping, a valorizacédo das tradigdes, da
cultura e das crencgas locais e 0 acolhimento dos
anseios da populagao local, tal como ocorreu
com a reforma das capelas de Sao Francisco e
Sao Gongalo, veneradas por muitos moradores,
por terem triunfado a enxurrada. Na visdo das
organizagdes, a reconstru¢ao dos espacos reli-
giosos tem valor imaterial de importancia para
as familias, por isso, a mobilizacao de esforcos
na reconstrucao deste patriménio local.

Ressaltamos que, tanto a Caritas quanto
a Kolping, tiveram papel preponderante na as-
sisténcia aos atingidos. As duas organizagoes
fundamentam suas acgdes na solidariedade hu-
mana defendida pela doutrina social da Igreja
Catdlica, de onde se originaram. A pratica social
das entidades é planejada, reflexiva e participa-
tiva. Durante todo o trabalho com os atingidos,
foram realizadas consultas nas localidades a fim
de levantar as reais necessidades da populacéao.
As duas instituicbes atuaram no plano imediato
respeitando o momento de luto das vitimas e
agindo, na sequéncia, no planejamento das a¢des
junto a populagao. Tais instituicdes assumem
posicionamento critico e atitude de defesa e de
apoio as lutas contra a desigualdade social, a
exploracao e as barbaries processadas na di-
namica capitalista.

Observamos, portanto, que essas organi-
zacgOes, partes integrantes da heterogénea so-
ciedade civil, solidarizando-se com a situagao a
que foram submetidos os atingidos por Algoddes,
cumpriram importante papel no apoio imediato e
nas acdes subsequentes. Agdes solidarias vindas
da esfera ndo governamental (e até mesmo de
movimentos sociais), em geral, sdo identifica-
das em situagdes como o caso analisado, pois
a catastrofe atrai a solidariedade e pode gerar
vinculos sustentaveis. Sem desejar promover
aqui amplo debate sobre a natureza desse tipo de
organizagao, consideramos necessario pontuar
que, cumprindo fungdes de apoio e de auxilio no
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processo de retomada de seus projetos de vida
e no planejamento das a¢des no local, organi-
zacOes dessa natureza, frequentemente ocupam
0 espaco lacunar dos organismos governamen-
tais quando esses nao o enfrentam ou o fazem
precariamente.

No caso de Algoddes, isso ficou evidente.
Na falta de acbes eficazes, eficientes e efetivas
dos Governos (municipais e estadual), ONGs
entraram em cena. Afinal, como apontam muitos
estudos, o crescimento do chamado “terceiro
setor” pode ser explicado, entre outros aspectos,
em face da hegemonia da vaga neoliberal que
transfere para a sociedade civil tarefas, acdes e
politicas que o Estado se exime de enfrentar. E,
nesse processo, embora essas ONGs constituam-
-se como importantes no enfrentamento dos pro-
blemas sociais, participando ativamente na busca
de solucbes, nao raras vezes se situam numa
“‘confluéncia perversa” (DAGNINO; OLVERA;
PANFICHI, 2006), que acabam por reforgar a
transferéncia de responsabilidades da esfera
governamental para a sociedade, reiterando con-
dutas de evidentes feigdes neoliberais.

Consideracgoes Finais

Os atingidos por barragens no Brasil cres-
cem progressivamente a cada nova instalagao de
empreendimento hidrelétrico ou a cada constru-
¢ao de barramento e a cada tragédia de rompi-
mento de tais barragens, de tal forma que falar em
“atingidos” por barragens implica enveredar-se
pela discussao que define quem sao esses sujei-
tos, sobretudo porque a conceituagao é decisiva
quando se trata da garantia de direitos nos termos
legais. Os atingidos por barragens configuram-se
em uma multiplicidade de sujeitos, ainda que o
conceito amplamente difundido esteja limitado a
situacéo de grupos de pessoas expulsas de suas
terras, ou alagadas, para a constru¢ao de empre-
endimento hidrelétrico — pescadores, balseiros,
meeiros, posseiros, arrendatarios — enfim, uma
infinidade de pessoas que mantinham atividades
relacionadas a terra e a agua local compdem a
diversidade de sujeitos vitimados.

Cada grupo de atingidos por barragens
vivencia uma experiéncia propria dependendo de
cada situacao. Ha atingidos deslocados de suas
casas e expulsos de suas terras para a formacao
de lago e instalacao de barragem; ha atingidos
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pelo rompimento de barragens que, em regra
geral, sdo acometidos de forma traumatica, e
atingidos por barragens de agua ou de contencao
de rejeitos voltados para a atividade mineradora;
a prépria situagao de viver sob o risco iminente
de desastre e em constante estado de alerta por
si s6 configura uma situagao de estresse para o
atingido que sofre a falta de seguranca.

Diante deste rol de situacbes dos atin-
gidos por barragens e da situacao cadtica em
que se encontra a Justica brasileira, morosa,
com lacunas que distanciam direito reconhecido
de direito garantido, aferimos a dificuldade do
proprio Estado de direito compreender-se como
Estado de justica e de direito social, resguardan-
do os direitos fundamentais dispostos na nossa
Constituicao Federal.

A complexidade da questao atinge seu api-
ce quando é o proprio Estado, por meio de acdes
e de omissdes de seus agentes, que infringe os
direitos dispostos em seu arcabouco legal. Nao
se trata aqui de criticar o Estado como coisa
publica e descambar para o discurso neoliberal
vulgar da ineficiéncia do Estado, mesmo porque
as experiéncias de rompimento de barragens sob
responsabilidade de empresas privadas geram
consequéncias igualmente desastrosas para os
atingidos e incertezas no processo de reparagao
de danos para essas familias que geralmente
ficam hospedadas enquanto aguardam reas-
sentamento, sobrevivendo do valor de pensbes
e de cestas basicas.

Na conjuntura de descaso para com a po-
pulacao que sofre dos efeitos desastrosos da
construgao ou do rompimento de barragem, a
mobilizagdo dos atingidos faz-se essencial no
processo de luta por direitos € no acesso a justica.
Nesse sentido, movimentos sociais, associacoes
civis e ONGs desempenham importante fungdo no
encaminhamento das demandas dos atingidos, na
defesa dos direitos, na cobranga por reparacao de
danos, bem como a critica mais contundente que
realiza, por exemplo, o Movimento dos Atingidos
por barragens na luta contra o capitalismo pro-
dutor de desigualdades.

A luta dos atingidos de Algodbes vem se
efetivando por meio do associativismo surgido
da necessidade comum em face da catastrofe.
Nesse sentido, a AVABA foi criada com o obje-
tivo de lutar na defesa dos direitos indenizaté-
rios desse publico. Assim, a atuacdo da AVABA
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consistiu na defesa dos direitos dos atingidos,
realizando reivindicagbes pela reparacdo dos
danos provocados, principalmente no quadro de
lentiddo da tramitagdo dos processos judiciais, na
incongruéncia no pagamento das pensdes e na
execucgao de plano de assisténcia no momento
imediato da tragédia.

Em momento mais recente, a associacao
acompanhou o pagamento de pensdes e laborou
para que fosse feito o pagamento integral das
indenizacoes, isto é, direitos definidos por lei,
sendo este ultimo objetivo a condigédo precipua
de existéncia da associagao, para finalmente, no
dia 7 de abril de 2017, apods oito anos de luta, o
Tribunal de Justica do Piaui homologar acordo
no valor de 60 milhdes de reais entre o Estado
do Piaui e os atingidos de Algoddes, findando
os confrontos por indenizagao entre as partes,
ainda que tramite na justica agédo penal contra o
governador do Estado do Piaui e o presidente do
orgao responsavel pela Barragem no Estado, por
homicidio culposo (OITO anos... 2017).

Observamos a importancia do sentimento
de identificagao e o reconhecimento das vitimas
e dos amigos das vitimas para com o presidente
da associagao, aspecto importante para a adesao
dos atingidos a associagao, mas, fundamental-
mente, as caréncias materiais e os danos cau-
sados determinaram a deciséo de se agregar
em prol de uma luta coletiva. Sao pessoas que
sofreram, além de danos morais, psiquicos, tam-
bém perdas humanas e materiais (casas, terras,
animais, enfim, todos os meios de trabalho para
sobreviver). Assim, a possibilidade de indenizagao
€ impulsionadora da agao, ainda que, como mui-
tas vitimas tenham afirmado, tal valor monetario
nao pague os danos sofridos, trata-se de um
direito de reparacgao pelas violagbes causadas.

Sem diminuir a importancia da AVABA para
as conquistas dos atingidos, questiona-se o fato
de a associacéo limitar seu objetivo meramente
ao pagamento das indenizagoes, isto é, uma vez
pagos os valores indenizatérios, cessam-se as
atividades e finda-se a associagao. Concluimos
que, em todos os encaminhamentos realizados
pela AVABA, predominam expedientes institucio-
nais, audiéncias, oficios, ou similares e, quando
ha passeata, protesto ou acao direta, € com o
objetivo de encaminhamento institucional para o
alcance das indenizacoes.
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De forma geral, a pesquisa evidenciou, a
partir dos diversos discursos captados, que a
intervencao do Estado foi limitada, os servigos
de assisténcia social e psicologica foram reali-
zados de forma descontinuada, uma vez que as
equipes de profissionais eram insuficientes para
atender toda a demanda e pelo curto periodo de
atendimento a populacgao.

No entanto, destacamos a atuacéo de or-
ganizagdes da sociedade civil, como a Caritas,
Secretariado Regional do Piaui e a Obra Kolping
do Piaui, que, de forma proativa, realizaram pro-
jetos que impactaram positivamente na vida dos
atingidos, n&o apenas no plano emergencial,
mas, sobretudo, com agdes planejadas a médio
e a longo prazo, que ainda estdo sendo desen-
volvidas junta a populagéo.

Afirmamos que o debate sobre as cons-
trugdes de barragens no Brasil é cada vez mais
necessario, oferecendo elementos para a discus-
s&o sobre a situagéo das barragens ja existentes,
destacando a importancia da Politica Nacional
de Seguranca de Barragens.

Atingidos de Algoddes, atingidos por Belo
Monte, Santo Anténio, Jirau, atingidos pela
Samarco/BHP/Vale S/A e quantas mais familias
atingidas precisarado lutar contra a industria da
seca, a industria da agua e a industria da energia,
que em nome de supostos progresso e desenvol-
vimento alienam de populagdes rurais e povos
tradicionais seus habitats, meios de trabalho, de
vida, impactando brutalmente o meio ambiente de
formairreversivel, contaminando lengéis freaticos,
solos, alterando leito de rios, dizimando espécies
de animais, destruindo patrimdnios histéricos,
culturais, desfazendo lacos sociais, causando
perdas de vidas humanas em nome do capital?
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Resumo: Este artigo tem como objetivo analisar as prisdes preventivas
decretadas no curso da investigacao criminal conduzida pela Policia Federal, a
suspeita de desvios de dinheiro no ambito da execug¢ao dos projetos referentes
ao Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), que se denominou de “operagao
agro-fantasma”. Metodologicamente a analise se vale da revisdo bibliografica;
pesquisa documental, composta pelas leis, decretos e cartilhas do PAA, bem
como coleta de dados empiricos por meio de entrevistas semi-estruturadas com
agricultores de Irati/PR. Para isso, foram considerados os conflitos especificos do
setor agricola, no quais estao inseridos sujeitos com interesses antagénicos. Com
isso, buscou-se analisar o papel do Estado, que, de forma contraditéria, tem agdes
para a promog¢ao do desenvolvimento social e econdmico, mas também, quando
necessario, utiliza-se do aparato de repressao politico-judicial, com o objetivo de
criminalizar os agricultores envolvidos na execugao dos projetos.

Palavras-chaves: Estado. Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA). Operacao
agro-fantasma.

Abstract: The objective of this article is to analyze the fact of the pre-trial detention
ordered in the course of the criminal investigation conducted by the Federal Police,
for the suspicion of misappropriation of money on the scope of the implementation
of the projects relating to Food Acquisition Program (FAP), which was denominated
as “Operation agri-ghost”. The methodological procedures adopted were:
bibliographical review; documentary research, composed of laws, decrees and
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FAP booklets, as well as empirical data collection and interviews with agricultors
connected with FAP. For this analysis, it was considered the specific conflicts of
the agricultural sector, who has social actors with antagonistic interests. With this,
it's possible to comprise the role of the State, which, in a contradictory way, has
actions to promote social and economic development, but also, when necessary,
use the apparatus of political-judicial repression, with the objective of criminalizing
peasants involved in the implementation of those projects.

Key-words: State. Food Acquisition Program (FAP). Operation “agri-ghost”.

Recebido em: 28/07/2017. Aceito em: 08/09/2017

INTRODUGAO

Inicio da primavera, ano de 2013, o dia
comegca antes do sol nascer para os agricultores
familiares Agricultor 1 e Agricultor 2'. E como
todos os dias, a rotina era sempre a mesma:
levantar, acordar a esposa e seus filhos, acender
o fogao a lenha, fazer o chimarréo, preparar as
criangas para pegarem o 6nibus escolar munici-
pal. A comunidade fica em area rural da cidade,
nao tem 6nibus de linha regular e as escolas
ficam nas areas urbanas, oito ou nove quilémetros
de distancia. Assim, depois de tomar o café da
manha, e levar as criangas no ponto do énibus,
preparam-se para trabalhar na lavoura, ou “na
roga” - como dizem la na comunidade. Mas esse
dia ndo foi como outro qualquer.

As seis da manha uma estranha
movimentacdo muda completamente a rotina
de toda a comunidade. Grandes carros pretos
com listras amarelas entram em alta velocidade e
fazem muito barulho, luzes giram em vermelho e
azul, uma sirene anuncia a violéncia. Estacionam
e deles descem homens vestidos de preto, com
coletes de protecao peitoral, como se fossem
levar tiros, carregam muitas armas, procuram
pelos agricultores. E anunciam que estavam ali
para executar os mandados de prisao preventiva
e de busca e apreensao.

Esta cena é real, nao foi ficcdo. Embora
pareca muito com as ficcdes criadas por Franz
Kafka (2005), autor do romance intitulado “O
processo”, no qual Josef K., personagem principal
€ abordado, inesperadamente, por policiais que

" Os agricultores assinaram o termo de autorizagdo, no qual de-
claram ter conhecimento da destinagdo dos depoimentos para
fins de pesquisa e publicagcéo. Para a protegao dos entrevistados,
seus nomes ficaram em sigilo.
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o informam que ele cometeu um crime e sera
processado. Mas Josef K. ndo sabe que crime
cometeu e ira passar toda a trama do romance
clamando sua inocéncia. E nessa angustia, tera
um tragico fim, sem saber o veredito final: culpado
ou inocente.

No caso dos agricultores, a situacéo €
um pouco diferente, sabiam que existia uma in-
vestigacao criminal, instaurada no ano de 2011
pela Policia Federal, para a investigagéo de su-
posto desvio de verbas publicas do Programa
de Aquisicao de Alimentos (PAA) do Governo
Federal. O que n&o sabiam era que seriam pre-
S0s, pois n&o imaginavam que a justica pode ser
injusta ao tratar pessoas que nao oferecem risco
algum com tamanha violéncia. Assim, este traba-
Iho parte do pressuposto de que a deflagracao
de acao penal e, principalmente, a execugéo dos
mandados de prisao preventiva foram atos de
violéncia contra os agricultores familiares, que
deixaram claro que esta violéncia pode mesmo
ser intitulada legitima, o que, todavia, ndo es-
tabelece, por si, seu carater de violéncia justa.

Hannah Arendt (2009, p. 69), no texto inti-
tulado “Sobre a violéncia”, se propde a analise da
questao da violéncia no ambito da politica, com o
pressuposto que violéncia e poder s&o conceitos
distintos e podem, ou néo, aparecerem juntos.
Para Arendt (2009, p. 57), a violéncia tem nature-
za instrumental, esta préxima da forga, e requer
“justificacao pelo fim que almeja” (ARENDT, 2009,
p. 68). Contudo, salienta que, embora poder e
violéncia sejam fenémenos distintos, o0 dominio
pela violéncia advém de onde o poder esta em
risco (ARENDT, 2009, p. 73). Importante com-
plementar que, esta for¢ca que pode ser utilizada
para a conquista ou manuteng¢do do poder, é
um dado da natureza humana, como propde
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Maffesoli (2004, p. 83), e que é por ela, pela vio-
Iéncia, que ha um processo histérico sempre em
desenvolvimento. Assim, Maffesoli (2004, p. 70)
considera a violéncia como elemento essencial
da construcao simbdlica do social.

Desta forma, se a violéncia é algo da na-
tureza humana, na busca de determinado fim,
e, como foi pressuposto, que a execugao dos
mandados de prisdo preventiva foram atos de
violéncia, o problema proposto neste artigo &, jus-
tamente, verificar quais sdo os motivos para tais
atos de violéncia do Estado, por meio da policia
federal contra agricultores familiares. Portanto, o
objetivo é analisar o fato das prisdes preventivas,
ao considerar as contradicdes especificas do
setor agricola, no qual estdo inseridos sujeitos
com interesses antagbnicos, bem como analisar o
papel do Estado nestas relacbes. Deve-se deixar
claro e evidente que, neste artigo, a analise se
limita as justificativas que a Policia Federal deve
emitir para que os mandados de prisao preventi-
vas sejam expedidos pela Justica Federal.

Para a construgdo deste artigo foram utiliza-
dos os seguintes procedimentos metodolégicos:
revisdo bibliografica de livros, artigos, teses que
se refiram ao tema a ser investigado, aos quais
foram dados os tratamentos de catalogacao e
referenciadas para dar suporte a construgao do
referencial tedrico. Pesquisa documental, com-
posta pelas leis, decretos e cartilhas do PAA,
para formar a compreensao do funcionamento
e objetivos destas politicas publicas. A consulta
aos documentos também se valeu de acesso
aos autos do processo judicial, originado pela
fase de investigacao conhecida como “operacao
agro-fantasma” e executada pela Policia Federal
no Parana. Essa consulta processual, contudo,
nao se efetivou diretamente no inquérito, tendo
em vista o segredo de justica, portanto o acesso
aos materiais referentes ao processo foram aces-
sados de acordo com as pecgas processuais de
posse dos agricultores envolvidos, dos quais se
obteve autorizacdo. Os dados empiricos foram
coletados por meio de entrevistas?, orientadas

2 A Policia Federal executou 11 mandados de priséo preventiva,
destes 3 foram de agricultores da associagéo Assis (dois da co-
munidade Arroio Grande, em lIrati; e um do municipio de Inacio
Martins). E para este artigo, foram entrevistado os dois agriculto-
res da Assis que moram em Irati.
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por um roteiro elaborado de perguntas abertas?,
por entender que em uma fala livre do entrevis-
tado é possivel perceber melhor as contradi¢cdes
existentes no discurso.

As entrevistas foram realizadas no dia 24
de julho de 2016, uma tarde de domingo de sol
e temperatura amena. Os agricultores familiares,
Agricultor 1 e Agricultor 2, abriram as portas de
suas casas em recepc¢ao gentil, para falar de
um assunto ainda tdo doloroso como uma ferida
que ainda sangra, por isso, tem-se imensa grati-
dao. Outros momentos foram utilizados na coleta
dos dados empiricos, principalmente, a fala do
Agricultor 1, em um evento do projeto de exten-
séo “Feira de Agroecologia™, em parceria com
o Nucleo Interdisciplinar de Estudos e Praticas
sobre a Relacdo Homem Trabalho (NUHTRA),
realizado no dia 12 de maio de 2016, como o tema
“O trabalho familiar na agricultura camponesa
agroecoldgica: relato dos participantes da Feira
Agroecologica da UNICENTRO”. Amostragem foi
definida a partir do objetivo da pesquisa, que é
compreender a causa da violéncia legitimada do
Estado contra os agricultores, assim, escolheu-se,
inicialmente, os responsaveis pela execug¢ao do
programa nos municipios, os agricultores rela-
cionados a Assis, ao todo foram sete indiciados
na agéo penal (BRASIL, 2013). Mas destes sete,
foram decretada prisdo preventiva de trés, dos
quais foram entrevistados dois.

No entanto, delimitou-se a descrigcéo e
discussdo das acusacgoes feitas aos segundo
grupo, pois o foco deste artigo € compreender
as razbes da deflagracédo de acdo penal e dos
mandados de pris&do preventiva contra os agricul-
tores Agricultor 1 e Agricultor 2, ou seja, buscar

3 Nas questdes abertas, o entrevistado devera elaborar respostas
opinativas sobre a questédo, o que permite ao entrevistado maior
liberdade de responder da maneira como achar conveniente, ca-
bendo ao entrevistador fungdes como orientagdo e estimulo. (RI-
CHARDSON, 1985, p. 162)

4 Na Unicentro (Universidade Estadual do Centro-oeste do Pa-
rana), campus de Irati/PR, existe um projeto de extens&o cha-
mado “Feira Agroecoldgica”, que tem como objetivo incentivar
a produgdo, a venda e o consumo de alimentos produzidos de
forma agroecoldgica. Para isso, as atividades do projeto nédo se
concentram somente na feira, realizada toda semana, mas tam-
bém em atividades que buscam a formagao politica de todos os
envolvidos no projeto (professores, alunos, funcionarios, produ-
tores e consumidores) através da “Roda de Mate Debate”, que é
realizada uma vez por més, em espago publico, discute-se temas
diversificados.
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entender a causa da violéncia legitimada do
Estado contra os camponeses.

O artigo esta dividido em trés itens. O pri-
meiro compreende a construgao tedrica sobre
o Estado e suas fungbes no desenvolvimento
social e econdbmico, realizada para o fim de ana-
lisar como como ocorre a intervencao estatal e
qual a funcdo que as politicas publicas de de-
senvolvimento possuem no cenario nacional;
este item traz a discussao sobre o Estado Penal
como forma de gestédo da pobreza e dos indese-
javeis, aplicando-se isso ao caso dos movimentos
campesinos. No segundo item, em continuidade
do primeiro, se fara a descricdo e analise do
Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA), como
uma politica publica do governo federal para o
desenvolvimento da agricultura familiar e ao pri-
vilegiar a seguranga alimentar, ou seja, como um
exemplo de intervencao do Estado, através das
politicas publicas, exercem sua fungéo de desen-
volvimento social e econémico. Na terceira parte
se tratara da analise e descricao da “operacao
agro-fantasma”, investigacao da Policia Federal,
que culminou em processo criminal contra os
agricultores familiares e outros indiciados.

Por fim, a titulo de contextualizagdo, com
relagado a propria operacgao policial, é de se dizer
que o inquérito teve inicio no ano de 2011, ndo se
tendo informacéao da data precisa; os mandados
de busca e apreenséo e prisao preventiva, foram
expedidos no dia 13 de agosto de 2013 e execu-
tados pouco mais de um més depois, no dia 24 de
setembro, antes da agao penal ser instaurada, o
que ocorreu em 28 de outubro de 2013; e em 10
de dezembro de 2016, foi proferida a sentenga
que absolveu em primeira instancia, sem recurso
por parte do Ministério Publico.

A DICOTOMIA DO ESTADO ENTRE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E A
REPRESSAO POLITICA-JUDICIAL:

Politica publica se tornou uma expressao
bastante popular desde a década de 1990, sua
repeticao se tornou algo automatico, como um
sindnimo para qualquer agao do Estado e toma-
da sem a compreensao de seu conceito ou do
contexto histérico que esta inserida. Por isso, é
necessaria a explicitacdo conceitual do termo
politicas publicas a partir de sua inser¢gdo no mo-
mento politico, social e econdmico historicamente
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caracterizado, para entender seu conceito e sua
importancia.

E importante levar em consideragdo que
0 conceito de politicas publicas esta vinculado
a compreensao da fungao do Estado como in-
terventor da ordem social e econémica. Desde
que o Estado assume, dentro do processo de
desenvolvimento das forcas produtivas no sis-
tema capitalista, um carater de Estado-nagao,
ele sera um controlador ou interventor para a
continuidade desse desenvolvimento. Mesmo
que, para cumprir essa tarefa, tenha que exercer
um controle sobre a escassez (GABARDO, 2009,
p. 176), e implementar politicas sociais de edu-
cacao, saude, trabalho, redistribuicao de renda,
assisténcia social, entre outros. Mas os modos
dessa forma de intervencéo tém variado, e sao
alteradas de acordo com as necessidades do
desenvolvimento das forgas produtivas do capital,
como Emerson Gabardo (2009, p. 157), ao falar
sobre a ética interventora do Estado, entende
que ha uma “dicotomia intervencéaol/liberdade”,
provocada pelos “excessos do mercantilismo e
mudancga paradigmatica provocada pelo renas-
cimento e pelo desenvolvimento do capitalismo”.
Assim, o Estado, no processo historico, alternou
formas com maior ou menor grau de intervencao
social e econdmica, ora intervém de forma direta,
ora indireta.

Loic Wacquant (2001), ao analisar a dina-
mica norte-americana, também percebe essa
atuacéao oscilante do Estado. Ao pensar em uma
transicado do Estado Caritativo ao Estado Penal,
tem-se uma dicotomia na qual a distin¢ao reside
na gestao das politicas publicas (e na gestdo da
miséria). Para o autor, o Estado que se chama
de caritativo é caracterizado por uma maior in-
tervencao do Estado em politicas para o desen-
volvimento e de assisténcia social, enquanto o
Estado Penal se nota na gestao da miséria com
a criminalizagao e encarceramento dos pobres,
com menor atuagao na intervencao do desenvol-
vimento social, situacdo na qual os dispositivos
de ajuda social seriam tidos como causas de uma
“dependéncia patologica” dos pobres.

No Estado de Bem-estar Social, basea-
do nas concepgdes de John Maynard Keynes
(HOBSBAWN, 1995, p.100), havia uma interven-
¢ao mais direta: tanto na economia, através do
controle de determinados setores econémicos,
nos quais a exploracao era monopalio do Estado;
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quanto socialmente, neste caso, o Estado presta
diretamente servigcos de saude, educacéo, tra-
balho, assisténcia social. Esse Estado foi cons-
tituido no pés Segunda Guerra Mundial, e que
foi amplamente adotado pelos estados nacionais
como modelo para o desenvolvimento das forgas
produtivas do capital. Bresser Pereira (1998, p.47)
compreende esse modelo de Estado de Bem-
estar Social como de burocracia racional-legal,
por demandar um Estado, com muitas funcbes
e um aparato imenso de instituicdes publicas, o
que requer muitos gastos publicos. O gerou, no
Brasil dos anos de 1980, segundo Bresser Pereira
(1998, p. 36), um colapso fiscal e, consequen-
temente, levou a uma crise de governabilidade.
Por isso, o autor ira sugerir uma reforma deste
estado burocratico.

Em meados da década de 1970, novas
crises econdémicas vieram a abalar o desenvolvi-
mento das forgas produtivas e, como resultado, o
Estado de bem-estar social também. De acordo
com Bresser Pereira (1998, p. 33) este modelo ja
nao contribui para o desenvolvimento das forgas
produtivas do capital e, por isso, entra em crise
mundial, fendbmeno que o autor chama de “Crise
do Estado”. Desta forma, ha autores que irao
propor a liberalizagdo da economia, como Antony
Giddens (1999) e Bresser Pereira (1998), basea-
dos no modelo de Estado Neoliberal, idealizado
por Thatcher, primeira-ministra inglesa, o qual
propde a reducao da intervencao do Estado na
economia e no social.

Porém, volta-se a mencionar a “fungao es-
sencial de controle de escassez” (GABARDO,
2009, p. 176), pois o capitalismo para manter
seu desenvolvimento, precisa da classe traba-
Ihadora, como o oposto e contraditdrio da classe
burguesa, e o Estado devera fazer concessdes a
classe proletaria, para que ela ndo seja extinta.
Conforme Octavio lanni (1980), o Estado esta
orientado e organizado em fun¢ao da acumulagao
do capital, mas, na sociedade de classes com
interesses antagdnicos, ndo se pode dar a uma
classe sem tirar de outra, “da mesma forma que
nao se pode tirar tudo de uma classe, sob pena
de extingui-la” (IANNI, 1980, p. 36).

Por isso, 0s programas sociais nao devem
deixar de serem implementados pelo Estado.
Entretanto, apds a crise econémica da década
de 1970, a intervencéao vai se dar através das
parcerias publico-privadas. Giddens (1999) sera
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um dos precursores dessa nova forma indireta
de intervencgao do Estado, que ira denominar
de “welfare positivo”, no qual “as instituicbes do
terceiro setor, onde nao estao representadas,
deveriam desempenhar um papel maior no for-
necimento de servigos de welfare” (GIDDENS,
1999, p. 127).

Assim, as politicas publicas deste novo
Estado liberalizado, serdo realizadas, na gran-
de maioria das vezes, através dessas parce-
rias publico-privadas, na qual o governo entra
com o recurso, que sera designado a instituicao
privada. A escolha dessa instituicao privada se
da, na administracao publica, por processos de
licitaga@o, ou seja, por uma infinidade de normas,
leis, editais, concorréncia que caracterizam a bu-
rocracia racional-legal, tdo criticada por Bresser
Pereira (1998).

O PAA esta inserido no ambito desta nova
racionalidade do quadro administrativo burocra-
tico nacional, na qual o governo ira incentivar a
agricultura familiar através da compra direta dos
produtos, que se dara dentro das previsoes legais
impostas pela administragao publica; e ira bene-
ficiar as instituicbes de assisténcia social, com a
doacéo destes alimentos. Assim, o publico finan-
cia, através da compra dos alimentos produzidos
pela agricultura familiar, que é privada, a alimen-
tacdo saudavel nas instituicdes de assisténcia
social, que podem, também, ser constituidas das
parcerias publico-privado. Com isso, o Governo
Federal cumpriu com sua fungao de intervengao,
pois gerou desenvolvimento social através do
incentivo a agricultura familiar e agroecoldégica,
bem como, em segurancga alimentar, garantiu
aos usuarios das redes sociassistencialistas o
alimento saudavel.

Contudo, como foi visto anteriormente, o
Estado altera sua forma de atuacéo entre maior
e menor intervengdo. Essa transi¢do se da em
momentos de crise econdmica no modo de produ-
¢ao capitalista, momento em que o Estado devera
garantir a continuidade do fluxo de expanséao
da acumulagéo no capitalismo. Segundo David
Harvey (2011, p. 07), o capital é um fluxo que
alimenta a producao e reproducéo do sistema,
e que flui através do “corpo politico de todas as
sociedades que chamamos de capitalistas”. Se
esse fluxo é interrompido ou retardado, depara-
-se “com uma crise do capitalismo em que o
cotidiano n&o pode mais continuar no estilo a que
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estamos acostumados”. Assim, para recompor
essa expansao, ou o fluxo do capital, € necessaria
a transicao entre a intervencéo e a liberalizacao
econdmica e social do Estado, mas para isso é
preciso desconstruir as politicas sociais.

Loic Wacquant (2001) fala da transfor-
macgao do Estado com relacao as politicas por
ele implementadas, passando de uma situagao
caritativa® para outra em que ha a prevaléncia
do aparato repressor — um Estado Penal, en-
carregado de gerenciar os pobres e a miséria. A
analise deste autor se centra nas modificacbes
sociais ocorridas nos Estados Unidos da América,
que foram gradualmente expandidas ao redor do
mundo e correspondem as alteracdes de atuacao
e (contra-atuacao) estatal replicadas aos paises
latino-americanos, que, ao fim, resultam em uma
“politica estatal de criminalizagdo das conse-
quéncias da miséria de Estado” (WACQUANT,
2001, p. 27).

Explica-se com muita brevidade. O racio-
cinio de Wacquant (2001) inclui, de saida, uma
diferenciagao importante: de um lado a social
insurance e de outro o que chama de “maldito
welfare”, tal distingao indica o Estado atuando de
um lado para garantir os direitos dos trabalha-
dores tutelados estatalmente, que diz respeito
a sua seguridade com relagdo ao desemprego,
as doencgas e aposentadoria e, nesse viés visto
como necessario e positivo, e de outro lado, o
Estado residual, cuja clientela € estigmatizada,
pois seriam pessoas dependentes e miseraveis,
cuja ajuda do Estado é considerada um encargo
carregado por todos os cidadaos — no que se
inclui uma série de politicas publicas, que carre-
gam o estigma de assistencialistas (WACQUANT,
2001, p. 22).

Neste ponto € interessante notar como o
Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), ape-
sar de ser indicado como uma politica publica
estrutural no cenario brasileiro (TAKAGI, 2010,
p. 56), foi mencionado nas decisdes da agao
penal que tramitava perante a 13? Vara Criminal
Federal da Secao de Curitiba/PR, acao relativa a
operacao agro-fantasma (BRASIL, 2013), como

5 O autor considera: “seria justo falar em Estado caritativo, na
medida em que os programas voltados para a populagdes vulne-
raveis foram desde sempre limitados, fragmentarios e isolados
do resto das atividades estatais, informados que s&o por uma
concepgao moralista e moralizante da pobreza como produto das
caréncias individuais dos pobres”. (WACQUANT, 2001, p. 20).
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sendo assistencialista® - conceito que carrega em
si carga pejorativa, pois reproduz ideias relacio-
nadas a “dependéncia patolégica” dos pobres
com relagao ao Estado.

Pois bem, o declinio deste Estado Caritativo
se da justamente por meio do corte de despesas
governamentais e da crescente imposicao de
burocracia para os possiveis beneficiarios das
politicas publicas de assisténcia (do maldito
welfare), faz com que a pobreza se manifeste
mais claramente e demande, neste momento,
outras estratégias de gestado das misérias por
parte da for¢a estatal, que vem com carater de
contengao/repressivas, o que inclui, num primeiro
plano, as politicas assistenciais condicionadas,
as denominadas workfare e learnfare - ou seja,
beneficios somente acessados diante de condicao
de controle (trabalho/estudo) - e, ainda, por meio
do encarceramento em massa, com destaque a
sua conducao pelo discurso da “guerra as drogas”
(WACQUANT, 2001, p. 28-30).

O estudo de Wacquant tem como métrica
o dispéndio de receita e esforcos estatais para
as politicas publicas voltadas aos pobres, ao
considerar também a imposi¢cao de empecilhos
para o acesso dos beneficios estatais. Ele revela,
assim, a funcao latente do sistema penal, que é
de gerir a miséria — ou de perpetua-la, de colocar
(ou manter a) ordem social estabelecida, além
de funcionar para o armazenamento dos refugos
do mercado, ja que o recrutamento dos sujeitos
encarcerados se da prioritariamente junto ao
subproletariado — sem esquecer os fatores de
cor e raga ai implicados (2001, p. 33).

Em que pese a analise de Wacquant (2001)
tenha se dado no contexto norte-americano, ela
indica as consequéncias do sistema para a po-
pulacao pobre — mormente das vezes negra. Tais
consideragdes, se consideradas de determinada
perspectiva, podem auxiliar a interpretar o proces-
so de criminalizagéo de politicas publicas voltadas
a grupos historicamente excluidos ou ainda ape-
nas parcialmente incluidos no sistema de direitos.
Isso por que o acesso as politicas do campo
nem sempre sdo unicamente excludentes, mas
podem sim conduzir formas de acesso parcial,

5 Das pegas as quais foi possivel acessar para este trabalho, tem-
-se no despacho de recebimento da denuncia que “o programa
tem nitido carater assistencial. Beneficia o pequeno produtor e
entidades sem fins lucrativos e de relevante carater social” (BRA-
SIL, 2013).
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0 que decorre da prevaléncia da racionalidade
econdmica dominante que é substancialmente
diferente das nog¢des de trabalho e produgao da
agricultura camponesa, por exemplo.

A prevaléncia dessa racionalidade e a
construcao de politicas agricolas sem aporte
com a realidade do cotidiano dos agricultores é
entendida aqui também como uma das multiplas
formas de violéncia, como se abordara ao longo
desse trabalho. A analise parte dessa nocao de
que o Estado pode ser um agente causador de
violéncias institucionais quando nao observa as
necessidades dos sujeitos do campo na criagéo
de politicas publicas para o desenvolvimento
rural.

O estudo da trajetoria do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), sob esta pers-
pectiva, demonstra como uma das principais
estratégias de seguranca alimentar no pais re-
vela a contradi¢cao perene e também histérica do
Estado brasileiro na condugédo da politica agri-
cola, com a criminalizagao da populacao pobre
do campo, que desterradas e marginalizadas
desde ha muito, fora do sistema de producao do
capital, tém sido massivamente alvo do poder
repressivo-punitivo do Estado e de seu encarce-
ramento (geridos de um modo mais especifico
e “estratégico”)’, decorre dai a vulneragéo cada
vez maior do campesinato brasileiro.

Nao se pode olvidar, que no capitalismo
existem relagdes contraditorias entre as classes
proletaria e a burguesa, como mencionado ante-
riormente, que € a contradicao principal dentro
do sistema. Entretanto, o desenvolvimento das
forcas produtivas desse modelo de produgao
complexifica e cria novas contradi¢des, atreladas
a principal, como ocorre com a populacao pobre
do campo, como 0s campesinos, que estdo em
relacao antagbnica com os grandes proprietarios
de terras, os capitalistas da agricultura, o agrone-
gocio. E esta classe, para continuar sua expan-
sdo, precisa expropriar e explorar o campesinato,
e conta com o aparato estatal como instrumento

” De se rememorar outros atuais exemplos tidos em uma mesma
regido do estado do Parana, nos quais as lutas sociais pela terra
foram criminalizadas: o massacre ocorrido na cidade de Quedas
do Iguagu (margo/2016), no qual dois integrantes de MST foram
vitimados pela Policia, tendo as proprias vitimas sido criminaliza-
das (pois foram presas) e a Operagéo Castra (novembro/2016),
responsavel pelo encarceramento (em carater provisorio, embora
duradouro) de lideres de movimentos sociais do campo, imputan-
do ao movimento viés de criminoso.
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legitimador, mesmo que para isso, precise utilizar
a violéncia. Rubens Souza e Mariana Romano
(2015, p. 55), descrevem o que denominam como
“repressao politico-juridica aos movimentos cam-
poneses”, num estudo que tem como objetivo
a compreensao das formas judiciais criminais
que reprimem esses movimentos, tanto no Brasil
como na Argentina, com o intuito de garantir a
continuidade da expans&o do modelo hegemdnico
de producéo agricola.

PROGRAMA DE AQUISIGAO DE
ALIMENTOS:

O Programa de Aquisicao de Alimentos é
uma politica publica do governo federal que tem
dois objetivos principais: promover o acesso a
alimentos saudaveis e incentivar a agricultura
familiar. Para isso, em modalidade especifica,
de compra com doacao simultanea, o gover-
no federal compra a producao dos agricultores
familiares e os doa aos equipamentos da rede
socioassistencial (creches, asilos, escolas)?.
Por outro lado, incentiva a criagdo de novos es-
pagos para a comercializagdo dos produtos da
agricultura familiar, dos assentados da Reforma
Agraria e comunidades tradicionais com o intuito
de fortalecer e manté-los no campo através de
comercializacdo dos produtos com a adminis-
tracao publica.

A criac&o deste programa se deu no gover-
no de Lula, no ano de 2003, instituido pelo Art.
19 da Lei n° 10.696/2003 (BRASIL, 2003a), no
ambito do Programa Fome Zero, foi regulamen-
tado, inicialmente, pelo Decreto n® 4.772/2003
(BRASIL, 2003b), ao qual se seguiram varios
decretos e, atualmente, o decreto vigente é o
de n°® 7.775/2012 (BRASIL, 2012). Essas regu-
lamentacgbes preveem dois tipos de beneficia-
rios: os consumidores, que sdo os individuos
em inseguranga alimentar atendidos pela rede
socioassistencial, aos quais os alimentos sdo
direcionados; e os fornecedores, aqueles que
produzem os alimentos e devem se enquadrar
no art. 3° da Lei n® 11.326/2006 (BRASIL, 2006).

8 O artigo 17 do Decreto regulamentador n® 7775/2012 (BRASIL,
2012) descreve as seis modalidades do programa: i) compra com
doagédo simultanea (sobre a qual incidiu a atuagéo da Policia Fe-
deral aqui estudada); ij) compra direta; iii) incentivo a producao
de leite e consumo; iv) apoio a formagéo de estoques; v) compra
institucional e vi) aquisicdo de sementes.
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O programa ira, entdo, promover o abaste-
cimento alimentar por meio de compras governa-
mentais de alimentos, cujo orcamento é composto
por recursos do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) e do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA)®. A operacio-
nalizacao, entre 2003 a 2012, foi feita através da
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB),
empresa publica, vinculada ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
por meio de convénios tanto para os beneficiarios
consumidores como para os fornecedores.

Como este artigo trata da acusacao de
desvio das verbas publicas pelos agricultores
familiares em modalidade especifica, de “Compra
com Doacdo Simultanea”, ha um recorte para
comentar somente os convénios entre a CONAB
e os beneficiarios fornecedores no que tange a
esta modalidade. Assim, desde o primeiro de-
creto, a compra dos produtos da agricultura fa-
miliar, executada pela CONAB, era feita através
de licitacdo, na qual eram divulgados editais,
com os requisitos para a compra. Os produtores
se organizaram para concorrer a esses editais,
previsto em duas modalidades: individual e cole-
tiva. Aquele que vencia a concorréncia celebrava
o convénio com a CONAB para a entrega dos
produtos. Hoje, com a modificacdo do Decreto
n°® 7.775/2012 (BRASIL, 2012) pelo Decreto n°
8.293/2014 (BRASIL, 2014), é possivel a reali-
zacao da compra por chamada publica, procedi-
mento que dispensa a licitagado. Modificacdo que
se alinha as alteracbes da Lei n°® 12.188/2010
(BRASIL, 2010), que altera o art. 24 da Lei n°
8.666/1993 (BRASIL, 1993).

Em Irati, os agricultores familiares se
organizaram para formar uma associagao a
Assis (Associagao dos Grupos de Agricultores
Ecoldgicos Sao Francisco de Assis)'?, que chegou

9 Recorda-se que estas duas pastas ministeriais foram integradas
(com a extingado do Ministério de Desenvolvimento Agrario e cria-
¢ao do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario), em razao
da Medida provisoria n° 726/2016, posteriormente convertida na
Lei n® 13.341/2016 (BRASIL, 2016).

0 Para esclarecer: a Assis (Associagao dos Grupos de Agriculto-
res Ecoldgicos Sao Francisco de Assis) foi criada em 2003, com
a finalidade de os agricultores poderem acessar aos programas
de financiamento ou comercializagdo do governo nas esferas fe-
deral, estadual e municipal. Os primeiros agricultores eram da co-
munidade Arroio Grande, localizada na area rural de Irati; depois
se expandiu para outras comunidades do municipio, bem como
para outras cidades. Os agricultores que foram presos com a exe-
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a ser composta por familias de agricultores de
cinco municipios da regido: Irati, Inacio Martins,
Fernandes Pinheiro, Teixeira Soares e Rio Azul.
Ao todo, em 2013, havia 120 familias associa-
das. Dessa organizag¢ao, passaram a concorrer
aos editais de licitacdo do PAA, desde de 2005,
na modalidade coletiva para a entrega dos ali-
mentos. O Agricultor 1 fala sobre este inicio no
evento promovido pela Unicentro, campus de Irati,
no dia 12 de maio de 2016, no qual se discutiu
o tema sobre o trabalho familiar na agricultura
camponesa agroecologica:

Agricultor 1:

Em 2005, nés comegamos a fazer parte de um
programa de aquisi¢gdo de alimentos, o PAA
[...] Foi um projeto pequeno, de R$ 30.000,00,
com 15 familias, com 5 grupos de familias,
mas foi quando comegou o PAA, nesse mol-
de com alimentos agroecoldgico, entregando
alimento para as escolas, para entidades so-
ciais. (Feira de Agroecologia, UNICENTRO,
NUHTRA, Irati, 12/5/2016).

A participacdo da Assis no programa au-
mentou expressivamente nos anos seguintes,
entre 2005 e 2012, comegou, como informa o
agricultor Agricultor 1, com 15 familias, e em
2013 contava com 120 familias:

Agricultor 1:

em 2012 a associagao estava com 120 fami-
lias de agricultores e executando quase R$
1.000.000,00, entre PAA e PNAE", com en-
trega de uma ou duas toneladas de alimen-
tos toda semana, entregando para as enti-
dades beneficiadas. (Feira de Agroecologia,
UNICENTRO, NUHTRA, Irati, 12/5/2016).

E, entdo, notavel a importancia que a exe-
cucgao do programa teve para o fortalecimento da
agricultura familiar em Irati e regido. As familias se
organizaram, produziam em grande quantidade,
conseguiam garantir, com isso, a renda, sustento
e a producgao de sua prépria alimentagdo mais
diversificada, saudavel. O agricultor Agricultor
2 destaca a importancia do PAA na saude dele,
dos familiares e da natureza:

cugao do mandado de prisdo preventiva eram da Assis, e foram
os presidentes entre 2003 a 2013: Agricultor 1 e Agricultor 2.

" Programa Nacional de Alimentagédo Escolar.
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Agricultor 2 (entrevista):

A questao da saude, ndo s6 pessoal, mas da
propriedade, olhando a questdo da saude das
pessoas, dos animais, do ambiente em que
vive, fatores que foram complementando,
toda uma melhoria de qualidade de vida den-
tro da propriedade.

Aimportancia do PAA no municipio de Irati
e regiao nao se deveu somente a geragao de
renda, que possibilitou as familias o sustento
com o trabalho no campo, mas também porque
tirou varias familias do cultivo do fumo'?, com a
conversao para cultura agricola de forma agro-
ecoldgica. Isto porque, o programa previa um
preco diferenciado para os produtos produzidos
agroecoldgicos e organicos'®, desde que houves-
se a certificagdo. E na fala dos dois agricultores
€ perceptivel que isso foi um marco na historia
de suas vidas, e percebem como um ganho,
uma melhoria.

Agricultor 2 (entrevista):

O que eu considero o principal foi deixar de
produzir matéria, para produzir alimento.
Nossa propriedade produzia tabaco, e tabaco
ninguém come. Comegamos a produzir ali-
mento. Isso foi uma conquista, foi um avango.
A segunda questao é a diversidade, que se
produzia um tipo de cultura, na agricultura fa-
miliar diversificou-se.

Agricultor 1 (entrevista):

Meu pai plantou fumo por muito tempo e tinha
ano que plantava s6 fumo e n&o dava para
plantar comida. E a gente comia s6 batata e
farinha, que era o que dava para comprar, na
hora do almogo. E crescemos assim, no tra-
balho pesado da roca.

2 A regiao centro-sul é grande produtora de fumo, com destaque
para a cidade de Rio Azul, e seu plantio depende de muitos insu-
mos quimicos.

3 Existe diferenca entre produgdo agroecoldgica e organica,
como apontam os autores Caporal e Costabeber (2015, p. 268),
pois esta Ultima embora haja a exclusdo do uso de agentes quimi-
cos como os fertilizantes e agrotdxicos, ainda se baseia na mono-
cultura, que tem impactos ao solo, levando ao cansago e esgota-
mento dos seus nutrientes, além de que, esta produgédo também é
vista como uma mercadoria, mas que possui um valor agregado,
portanto, encontrada no mercado com pregos elevados e ina-
cessiveis a maioria da populagéo. Ja na produgéo agroecoldgica
pretende uma producéo diversificada, sem o uso de defensivos
quimicos, bem como a produgéo de alimentos com pregos mais
acessiveis para o consumidor.
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Aagricultura agroecoldgica (ALTIERI, 2012;
CAPORAL e COSTABEBER, 2015; ISAGUIRRE-
TORRES, 2012) é um sistema de produg¢ao agri-
cola praticado por camponeses, que valoriza o
saber popular, utiliza métodos biolégicos para
manter a produtividade da terra e respeita a bio-
diversidade local. Assim, a agroecologia produz
uma diversidade de alimentos, mas com respeito
a natureza, ou seja, respeita a época de plantar e
de colher de cada espécie de vegetal. Por exem-
plo, a leguminosa que é conhecida popularmente
de chuchu, depende da florada do seu pé (da
planta), e essa florada vai ocorrer, naturalmente,
durante a primavera, portanto, € uma variedade
de leguminosa de colheita na primavera e no
verao. Para que haja chuchu no inverno sera
necessario a adequacao da semente (modifica-
¢ao genética) e o uso de adubos e fertilizantes
(agentes quimicos), incompativeis com a logica
da produgédo agroecolégica. O agricultor familiar
Agricultor 2, ja na fala acima citada, menciona a
producao diversificada como um beneficio para
si e para o0 meio ambiente, prossegue ao dizer:

Agricultor 2 (entrevista):

A gente conseguiu produzir, no inicio da pro-
posta ja, uma diversidade de 15 a 20 tipos
de alimentos, isso sem custo de produgao. E
uma outra questdo que eu gostaria de citar:
os custos de producao barateou na produgao
de alimento.

Na produgao agroecolégica, como o agri-
cultor diz acima, ha menos custos de producao,
isto porque, ndo se usa sementes transgénicas e
nem os insumos (defensivos, adubos, fertilizan-
tes) das grandes empresas quimicas, que tém
um alto custo ao produtor agricola. As sementes
e insumos sao todos naturais, produzidos na
propriedade. Assim, é possivel produzir grandes
quantidades e diversidade de alimentos com o
sistema agroecolégico, mas determinadas varie-
dades conforme a época do alimento.

O que se constituiu um problema no PAA
foi que, devido a burocracia do sistema de ad-
ministragcao publica, ndo havia alteragdes dos
produtos para contemplar as diversidades produ-
zidas durante todo 0 ano. Assim, os agricultores
faziam a troca das variedades, mas mantinham
as quantidades e precgos previstos no contrato,
com a anuéncia da CONAB.

Emancipacgdo, Ponta Grossa, 17(2): 246-264, 2017. Disponivel em <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/emancipacao>



A repressao politico-judicial do Estado: a violéncia legitima da operacdo agro-fantasma...

Uma das caracteristica das politicas publi-
cas desenvolvidas por qualquer esfera de governo
€ a burocracia. Na analise de José Murilo de
Carvalho (1997), nosso quadro administrativo
burocratico no Brasil, encontra-se baseado na
dominacéo racional-legal, esta fortemente in-
fluenciado pelos fendbmenos do coronelismo™,
clientelismo'® e mandonismo’®, formas de domi-
nagao muito caracteristicas do Brasil. A questao
burocratica, no sentido de administracao baseada
no modelo racional-legal de weberiano, também
€ mencionada por Arendt (2009, p. 48), mas para
ela, essa é uma forma de dominagao com vio-
Iéncia, na qual é impossivel a localizagao da
responsabilidade e a identificagdo do inimigo, é
o “dominio de ninguém”.

E o PAA néao foge a regra, estabelece
normas, processos, leis, um sistema intrincado
de departamentos sao envolvidos (MDA, MDS,
Conab). Um dominio da administragdo publi-
ca racional-legal, composto das leis, normas,
exigéncias, que é de dificil compreensao para
os agricultores. Assim, para terem acesso ao
PAA, eles tinham, todos os anos, que compor
um projeto de acordo com as regras do edital
de chamada; prestar contas, preencher notas
fiscais; fazer relatorios. Enfim, uma infinidade de
burocracia. Isso era para eles uma angustia, um
sofrimento, como o agricultor familiar Agricultor
1 menciona:

4 Segundo Carvalho (1997, p. 231) o conceito de coronelismo
“é um sistema politico nacional, baseado em barganhas entre o
governo e os coronéis. O governo estadual garante, para baixo, o
poder do coronel sobre seus dependentes e seus rivais, sobretu-
do cedendo-lhe o controle dos cargos publicos, desde o delegado
de policia até a professora primaria. O coronel hipoteca seu apoio
ao governo, sobretudo na forma de votos. Para cima, os gover-
nadores dao seu apoio ao Presidente da Republica em troca do
reconhecimento deste seu dominio no estado. O coronelismo é
fase de processo mais longo de relacionamento entre fazendeiros
e o governo. O coronelismo néo existiu antes dessa fase e ndo
existe depois dela.” O autor se refere a primeira Republica, entre
1889 até 1930.

5 Segundo Carvalho (1997, p. 233), clientelismo “indica um tipo
de relagdo entre atores politicos que envolve a concessao de be-
neficios publicos, na forma de empregos, beneficios fiscais, isen-
¢Oes, em troca de apoio politico, sobretudo na forma de voto”.

6 Segundo Carvalho (1997, p. 233), o mandonismo tem o mes-
mo aspecto do clientelismo, mas marcado pela relagao unilateral,
ndo ha aqui uma troca de favores, mas uma relagdo de mando,
comando.
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Agricultor 1 (entrevista):

Pode ter havido alguma falha de gestdo no
comego, por talvez tivesse mudado antes, um
pouco antes a questado do formato de fazer as
nota, né? Mas era assim, tipo, 2010, nos ja es-
tava com mais de 100 familias e tinha varieda-
de grande de produtos, mais de 60 variedade
de produtos. E cada agricultor entregava uma
porcdo de variedade, entdo, imagine vocé ti-
nha que preencher duas notas por agricultor,
entao se for 100, 120 familia tem que preen-
cher, todo més, quase trezentas notas, todo
més. Entdo para diminuir essa burocracia e
nao atrasar a prestacdo de conta fazia desse
jeito. E ai, se ndo errasse, nem uma virgula,
porque se errasse um zero a nota estava can-
celada [...] a gente sofreu muito por isso, ele
faziam preencher aquele monte de nota, além
das nota, tinha mais o termo de recebimento,
tinha mais relatério, tinha um monte de coisa
que tinha que fazer todo més, um monte de
papel todo més para ir para la. E ai quando
vocé dava um erro, qualquer coisinha que er-
rava. la 13, dai ja tinha outros projetos na fren-
te para eles verem de volta o projeto, ia en-
rolando, atrasando o pagamento do projeto.
E pressao dos agricultores, que o pagamento
nao saia.

Eram tantas as fungdes e exigéncias a
serem cumpridas, que os agricultores, em cada
comunidade, se organizaram para facilitar o pre-
enchimento das notas fiscais através de um sis-
tema de rodizio, no qual preenchiam, num més,
nota somente para um dos agricultores; no més
seguinte para outro; assim por diante. Mas para a
prestacao de contas de cada produtor, havia uma
listagem com as quantidades e qualidades dos
produtos que entregavam, e o acerto, entre eles,
era realizado por uma listagem que discriminava
0s agricultores, o que entregavam e a quantidade,
0 romaneio, como dizem os agricultores:

Agricultor 1 (entrevista):

Para diminuir o niumero de trabalho, porque
noés nao tinha pessoas para trabalhar, nés
diminuia as notas. Tipo aqui no grupo, por
exemplo, nés tinha cinco familias, entdo, no
més, isso que deu problema, nés preenchia
uma nota minha, por exemplo, todas as cin-
co familias entregaram, mas fechou a minha
nota, R$ 3.500,00 que era o meu valor total da
nota, naquele més fechava minha nota, todos
0s outros entregavam, dai aquilo era acertado
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com o tesoureiro. E ele sabia pelo romaneio
0 que cada um entregou. la para reunido e
fazia o pagamento [...] dai outro més na nota
do Agricultor 2 [...].

Embora com todas essas dificuldades, de
acessar e manter a execugao dos projetos, o
programa do Governo Federal, o PAA, conseguiu
atingir suas finalidades, beneficiar os consumi-
dores de entidades da rede socioassistencial e
fortalecer a agricultura familiar. Neste caso, foi
perceptivel no decorrer deste item, que os agri-
cultores familiares ndo s6 puderam suprir a renda
e o sustento com o trabalho na lavoura, mas tam-
bém esse trabalho trouxe a organizagao coletiva,
muitas deixaram de plantar o fumo, converteram
o plantio convencional para o agroecoldgico. Bem
como, puderam sobreviver do trabalho na terra,
com a produc¢ao de alimentos, o que hoje ja ndo
€ mais possivel. Isto porque, tudo comegou a
mudar a partir de 2012, quando a politica publica
do PAA passou a ser desmontada a partir de dois
processos concomitantes. O primeiro que é o
esvaziamento da dotacao orgamentaria da Uniéo,
segundo dados da CONAB (2016, p.5) do ano de
2012 para 2013, o financiamento caiu, na regidao
sul do pais, de R$ 220.557.912,00 (duzentos e
vinte milhdes quinhentos e cinquenta e sete mil e
novecentos e doze reais) para R$ 43.203.433,00
(quarenta e trés milhées duzentos e trés mil qua-
trocentos e ftrinta e trés reais), portanto um corte
de 80,41% dos investimentos. E o segundo se deu
com a investigagéo da policia federal, iniciada em
2011, sobre os supostos desvios de recursos do
programa, que ficou conhecida como “operagao
agro-fantasma”.

OPERAGAO AGRO-FANTASMA:

E necessario apontar, de saida, que a “ope-
racao agro-fantasma” é interpretada neste artigo
como um ato de violéncia, ainda que legitimada
pelo sistema juridico, pois se entende que ela é
objeto material capaz de exemplificar a “hipertro-
fia da dimens&o vigilante coercitiva-punitiva do
Estado” (BRITO; ALVES; LOBO, 2012, p. 771),
haja vista se concretizar, em suma, na incidéncia
do poder punitivo sobre circunstancias que a
principio deveriam ser tratadas como nao-penais
(noutras searas, como a administrativa).

Como se viu em momento anterior, os
agricultores buscavam formas de facilitar a
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operacionalizacdo do programa de alimentos
dentro da associagao, sem que houvesse vanta-
gens ilicitas sobre tal procedimento. No entanto,
a Policia Federal passou a investigar, em 2011,
as execucgoes dos projetos, em busca de fraudes
em relacédo a emissao das Notas Fiscais. Como
nao logrou esclarecer, os supostos crimes, em
cerca de dois anos de diligéncias, pediu a Justica,
que decretasse as medidas cautelares de prisao
preventiva e busca e apreensido, mandados que
foram executados em 2013, com subsequente
deflagragédo da agao penal.

Nesta analise da operacgéo policial, diga-se,
daquilo que se considera o inicio da concretiza-
¢ao do exercicio punitivo estatal, tem-se como
mirada o direito penal e a criminologia a partir de
uma perspectiva critica, relembrando as licdes
de Juarez Cirino dos Santos (2008) ao apontar
a existéncia de um discurso oficial acerca do
sistema penal, consistente em proteger os bens
juridicos, e noutro lado, a existéncia também
de fungdes latentes, objetivos reais do sistema,
que se relacionam a instituicdo e manutencgao
de interesses e necessidades de grupos sociais
hegemobnicos na formagdo econémico-social
(2008, p. 5-6).

Essa funcao latente se relaciona a manu-
tencao de um status de classe e da dominagao
por meio do sistema econdmico do capital. Como
exemplo disso, é possivel citar o delito de greve
previsto no Codigo Penal Francés de 1810, que
impedia a cessao do trabalho pelo proletariado (e
consequentemente proibia que se parasse com
a producéo de riqueza do detentor dos meios de
producéo, o que consiste em um preceito oculto/
latente). Situacao similar que aparece no delito
de vadiagem no Brasil, em 1890, logo apos a
abolicao da escravatura, se proibindo também a
greve, descrita como a “cessacao ou suspensao
do trabalho para impor aumento ou diminui¢ao
de servico ou salario”” (BRASIL, 1890, art. 206)
- esses tipos penais sao feitos para classes es-
pecificas e com fins especificos (embora néo
declarados), de manutenc¢do da producéo de
rigueza. Situacao que leva a concluir que pensar
que o Brasil é o pais da impunidade é sonegar o
fato de que as classes dominantes simplesmente

7 A punigao do sujeito que ndo tem trabalho aparece prevista
também na Lei de Contravengdes Penais, editada em 1941, no
artigo 59.
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nao sao o alvo da punicdo, mas sao, em reali-
dade, imunes a ela (BATISTA, 1990, p. 35-38).

Recorda-se, em arremate, quanto a isso,
a criminalizagao de outrora, como a havida na
greve/massacre de Volta Redonda em 1988,
segundo recordacdes de Nilo Batista (1990), na
qual os trabalhadores foram considerados os
delinquentes, o que n&o dista muito do objeto
do presente estudo, visto que recentemente os
criminalizados foram os trabalhadores rurais da
agricultura campesina, ainda que de maneira
muito mais sutil e sob o manto da legalidade.

Nada obstante, essa referéncia converge
ao raciocinio das teorias do conflito, em sentido
geral, ja que elas relacionam/identificam os in-
teresses de formacéo e aplicacao do direito aos
de grupos especificos, capazes de influenciar no
processo de criminalizacdo, indicando que esse
fendmeno ndo é mais que uma realidade social
criada por estes processos de constante criminali-
zar, e o proprio crime, nas palavras de Alessandro
Baratta (2011, p.119), pode ser visto como “um
bem negativo’, distribuido desigualmente confor-
me a hierarquia dos interesses fixada no sistema
socioecondmico e conforme a desigualdade social
entre os individuos” (BARATTA, 2011, p. 161) .

As investigacdes sobre as possiveis frau-
des no PAA no Estado do Parana, como se men-
cionou, tiveram inicio em 2011, precisamente no
més de agosto, com a instauragéo do inquérito
policial n° 0167/11, no ambito da atribuicao da
Delegacia da Policia Federal de Guarapuava,
que incluia dentre os municipios a ela atribuidos,
Inacio Martins - cidade na qual a associagao
Assis tinha atuacgao.

Em dezembro de 2011, as investigacdes se
estenderam para outros municipios (Fernandes
Pinheiro, Irati, Teixeira Soares e Rebougas), cuja
atribuicdo para as investigagdes é da Delegacia
da Policia Federal de Curitiba, figurou, neste
cenario, a associagao Assis como investigada,
por ser a entidade proponente do PAA nos mu-
nicipios de Inacio Martins, Fernandes Pinheiro,
Irati, Teixeira Soares e Reboucas.

De se notar que muito embora a atuacao
policial tenha ocorrido em quinze municipios pa-
ranaenses sob a mesma justificativa de defla-
gracao (acerca de supostas irregularidades na
modalidade de compra com doacao simultanea
do PAA), o processo-crime foi posteriormente
desmembrado em oito agdes penais, cujo tramite
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no que atine a associagao Assis foi distribuido a
132 Vara Federal de Curitiba, vara especializada
para o julgamento de delitos relacionados ao
crime organizado, lavagem de dinheiro, oculta-
¢ao de bens e valores, crimes contra o sistema
financeiro nacional e processos do juri'e.

A listagem dos crimes investigados e de-
nunciados € extensa: associacao para o crime,
falsidade de documento publico, falsidade ide-
olégica, estelionato qualificado, prevaricagao e
peculato (os dois ultimos imputados aos servido-
res da CONAB). Além disso, o Ministério Publico,
denunciou (sem provas claras) que havia a for-
macao de uma organizagao criminosa, dividida
em dois grupos, um desenvolvia “trabalho bracal”,
enquanto o outro grupo era o nucleo intelectual,
interagiam para garantir o suposto desvio de
recursos publicos, o que modelou a situacao
fatica da agricultura camponesa as descri¢coes
da criminalidade organizada. Os grupos eram
formados do seguinte modo, de acordo com 6r-
gao ministerial:

a) funcionarios e servidores da CONAB:
acusados de estelionato qualificado, pois con-
tra entidade de direito publico, art. 171, § 3° do
Cddigo Penal (BRASIL, 1940); associagao crimi-
nosa, art. 288 do Cédigo Penal (BRASIL, 1940);
peculato, art. 312 do Codigo Penal (BRASIL,
1940); e prevaricagao, art. 319 do Codigo Penal
(BRASIL, 1940). Deste grupo foram denuncia-
dos seis pessoas, dentre eles dois ex-superin-
tendentes regionais da CONAB, um gerente de
operacoes e outros funcionarios responsaveis
pela fiscalizagao do programa.

b) responsaveis pela execugao do progra-
ma nos municipios, os agricultores relacionados
aAssis: acusados de estelionato qualificado, pois
praticado contra entidade de direito publico, art.
171, § 3° do Cadigo Penal (BRASIL, 1940); as-
sociacao com o fim de cometer crimes, art. 288
do Cadigo Penal (BRASIL, 1940); falsificagao de
documento publico, art. 297 do do Codigo Penal
(BRASIL, 1940); e falsidade ideoldgica, art. 299
do Cédigo Penal (BRASIL, 1940). Deste grupo
foram denunciados sete agricultores, dentre eles,
Agricultor 1 e Agricultor 2.

8 Antiga 2° Vara Criminal e que teve sua competéncia alterada
uma série de vezes, por subsequentes resolugdes do Tribunal
Regional da 42 Regido, ver Resolugdes n° 20/2003, n° 42/2006,
n°® 56/2006, n° 18/2007, n° 99/2013, n° 101/2014, n° 96/2015 e
n° 3/2016.
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No entanto, delimitou-se a descri¢ao e dis-
cussao das acusacgoes feitas aos segundo grupo,
pois o foco deste artigo é compreender as razbes
da deflagracao de agéo penal e dos mandados de
prisdo preventiva contra os agricultores Agricultor
1 e Agricultor 2, ou seja, buscar entender a cau-
sa da violéncia legitimada do Estado contra os
camponeses.

Importante observar, antes de tudo, na
fala dos agricultores, parcialmente transcrita
em outros momentos, que as irregularidades
encontradas eram, de certa forma, o modo pelo
qual a associagao operacionalizava a burocracia
do PAA, adequando-a a sua realidade, que se
trata, inegavel, de irregularidade administrativa,
muitas vezes constatadas pela prépria CONAB,
embora os indicios de crime devessem, é claro,
ser apurados.

A noticia que teria originado a investiga-
¢ao - que primeiro chegou ao conhecimento da
Policia Federal - teria sido a de que os produtos
entregues pela Associacao Assis as entidades
beneficiadas pelo PAA n&o correspondiam com
os valores (pesagem) e qualidades expressas no
projeto aprovado na chamada publica, apontou-
-se que isso se daria pelo possivel desvio de
recursos por parte dos agricultores, o que se
consubstanciou no fato imputado como estelio-
nato qualificado.

Tais informacgdes foram investigadas duran-
te dois anos (desde 2011), até o que culminou
na deflagracao de operacgéo policial, com o cum-
primento de mandados judiciais diversos, dentre
0s quais os de prisdo dos agricultores Agricultor
2 e Agricultor 1, que se deram ja em 2013, com
oferecimento de denuncia na sequéncia.

Foram juntados a investigagao inumeros
relatérios de fiscalizagdo/acompanhamento re-
alizados pela CONAB acerca do programa nas
cidades relacionadas a Associacao Assis, muitos
apontaram a realidade de necessidade de ajustes
e a existéncia de irregularidades administrativas,
sinalizaram, ainda a realizacao de reuniao entre
0s agricultores e os servidores da CONAB.

A peca inaugural do processo-crime
(BRASIL, 2013) se pautou na analise destas
pecas informativas — relatorios administrativos
— e, dali retirando os indicios de crimes patrimo-
niais, colocou responsabilidade penal também
sobre os encarregados do 6rgao de execugao
(CONAB) acerca dos supostos delitos, visto que
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os funcionarios da CONAB foram também de-
nunciados por prevaricagao (por que, em tese,
se abstiveram de seus deveres de atuagao).

Assim, além de mencionar o suposto delito
de estelionato contra entidade de direito publico,
a denuncia deu conta também do preenchimento
dos termos de recebimento e aceitabilidade e dos
relatorios de entrega por parte dos agricultores,
imputou a eles o delito de falsidade ideoldgi-
ca, ja que os valores ali registrados realmente
nao correspondiam com os valores de alimen-
tos entregues, rememorando-se que o sistema
de romaneio pressupunha a facilitagdo no pre-
enchimento das notas fiscais e no registro dos
alimentos entregues, sem animo de ludibriar a
Administragédo Publica e tampouco fraudar a do-
tacdo orcamentaria do PAA - carece, nitidamente,
de elemento subjetivo — dolo — para a tipificagao
da conduta delitiva.

O delito de associagao para o crime de-
correu da suposta permanéncia e estabilidade
dos vinculos tidos entre o grupo de agricultores
e os funcionarios da CONAB, que, segundo a
denuncia, eram mantidos com o fim de prati-
car condutas ilicitas, especialmente do desvio
de dinheiro publico - € ndo se voltando, assim,
nenhuma mencgao a possibilidade de vinculos
para a manutenc¢ao do programa de aquisi¢céo
de alimentos.

Durante o percurso das investigagoes,
antes mesmo do oferecimento denuncia e de-
flagracao de processo-crime, a Policia Federal
de Curitiba formulou pedido de prisédo preventiva
de alguns dos investigados, no qual, frisa-se, o
Ministério Publico Federal se manifestou contra-
riamente, no sentido da adequacao e suficiéncia
de medidas cautelares diversas da prisdo, como
o afastamento dos envolvidos das fungbes ocupa-
das. Isto, porém, n&o surtiu efeito sobre a decisao
judicial, que decretou as prisdes preventivas'®,
sob argumento de que os investigados repre-
sentariam risco as provas do processo, fez-se
referéncia a possiveis intimidagdes de testemu-
nhas e também que era necessario estancar a
reiteracdo delitiva - fundamento, portanto, de
“conveniéncia da instrugéo criminal” e “garantia
da ordem publica”.

0 juiz que assinou o mandado de prisdo preventiva foi Sérgio
Fernando Moro, o mesmo da “operagao lava-jato”.

Emancipacgdo, Ponta Grossa, 17(2): 246-264, 2017. Disponivel em <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/emancipacao>



A repressao politico-judicial do Estado: a violéncia legitima da operacdo agro-fantasma...

A decretacao de prisao recaiu, dessa ma-
neira, sobre os “principais componentes do grupo
criminoso” e de “participacdo mais intensa nos
crimes” (BRASIL, 2013). Dentre os presos esti-
veram os agricultores Agricultor 1 e Agricultor 2.

Cabe ressaltar que a prisao preventiva é
medida acautelatéria e excepcional, idealmente
utilizada apenas nos estritos termos e requisitos
da lei processual®, haja vista tratar-se do cerce-
amento de liberdade antes da formacéao de ele-
mentos bastantes da responsabilidade penal - ja
que utilizada durante a investigagéo e durante a
instrugdo processual. Assume, por isso, carater
meramente instrumental, voltado para assegurar
a realizacado normal do processo penal (LOPES
JR., 2006, p. 212).

De toda maneira, os requisitos da decre-
tacao da prisdo preventiva - da prova suficiente
de autoria e materialidade delitiva e do perigo
na liberdade, aliados a vagueza da letra da lei,
que autoriza a prisdo para “garantia da ordem
publica™' e para “garantia da ordem econémica”,
foi possivel criar um cenario propicio a inversao
do processo penal acusatorio.

Criticas podem ser tecidas com relacéo
as prisdes processuais, em razao de que, por
vezes, se mostram incompativeis com diretrizes
basicas de um processo que se deseja acusato-
rio, especificamente no que tange a presungao
de inocéncia, pois diante da subjetividade dos
fundamentos de decretacao e do arbitrio judicial,
elas podem né&o se prestarem, na rotina juridica,
aos fins assecuratérios que almejam - ao que se
pode mencionar especificamente a justificativa
vaga da “garantia da ordem publica” para a im-
posicao de prisdes questionaveis.

A decisdo que decreta a preventiva,
pois, deve vir suficientemente fundamentada,

20 Nos termos do artigo 312 do Cddigo de Processo Penal (BRA-
SIL, 1941): “a prisdo preventiva podera ser decretada como ga-
rantia da ordem publica, da ordem econdmica, por conveniéncia
da instrugdo criminal, ou para assegurar a aplicagao da lei penal,
quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente
de autoria”. Observando-se, também, os requisitos do artigo 313
(BRASIL, 1941), que admite a prisdo nos crimes dolosos com
pena superior a 4 anos, nos casos de reincidéncia em crime do-
loso e na hipétese de descumprimento de medidas protetivas em
casos de violéncia doméstica e familiar.

21 A jurisprudéncia busca objetivar esses critérios, utilizando-se
dos fatores da reincidéncia do acusado e da periculosidade ob-
servada em concreto para modular o conteddo de perigo a ordem
publica.

Emancipagdo, Ponta Grossa, 17(2): 246-264, 2017. Disponivel em <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/emancipacao>

demonstrando juizo de probabilidade, ndo de
possibilidade, sobre a ocorréncia e a autoria do
delito (LOPES, 2014, p. 570), além de trazer
concretamente, por meio das provas até entao
coletadas, a necessidade de prisédo e a insufici-
éncia das medidas cautelares diversas desta.

No caso, Agricultor 1 e Agricultor 2 foram
presos justamente com base na suposta necessi-
dade de manter a ordem publica, € evitar a reite-
racao delitiva (delitos que ao final da persecugéao
criminal se mostraram inexistentes - ainda que a
retorica juridica tenha se cingido a declaragéo de
“nao existir prova suficiente para a condenacao”).
Anotou-se na decretacao das prisbes que, por
conveniéncia da investigagao criminal, era pre-
ciso manter a normalidade da investigagéo e da
instrucdo e, para isso, era preciso interromper
o “ciclo de producido de documentos falsos, de
intimidac&o de terceiros e de instigacao de tes-
temunhas a mentirem, o que exige que sejam
mantidos na prisdo durante a investigagao e a
instru¢cdo” (BRASIL, 2013).

Assim, na decretacao da prisdo falou-se
em pratica habitual e reiterada de crimes contra
a Administracao Publica, pois as notas fiscais
seriam falsificadas deliberadamente desde 2009,
“0 que impde a preventiva para impedir a con-
tinuidade do ciclo delitivo e resgatar a confian-
¢a da sociedade no regular funcionamento das
instituicdes publicas e na aplicacao da lei penal”
(BRASIL, 2013). Aqui, encontra-se um paradoxo,
pois como explicar uma reiteracao delitiva dentro
de um mesmo processo judicial que ainda nao
foi julgado? Desta maneira, a Justica passa a
considerar criminoso o acusado, que segundo as
garantias constitucionais, dever ser considerado
inocente, até sentenca judicial transitada em jul-
gado, como previsto no inciso LVII, do art. 5° da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Nao havia
que se falar em ciclo delitivo e tampouco haveria
substrato para falar em reiteracao de delitos, ja
que os acusados nao eram detentores de ou-
tros apontamentos criminais, mas s&o pessoas
simples e honestas, de reputacdo conhecida e
reconhecida por toda a comunidade, que nunca
estiveram antes em uma delegacia de policia.

As inconsisténcias documentais encon-
tradas nas fiscalizagdes da CONAB e nas dili-
géncias policiais realizadas, nao se discute, se
caracterizavam indicios de crimes, tais como a
falsidade documental mencionada (que pode
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ser entendida como crime-meio) e o estelionato
imputados, o que, ainda assim, é incapaz de
sustentar o decreto prisional cautelar, porque para
isso sao necessarios fundamentos para a prisao,
nao bastando a suspeita da ocorréncia do crime.

Vé-se, no entanto, que a reiteragao deliti-
va que se pretendia evitar, com fundamento de
proteger a ordem publica, nem sequer foi com-
provada - ndo se tinha a constituicdo indubitavel
de crime anterior e que permitisse concluir que
a liberdade dos investigados traria risco de rein-
cidir na conduta - tratava-se de mera suspeita
acerca da propria reiteragao, uma intuicio de
que as condutas repetidas efetivamente eram
crimes praticados desde 2009 e que deveriam
ser evitados — a absolvigao veio neste sentido,
demonstrando ndo existir crime algum desde
2009. De toda forma, a argumentacao fundada
na suspeita da habitualidade dos crimes nao sub-
siste, haja vista que medidas diferentes da prisao
poderiam ter sido adotadas de forma satisfatoria,
nos termos propostos pelo Ministério Publico.

Ademais, fez-se mencao, quanto a con-
veniéncia da instrucao criminal, ao risco que
0s acusados representariam as testemunhas,
mencionando a “intimidagao” destas por par-
te dos investigados. Ocorre que a decisado de
decretacao das prisdes, transcreve uma unica
“ameaca”, oriunda de funcionaria de instituicao
recebedora, consistente na afirmagéo de que um
dos agricultores teria dito que o0 PAA se encerraria,
por corte de recursos da CONAB, se houvesse
reclamacdes sobre os atrasos dos alimentos
(BRASIL, 2013).

Para além da veracidade desta “ameaca”,
da qual sequer tem-se a identificacdo de quem a
emitiu, questiona-se se ela seria suficiente para
fundamentar a prisdo de um numero significativo
de pessoas — na decisao, sob esse fundamento,
foram 9 pessoas presas, por todo o estado do
Parana.

A intimidacao de testemunhas e a pertur-
bacdo do regular andamento das investigacdes
€ causa eficiente para a decretacao da prisao,
mas a verificagdo da dimenséo e da realidade
dessa interferéncia indevida foi ignorada, no caso.

De mais a mais, é de se destacar a macu-
la da prisdo na vida dos dois agricultores, visto
que por serem ligados a uma comunidade, as-
sumem papel de referéncia, de boa indole e de
trabalho, o encarceramento equiparou-se a uma

260

condenacgao, ao se considerar a antecipacao dos
efeitos seletivos, repressivos e estigmatizan-
tes que representa a insercao no sistema penal
(BATISTA, 2007, p. 26).

Tal é a violéncia velada do ato de cum-
primento das ordens de prisao que nos relatos
dos agricultores se percebe o aparato policial
desproporcional a realidade dos fatos, que os
incrementa e criminaliza. Assim, no dia 24 de
setembro de 2013 os mandados de prisao foram
executados:

Agricultor 1 (entrevista):

Eles chegaram, perguntaram se era eu, falei
que era. [...] disse para eles entrarem, mas
dai ja falou que eles estavam com pedido de
prisdo, que se eu tivesse roupa, alguma mala,
que era para levar, que eles iam me levar para
Curitiba [...] dai eles disseram que se fosse
por bem eles ndo iam usar a forga, eles es-
tavam com a arma na mao, mas nao me al-
gemaram [...] perguntaram se eu queria falar,
que tinha o direito de ficar calado, pelo menos
até chamar advogado. Eu nem sei porque que
estou preso, ndo vou falar nada, ndo tenho o
que falar.

Além dos mandados de prisdo contra os
agricultores, simultaneamente a eles, foram ex-
pedidos mandados de busca e apreensao, a fim
de constatar o enriquecimento dos investigados,
pois os indicios obtidos até entdo davam conta
apenas das irregularidades documentais, mas
nao atestavam a obtencgao de vantagem ilicita
por parte dos envolvidos, circunstancia essencial
para verificacao do estelionato, que, em tese, era
cometido desde o ano de 2009.

Por isso, os mandados se prestavam a
apreensao de documentos que comprovassem
os desvios de dinheiro, tais como, notas fiscais,
contratos, quaisquer que demonstrassem a evo-
lucdo financeira dos agricultores - documentos de
veiculos, matricula de iméveis, de embarcacoes;
documentos relativos ao pagamento de vanta-
gens indevidas a agentes publicos e relativos
a ocultacao e dissimulacdo de pagamentos ou
transferéncias bancarias; quantias de valores que
totalizassem montante superior a R$ 30.000,00
(trinta mil reais) e que ndo tivessem comprovacgao
de origem (BRASIL, 2013).

No entanto, nada disso foi encontrado.
Conforme observou Agricultor 1 (entrevista):
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Eles vieram com a ideia de que a gente era
rico, que tinha patrimdnio, que tinha grandes
coisas, né? Porque eles perguntavam, diz que
eu tinha carro no valor de 80 mil e tinha uma
embarcagao, que eles queriam ver. Dai até
depois quando aquele grupo dos direitos hu-
manos que veio, até tirou foto da carroga, dai
eles falaram que o carro de 80 mil era esse
aqui [ele aponta para a carroga, que esta no
patio]

Ideias, suposigdes e intuicdo ndo sdo pro-
vas que justifiquem o tolhimento da liberdade.
Fica claro que nao havia subsidio probatério para
as prisdes, os mandados de busca e apreensao
encetados ndo lograram a demonstrar a mate-
rialidade dos crimes, o preenchimento das notas
fiscais relacionadas ao PAA nao passaram de
desconhecimento, de desrespeito as formas,
mas ndo induziram a formagao ilegal de patri-
modnio, tanto que nada disso ficou demonstrado
na fase investigatoria e tampouco na instrugao
judicial - ndo se localizou provas documentais
e nem testemunhas do patrimdnio incompativel
dos agricultores.

A reclusao de Agricultor 1 e Agricultor 2
durou quarenta e oito dias. Os danos sao visiveis
na fala e no choro dos trabalhadores durante as
entrevistas. Eles, que durante muito tempo se
dedicaram a fazer o PAA funcionar, e buscaram
fortalecer a agricultura familiar e agroecoldgica
do municipio de Irati e regido.

E apds trés anos de espera, a sentenga foi
proferida por Gabriela Hardt, como juiza substituta
na 13?2 Vara Federal de Curitiba, nos autos da
acao penal referida (BRASIL, 2013), que declarou
improcedente a denuncia do MPF e absolveu
0s réus, por nao existir prova suficiente para a
condenacao, conforme o art. 386, VII do Cédigo
de Processo Penal (BRASIL, 1941). Em sede
de sentencga, a juiza entendeu que “nao houve
obtencao de vantagem ilicita atrelada as irregu-
laridades ocorridas na execugao dos PAAs nos
municipios de Fernandes Pinheiro, Irati, Inacio
Martins, Reboucas e Teixeira Soares” (BRASIL,
2013).

Em resumo, foi visto que o Estado, como
pressuposto do desenvolvimento econbémico e
social, atualmente, cumpre com sua funcao de
forma a intervir indiretamente para a construgao
da sociedade. Por isso, as politicas publicas as-
sumem um papel de destaque, pois sera através
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delas que o Estado ira agir para o desenvolvi-
mento econémico e social. O PAA é, justamen-
te, um desses casos, no qual a politica publica
tem como funcédo a compra direta da producéao
agricola de agricultores familiares, o que incenti-
vou e fortaleceu a agricultura em pequenas pro-
priedades em economia familiar; por outro lado,
forneceu alimentos saudaveis a equipamentos
de assisténcia social com a doag&o simultanea
desses alimentos. Como de fato, foi verificado
na localidade de Irati e cidades préximas, onde
os agricultores em regime de economia familiar
Se reuniram e criaram uma associagao, a Assis,
para acessarem ao PAA.

Contudo, desde o ano de 2011, incidiu so-
bre o programa uma investigagao por crimes
de desvio de recursos publicos. E, durante a
investigacao, foram expedidos mandados de pri-
sdo contra varios indiciados, dentre eles os dois
agricultores entrevistados para este artigo. Na
fundamentacao, as autoridades policiais alegaram
risco a ordem publica e risco para a investigagao
criminal, em analise com a realidade dos fatos,
inferiu-se que o fundamento carecia de base e
provas, portanto, as prisdes foram ilegais. O que
se constituiu em uma violéncia legitimada pelo
aparato estatal repressor.

Assim, nao foi encontrado justificativa legal
para as prisoes preventivas, mas entao quer dizer
que a violéncia foi sem finalidade? Acredita-se
que nao, que houve uma finalidade, pois, como
Arendt (2009) coloca, a violéncia tem natureza
instrumental, e como instrumento é orientada a
um fim, que a justifica.

Percebeu-se que a violéncia perpetrada
pela Policia Federal na agao referente a “ope-
racao agro-fantasma” (BRASIL, 2013), foi a jus-
tificativa/causa do desmonte do PAA. Assim, a
criminalizagdo dos agricultores, com sua extensa
divulgacdo na midia?, criou o consenso na po-
pulacao que o PAA era fonte de corrupgao, além
de que assistencialista. Justificou, desta forma,
a retracdo dos investimentos governamentais,
que nao por acaso, deu-se justamente nos anos
2012/2013.

22 A midia buscou construir uma justificativa para a violéncia, no
imaginario popular sobre a legalidade das prisdes preventivas,
com a utilizagdo de recursos linguisticos, apelos sensacionalis-
tas, descrigbes incorretas dos fatos, para convencer a populagéo
de que os acusados eram culpados a priori, ou seja, sem uma
sentenca de condenagéo transitada em julgado.
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Por outro lado, o Governo Federal, ainda
com Dilma Rousseff, anunciou um aumento nos
investimentos no setor agricola que envolviam
medios e grandes produtores de 8%, segun-
do aponta Alexandro Martello e Filipe Matoso
(2016b). Mas para o setor da agricultura familiar
e pequenos produtores, o aumento anunciado foi
de 3,67% (MARTELLO; MATOSO, 2016a), menos
da metade investido no setor de médios e grandes
produtores. Além disso, ja no governo proviso-
rio de Temer, o Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), responsavel pela execugao o
PAA, e transformado em Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario,
vinculado a Casa Civil. Esses dados sé&o indica-
tivos das prioridades do governo em relacéo a
determinada atividade, seja social ou econémica.
Portanto, a extingdo de um ministério que formu-
lava e aplicava politicas publicas para o desen-
volvimento da agricultura familiar, e a retragéo
nos investimentos no setor agricola de produtores
familiares e pequenos agricultores, indicam que
esta n&o sera a prioridade do atual governo. Além
disso, tem-se indicios de investimentos para a
expansao do agronegocio.

CONSIDERAGOES FINAIS

Avioléncia praticada pelo Estado demons-
tra as contradi¢des entre classes no campo, cam-
pesinos e os grandes empresarios da agricultura,
0 agronegoécio. Isto porque a acao estatal, nas
investigagdes de supostos crimes de fraude e
corrupgao, que foram nomeadas pela Policia
Federal de “operacado agro-fantasma”, tiveram
a finalidade de desmontar as politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento econémico e
social do campo, que beneficiava os sujeitos
que nao sao totalmente incluidos no modelo da
grande agricultura empresarial. Ainjustica causa-
da pela violéncia da ag¢ao do Estado, legitimada
pelo seu poder de repressao e punigado, embora
sem qualquer embasamento em provas, seja por
testemunhas ou por documentos, que compro-
vassem as alegacdes dos 6rgaos institucionais
(Policia Federal, Ministério Publico e Justica),
trouxe reflexos tanto para a vida pessoal dos
camponeses, quanto para a sua organizagao
coletiva (a associacao Assis).

Os efeitos da “operagao agro-fantasma”
foram drasticos para os campesinos. Eles nao
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conseguem mais acessar o programa; nao re-
ceberam do Estado o valor referente ao contrato
executado em 2013; a associacado Assis esta
quase extinta, restam poucas familias associadas,
mas sem qualquer perspectiva de acessarem
o PAA ou outras formas de comercializagao, o
que enfraqueceu completamente a articulagao
e organizagao dos agricultores familiares em
Irati e na regido. Os agricultores entrevistados ja
nao conseguem mais prover o sustento de sua
familia com a producgao de sua terra, tanto que
Agricultor 2 precisou sair para trabalhar como
assalariado, primeiro em uma madeireira, e hoje
em uma floricultura; Agricultor 1, luta com muitas
dificuldades, declara que sobrevive da pensao
do filho deficiente, continua a trabalhar na terra,
teimosamente, voltou a plantar o fumo (organi-
co, declara), e diz que nao consegue deixar de
trabalhar na terra.

Para além das questbes sociais e econd-
micas dos efeitos da “operagao agro-fantasma”,
estdo as consequéncias morais, é perceptivel na
fala dos agricultores o medo, a vergonha, triste-
za, sentimento de terem sofrido uma injustica, a
saudade do tempo em que estavam organizados
e produziam com o trabalho coletivo. E foi com
saudosismo, que no final da tarde de 24 de julho
de 2016, depois de encerradas as entrevistas,
Agricultor 2 e sua familia fizeram questéo de
mostrar fotos digitais, de um antigo disco que
haviam feito em 2011, em comemoracao aos
oito anos da Assis, em sua televisdo, antiga, de
tubo, com a imagem avermelhada, que esta na
casa ha anos. Mostraram, com orgulho, as fotos,
provas do tempo em que os agricultores familiares
organizados, em trabalho coletivo, produziam
toneladas de alimentos saudaveis.
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El acceso a la tierra por parte de las mujeres
campesinas. Un repaso histérico de la problematica
en la Zona Norte de Costa Rica.

Peasant Women’s Access to Land. A Historical
Review of the Problem In the Northern Zone of
Costa Rica

Maria Marta Zamora Rodriguez’

Resumen: El presente articulo ha sido elaborado con base en la revisidon
bibliografica realizada como parte del trabajo de asistente en el proyecto
“Movilizacion de mujeres campesinas en la lucha por la recuperacion de tierras
en dos comunidades de Los Chiles, Alajuela’, inscrito en la Universidad de Costa
Rica, Sede de Occidente. Constituye una labor de re-construccion sociohistorica
del proceso de acceso y propiedad de la tierra por parte de las mujeres campesinas
costarricenses, desde el periodo de colonizacion de tierras en la Zona Norte del
pais, hasta la actualidad. Durante la exposicion del texto se podran comprender
e identificar aquellos factores que histéricamente han incidido en la exclusion de
las mujeres en el proceso de adjudicacion de tierras, como lo es la concentracion
de tierra en pocas manos, cuestion que ha persistido con los afnos mostrando
como variante mas importante la introduccion de los monocultivos por parte de las
transnacionales.

Palabras clave: Mujeres campesinas. Politicas neoliberales. Acceso a la tierra.

Abstract: This article has been elaborated based on the bibliographical revision
performed as part of the assistant’s work in the project “Movilizacion de mujeres
campesinas en la lucha por la recuperacion de tierras en dos comunidades de
Los Chiles, Alajuela’, which is inscribed in Universidad de Costa Rica, Sede de
Occidente. It constitutes a work of socio-historical re-construction of the process
of Costa Rican peasant women'’s access to land and their ownership of it from the
period of colonization of lands in the Northern Zone of the country, to the present
day. During the presentation of the text, it will be possible to understand and identify
those factors that have historically influenced the exclusion of women in the land
adjudication process, such as the concentration of land in a few hands, an issue
that has persisted over the years, showing the introduction of monocultures by
transnationals as its most important variant.

Key Words: Peasant women. Neoliberal policies. Access to land
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Resumo: Este artigo foi preparado com base narevisao bibliografica realizada como
parte do trabalho de assistente no projeto “ Movilizacién de mujeres campesinas en
la lucha por la recuperacion de tierras en dos comunidades de Los Chiles, Alajuela
“ inscrito na Universidade da Costa Rica, Sede de Occidente. E uma tarefa de
reestruturacao soécio-histérica do processo de acesso e propriedade de terras por
mulheres camponesas da Costa Rica, desde o periodo de colonizacido da terra
na Zona Norte do pais até o presente. Durante a apresentacado do texto, sera
possivel entender e identificar os fatores que histéricamente afetaram a exclusao
das mulheres no processo de adjudicacdo de terras, como a concentragdo de
terras em poucas maos, uma questao que persistiu ao longo dos anos, mostrando
como uma variante mais importante, a introdugao de monoculturas pelas empresas

transnacionais.

Palavras chave: Mulheres camponesas. Politicas neoliberais. Acesso a terra
Recebido em: 25/07/2017. Aceito em: 20/09/2017

Introduccion

El presente articulo es parte de las
reflexiones realizadas en el marco del Proyecto
de investigaciéon “Movilizaciéon de mujeres
campesinas en la lucha por la recuperacion
de tierras en dos comunidades de Los Chiles,
Alajuela”, en el que se pretende visibilizar la
presencia y acciones de las mujeres costarricenses
en la lucha por la recuperacion de tierras a partir
de sus propias experiencias, realizando con ello
una ruptura con la légica androcéntrica que niega
la participacion de la poblacién femenina en este
tipo de fendmenos.

Para comprender el panorama histérico
de las mujeres que han luchado y luchan por la
adjudicacion de tierras, se efectud una revision
documental de los procesos de colonizacion de
tierras, especificamente de la Zona Norte del pais,
asi como una reconstruccion de las organizaciones
campesinas que nacen como respuesta a las
politicas neoliberales implementadas desde
el Estado, las cuales favorecen y estimulan
los procesos de acumulacion y expansion
capitalistas. Igualmente se contd con los relatos
de las mujeres pertenecientes a la Red de Mujeres
Rurales de Costa Rica, quienes compartieron
sus experiencias y vivencias en la actividad
llevada a cabo en la Universidad de Costa Rica
en agosto del 2016, donde se expuso acerca de
la problematica en la adjudicacion y recuperacion
de tierras.
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Los resultados de dicha revisién han sido
recapitulados en los primeros apartados del
presente texto, con el fin de realizar un analisis
de la realidad de las mujeres campesinas a
partir de su situacion en esta problematica y de
la respuesta del Estado ante las necesidades
del campesinado, en el que ellas representan un
importante porcentaje de productoras agricolas.

Proceso de colonizacion de tierras en la
Zona Norte de Costa Rica

Los primeros intentos colonizadores en
la Zona Norte del pais se dieron por parte de
nicaraglenses, quienes exploraban dicho territorio
en busqueda de arboles que proporcionaban el
latex utilizado para la fabricacion de hule. Estas
personas ademas de explotar este producto,
capturaban a las y los indigenas guatusos que
habitaban el lugar para proceder a venderles en
su pais de origen. (SOLORZANO en SAMPER,
2005)

Algunas de estas personas nicaraglenses
se apropiaron de los terrenos explorados, dando
paso a la ocupacioén de la Regién Norte. Sin
embargo, la colonizacion de la zona no respondio
unicamente a este factor, pues a lo interno del pais
se comenzaron a dar emigraciones de habitantes
del Valle Central con direccion noroccidental, entre
los que se encontraban soldados participantes de
la Camparia Nacional (1856-1857) y constructores
de caminos mayoritariamente catalogados como
pequefios campesinos. Por ello, se encuentra

Emancipacgdo, Ponta Grossa, 17(2): 265-273, 2017. Disponivel em <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/emancipacao>



El acceso a la tierra por parte de las mujeres campesinas. Un repaso histérico de la problematica en la...

que el crecimiento poblacional de la zona
respondia principalmente a procesos migratorios
e inmigratorios y no precisamente al crecimiento
natural de la poblacion. (SOLORZANO en
SAMPER, 2005)

Otro de los factores de mayor importancia
que propician la colonizacion de las tierras en la
Zona Norte es la caficultura y sus consecuencias
socioecondmicas en la poblacion costarricense,
ya que la utilizacion de las tierras dejo de ser
unicamente para la subsistencia; estas pasaron
a requerirse en términos de mercantilizacion de
la tierra, desarrollando con ello la agricultura
capitalista en detrimento del existente régimen
agricola de subsistencia.

Esta creciente burguesia cafetalera forzaba
al gobierno para que se abriera paso desde el
Valle Central hacia la Zona Norte del pais con
el fin de exportar el producto de forma directa a
Inglaterra, disminuyendo los gastos que implicaba
hacerlo por el Cabo de Hornos. Esto aumentaba el
interés por parte del Estado en la region. (ACUNA
et al, 2011)

Ademas, la caficultura absorbi6 a las y los
pequefos agricultores que no podian competir
con la empresa capitalista, siendo despojados
de sus tierras para pasar a vender su fuerza de
trabajo. Muchas de las familias que perdieron
sus terrenos optaron por emigracion de tierras
distantes al Valle Central, expandiendo la frontera
agricola hacia la Zona Norte. Esta colonizacion
se caracterizo por ser de caracter familiar donde
se encuentra que entre un 20% y un 40% de
personas encargadas de las familias eran mujeres,
las cuales estaban directamente involucradas en
la produccién agricola. (GUDMUNDSON, 1979)

La colonizacion familiar implicaba por un
lado, el establecimiento permanente en la zona, y
por otro, la apropiacién de las tierras y no solo la
ocupacion de estas, las cuales fueron heredadas
por colonizadores anteriores de generacién en
generacién convirtiendo los bosques nativos en
tierras para el cultivo. (GUDMUNDSON, 1979;
SOLORZANO en SAMPER, 2005)

Por ultimo, se encuentra un factor mas que
favoreceria la colonizacion territorial en la Zona
Norte del pais, esta es la legislacién costarricense
dado que la Ley de terrenos baldios prometia
conferir propiedades a todas las personas que
instauraran cultivos que obtuvieran el doble del
valor de las tierras asignadas y/o demandadas.
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Esto aumento el numero de denuncios realizados
en la region, ya que cerca del afio 1884 se habian
denunciado 23.574 hectareas de terreno, lo que
equivale a 235,7 kilbmetros, aproximadamente.
(SOLORZANO en SAMPER, 2005)

De acuerdo con los datos mostrados, se
identifica un importante proceso de colonizacion
de tierras promovido por el mismo Estado bajo
la influencia de la burguesia cafetalera y sus
intereses hegemonicos, los cuales no tienen
ningun compromiso con la agricultura de
subsistencia y los derechos de las personas
campesinas, quienes encuentran en el cultivo
de tierras su medio de sobrevivencia propia y
familiar.

La legislacion emitida décadas atras
permitid que se diera una acumulacién excesiva
de tierras en pocas manos, dejando en situacion
de desventaja a quienes solo contaban con
un terreno pequefio para cultivar mediante el
trabajo familiar no remunerado, el cual podia ser
arrebatado en cuanto empeorara su condicion
de pequena y pequefo productor agricola frente
a la capitalizacion de la produccion agricola,
despojandoles de su unica fuente de estabilidad
economica, alimenticia, laboral y de vivienda.

Desde entonces se logra identificar al
Estado como interventor de la problematica
agraria costarricense en términos de interés
economico, pues la atencion hacia la Zona Norte
unicamente ha respondido a la solicitud de los
grupos hegemonicos, dejando en condicién
de desigualdad a un importante sector del
campesinado, quienes también requieren de la
intervencion estatal para atender sus necesidades
y demandas, ya que no cuentan con los medios
economicos, de produccién, ni la fuerza laboral
para competir contra la empresa productora a
gran escala.

Asimismo, cabe analizar que esta
reconstruccién realizada por los autores
mencionados invisibiliza la experiencia y vivencia
de las mujeres, a pesar de sefalarse que ellas
conformaban un porcentaje importante de
encargadas de las familias y de la produccién
agricola, lo que implica que las repercusiones
de la expropiacion de las tierras y la absorcion
de la fuerza de trabajo por parte de la agricultura
capitalista tuvo consecuencias también para esta
poblacion.
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Impacto de la propuesta neoliberal en los
sectores rurales

De acuerdo con lo anterior, a partir de
la colonizacién agricola de tierras en la Zona
Norte, las familias ocupantes lograron cierta
estabilidad al instaurarse en territorios que
podrian ser denunciados segun los resultados
economicos de sus cultivos. No obstante, esa
escasa seguridad es irrumpida nuevamente con
la propuesta neoliberal luego de la crisis del
Modelo de Sustitucion de Importaciones (MSI),
el cual estaba vigente desde la mitad del Siglo
XX. (ACUNA et al, 2011)

El objetivo del MSI era estimular la
industrializacion de las unidades productivas como
el medio para desarrollarse. Sin embargo, este
modelo solo incorporaba al sector agroexportador,
por lo que a finales de la década de los setenta
entro en crisis, 10 que trajo consigo consecuencias
econdmicas y sociales para el pais, ya que los
sectores excluidos experimentaban una condicion
de desatencion por parte del Estado costarricense.
(ACUNA et al, 2011)

Como respuesta ante la crisis
experimentada, Costa Rica encuentra la salida
accediendo al crédito internacional, el cual
establecia la aplicacion de una serie de politicas de
ajuste y reforma como parte de los condicionantes
impuestos por los entes acreedores, es decir, el
Fondo Monetario Internacional (FMI). Las politicas
que se debian aplicar son conocidas como los
Programas de Ajuste Estructural (PAE), las
cuales partian de las premisas de funcionalidad
y apertura econdmica, asi como reformas de
tipo estructural tanto a nivel econdmico como
estatal, siendo la aplicacién de estas un requisito
indispensable para la aprobacién de créditos y
para los respectivos desembolsos financieros
por parte del FMI.

La aplicacion de los PAE trajo consigo
cambios en el ambito politico e institucional
costarricense, los cuales impactarian directamente
a los sectores rurales, pues sus acciones se
dirigian a la introduccion de nuevas lineas de
exportacion con productos no tradicionales
tales como: fresa, pifia, yuca, entre otros; y la
modernizacion de las unidades productivas para
asi buscar mayor competitividad en el mercado
internacional. Estos cambios fueron alcanzados
unicamente por las empresas transnacionales
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y las empresas nacionales que lograron
industrializarse. (ACUNA et al, 2011)

Dicha apertura econémica ha tenido como
resultado la firma de Tratados de Libre Comercio
(TLC) con paises como China, Canada y Estados
Unidos, pues para finales del 2010 Costa Rica
“[...] habia firmado dos acuerdos comerciales,
siete tratados comerciales y cuatro en negociacion
y trece tratados de tratado bilateral de inversion”
(ACUNA et al, 2011, p. 21).

Sin embargo, la firma de dichos tratados no
ha implicado mejoras en la realidad de las y los
pequenos campesinos, ya que su produccion es
de baja escala y en muchos casos consiste en
la siembra de productos que apenas satisfacen
sus propias necesidades y las de sus familiares,
debido al escaso ingreso econdémico que obtienen
mediante sus cultivos.

Por lo anterior, se identifican algunas de las
consecuencias que han surgido a raiz de esta
apertura comercial experimentada en el pais
desde finales del Siglo XX e inicios del Siglo XXI.
Segun Acuna et al (2011), son:

* Intensas luchas y resistencias por parte
de los sectores sociales que se oponen a
las politicas neoliberales.

» Lahuella ecoldgica que deja el insostenible
aprovechamiento de los recursos
naturales, lo que ademas ocasiona
tensiones entre la gestion ambiental y los
usos econdémicos y sociales que se le dan
a los territorios nacionales.

 “[...] las autoridades politicas se han
destacado a favor de la actividad
econémica en detrimento de la
conservacion [...]" (p- 23)

* Identificacion de desigualdades en los
sectores productivos rurales.

* Escasa estimulacion hacia la produccion
campesina.

* Fortalecimiento de las grandes
plantaciones de monocultivo, entre otras.

Todas estas transformaciones tienen
importantes consecuencias en los sectores
campesinos, primero por no contar con las
herramientas necesarias para incorporarse al
mercado internacional, y segundo porque el
Estado no ofrece alternativas que promuevan
su desarrollo o consolidaciéon como pequefios
productores. Tampoco se apoya la agricultura
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sostenible con el ambiente, por lo que se
presentan conflictos socioambientales debido
la tension entre la produccion y la conservacion.

Estos conflictos socioambientales son
invisibilizados por el mismo Estado y los medios
de comunicacién que sirven a los intereses
hegemonicos, lo que conduce a que no se
reconozcan como una problematica social de
importancia en nuestro pais, por ende, no se
atienden las necesidades de este sector agricola,
siendo constantemente expuestos y expuestas
a situaciones conflictivas violentas con la fuerza
publica nacional y con otras personas que se
inclinan mas por el agricultor capitalista poseedor
de mayores recursos econémicos, que por el y
la pequefia campesina.

Asimismo, la tenencia de la tierra se ha
caracterizado por ser completamente heterogénea,
es decir, el Estado se inclina por dotar de terrenos
a las transnacionales para el monocultivo,
despojando a las personas campesinas de sus
tierras y negandoles la asignacion de nuevos
terrenos, por lo que han tenido que incorporarse
temporal e inestablemente a las actividades
agricolas existentes en la zona para poder
subsistir. Se da entonces una competencia en
condiciones desiguales que remite a procesos de
transnacionalizacion del capital y globalizacién
econdmica en el que los pequefios productores
y el campesinado no podran insertarse.

Estas condiciones expuestas lineas atras
originan movimientos campesinos que luchan por
la tierra en un contexto adverso con insuficientes
oportunidades laborales y con constantes
atropellos a sus derechos como productores y
productoras a cargo de un grupo familiar que
requiere de los productos cosechados y los
escasos ingresos obtenidos de esta actividad
para poder subsistir.

Surgimiento de los movimientos
campesinos y su lucha por la dotacion de
tierras.

Ante los constantes cambios experimentados
en el agro costarricense, las y los productores
familiares luchan por la obtencion de ingresos
que les permitan sobrevivir y reiniciar el proceso
productivo de sus tierras. Su permanencia
se debe en gran medida a la utilizacion de la
fuerza de trabajo familiar como medio para
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resistir las condiciones adversas ocasionadas
por la propuesta neoliberal de competitividad
internacional y la desatencion estatal ante esta
problematica. (MORA, 1986)

En el caso de aquellas familias campesinas
que han perdido sus tierras en el proceso de
modernizacién y dotacién desigual de terrenos, se
han desarrollado una serie de acciones tendientes
a presionar al Estado con el fin de poder obtener
una parcela que les permita subsistir. Entre
estas se encuentra la organizacion de sectores
campesinos afectados por la modernizacién de
las unidades productivas y el desempleo, quienes
ejercen una fuerte presién mediante bloqueos
de carreteras, movilizaciones de alcance local
o regional, y precarismo rural® principalmente.
(MORA, 1986)

Debido al creciente surgimiento de
organizaciones campesinas impulsadas por la
lucha por la dotacion de terrenos en los afnos
ochenta, el entonces presidente Luis Alberto
Monge, declar6 la demanda por la tierra como
un problema de emergencia nacional. La
respuesta estatal estuvo mediada por el Instituto
de Desarrollo Agrario (IDA), el cual atendio la
situacion mediante la compra de latifundios
improductivos. (CARTIN y ROMAN, 1991)

A pesar de lo anterior, los problemas que
aquejaban al sector campesino no residian
Unicamente en el acceso a la tierra, pues se
acompanaba de elementos como: dificultades para
integrarse a los procesos productivos, generando
un importante indice de desempleo agricola en
el que muchas personas tuvieron que migrar a
otras zonas en busqueda de mejores condiciones
de subsistencia; concentracion de la tierra en
manos de transnacionales principalmente, las
cuales absorbieron un porcentaje de la fuerza
de trabajo de quienes perdieron sus terrenos.
(CARTIN y ROMAN, 1991)

Este conglomerado de problemas y
conflictos latentes que se presentaban desde la
década de los ochenta en el agro costarricense
son el resultado de las luchas campesinas
en la actualidad, pues lejos de encontrar una
solucion a estos, se han agravado con el paso del
tiempo ocasionando y agudizando serios efectos
sociales -por ejemplo, pobreza- en los sectores

' Constituye una forma de re-instalacion de familias en tierras
abandonadas o desocupadas.
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campesinos, donde su necesidad apremiante
sigue siendo la sobrevivencia propia y del grupo
familiar.

Actualmente con el precarismo rural es que
las familias campesinas han logrado captar la
atencion del Estado; no obstante, la respuesta de
las autoridades ante esta forma de presién se ha
caracterizado por la agresividad utilizada en los
desalojos judiciales, ya que se dan tratos violentos
hacia las familias, los cuales incluyen insultos,
maltratos fisicos y la quema de pertenencias,
cultivos y ranchos en los que habitan. (CARTIN
y ROMAN, 1991)

Un gran porcentaje de estas familias
precaristas costarricenses corresponden a
jefaturas femeninas, quienes estan a cargo de
personas menores de edad, trabajan las tierras
y forman parte de la organizacién de grupos
campesinos que luchan por la dotacién de
tierras. Estas condiciones representan dificultades
mayores para ellas, pues las condiciones
materiales con las que cuentan impiden en
muchos casos que continlen participando de las
organizaciones existentes. (CARTIN y ROMAN,
1991)

Sin embargo, tanto las mujeres como los
hombres campesinos, han logrado en cierta
medida que se dé una distribucion de tierras que
responda a sus necesidades como productoras y
productores familiares, ya sea utilizando el dialogo
con el Estado o ejerciendo presion ante este para
que sus demandas sean escuchadas.

Ello no implica que la problematica
actualmente haya disminuido, pues en el caso
de las mujeres campesinas la lucha es la misma,
puesto que, por ejemplo, la legislacion agraria
costarricense se redacta en lenguaje sexista, lo
que reduce su reconocimiento como beneficiarias
de créditos, asesoria técnica y adjudicacion de
tierras. Estas y otras condiciones desfavorecen a
la poblacién productora femenina frente a la actual
institucionalidad discriminante que responde a
intereses hegemonicos.

El papel de las mujeres en la lucha por la
tierra.

El protagonismo de las mujeres campesinas
en los distintos periodos de estudio muestra
su importante contribuciéon en los procesos
productivos de la tierra, asi como en la participacion
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en organizaciones campesinas que luchan por
la dotacién de tierras y por el acceso al crédito
y asistencia técnica.

Aesto se suma que las mujeres campesinas
son productoras de una gran variedad de alimentos
que son necesarios y fundamentales en la dieta de
sus familias y hasta de sus comunidades. A pesar
de esto, ellas “[...] tienen muchas preocupaciones,
tanto para alimentar a sus familias como para
evitar el creciente deterioro del ambiente en todas
sus dimensiones, pero cada vez tienen menos
recursos [...]"” (BONILLA, 2010, p. 12)

Asi, se infiere que uno de los obstaculos mas
importantes que impide el acceso de las mujeres
a la propiedad de las tierras se origina desde el
mismo Estado, al no incorporarse plenamente
la equidad de género en la legislacion nacional,
tal y como lo establece la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW)?, ademas de la Ley de
Promocién de la Ilgualdad Social de las Mujeres.
(BONILLA, 2010).

Esta invisibilizacién de las mujeres como
productoras y propietarias de la tierra pasa por
la division sexual del trabajo y la valoracion
social que se realiza de las labores realizadas
por esta poblacion, debido a que han quedado
en el ambito privado como “funciones propias”
de las mujeres, naturalizadas a partir de su
sexo bioldgico. Estas al no generar resultados
econdémicos significativos, ni estar inmersas en
las relaciones mercantiles, son subvaloradas,
negandose con ello la adjudicacion de tierras
como un derecho por no ser varones.

En relacion con esto, Bonilla (2010) expone
de acuerdo con la produccion campesina, que “[...]
si estas labores son para la venta en el mercado,
entonces son valoradas; por el contrario, si son
para el consumo familiar no son apreciadas por
los cénones de la estructura de poder|...]" (p. 16)

Es por ello, que las mujeres han tenido una
lucha diferenciada por la tierra, pues su condicion
de exclusion e invisibilizacion se perpetua y
agudiza con el paso del tiempo, por ende, los
cambios surgidos desde la década de los ochenta
hasta la actualidad no han llegado a todas las
personas afectadas por la heterogeneidad en la

2 Ratificada en Costa Rica el 2 de octubre de 1984, mediante la
Ley N°6968. (Asamblea Legislativa de Costa Rica, 1984)

Emancipacgdo, Ponta Grossa, 17(2): 265-273, 2017. Disponivel em <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/emancipacao>



El acceso a la tierra por parte de las mujeres campesinas. Un repaso histérico de la problematica en la...

asignacion de terrenos, afectando mayormente a
las mujeres campesinas que encabezan hogares.

Esta discriminacion también es producto de
la dependencia hacia la figura masculina, cuestion
que socialmente se ha construido y que en
determinados espacios se sigue perpetuando. Ello
se traduce en el alcance y acceso diferenciado que
tiene la poblacion femenina a ciertos derechos,
de acuerdo a su estado civil. Por ejemplo, en el
Cadigo de 1841 se establecia que las mujeres no
podian realizar transacciones sobre las tierras sin
el consentimiento de sus conyuges. (BONILLA,
2010).

Estas herencias ideoldgicas de dominacién
masculina-sumisién femenina, obstaculizan el
acceso de la mujer a la tierra. Tal es el caso del
Reglamento para la seleccion y asignacion de
solicitantes de tierras del Instituto de Desarrollo
Rural (INDER, 2010), el cual estipula en su articulo
41 que una de las razones de descalificacion de
una familia solicitante de parcelas es “[...] que
la persona solicitante o su pareja, si lo hubiere,
esté en condicién de casada y no conviva con
su pareja [...]" (Inciso L).

Este condicionamiento impide que las
mujeres se independicen de sus parejas para
hacerse cargo de sus familias, ademas de forzarlas
a permanecer en matrimonio para poder acceder
a un terreno, por lo que sus derechos realmente
se condicionan segun su estado civil. De ahi
que se haga mencién a la falta de autonomia
por parte de las mujeres para tomar decisiones
y la dependencia impuesta socialmente hacia los
hombres para poder hacer valer sus derechos.

A pesar del panorama desventajoso de
las mujeres campesinas costarricenses, debe
resaltarse que su labor constituye un aporte muy
importante a la economia familiar y a la calidad de
vida de sus integrantes. Asimismo, su capacidad
organizativa ha venido demostrando que aunque
representan una minoria, sus derechos a producir
y acceder a la tierra pueden ser exigidos. Esta
fuerte resistencia a la resignacion y a la logica
de acumulacion y explotacion capitalistas invita
a otras mujeres en la misma condicién a que se
unan en la defensa de lo que les pertenece.

Parte de ese trabajo de unién de mujeres
campesinas costarricenses se identificé en la
actividad realizada por la Red de Mujeres
Rurales, titulada “Dialogos con la Red de Mujeres
Rurales”, en agosto del 2016 en la Universidad
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de Costa Rica, con motivo de la celebracion de
los 10 afios de lucha y organizacion. En esta
actividad se compartieron algunos relatos de
las participantes que brindan un panorama de lo
que viven diariamente al no poder acceder a la
tierra de la misma forma que los hombres y las
empresas transnacionales.

Entre sus intereses como parte de la Red
se encuentran:

»  Compartir la semilla criolla para que no se
pierda.

* Intercambiar semillas con otras mujeres
de la Red.

* \er a otras companieras en la lucha, con
peores condiciones que muchas de ellas.

* Ejercicio de sus derechos, donde
confrontan al sistema, a la politica y a la
economia de los gobiernos.

* Fortalecer su autonomia mediante la
tenencia de tierras.

Estos son algunos de sus intereses, no
obstante, es importante rescatar también sus
aportes respecto a lo que implica luchar por la
tierra en Costa Rica. Ellas sefialan que han tenido
que recolectar agua llovida cuando acueductos y
alcantarillados les quitan las previstas u obstruyen
las tuberias para desabastecerles de este recurso.
Igualmente mencionan dentro de sus vivencias
a hombres que las han querido someter a su
voluntad, ofreciendo que vivan con ellos a cambio
de conseguir tierras.

Todos estos escenarios son parte de
la cotidianidad de las mujeres campesinas
costarricenses que diariamente luchan por la
tenencia de tierras, experimentando acoso por
parte de los hombres, desatencion estatal ante
sus necesidades, falta de recursos para vivir y
producir, siendo despojadas de terrenos por parte
del gobierno mediante los desalojos judiciales en
los que en muchas ocasiones les queman sus
escasas pertenencias y sus siembras.

En este escenario, se analiza que la
tierra es para estas mujeres un espacio no
mercantilizable, sino un bien comun de donde
obtienen su alimentacion, la cual es la base de
la vida. De este recurso dependen ellas y sus
familias, quienes no poseen terrenos propios para
subsistir debido a las politicas que promueven
el acaparamiento de las transnacionales, asi
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como a la desatencion de sus demandas como
productoras familiares.

Conclusiones

A partir de la informacion contenida en
este articulo, cabe realizarse un analisis de la
condicion de las mujeres campesinas en Costa
Rica. Para iniciar, se identifica una parcializacion
de la informacion que se publica e indaga por
parte de los diferentes autores citados en los
primeros apartados. Esto responde en gran
medida al androcentrismo caracteristico de la
cultura patriarcal, donde se invisibiliza el papel
de las mujeres en todos los espacios de la vida
social, econémica, politica y cultural, mostrandolas
como las encargadas de las labores de cuido y
quehaceres del hogar Unicamente.

Asimismo, cuando se neutraliza un espacio
de participacion en términos masculinos -como
la referencia a campesinos sin incorporar a
las campesinas-, se termina cediendo a la
universalidad del hombre, ocultando a las mujeres
de aquellos contextos y situaciones problematicas
que también les atafien como poblacion, como
lo es la lucha por la tierra.

Por su parte, en lo que concierne al Estado
costarricense, no se identifican politicas publicas
dirigidas a las mujeres rurales que luchan por
la tenencia y/o dotacion de tierras, ni existen
iniciativas gubernamentales que indaguen y
atiendan las necesidades de esta poblacion.
Por lo que el mismo Estado reproduce la
invisibilizacion de un porcentaje importante de
personas campesinas que viven y han vivido
histéricamente este conflicto.

Ante lo anterior, es claro que se presentan
repercusiones de los lineamientos neoliberales en
la vida y las condiciones de subsistencia de las
mujeres campesinas y como se les mira desde
el Estado, pues al no tratarse de la tierra para
producir a nivel competitivo con las grandes
empresas capitalistas, la otorgacion de terrenos
a las mujeres no genera una ganancia real para
la economia del pais, por lo que no se prioriza
su adjudicacion.

Esto ademas implica un atropello a la forma
de vida que las mujeres encuentran en la tierra,
produciendo para subsistencia propia y familiar,
y no mirandola como una mercancia con vida
util que deja una huella ecolégica significativa

272

al no comprometerse con el uso racional de los
recursos naturales.

Es por todo lo anterior que se invita a que
se haga visible y se discuta la experiencia de las
mujeres a partir del analisis de la construccion
de la historia, donde ellas forman parte de la
universalidad masculina sin especificarse
la vivencia diferenciada en que se dan los
escenarios, asi como las implicaciones en la vida
de ellas y sus familiares dependientes. Hay una
enorme necesidad de validar las experiencias,
vivencias y formas de organizacion de las mujeres
rurales costarricenses, quienes histéricamente
han sido parte de la lucha por la tierra.
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Resumo: O artigo aborda as agdes empreendidas na sociedade brasileira para o
enfrentamento da corrupgao, pratica recorrente no Brasil, considerada como um dos
principais problemas do mundo atual. Focaliza o protagonismo da Sociedade Civil,
destacando éxitos e barreiras para o controle e a fiscalizagdo dos investimentos publicos,
sem a intermediagdo de representantes. Traz como ilustragdo a experiéncia da Forga
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Obs: O presente artigo apresenta dados da pesquisa
realizada com apoio do CNPq — Doutorado-Sanduiche
no Pais (SWP)—2014/2015, na Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG).

Introducao

Este artigo decorre de pesquisa de dou-
torado junto ao Programa de Pdés-Graduacéao
em Politicas Publicas da Universidade Federal
do Piaui, com objetivo de investigar o uso de
mecanismos de democracia direta, no contexto
da democracia representativa, como instrumento
para o exercicio do controle da sociedade sobre
as agdes do Estado. Aborda as agdes empreen-
didas no contexto da sociedade brasileira para o
enfrentamento da corrupg¢ao, uma pratica recor-
rente no Brasil e que, hoje, figura como um dos
principais problemas da humanidade. Focaliza
o protagonismo da Sociedade Civil no controle
e na fiscalizagao dos investimentos publicos,
sem a intermediacio de representantes, tendo
como ilustracado a experiéncia da Forga Tarefa
Popular (FTP), um movimento de articulagdo da
Sociedade Civil que atua no Estado do Piaui,
cuja criacao se da no final da década de 1990
e, desde 2002, utiliza como principal estratégia
de acao a “Marcha Contra a Corrupcéao e pela
Vida”, a fim de sensibilizar e de mobilizar pessoas
e entidades para a luta anticorrupgao. A Marcha
foi o ambiente escolhido para a realizagao da
pesquisa empirica, ancorada em estudos teori-
cos, utilizando-se o estudo de caso como método
de analise, e, como ferramenta metodoldgica, a
observacao direta, a luz da observacgao partici-
pante, como também as entrevistas narrativas,
individuais e grupais.

O artigo esta estruturado da seguinte forma:
inicia pela discussao tedrica sobre participagao,
a partir de diferentes conceitos formulados sob
influéncia de distintos projetos politicos em am-
bientes sécio-histéricos determinados; segue
trazendo para o debate a tematica da corrupgao,
considerando suas diversas concepcoes, enfo-
cando, principalmente, sua percepgédo no campo
da gestao publica, para, por ultimo, destacar ini-
ciativas de luta anticorrupgéo engendradas pela
Sociedade Civil, de exercitar o direito de fiscali-
zar, pela via da participacao direta, a aplicagéo
dos investimentos publicos e quais os ganhos
alcancados, apesar dos obstaculos encontrados,
superados e por superar.
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Os diferentes matizes de participagao e a
participagao social

A participacado € um atributo dos regimes
democraticos. Os conceitos apresentados na
literatura mostram a ressignificagdo da sua com-
preensao e da sua pratica de acordo com as
concepgoes politicas e ideoldgicas que orientam
o funcionamento da sociedade. No contexto
brasileiro, consonante com o processo de de-
mocratizacao da América Latina, trés projetos
politicos sdo marcantes e se confrontam nessa
trajetoria: o autoritario, o democratico-participativo
e o neoliberal (DAGNINO et al., 2006), em cada
um dos quais a participagdo se apresenta sob
diferentes matizes.

O projeto politico autoritario corresponde,
na forma original, ao regime ditatorial, instalado
no Brasil a partir de 1964 e que perde poder no
final da década de 1980, por forga da luta politica
engendrada pela Sociedade Civil. Nesse projeto,
ainda hoje latente, a participagao é restrita ou
anulada, sendo permitida a populagdo manifestar-
-se apenas em apoio ao regime, reprimindo-se,
inclusive pelo uso da violéncia, qualquer atuacao
reivindicatoria ou de protesto. As instancias de
participagdo, quando existentes, sdo desarticu-
ladas e levadas a funcionar como instrumento
de legitimacao do regime ditatorial.

Com a abertura do processo de democra-
tizacdo e o fim do regime autoritario, abre-se
caminho para a implantagcao do projeto demo-
cratico-participativo, no qual a participacao é
concebida como compartilhamento de poder entre
a Sociedade Civil e o Estado nas tomadas de
decisdo de interesse coletivo (DAGNINO et al.,
2006). Alinha-se a ideia de democracia na pers-
pectiva gramsciana, interpretada como “[...] a
presenca efetiva das condi¢des sociais e institu-
cionais que possibilitam ao conjunto dos cidadaos
a participagao ativa na formacao do governo e,
em consequéncia, no controle da vida social’
(COUTINHO, 2008, p. 50). Essa perspectiva de
participacao passa a ser difundida em meados
da década de 1970 (COUTINHO, 1992; SECCO,
2002; SIMIONATTO, 2011), no cenario de aber-
tura do processo democratico brasileiro, e em
meio a intelectuais e a académicos de tradicao
marxista e por partidos politicos e movimentos
sociais de esquerda.

Partindo de uma marcagao socio-historica
da realidade brasileira, contextualizada a partir
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de meados do século XX, sado identificadas trés
categorias de participacao (CARVALHO, 1995
apud SOUSA, 1998). A primeira é a participagao
comunitaria de inspiragcao estadunidense, que foi
difundida no Brasil nos anos de 1950, durante o
periodo desenvolvimentista. Nessa época, que
se estende até a década de 1960, a participa-
¢ao da sociedade é realizada pelo engajamento
das comunidades em atividades voltadas para a
funcionalidade do projeto desenvolvimentista e
para a manutencdo da estrutura de dominagao
do poder econémico que lhe sustenta, passando
por longe de debates e de questionamentos sobre
os conflitos e os problemas sociais que gera,
como crise financeira, inflagao, arrocho salarial,
desemprego, dentre outros, assim como sobre
seus efeitos no aumento das injusticas e das
desigualdades sociais.

A segunda é a participacao popular, que,
por conta do agravamento dos conflitos e das
desigualdades sociais, realiza-se pela pratica
politica da sociedade na luta por direitos eco-
ndémicos, sociais e politicos e contra a ditadura
militar, instalada no Brasil a partir de 1964. Tem
como referéncia temporal o final da década de
1960, quando se intensificam as manifestagdes
contra o regime ditatorial, estendendo-se pela
década de 1970, com a abertura do processo
de redemocratizagao do Brasil. Nesse ambiente,
“[.-.] a categoria comunidade é substituida pela

categoria povo[...]", entendida como os segmen-
tos da sociedade que, colocados a margem dos
seus direitos, engajam-se na luta para garanti-los
(SOUSA, 1998, p. 174).

A terceira é a participagao social, cuja
marca no tempo é a década de 1990, quando a
participacado assume dimensao mais ampla e se
expande por diversos segmentos da Sociedade
Civil, que se organizam para lutar por uma socie-
dade mais democratica e livre. A partir de entao,
nos processos de participagcédo no Brasil, “[...] a
categoria central ndo é mais ‘comunidade’, nem
‘povo’, mas ‘sociedade’” (SOUSA, 1998, p. 175).

Pesquisa sobre participacdo social no
Nordeste brasileiro, referente a efetividade da
democracia participativa na arena dos conse-
Ihos gestores (AVRITZER, 2007), identifica trés
tipologias de participagao, que se coadunam
com as ja apresentadas: a) as que emergem de
iniciativas dos atores sociais; b) as que se dao
por iniciativa do aparato estatal; e ¢) as associa-
das a governos autoritarios, cuja marca principal
€ a conduta antiparticipativa. Reafirma, assim,
trés tipologias de participacédo caracteristicas
da realidade brasileira, apresentadas, no quadro
seguinte, sem a pretensao de ser uma completa
categorizagéo, mas para orientar na compreensao
da influéncia, ou da ndo influéncia, da sociedade
no funcionamento do Estado e no aprofundamen-
to do processo democratico.

Quadro 1 — Tipologias de participacao prevalentes no Brasil

CONJUNTURA SOCIOPOLITICA

CARACTERIZACAO

COMUNITARIA capitalista no Brasil,

posta a servigo desse projeto.

Corresponde ao periodo de industrializagdo|Ocorre por iniciativa do aparato estatal,
desencadeada na|no formato de consulta popular,
década de 1950, com a participagdo sendo|adquirir legitimidade perante o conjunto da

para

sociedade.

TIPOS DE
PARTICIPACAO

E marca do periodo de luta politica contra a
ditadura militar e pela abertura democratica,

Emerge da iniciativa popular em rebatimento
ao governo ditatorial, para reestabelecer a

de 1988, que a institui como instrumento de
gestao publica.

POPULAR" |motivada pela indignagdo com o regime de . . ~ i
s . . . democracia, diante da represséo politica e
excegao instalado no pais pelos militares, social
que vigorou entre 1964 e 1979. '
Tem como referéncia a abertura democratica |Caracteriza-se por ser de iniciativa
SOCIAL e a promulgacdo da Constituicdo Federal|dos atores sociais na perspectiva de

reestabelecer uma relagédo dialética com o
Estado e ndo uma contraposicao a este.

Fonte: Matos, 2015, referenciada em Sousa (1988), Dagnino (2006), Avritzer (2007) e Netto (2010).

"Refere-se as forgas de resisténcia popular contra a ditadura militar que impediram o regime, num primeiro momento (entre 1964 e 1968),
a criar uma base social ampla de apoio e o levou, num segundo momento, sobretudo entre 1968 e 1974, a adotar forte politica repressiva
e violenta para conter as forgas populares antiditatoriais. Durante os “anos de chumbo”, essa massa critica passa a atuar na clandestini-
dade e se potencializa com o apoio de setores da burguesia descontentes com o governo militar, forcando a abertura democratica, entre
os anos de 1974 e 1979 e levando ao fim a ditadura no Brasil (NETTO, 2010, p. 34-44).
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Essa categorizagao ajuda na reflexdo so-
bre o significado que hoje vem sendo dado, no
Brasil, a participagao social como pratica politica
na construcado de uma relagdo mais justa entre
Estado e Sociedade Civil (GRAMSCI, 1982),
com a percepgao de que, das trés categorias
identificadas, a participagao social é a que se
sobressai na atualidade brasileira, ao adquirir o
status de direito estabelecido na Constituicdo de
1988, razao pela qual se adota, neste estudo, a
terminologia participacao social.

O desenho de um novo ambiente poli-
tico para o Brasil, na Carta Constitucional de
1988, leva ao reestabelecimento do regime de-
mocratico, em que a participagao social marca
a mudanca no relacionamento entre Estado e
Sociedade Civil de um formato de dominio do
poder estatal para outro de equilibrio de poder.
Essa expectativa de participacdo vem sendo
tematizada por diversos estudiosos e recebe
distintas adjetivacdes. Santos e Avritzer (2002)
falam de participacao cidada e apresentam como
exemplo os arranjos participativos que nascem
dos movimentos sociais, no Brasil e em outros
paises?, para a garantia de direitos de cidadania
que, como dizem os autores, ampliam os cano-
nes democraticos de uma democracia de baixa
intensidade, ou liberal representativa, para outra
de alta intensidade. Esta, como esclarecem, nas-
cida de contratos sociais mais inclusivos, como
a democracia participativa, sob o protagonismo
de sujeitos sociais que decidem sobre questdes
de interesse coletivo. Por outro lado, Santos e
Avritzer chamam atencéo, também, para as am-
biguidades e a vulnerabilidade da participagéo
social, como a de estar sujeita a cooptagao ou a
integracao as forgas conservadoras, que a coloca
a seu servico ou a descaracteriza, na forma de
filantropia.

Teixeira (2001, p. 30) conceitua participa-
¢ao cidada como “[...] um processo complexo
e contraditério entre Sociedade Civil, Estado e
mercado em que os papeis se redefinem pelo
fortalecimento dessa sociedade mediante a atu-
acao organizada dos individuos, grupos e asso-
ciagdes”. O autor faz uma interpretacao de par-
ticipacao considerando a influéncia do processo

2 Além do Brasil, o estudo de Santos e Avritzer (2002) anali§a as
experiéncias de democracia participativa de cinco paises: Africa
do Sul, Colémbia, india, Mogambique e Portugal.
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de globalizagdo nas dinamicas sociais no plano
local. Sob vasta base tedrica, analisa qual o papel
da participacao cidada em meio a tensdo com o
modelo representativo, que se da ndo com a pre-
tensao de nega-lo, mas de o aperfeigoar. Nessa
incursdo, Teixeira (2001, p. 195) destaca que o
papel da Sociedade Civil é “autolimitado”, pois
as formas de participagao, apesar do propdsito
de “[...] influir nas decisdes e politicas [...] e ndo
apenas escolher decisores ou partidos [...]", nao
se encaminham para a substituicdo do aparato
estatal.

Trazendo a discussao da participacao social
para o campo da gestao publica, ela se realiza pelo
exercicio do controle social das a¢des do Estado
pela sociedade, consistindo na “[...] possibilidade
de os cidadaos definirem critérios e parametros
para orientar a agao publica” (TEIXEIRA, 2001,
p. 38). Para que isso se viabilize, dentre outros
requisitos, € necessario que “[...] os cidadaos e
suas organizagdes disponham de mecanismos
institucionais e garantias legais para exercer o
seu papel com um minimo de eficacia” (p. 40).

Mesmo amparada constitucionalmente e
regulamentada por leis, a participagao social no
controle das agdes do Estado ndo tem sido uma
tarefa de facil operacionalizagdo na sociedade
brasileira, diante da influéncia de projetos politicos
que se contrapdéem. Quando vinculada ao projeto
neoliberal, a participacao social tem o papel de
atender mais as liberdades individuais e as regras
privatistas de funcionamento do Estado. Porém,
quando vinculada ao projeto de aprofundamento
democratico, desempenha um papel politico de
luta pela supremacia da vontade coletiva sobre
os interesses privados na aplicagao dos investi-
mentos publicos.

Essas perspectivas politicas distintas levam
ao que Dagnino (2004) chama de “confluéncia
perversa’, que consiste na correlagao de forgas
entre esses projetos politicos: o que defende
o Estado minimo e os interesses privados da
economia global, em que a participacao se rea-
liza por meio de parcerias com o aparato estatal
ou na forma de trabalho voluntario e que, pelo
pensamento gramsciano, leva a passividade das
massas; e o outro, que visa ao aprofundamento
democratico e a prevaléncia da vontade coletiva
nas tomadas de decisdes politicas, pelo qual
a participacao se realiza na esfera publica, na
forma de atuacgao direta dos atores sociais nos
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processos decisorios, conferindo-lhes autonomia
politica.

No projeto democratico participativo, a
participagcao social “[...] € concebida [...] como
compartilhamento do poder decisorio do Estado
em relagao as questdes relativas ao interesse
publico, distinguindo-se de uma concepgéao de
participacdo que se limita a consulta popular”
(DAGNINO et al., 2006, p. 48). Os autores des-
tacam que essas perspectivas distintas levam
0s sujeitos sociais a um dilema, ao perceberem
que a participacao social, ao invés de se firmar
como mecanismo de inclusao e de fortalecimento
do projeto democratizante, passa a colocar-se a
servico do projeto de poder excludente, ao qual
se opdem.

Diante de tal dilema, Duriguetto (2007),
ancorando-se no pensamento gramsciano de
Sociedade Civil e democracia, faz uma analise
dessas formulagbes que concebem a partici-
pacao social situando-a no campo tedrico da
ampliagédo da cidadania, e considera que, apesar
de se posicionarem em resisténcia ao projeto
neoliberal, terminam por fortalecé-lo, ao conferir
a Sociedade Civil papel autolimitado, como ja
identificara Teixeira (2001), por se encerrar com a
luta para a garantia e a conquista de direitos, sem
vislumbrar a ocupacéao das estruturas de poder.

Temos clareza de que hoje nenhuma classe
com pretensdes hegeménicas pode desconsi-
derar a mediagéo dos direitos em suas estra-
tégias e agbes pratico-politicas. No entanto,
qualquer projeto efetivo de emancipagao tem
de descartar o reformismo limitado e colocar
como questao fundamental a necessidade de
disputar e conquistar o poder de Estado para
implementar reformas que abram caminho a
socializagdo da economia e do poder politico.
(DURIGUETTO, 2007, p. 226).

Nessa direcdo, alinhada ao projeto demo-
cratizante, compreendemos como mais adequa-
da a opgao pelo conceito de participacao ativa,
concebida como atuacéo direta dos sujeitos po-
liticos nos processos decisérios e como ingre-
diente essencial para o aprimoramento do jogo
democratico, com um papel politico de luta pela
supremacia da vontade coletiva sobre os inte-
resses privados na aplicacédo dos investimentos
publicos (DURIGUETTO, 2007; BENEVIDES,
1991; CHAUI, 1984). E necessario, portanto,
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empreender esforgos para o fortalecimento da
participacado social com carater de deciséo e
de atuacao politica coletiva e ndo como recurso
instrumental na execugéao das politicas de ajuste
neoliberal.

Recolhendo de Antonio Gramsci a com-
preensao da construgdo de uma dindmica justa
na interacdo entre Estado e Sociedade Civil, a
participacdo ativa da sociedade no campo da
gestao publica se efetiva por meio do controle
social das acoes estatais pelo uso de mecanis-
mos de democracia direta, com a Sociedade
Civil assumindo o papel de conteudo ético do
Estado. Desse modo, possibilita a prevengao e
0 combate a corrupg¢ao na gestao publica que é
definida, de forma genérica, como a busca de
interesses privados em prejuizo dos coletivos.
Mas s&o diversos os conceitos atribuidos a cor-
rupcao, a depender do contexto sociopolitico e
das diferentes areas onde essa pratica se da
(AVRITZER; FILGUEIRAS, 2011), seja na politica,
no setor privado, seja na administragao publi-
ca, seja na vida cotidiana. Analisada no campo
da gestado publica, os estudos mostram que as
praticas corruptas causam enormes danos para
0 conjunto da sociedade, por desvirtuar o papel
do Estado na disponibilizacdo de bens e servi-
¢os pelo principio da justica e em beneficio da
coletividade.

As diferentes concepgoes de corrupgao e a
corrupgao na gestao publica

A pratica da corrupcao se da em diferentes
dimensodes da sociedade, ocorrendo na vida coti-
diana, na politica, no futebol, no setor privado, na
administragao publica e sdo diversas as formas
pelas quais se manifesta, destacando-se como
as mais comuns, dentre outras, o suborno, o
pagamento de propina, as fraudes em licitacoes
€ os desvios dos recursos publicos. Assim como
séo diversas as dimensdes e as formas de cor-
rupgao, sao varias as abordagens teoricas sobre
seu significado.

Nos estudos classicos, o conceito de cor-
rupcao é formulado a partir dos escritos filoséficos
sobre os ciclos de vida bioldégicos ou naturais,
como se vé na obra “Da geragéao e da corrupgao”,
de Aristoteles (2001), em que o pensador estuda
0 processo de mudangas nos corpos sublunares,
do nascimento a degeneracao natural. Sé depois
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€ que o termo é transferido para o campo politico
e social, quando os filésofos passam a ver as
cidades e seus aparatos politico e institucional
como corpos naturais (MARTINS, 2008).

Enfocando o setor publico nas associagdes
politicas da antiguidade, a corrupgao se manifesta
pelo desvirtuamento dos regimes de governo. De
acordo com Aristoteles (1985), em “A Politica”,
sdo trés as formas de governo: monarquia, aris-
tocracia e governo constitucional, sendo seus
respectivos desvios a tirania, a oligarquia e a
democracia. Na atualidade, o regime democratico
€ predominante e nele, dependendo do contexto
e do enfoque tedrico, a corrupgao se apresenta
de varios modos e sob diversos entendimentos.

A luz de pressupostos filoséficos, a corrup-
cao diz respeito a “[...] violagao do padrao ético de
uma comunidade” (STUKART, 2003, p. 44). Ela
€ constatada quando as interacdes e as acdes
egoistas prejudicam alguém. Vista pelo campo da
ética, a corrupgao é compreendida como conduta
contraria a organizagéao justa da vida na polis,
desvirtuando a ideia de bem-comum para a busca
de vantagens privadas (FILGUEIRAS, 2008). Os
autores consideram que essas visdes classicas
sobre corrupcao sao limitadas, por terem como
baliza somente o comportamento do agente publi-
co, sem que se considere, como destaca Pereyra
(2013), a complexidade que envolve o exercicio
dos cargos publicos, como a burocracia, o apa-
rato legal, as transagdes, os intercambios e as
interacdes entre agentes governamentais, entre
si e com as organizacgodes privadas.

Robert Klitgaard apresenta, como defini¢gdo
mais corrente de corrupgéo no setor publico, a
de ser ela

[...] um comportamento que se desvia dos
deveres formais de uma funcao publica de-
vido a interesses privados (pessoais, fami-
liares, de grupo fechado) de natureza pecu-
niaria ou para melhorar o status ou que viola
regras contra o exercicio de certos tipos de
comportamento ligados a interesses privados
(KLITGAARD, 1994, p.40).

Mas o autor ressalta que ndo ha uma defini-
cao estatica para corrupgao. O conceito muda de
acordo com aquilo que as diferentes sociedades
consideram como sendo um ato “corrupto”, envol-
vendo uma variedade de ilicitos, com linhagens
e mutacoes diversas. Além disso, afirma que os
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atos corruptos sao praticados também em con-
tribuicoes politicas legais, no compartilhamento
de informacgdes confidenciais ou secretas, no
pagamento de propinas, em fraudes no controle
de qualidade, dentre outros.

Analisada no contexto das reformas neo-
liberais, a corrupgao acontece quando “[...] as
instituicdes designadas para governar a inter-
-relagao entre o cidadao e o Estado sao usadas,
em vez disso, para enriquecimento pessoal e para
a provisao de lucros para o corrupto” (ROSE-
ACKERMAN, 2002, p.27). No ambito da gestéao
publica, essa autora define corrupgdo como “[...]
um abuso do poder publico para ganhos préprios”
(p. 131) e afirma que o custo das transacgdes
corruptas nesse campo se mostra pela baixa
qualidade na oferta de servicos publicos e pela
distribuicdo desigual do rendimento e da riqueza
produzida.

A autora aborda a tematica da corrupcgao,
ainda, na dimenséo cultural, econémica e poli-
tica. Discute suas raizes historicas e culturais,
enfocando a pratica do suborno, mas afirma que
a corrupgao é, sobretudo, um problema de cunho
econdmico e politico. Destaca que, na dimensao
econdmica, as praticas corruptas interferem na
competitividade da economia mundial e com-
prometem a eficiéncia dos projetos de desen-
volvimento. No campo da politica, sublinha trés
condutas que indicam a incidéncia de corrupgao:
“[...] a disponibilidade dos politicos para aceitar
subornos e financiamentos ilegais [...], as toleran-
cias dos eleitores para fazerem tais pagamentos
e a disponibilidade dos ‘grupos financeiros’ para
pagar” (ROSE-ACKERMAN, 2002, p. 181).

Na atencao dada aos estudos de Klitgaard
(1994), Rose-Ackerman (2002), Stukart (2003),
Filgueiras (2008) e Avritzer e Filgueiras (2011)
observa-se haver, entre eles, o consenso de que
a corrupgao é um problema sociopolitico que
esta entre as principais preocupacdes do mun-
do contemporaneo, por afetar a qualidade das
democracias, ferir principios éticos e causar da-
nos imensuraveis para o conjunto da sociedade,
atingindo, especialmente, os grupos sociais mais
empobrecidos. Outro entendimento consensual
entre os autores € o de que a corrupgao € ge-
radora de problemas na dimensao econdmica,
por comprometer e dificultar o desenvolvimento;
assim como no campo da politica, por afetar a
democracia e deslegitimar o sistema politico; e
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na dimensao social, pela ma qualidade na oferta
dos servicos publicos e por ampliar as injusticas
e as desigualdades sociais.

Pela transversalidade dos impactos nega-
tivos da corrupcéo, os estudos citados advertem
para a necessidade de se ter uma compreensao
mais ampliada do problema e pensar estratégias
mais efetivas de prevengao e combate, afastando-
-se da ideia naturalizada, predominante no ima-
ginario coletivo, de que a corrupgéo faz parte da
cultura e da histéria da humanidade, pois, como
destaca Rose-Ackerman (2002, p.23), “[...] cul-
tura e historia sao explicagdes e nao desculpas”.
Outra ideia a ser rebatida é a de que a corrupgao
€ inerente ao sistema politico e a administracao
publica, quando se deve percebé-la como causa
e consequéncia de fissuras e fragilidades nesses
sistemas (FILGUEIRAS, 2008; PINTO, 2011).

O estudo de Pereyra (2013) explicita essa
abordagem ampliada da corrupgdo na gestao
publica contemporanea, estudando-a como pro-
blema publico, definido pelo autor como aquela
situacao social tdo complexa e controversa que
afeta varias dimensbes da sociedade e uma
diversidade de atores. O autor ressalta que a
maioria dos estudos considera a corrupgao como
fendmeno e que poucas sao as reflexdes e as
investigacdes que a identificam como problema
publico.

A escolha feita aqui é considerar a cor-
rupcdo como problema publico, pois a tratar
como fenbmeno implica compreendé-la como
um fato cuja existéncia decorre de leis naturais,
dificultando, assim, seu enfrentamento, enquanto
que a entender como problema publico remete
a uma analise balizada em praticas e discursos
provenientes dos atores sociais envolvidos com
a problematica, para a qual dispensam uma in-
finidade de intervencdes e agdes (PEREYRA,
2013). Partindo dessa visao, conforme esse au-
tor, trés aspectos sdo comuns na maioria dos
paises — inclusive o Brasil, em que a corrupg¢ao
aparece no centro da cena politica nas ultimas
décadas. Sao eles:

a) la constituicion de um movimento
anticorrupcion; b) la multiplicacion de
escandalo em la prensa; y c) la incorporacion
de la corrupciéon como tema de capana y de
produccion de politica publica por parte del
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préprio campo politico. (PEREYRA, 2013, p.
15).

Por causar muitos danos sociais, ao ganhar
visibilidade, a corrupgéo torna-se uma questéo
publica e sua prevencao e seu combate uma
demanda da sociedade. Mas a indignacao que
ela produz nem sempre se reflete, na mesma
proporgao, em motivagéo para protestos e mobili-
zagao em prol da luta anticorrupcao (PEREYRA,
2013). Isso se deve, em grande medida, a carac-
teristica que muitos |he atribuem, de fendmeno
da natureza humana, culturalmente aceito. Esse
carater natural dado a corrupgao influencia muitas
pessoas a terem uma atitude conformista diante
da sua pratica e favorece, assim, a atuagao dos
corruptos e dos corruptores, visto que, submetida
a um processo de influéncia cultural, parte da
populagdo nao se ocupa nem em questiona-la,
nem em combaté-la.

Situando a pratica da corrupgao no contexto
da sociedade capitalista atual, € importante per-
ceber que ndo se trata de uma luta entre pessoas
honestas contra as desonestas. E necessario
substituir essa visao ingénua pela percepgao de
que ha um confronto entre classes sociais, em
que especialmente os grupos economicamente
dominantes se valem da pratica da corrupgao
ndo apenas como forma de enriquecimento ilici-
to, mas para influenciar ou se manter no poder.
Como preceitua Marx (1999), analisando a luta
de classes na Franca, a elite burguesa faz da
politica um negdcio, apossa-se do poder estatal e
o explora pelos meios e pelos fins mais corruptos,
e seus 6rgaos, que deveriam ser servidores da
sociedade, s&o convertidos em seus opressores.
A corrupg¢ao funciona, assim, como instrumento
de acumulo de riqueza e de dominagao do po-
der estatal, vindo a fortalecer o dominio de uma
classe por outra.

No cenario do capitalismo contemporaneo,
em paises com democracias mais consolidadas,
decorrente de processos de socializagdo e de
participagao politica, o jogo de forgcas entre as
classes antagdnicas assume contornos mais
equilibrados. A luz do pensamento gramsciano,
o formato de intervencao do Estado na relagao
com a sociedade se da nao so6 pelo uso de apa-
ratos coercitivos, mas pela busca de consenso.
Nesse ambiente, o enfrentamento da corrupgao
na gestédo publica vem sendo travada tanto nos
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espacos institucionalizados do Estado quanto no
contexto da Sociedade Civil, onde atores sociais e
organizagdes, em muitos paises, se mobilizam e
se articulam para a luta anticorrupg¢éo, utilizando-
-se de mecanismos de democracia direta e da
participacao social como ferramenta.

Ganhos e limitagdes da luta anticorrupgao
pela via da participagao social

Em 2013, a Pesquisa Latinobarémetro®
que, dentre diversas outras questdes, mede a
corrupgao na América Latina, revela ser esse um
dos principais problemas que mais preocupam a
sociedade brasileira na atualidade.

Como mostra o grafico a seguir, a saude
vinha em primeiro lugar para 35% dos entrevista-
dos; a seguranca publica aparecia em segundo,
apontada por 17%; a educagao e a corrupgao
empatavam na terceira posi¢cédo, ambas com
10%; em seguida, apontado por 6%, vinha o
desemprego.

Grafico 1 — Principais problemas para os brasileiros
(2013)
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Fonte: Matos, 2015,
Latinobarémetro (2013).

referenciada na Pesquisa

A Pesquisa Latinobardmetro de 2015 mos-
tra que esse quadro se altera, com a corrupcao
assumindo a dianteira entre os problemas que
mais preocupam os brasileiros, hoje, como se
verifica no grafico seguinte:

Grafico 2 — Principais problemas para os brasileiros (2015)
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Fonte: Relatério Latinobarometro. Disponivel em: <http://www.latinobarometro.org>

3 Latinobarémetro é um estudo de opinido publica, realizado nos
paises da América Latina, sobre questdes relevantes para a po-
pulacgao relativas ao desenvolvimento da democracia, da econo-
mia e da sociedade. Disponivel em: <http://www.latinobarometro.
org/lat.jsp>. Acesso em: 22 fev. 2016.
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Observa-se, pelos gréaficos 1 e 2, em rela-
¢ao ao problema da corrupcao que, em 2013, ela
aparecia na terceira posigao como preocupagao
para 10% da populacao brasileira, e chega, em
2015, ao patamar de 22%, passando para a pri-
meira posicao, antes ocupada pela saude, ainda
que essa continue enfrentando grandes dificul-
dades, atribuidas, em grande medida, a desvios
dos recursos publicos destinados ao setor.

O Mapa da Corrupgao no Mundo, de 2016,
divulgado pela Transparéncia Internacional (TI)4,

revela que o Brasil ocupa, em um rol de 176 pa-
ises, a 792 posicdo no indice de Percepgéo da
Corrupcéo (IPC) no setor publico. Comparando
esse resultado com o Mapa de 2015, constata-se
um aumento de 2 pontos na nota do Brasil, po-
rém, houve uma queda de 3 posigdes no ranking
mundial, indicando que a incidéncia da corrupgao
ainda € muito grande por aqui e, comparado a
ultima década, observa-se haver pouca variagao
nas posi¢coes que o pais vem ocupando nesse
ranking, como ilustra o quadro seguinte:

Quadro 2 - Percepc¢éo da corrupgao do Brasil no contexto mundial

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Nota 35 35 37 37 38 43 42 43 38 40
Ranking
mundial/ 72° 80° 75° 69° 73° 69° 72° 69° 76° 79°
Brasil
N° de
. 180 180 180 178 183 176 177 175 168 176
paises

Fonte: Dados da TI. Disponivel em: <http://www.transparency.org/cpi2016>

Esse breve panorama do aumento da per-
cepcéao da corrupgao pela populagao brasileira
indica que o problema permanece como muito
grave e que € um grande desafio a se vencer,
mas também que esta deixando de ser um tema
oculto para a sociedade, ocupando maior espaco
no debate publico.

Contribui para isso a criacéo, pelo Governo
brasileiro, de mecanismos de transparéncia e de
accountability dos investimentos publicos, com
realce para a criagéo, em 2005, do Portal da
Transparéncia (Decreto n°® 5.482, de 30 /06/2005),
que divulga informacgdes dos érgaos e das entida-
des da Administragao Publica Federal, através da
internet, no endereco www.portaltransparencia.
gov.br. Outra iniciativa de relevo foi a edigéo da
Lei de Acesso a Informagéo (Lei n® 12.527/2011),
que possibilita a ampliagdo da comunicagao entre
Governo e sociedade, melhorando a qualidade da
participacao social no controle das a¢des estatais.

O uso dos mecanismos de transpa-
réncia e da accountability forma o novo con-
senso anticorrupcao entre os estudiosos da

“Transparéncia Internacional (Tl), fundada em 1993, é uma orga-
nizagao que atua no controle da corrupgéo em nivel internacional
e criou o indice de Percepgao da Corrupgéo (IPC), que apresenta,
anualmente, o ranking da corrup¢do no mundo (http://www.trans-
parency.org).
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atualidade (PEREYRA, 2013). Estudos como os
de Przeworski (2010), Barowiak (2011), Avritzer
e Filgueiras (2011) apontam esses dois mecanis-
mos como indispensaveis para o enfrentamento
da corrupgao no contexto das democracias re-
presentativas contemporaneas e como formas de
diminuir o poder discricionario do agente publico,
contribuindo para ampliar o controle da sociedade
sobre o Estado.

As iniciativas da Sociedade Civil para a
transparéncia e a accountability no servigo pu-
blico brasileiro vém ocorrendo, especialmente,
com a formacao de uma rede de organizagdes e
de movimentos sociais que atua na fiscalizagao
das contas publicas e na luta anticorrupgao pelo
exercicio da democracia direta, compreendida
como aqueles arranjos participativos gestados
e operados pela Sociedade Civil para exercer
diretamente o controle das acbes estatais, sem
a intermediacdo de representantes, ou seja, a
participacao da sociedade se amplia para além
do exercicio de votar, caracteristico dos regimes
democraticos representativos.

A Rede AMARRIBO-Brasil® e a Associacao
Brasileira de Combate a Corrupcao e a Impunidade

5 Fundada em 1999, em Ribeirdo Bonito — SP, para combater a
corrupgao em nivel local, mas ganha expressao nacional ao for-
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(ABRACCI)® séo referéncias como articuladoras
da rede social de luta anticorrupgéo, que atuam no
Brasil com aproximadamente 300 organizagdes e
movimentos sociais, com abrangéncia em quase
todos os estados brasileiros, excetuando Mato
Grosso do Sul, Pernambuco e Roraima.

Faz parte dessa rede, a Forca Tarefa
Popular (FTP), um movimento de articulagao
de sujeitos sociais, individuais e coletivos, que
surge no estado do Piaui, no ano de 1999,
numa conjuntura de denuncias de corrupgao
no Governo do Estado e em governos munici-
pais. Forma-se pela articulagdo do movimento
sindical, urbano e rural, de centrais e federa-
¢bes, um conjunto de movimentos e entidades
representativas de diferentes segmentos sociais.
Tem como apoiadores frequentes a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), seccional Piaui; a
Caritas Diocesana; a Federacao Estadual dos
Trabalhadores da Agricultura (FETAG); e va-
rios sindicatos, especialmente o Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR).
Apresenta como objetivos principais mobilizar
e sensibilizar a sociedade para fiscalizar direta-
mente a aplicagao dos investimentos publicos e
atuar na luta anticorrupg¢ao, especialmente nos
municipios piauienses com grande dificuldade
de acesso a informacéao e maior vulnerabilidade
a corrupcao na gestao publica.

Para alcancar tais propésitos, a FTP ultra-
passa os limites da democracia representativa
e reinventa formatos participativos inspirando-
-se nos principios de democracia direta, com
destaque para realizacdo da “Marcha Contra a
Corrupcao e Pela Vida”, sua principal estraté-
gia de luta politica, a partir de 2002, visando a
promocao da transparéncia publica e o comba-
te a corrupgéo. Durante a Marcha, utiliza uma
metodologia de trabalho que tem como passos:
a) articulacéao institucional; b) ocupacao civi-
ca; c) fiscalizagdo de obras e de convénios; d)
aula da cidadania; e) organizagdo de nucleos

mar uma rede anticorrup¢do com 210 entidades, alterando a de-
nominagao para AMARRIBO - Brasil. Atualmente é a organizacéo
que representa a Transparéncia Internacional no pais. Disponivel
em: <http://www.amarribo.org.br>. Acesso em: 5 jan. 2016.

8 Fundada em 2009, com a finalidade de congregar o conjunto de
organizagdes e de movimentos sociais engajados na luta contra
a corrupgao. Disponivel em: <http://www.abracci.org.br>. Acesso
em: 5 jun. 2013.
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fiscalizatorios; f) formalizagéo de denuncia aos
orgaos estatais de controle.

Assumindo o papel de portadora das de-
mandas daquela parcela da sociedade incomoda-
da e vitimizada pela corrupgéo, a FTP operaciona-
liza uma ideia nova de controle social, para além
dos espacos institucionalizados, compreendido
como controle social democratico, que se realiza
pela participacao direta da populagao na fisca-
lizagdo dos investimentos publicos, seguindo a
orientagéo de que “[...] além de votar, é necessario
controlar os representantes eleitos e influir para
que a representacao se cole as mudangas que a
opinido publica exige”, devendo “haver formas de
democracia direta” (COUTINHO, 2008, p. 156).

Por esse carater, a FTP foi escolhida como
o0 ambiente empirico da pesquisa de doutorado’,
delimitada no Estado do Piaui, sobre se o uso
de mecanismos de democracia direta contribui
para o controle das acbes do Estado e o combate
a corrupcéao, no contexto da democracia repre-
sentativa. Nessa incurséo, foi possivel identificar
ganhos e limitagbes da participagédo social no
controle dos gastos publicos.

No campo das limitacdes, uma das consta-
tacdes foi a de que a operagcao de mudancas nas
praticas institucionais, na conduta dos gestores
publicos e na populacao para a participacao direta
no controle das agdes do Estado é dificultada,
sobretudo, por aqueles que se beneficiam do
sistema representativo para a obtencgao de divi-
dendos pessoais ho campo politico e econémico.

A pesquisa permitiu identificar barreiras
no ambito da gestédo, destacando-se o padréao
clientelista que ainda marca a conduta de muitos
gestores municipais, acrescidos dos obstaculos
postos a transparéncia e a accountability publica:
a morosidade da burocracia estatal na tramitacao
dos processos de denuncias de corrupgao decor-
rentes da acao fiscalizatéria da FTP, e a lentidao
do Poder Judiciario em julga-los, constatando-
-se caso de demora por mais de 15 anos sem a
concluséao do fluxo processual.

De acordo Sintomer (2010), o modelo re-
presentativo encontra-se em crise que se mostra
de muitas formas, dentre as quais os obstacu-
los ideoldgicos que o autor define como aquela
situagcdo de conflito entre os que defendem as

7 Programa de Pds-Graduagdo em Politicas Publicas da
Universidade Federal do Piaui(PPGPP/UFPI).
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vontades coletivas e os que defendem interes-
ses individuais. Nesse campo, os obstaculos ao
controle democratico dos investimentos publicos
foram evidenciados nas relagdes desiguais que
ocorrem entre a populacido e o poder publico
local, com gestores municipais utilizando-se do
cargo que ocupam para obtencao de ganhos
pessoais, econdmicos e politicos, constatados
nas entrevistas narrativas e pela observacao
direta, durante a participacdo nas Marchas.

A realidade pesquisada, analisada sob
o constructo tedrico gramsciano, mostrou que
os interesses individuais se sobrepdem aos da
coletividade, principalmente onde ha fragil or-
ganizagéo da Sociedade Civil, circunstancia na
qual o controle social das acbes estatais ocorre
em um campo de luta em que a correlagdo de
forcas pende a favor dos grupos dominantes,
provocando a retragao da participacao social na
gestao publica. Nesse cenario, outras barreiras
se impdem como o0 medo que a populacio tem
de, ao fiscalizar diretamente as contas publi-
cas, sofrer retaliacdo pelos grupos dominantes,
sendo usual a restricdo do acesso a bens e a
servigos publicos, mesmo sendo direito dos cida-
daos recebé-los e dever de o Estado oferta-los.
Medo que so é possivel ser vencido quando a
indignacao o supera, mobilizando forgas sociais
que se movimentam para realizar mudancas na
realidade vivida (CASTELLS, 2013).

Os ganhos identificados advém das forgas
sociais mobilizadas para controle social demo-
cratico, tornado possivel somente em ambiente
democratico, e pela indignacao das pessoas com
os efeitos danosos da corrupgao para a socieda-
de. Contribui para isso a ampliagao do espaco
publico brasileiro com carater mais democratico,
possibilitado, em parte, pelo uso da internet, que
quebra o monopdlio do conhecimento e permite
maior circulagéo das informagdes sobre a gestéao
e os gastos publicos, disponibilizadas em sites
governamentais, como o Portal da Transparéncia.

Ressalte-se a criagcdo de uma estrutura
institucional e normativa, formando o Sistema
Nacional de Integridade brasileiro, apesar de
apresentar falhas no seu funcionamento, es-
pecialmente relativas a efetividade dos meca-
nismos de transparéncia e de accountability e
na construgdo de vinculos integrativos com as
iniciativas dos movimentos sociais, indicando que,
além de novos arranjos institucionais e legais, é
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necessario que haja mudancgas nas regras de
conduta dos agentes publicos, interagindo com
a Sociedade Civil, para que se atinjam resultados
mais efetivos.

O controle das agoes estatais, por inicia-
tiva da Sociedade Civil, ganha maior dimensao
com a organizagdo, mesmo que ainda pouco
abrangente, da rede de articulagao social, da
qual a FTP faz parte, que atua no pais ha, apro-
ximadamente, cinco anos, na sensibilizacao e
na mobiliza¢ao da populacao para se engajar na
luta anticorrupgéo, formada por organiza¢des que
interagem e trocam experiéncias, indicando que
a Sociedade Civil, no Brasil, vem se colocando
em movimento para participar diretamente da
gestdo publica visando o combate a corrupgéo.

De acordo com o pensamento gramscia-
no, € impossivel separar conflito e consenso.
Dizendo de outra forma, é a partir do confronto
que se constroem os consensos. E nessa dialética
que a FTP estimula a pratica do controle social
democratico nos municipios piauienses, reintro-
duzindo elementos de democracia direta como
contraponto a estrutura representativa vigente,
utilizando-se de uma metodologia que estimula
a participacao direta de segmentos excluidos da
sociedade na fiscalizacdo das contas publicas e
que forca a transparéncia e a resposta dos ges-
tores as demandas e aos valores da populacéo.
Cria um canal de comunicacéao entre a populagao
e o poder local, demonstrando que o contexto
sociopolitico atual, de construcdo democratica,
possibilita a convivéncia e a articulagcédo entre
participacao direta e representatividade, mesmo
diante das limitagdes e dos conflitos que essas
relagdes encerram.

Os resultados dessa acgao, de prevencao
e de combate a corrupcao, aparecem especial-
mente no campo da mobilizacao, quando pracgas
ficam lotadas pela populacao local nas aulas da
cidadania realizadas pela FTP nos municipios do
percurso da Marcha Contra a Corrupcgao e Pela
Vida. Ha registro de aproximadamente 4.000
participantes diretos, nas 15 edi¢des da Marcha.
Camaras de vereadores, antes fechadas, abrem
as portas para a populacao fiscalizar as contas
publicas, e a pressao direta e as denuncias de
suspeitas de corrupgéo, apresentadas aos 6rgaos
de controle, 150 denuncias, aproximadamen-
te, desde a realizacao da primeira Marcha, tém
levado prefeitos e secretarios municipais a se
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justificarem em pracga publica e a retomarem a
construcao de obras paralisadas, entregando-as
para a populagao.

AFTP faz uso de uma metodologia inclusiva
que estimula a populagao a realizar diretamente o
controle dos investimentos publicos, transferindo
para a sociedade um valor relacionado, especial-
mente, com a responsabilidade publica sobre a
aplicacao dos recursos e de estar capacitada
para identificar quando ha indicios de corrupgao
e de como elaborar e encaminhar uma denuncia
aos 6rgaos controladores estatais.

A acao de capacitacao ocorre paralelamen-
te a atividade de fiscalizagéo, com os militantes da
FTP orientando a populagcao sobre como realizar
o controle dos recursos publicos, de modo pratico.
Um exemplo apresentado ¢ a leitura atenta das
placas de identificagcdo das obras de engenharia.

Nessas placas é importante que se ob-
serve o prazo de conclusado da obra e o custo
final, comparando-os ao estagio dos servigos
executados. Se a obra nao estiver concluida
e o prazo de encerramento ja estiver ultrapas-
sado ao previsto, provavelmente, ha indicio de
corrupcao. ldentificados tais indicios, em cada
Marcha, a populacéo é orientada a elaborar re-
latérios, com os resultados das fiscalizacées,
que sao encaminhados aos 6rgaos de controle
do Estado, exigindo as providéncias no ambito
de suas competéncias.

Consideracgoes Finais

Os achados da pesquisa revelam haver
conquistas na construgao democratica brasileira
que permitem que o controle das a¢des estatais
se dé nao so pelos formatos representativos —
questionados por restringir a participagéo social e
pela vulnerabilidade a corrupgéo —, mas, também,
por arranjos participativos criados pela prépria
sociedade, mostrando que, mesmo sob tensao,
€ possivel a convivéncia entre representatividade
e democracia direta.

Constata-se que a participagao social na
gestao publica, tendo em vista prevenir e com-
bater a corrupg¢ao, € um ganho do processo de
democratizacao, protagonizado pela Sociedade
Civil. Contudo, existem barreiras para sua ope-
racionalizacdo, dentre as quais se destacam
os obstaculos ideoldgicos evidenciados pelos
tensionamentos entre aqueles que lutam pela
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supremacia das vontades coletivas na aplicacao
dos investimentos publicos com os que defen-
dem interesses individuais e a obtengdo ganhos
privados.

Resulta, desses obstaculos, uma relacao
desigual entre a populacao e o poder publico lo-
cal, que favorece aos grupos dominantes e inibe
a participacao social na gestao publica, alimen-
tando outro obstaculo: o medo manifestado pela
populacao de fiscalizar diretamente as contas
publicas, como propde a FTP, e vir a ser punida
pelos gestores municipais com a restricao do
acesso a bens e a servigos publicos, ja escassos
na maioria dos pequenos municipios piauienses,
€ que sao disponibilizados, principalmente, por
critérios clientelistas.

Outro fator inibidor, que se soma a esses,
€ o0 de que a maioria das denuncias formuladas
pela FTP n&o tem obtido respostas efetivas do
aparato estatal para investigar, julgar e punir os
casos de suspeitas de irregularidades, tendo
sido mais comum o arquivamento por decurso
de prazo, revelando a lentiddo na tramitacao dos
processos no ambito do Poder Judiciario do Piaui.
Tal realidade forma um ambiente de estimulo as
praticas corruptas, visto que, para seu enfren-
tamento, é necessario que o Estado disponha
de um arcabouco juridico-administrativo agil,
ancorado em um sistema forte de integridade,
que adote medidas punitivas que ultrapassem os
dividendos obtidos com a corrupgéo, reduzindo
o estimulo para sua pratica.

Os resultados produzidos pela luta anticor-
rupgao na gestao publica, pela via da participacao
social, ndo sao faceis de serem mensurados,
devido a ilicitude da agao e ao seu carater oculto.
Contudo, a atuacao da rede de combate a corrup-
¢ao em funcionamento no Brasil, e o trabalho re-
alizado pela FTP, no Piaui, mesmo que ainda em
pouca medida, contribuem para a transparéncia
€ a accountability publica, dois atributos conside-
rados indispensaveis para o exercicio do controle
da sociedade sobre o Estado, no contexto das
democracias representativas contemporaneas.
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A educacgao superior em novas trilhas: o
neodesenvolvimentismo e os intelectuais do capital
contemporaneo no Brasil

Higher education in new tracks:
neodevelopmentalism and the intellectuals of
contemporary capital in Brazil
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Resumo: O objetivo deste texto consiste em discutir os nexos entre a politica
de educagéao superior e 0 neodesenvolvimentismo que, a partir do governo Lula
(2004-2010), construiu um novo caminho para a educagao superior no Brasil.
Do ponto de vista dos aspectos tedrico-metodologicos, realizou-se uma revisao
bibliografica mediante a contribuicdo de varios teéricos, como também alguns
documentos: Plano Nacional de Educacao, Lei das Diretrizes e Bases da Educacao,
entre outros. Observou-se que os caminhos trilhados pela educagao superior
decorreram das diretrizes fornecidas pelos intelectuais, que vém efetivando uma
nova estruturagao de consenso e coergao pela via dos instrumentos legais/judiciais
no ambito da estrutura do Estado e da cultura. Estes intelectuais tém, portanto,
uma funcionalidade identificada a partir do lugar que exercem na estrutura social
e do papel que desempenham no processo socio-historico.
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Abstract: The objective of this text is to discuss the links between higher education
policy and neodevelopmentalism, which, starting with the Lula government (2004-
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of the theoretical-methodological aspects, a bibliographical review was made
through the contribution of several theorists, as well as some documents: National
Education Plan, Law of Guidelines and Bases of Education, among others. It was
observed that the way taken by higher education were derived from the guidelines
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INTRODUCAO

A reflexao que tangencia a questao dos
intelectuais no Brasil, em especial a educagao
superior, direciona-se para uma busca pela re-
composicao da diregcdo hegemdnica politica e
ideoldgica da classe dominante, numa conjuntura
de crise e restauracgao do capital. Se, de um lado,
entende-se que nao ha hegemonia sem o con-
junto das organizagdes materiais que compdem
a sociedade civil, por outro, para assegurar a
dominacgao hegemonica, o Estado assegura a
ordem pela for¢a, como também recorre aos
aparelhos da sociedade civil para fomentar o
consenso acerca de suas acgdes.

Cabe precisar que, ao se discutir o campo
das ideias, da ciéncia e da ideologia, o papel
dos intelectuais constitui presenga primordial
no campo da vida social. Tal compreens&o nao
se destina a pensar esse intelectual apenas em
nivel de militancia, mas como forma de busca pelo
conhecimento e pelo desenvolvimento no campo
da reflexao cientifica. Desta forma, esse debate
requer pensar sobre o intelectual tradicional e o
organico, como bem explicitou Gramsci (1977),
compreendendo, pois, a importancia da cultura
na construgcdo de um novo projeto social, como
estratégia na luta pelo socialismo.

A cultura se apresenta como necessaria e
fundamental diante do processo revolucionario,
na dire¢cdo da construcdo de uma nova ordem
social. Deve ser vista como um instrumento de
emancipacao politica da classe operaria, uma
vez que, a partir dela, criam-se as possibilidades
de tomada de consciéncia em relagao as situa-
¢bes e problemas vividos pelos sujeitos sociais.
Essa luta diz respeito ndo apenas ao terreno
econdmico, mas também as condicdes de subal-
ternidade intelectual a que a classe trabalhadora
se submete, o que torna necessaria e urgente
a construcédo de um novo projeto cultural que
viabilize uma vontade social independente do
dominio ideoldgico da burguesia.

Em tempos de crise, em que prevalecem
os imediatismos e o império mercantil, a devogao
ao consumo e ao individualismo, verificam-se
implicacdes regressivas em face de projetos co-
letivos. Assim, o cultivo e o debate dos pensa-
mentos gramsciano e lukacsiano, entre outros
marxistas contemporaneos, constituem um ato de
contestacdo a cultura do mercado e do dinheiro,
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impulsionando a agao e a iniciativa coletiva na
reinvencao da historia, mediante processos contra
hegemonicos voltados a constru¢do de uma nova
sociabilidade humana edificante.

Cabe explicitar que nao temos a pretensao
de esgotar, nesta reflexao, todas as determi-
nacgdes deste processo, haja vista a riqueza e
complexidade da realidade. No transcurso deste
artigo, mencionaremos alguns elementos que se
entrelagam para explicar o lugar ocupado pela
politica de educacao superior e 0 novo projeto
neodesenvolvimentista mediado pelas agbes
e construgdes tedricas dos intelectuais, numa
conjuntura de luta pela hegemonia capitalista.
Pretendemos expor alguns elementos relevantes
para que a reflexao seja efetivada no ambito de
uma perspectiva de totalidade.

Para uma exposicao qualificada e escla-
recedora, pensamos e estruturamos o texto da
seguinte forma: na segunda sec¢ao, discorremos
sobre os objetivos e as premissas deste trabalho.
Num terceiro momento, trazemos uma discusséo
sobre ideologia e os intelectuais, relacionada com
o processo de conquista da hegemonia do capi-
tal ante uma nova conjuntura, considerada, por
muitos tedricos, como pos-neoliberal no Brasil.
Na quarta parte, discorremos sobre a perspecti-
va do neodesenvolvimentismo e os intelectuais
do Brasil contemporéaneo. E, por fim, tecemos
nossas consideragodes finais, esbogando uma
analise da Politica de Educacao Superior, a partir
de alguns documentos e legislagbes sobre tal
politica, identificando sua conformagéo com base
nas diretrizes e metas do dito neodesenvolvi-
mentismo, espraiado no Brasil nos anos 2000.
Ademais, discutimos os fundamentos ontolégicos
das categorias de ideologia, os intelectuais e sua
relagdo com a hegemonia, e como aqueles nos
ajudam no entendimento da conformagéo de um
novo projeto burgués.

A IDEOLOGIA E OS INTELECTUAIS: A
CONFORMAGAO NECESSARIA PARA A
LEGITIMAGAO DO PROJETO BURGUES
NEODESENVOLVIMENTISTA

Partimos da premissa de que todo pro-
cesso de produgdo é também um processo de
reproducéo das condigdes existentes, numa in-
cessante alternancia de mudanca e conservacao,
isto porque a histéria ndo é simplesmente a pura
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repeticdo dos acontecimentos, mas também re-
beldia e lutas contra as condicdes de exploragao
ditadas pela relacéo capital e trabalho. Desse
modo, entendemos que o processo de produgao
material abrange a articulagdo das dimensdes
culturais, sociais e politicas em que se estruturam
as formas ideoldgicas e o conteudo espiritual de
cada momento historico.

Nesta direcao, pensamos que, para enten-
der a contextualidade sdcio-histérica da educacao
superior no Brasil, no ambito das atuais propostas
neodesenvolvimentistas, precisamos apreender
alguns elementos que conformam a trama das
relacdes atuais do capitalismo contemporaneo e
0 processo de busca e legitimagao da domina-
¢ao hegeménica do capital conduzido por seus
intelectuais.

Enfatizamos o quanto € primordial refletir
sobre as categorias de ideologia e como as defen-
dem alguns intelectuais sob a ética da hegemonia.
Tais categorias requerem uma analise materialista
que nos possibilitara identificar o papel especifico
de cada uma, bem como sua articulagdo nos
processos de ajustamento posto pela atual fase
de crise estrutural do capital, de contrarreforma
do Estado e de mudangas na gestao e organiza-
¢ao do trabalho. Ha a necessidade, no ambito da
reproducéo do capital, da ativacéo e do redirecio-
namento destas dimensdes para que se efetive
0 processo de intervencao do capital, na busca
da conquista de sua legitimidade e hegemonia,
abaladas durante o processo de crise.

Assim, pela mediacdo desta e de outras
dimensdes, pontuamos que esta discusséo sera
posta para que coloquemos a educacao superior
no lugar devido, ja que muito se discutiu sobre
ela, porém, algumas de suas analises congregam
vetores que parecem ocultar as implicacoes re-
gressivas que ela traz devido ao atual momento
de proliferacao dos objetivos e metas do neode-
senvolvimentismo no Brasil.

Indicamos uma mudancga na concepgao da
educacao superior, a partir da l6gica dos servigos
que podem ser comercializados/mercantilizados
e privatizados. Sob o discurso da expansao e
democratizacao desta modalidade de ensino,
busca-se ocultar o processo de empresariamen-
to, langando-se méao de um apelo ético em prol
de mudancas das estruturas do capitalismo via
acesso a educacao.
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Para tanto, precisamos compreender que
a educacgao tem uma dupla funcionalidade: de
um lado, constitui um mecanismo que auxilia o
processo de reproducao das condicdes e relacdes
do capital e, de outro, possibilita a construcéo de
uma consciéncia critica nos individuos diante das
condi¢bes da barbarie capitalista.

Desse modo, compreendemos que a di-
mensao social da ideologia deve ser tratada a
partir da centralidade ontolégica do trabalho,
0 que permitia identificar a sua funcionalidade
socio-historica, e, assim, desmistifica-la como
uma falsa consciéncia. Numa analise marxista,
o trabalho no sentido genérico é o intercambio
organico entre homem e natureza; aquele produz
objetos Uteis para satisfazer suas necessidades,
transformando a matéria na producéo de algo
novo. Constitui, também, um processo em que o
proprio homem se transforma ao adquirir novas
habilidades e conhecimentos.

O trabalho difere de outras dimensdes
sociais advindas das necessidades e da com-
plexificacdo da sociabilidade, em especial do
desenvolvimento do sistema de producéo e re-
producao do capital. Nesta diregao:

Todas as outras categorias, a exemplo de
arte, linguagem, ciéncia, educacgao, direito,
politica, religido etc., embora dotadas de uma
natureza e uma fung¢édo social proprias, tém
sua origem no trabalho. Dai porque, entre o
trabalho e as outras categorias, existe uma
relacao de dependéncia ontoldgica e de au-
tonomia relativa, de todas elas em relagéo ao
trabalho, bem como uma relagao de influéncia
reciproca entre todas elas, agora incluido o
trabalho. (TONET, 2012, p. 52).

Nesta trilha argumentativa, entendemos o
conceito de ideologia trazido por Lukacs (1978)
a partir de uma formulagao marxista que permite
identificar no trabalho a base constitutiva/ontolé-
gica da ideologia. A ideologia deve ser analisada
sob este prisma, porquanto possui uma dada
funcao social no ambito da reproducao social,
enquanto ato humano efetivamente existente
que opera sobre os conflitos cotidianos e pode
vir a se expressar sobre conjuntos de ideias e de
atividades praticas. Portanto, ndo significa uma
falsa consciéncia, sendo um tipo de consciéncia/
conhecimento de uma dada realidade pratico/
social.
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As atividades humanas, sejam elas simples
ou complexas, implicam uma escolha ante
as varias possibilidades existentes. De modo
que tanto as posicdes teleoldgicas que diri-
gem a troca organica com a natureza como
aquelas que medeiam as relagbes humanas
tém por base uma alternativa que pde finali-
dade. (COSTA, 2011, p. 74).

As ideologias sao consideradas por Lukacs
(1978) como posicao teleoldgica secundaria, com
a finalidade de dirimir conflitos e influenciar os
individuos sociais a agirem conforme o compor-
tamento desejado, implicando um movimento
que desagua em outra posigao teleoldgica. “De
modo que nas posigdes teoldgicas secundarias
o “material” da posi¢cao do fim € o homem, suas
relacdes, suas ideias, seus sentimentos, sua
vontade, suas aptidées” (LUKACS, 1978, p. 338).

Constituem, as ideologias, um importante
instrumento de conformacéo da interioridade das
pessoas, contribuindo para manter e reproduzir
a esfera econdmica. O autor nos diz que foi com
0 nascimento das classes sociais e de seus inte-
resses antagonicos que esse tipo de teleologia
tornou-se a base espiritual estruturante do que o
marxismo chama de ideologia: “A génese destas
ideologias pressupde estruturas sociais nas quais
operam grupos diversos e interesses contrapos-
tos, que tendem a se impor como interesse geral
da sociedade inteira” (LUKACS, 1981, p. 453).

Esta concepcéo, trazida pelo autor, centra-
-se numa identificagdo da ideologia no sentido
restrito, mas cabe esclarecer que a ideologia, em
sentido amplo, nasce do cotidiano em que sao
orquestradas respostas as condigbes sociais que
os homens estabelecem. Claro que a intencio-
nalidade do sujeito € importante neste processo,
mas, por si s6, € uma determinacgao insuficiente
para transformar o pensamento em ideologia. “E
que os pensamentos somente depois de terem se
tornado veiculo tedrico ou pratico para combater
conflitos sociais, quaisquer que sejam estes,
grandes ou pequenos, episodicos ou decisivos
para o destino da sociedade, é que sao ideologia”
(LUKACS, 1981, p. 448).

Desse modo, apenas observando “[...]
a funcao social exercida pelo pensamento no
ambito dos conflitos sociais enquanto reacdes
dos homens as condicbes materiais existentes”
(COSTA, 2011, p. 90) podemos entender a con-
cepcao da ideologia em Lukacs.
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De forma resumida, entendemos que a
ideologia tem sua génese a partir da atividade
social dos individuos, como forma de respon-
der a seus questionamentos e necessidades da
vida cotidiana, mediando esta mesma atividade
por atos de consciéncia e de continuidade da
pratica social. Numa acepc¢éo mais restrita, a
ideologia pode ser pensada como instrumento
de luta em que o conflito social se apresenta
como um problema na realidade dos homens,
tornando necessaria a producao de instrumentos
para a sua resolugdo. Surgem, assim, formas
ideoldgicas de pensamentos e praticas sociais
como respostas aos conflitos de interesse/classe
entre os homens.

Depois dessas consideragbes de cunho
socio-histérico e ontolégico, observando o du-
plo movimento posto pela dimensao da ideo-
logia, restringir-nos-emos, neste momento, a
sua dimensao mais restrita, que comparece na
sociedade capitalista e com mais forga no atual
jogo das contradi¢des postas pela producgéo e
reproducgao do capital na sua modalidade flexivel
imposta pelas politicas neoliberais e neodesen-
volvimentistas no Brasil. Segundo Mészaros:

A ideologia dominante tem interesse patente
na preservagao do status quo, no qual mesmo
as desigualdades mais clamorosas estéo “es-
truturalmente” entrincheiradas e protegidas.
Portanto, ela pode se permitir ser “consen-
sual”, “organica”, “participativa”, e assim por
diante, reivindicando, desse modo, também a
racionalidade autoevidente da “moderacao”,
“objetividade” e da neutralidade ideoldgica.
(2008, p. 7).

Deste modo, persistem intocados os precei-
tos da exploracao de classes da sociedade pela
mediagao das varias teorias, sejam do consenso,
da participagao, ou qualquer outra em que tentam
legitimar a ordem. O poder da ideologia se torna
enorme, dado seu arsenal mistificador posto por
valores e diretrizes endossados consensualmente
no jogo da legitimagéo e direcionamento dos pro-
cessos adversos aos interesses vitais da classe
trabalhadora. Portanto, o que torna a ideologia
um tipo de consciéncia pratico-social é sua situ-
acao real numa dada sociedade, a depender da
funcionalidade que assume nesta situagao real
e historica.
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Mészaros (2008, p. 8) assinala que o enten-
dimento da ideologia deve também ser pensado
a partir de algumas condi¢bes necessarias, tais
como o reconhecimento

[...] 1) de sua persisténcia em diversas forma-
¢des sociais que se sucedem e [...] a conti-
nuidade paradoxal da produgao ideoldgica ao
longo dos milénios; 2) [...] os parametros so-
cioecondmicos concretos, através dos quais
se podem conceituar a emergéncia historica e
o funcionamento continuo; 3) o modo de ope-
racgdo do discurso ideolégico e as formas ins-
titucionais/instrumentais exigidas para tornar
exequivel o seu impacto; 4) o tipo de raciona-
lidade operante na ideologia, de modo a, por
um lado, resolver as dicotomias aprioristicas
“racionalidade versus irracionalidade” e “cién-
cia versus ideologia” e, por outro lado, explicar
tanto as potencialidades quanto as limitagcdes
das formas ideolégicas de consciéncia social.
[grifos do autor].

Portanto, a ideologia ndo pode ser pensada
sem considerar sua historicidade ao longo do
tempo, como uma forma especifica de consci-
éncia social pratica. Tal historicidade possibilita
o desvendamento dos discursos, das praticas,
instrumentos e das teorias em jogo, ja que “a
teoria social ndo é externa aos determinantes
ideoldgicos do condicionamento social e [...] ins-
titucional, mas interna a ela” (MESZAROS, 2008,
p. 54), sejam elas conservadoras, que coagulam
a manutencao da ordem, ou criticas, que permi-
tem refletir e explicar as potencialidades e limites
das formas ideolodgicas de consciéncia social,
no que se refere aos fundamentos histéricos
dos valores e diretrizes postas pelo arcaboucgo
da racionalidade da época, este mediado pelas
determinacdes de cada formacgao séciohistérica.

Desse modo, entendemos que as ideolo-
gias também carregam as marcas da formagéao
de cada pais, conformando-se muitas vezes num
mix de arcaico e moderno.Assim, em qualquer
contextualidade socio-histérica, as ideologias
constituem a consciéncia pratica necessaria em
que as diferentes classes se relacionam e se
confrontam ao articular sua visao de ordem social
considerada coerente. Ja no ambito do conflito,
€ necessario que a classe dominante utilize as
formas ideolégicas como um mecanismo que
possibilita negar e manter a contradigao fundante
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do metabolismo social no ambito das relacbes
sociais capitalistas.

Compreender a racionalidade ideoldgica
pressupoe tratar das determinacodes estruturais/
econdmicas da ordem social, pois, assim, enten-
deremos como as classes resolvem os problemas
sociais, de que modo a conceituar os problemas
praticos mais imediatos nos processos histoéricos,
trazendo “[...] implicacdes praticas de longo al-
cance na arte, literatura, bem como na filosofia
e na teoria social [...]” (MESZAROS, 2008, p.
10) e acarretando posicoes, sejam elas criticas,
acriticas, de manutengéo da ordem social vigente,
de busca da consensualidade, e do reformismo
possivel em torno das varias dimensdes da vida
social.

O problema pratico e tedrico que identifica-
mos sobre a questao da racionalidade ideoldgica
€ o processo de conformacgao e internalizacéo —
considerando algumas dimensdes presentes nes-
te processo, como a a¢ao educativa, a politica e
areligiosa — de valores, ideias e comportamentos
que enfatizam o “mito da unidade orgénica”, em
que prevalece o apelo pacificador/consensual, os
concordes necessarios, o interesse burgués posto
como interesse geral da sociedade, exemplificado
de diversas formas por discursos e praticas como
a expansao democratica da educagao superior.

Tais processos tém, como objetivo, ajustar
e assegurar o controle e a continuidade da pro-
ducao e reproducao das condigcbes espoliadoras
do capital sobre o trabalho, mito este que vem
se disseminando a cada momento historico e
que, a depender de cada formacao, pode se
apresentar de diversas maneiras ao longo dos
processos histoéricos.

Diante dessas questdes, ndo da para en-
tender a conformacéo e a internalizacao de va-
lores, praticas e ideias, ou melhor, a elaboragéo
da racionalidade ideoldgica correspondente a
sua época histoérica, sem que se saiba quem a
formula, de que forma e com que objetivos, o
que impde a compreensao da funcionalidade
sociohistorica dos intelectuais, sejam eles con-
siderados organicos, e/ou tradicionais.

Filiamo-nos as ideias de Gramsci (1977),
quando este nos assegura que, com o desenvol-
vimento do sistema sociometabdlico do capital,
foi se forjando uma nova classe e um grupo de
intelectuais ligados a classe dominante.

Emancipac¢do, Ponta Grossa, 17(2): 288-303, 2017. Disponivel em <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/emancipacao>



A educacao superior em novas trilhas: o neodesenvolvimentismo e os intelectuais do capital...

Cada grupo social [...], surgindo na histéria a
partir da estrutura econémica anterior e como
expressdo do desenvolvimento dessa estru-
tura, encontrou — pelo menos na histéria que
se desenvolveu até nossos dias — categorias
preexistentes de intelectuais, as quais apa-
reciam, alids, como representantes de uma
continuidade histérica [...]. (GRAMSCI apud
SIMIONATTO, 2011, p. 57).

As classes sociais fundamentais nascem
e se fundamentam a partir da constituicao do
modo de produgao econdmica, possibilitando
a estruturacdo, no ambito da divisdo social e
técnica do trabalho, de especialistas/técnicos
ligados a organizagéo e ao desenvolvimento da
esfera econbmica, que estrutura um grupo de
intelectuais vinculados nao sé a produgao eco-
ndémica, mas de forma politica e social no enca-
minhamento e na estruturacdo do consenso via
coercao por medidas legais/judiciais no ambito
do arcaboucgo do Estado e da cultura. A fungao
dos intelectuais deve ser pensada, de acordo
com Gramsci, a partir do lugar que exercem na
estrutura social e do papel que desempenham
no processo historico.

A tarefa desempenhada pelos intelectu-
ais consiste em lutar, no &mbito da sociedade
capitalista, pela hegemonia ndo sé no que diz
respeito as questoes econdmicas e politicas, mas
na esfera da cultura, apresentando-se como um
componente decisivo nesta luta.

O interessante é que esses intelectuais,
mesmo com sua funcionalidade e qualificagao
determinadas historicamente, consideram-se
autdbnomos e independentes da estrutura socioe-
condmica que Ihes deu origem. Nosso autor vem
desmistificar esta realidade, demonstrando que
estes intelectuais, organicos ou tradicionais, na
verdade afirmam ideologicamente uma concep-
¢ao de mundo quanto as ideais de uma classe a
que se vinculam, ou que passaram com o tempo
a se vincular, num tipico projeto politico que le-
gitima a ordem dominante, ou, no seu reverso,
num projeto socialista para a classe trabalhadora.
Estes intelectuais conseguem cimentar, pela via
da formacao de ideias, conhecimentos, compor-
tamentos e praticas, uma dada articulagéo e a
cooptacao de outros intelectuais ou individuos ao
seu projeto politico de legitimagcao hegeménica.

O que de fato nos interessa sobre os inte-
lectuais, neste contexto, € o que Gramsci qualifica
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como tradicionais, sejam eles conservadores ou

revolucionarios. Como exemplo destes, “[...] o

professor universitario, vinculado a um aparelho

de hegemonia” (SIOMIONATO, 2011, p. 59).
Deste modo,

Uma das caracteristicas principais de todo
grupo que tende a dominagéo reside em sua
luta pela assimilacdo e pela conquista ideo-
I6gica dos intelectuais tradicionais, assimila-
¢ao e conquista tanto mais rapidas e eficazes
quanto o grupo tenha, simultaneamente, pro-
duzido seus proprios intelectuais organicos.
(GRAMSCI, 1977, p. 1.517).

Gramsci, nos Cadernos do carcere, indica
que, com o desenvolvimento do capitalismo criou-
-se um novo bloco histérico, uma nova camada
de intelectuais que se liga a classe fundamental.
Esse intelectual organico ndo é o que se justapbe
a uma classe, grupo ou empresa; estes criam
0s seus proprios intelectuais. Diferencia-se, se-
gundo o autor, quando se pensa nos intelectuais
tradicionais, que sobreviveram apos o desapa-
recimento do modo de producdo anterior € que
nao se acham ligados organicamente a nenhuma
classe fundamental, como, por exemplo, o clero.

O intelectual tradicional analisa o presente
aluz de valores e principios que foram desenvol-
vidos no passado. Esses intelectuais consideram
a si mesmos como autbnomos e independentes
do grupo social dominante. Essa autonomia tende
a se firmar politica e ideologicamente através de
um projeto que comporta seus ideais. Pode, pois,
existir um tradicional conservador que, na pas-
sagem de uma formagéo social histérica, passa
a defender os interesses da classe subalterna.

Deve-se discutir o conceito de intelectuais
a partir de dois elementos: a) o lugar e a fungéo
que ocupam na estrutura social; b) e o lugar e
a funcdo que desempenham num determina-
do processo histérico. Cabe sempre observar
o que Gramsci entende por intelectual organico
e tradicional. Uma classe dominante é forte e
solida quando, em seu processo de dominagao,
consegue assimilar os intelectuais importantes
da classe subalterna. Na tentativa de fortalecer
sua hegemonia, luta pela assimilagéo e pela con-
quista ideoldgica.

Para Gramsci (1977), é justamente nos
momentos de crise hegeménica que se visualiza
a possibilidade da cooptagao dos intelectuais
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tradicionais aos intelectuais organicos, a depen-
der da organicidade dos intelectuais tradicionais
no campo da combatividade ou passividade. De
acordo com Simionatto (2011):

O intelectual tradicional €, assim, um amplo
conceito utilizado a partir de uma perspecti-
va historica, que permite analisar como os
intelectuais se apresentam nas diferentes
configuragcbes sociais ou blocos histéricos.
O termo “tradicional” serve para designar as
camadas intelectuais que a classe historica-
mente progressista deve assimilar para exer-
cer a hegemonia sobre o conjunto das classes
sociais constitutivas da sociedade como um
todo. (SIMIONATTO, 2011, p. 60, grifos da
autora).

Nos momentos de crise, hdo s6 do ponto
de vista material, mas de uma crise de hege-
monia diante dos processos politicos e sociais,
uma nova maneira de producédo material, como
também formas de ideologias compativeis com
0 novo momento histérico passam a ser fomen-
tadas. Assim, conforma-se uma “nova’” intelectu-
alidade a fim de direcionar os processos econoé-
micos, politicos, sociais e culturais necessarios
a conformacgéo de uma nova cultura do trabalho,
mediada por uma reforma intelectual e moral no
ambito da conquista de sua legitimidade, visando
a conducéo dos projetos de classe e a mudanga
da relacdo com a classe trabalhadora.

Em outros termos: nos momentos de crise
de hegemonia, da classe que se encontra no
poder, é que se colocam as possibilidades do
processo de assimilagao dos intelectuais tradi-
cionais aos intelectuais organicos. Isso depende
da fragilidade de organizagéo dos intelectuais
tradicionais.

Desse modo, os intelectuais organicos se
relacionam com as classes fundamentais e expli-
citam suas fungbes técnicas e competéncias que
desempenham no modo da producéo capitalista,
além das lutas junto a classe a que se acham vin-
culados. O que significa participar do seu projeto
ao lado das classes fundamentais: burguesia ou
proletariado. Para Gramsci, o grande intelectual
deve se inserir na vida pratica e tornar-se um
organizador da cultura, isso porque exercer a he-
gemonia exige pensar novas estratégias e lutas.

Além dos intelectuais que produzem ide-
ologias, existem os que o autor classifica como
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intelectuais modernos, em que se inserem os
economistas, técnicos, empresarios, engenhei-
ros e outros que tém suas fung¢des ligadas ao
desenvolvimento das forgas produtivas. Sao os
organizadores da fun¢cao econémica da classe a
que se ligam. Controlam o mundo da produgéo e
organizam a hegemonia da burguesia na socieda-
de por meio do Estado, exercendo o poder sobre
as demais camadas e classes. Além de organizar
a funcdo econbmica, também sao portadores da
hegemonia que a classe exerce na sociedade,
através de diferentes organizagdes culturais:
escola; igreja; meios de comunicagéao; partidos.
Buscam assegurar o consenso das classes domi-
nadas de acordo com os valores estabelecidos.
Sé&o organizadores, também, da coercao, por
intermédio do aparelho administrativo, militar,
juridico e politico.

Contraditoriamente, o proletariado também
pode construir seus intelectuais, que contribuirao
para construir sua hegemonia. Nesta perspectiva,
o partido politico, que tem natureza intelectual
coletiva e instituicao ético-politica, desempenha
papel importante para que o proletariado se apre-
sente como contrario & hegemonia burguesa.
Nao é o intelectual de forma individual que tera
esse papel, mas é o partido que cria as condi-
¢oes para desenvolver uma vontade coletiva
nacional-popular.

Fica evidente que estes intelectuais tém
uma funcionalidade ndo s6 no ambito da orga-
nizacao da produgdo material, mas também na
cultura e na conducéo dos processos sociais e
econdmicas no arcabouco do Estado, caben-
do observar a forma como eles se colocam no
modo de producao capitalista — contestacéo ou
conservacao/cooptagao.

Nos momentos de crise os intelectuais terao
de reorganizar material e ideologicamente as
respostas necessarias a retomada do equilibrio
instavel do sistema capitalista. Assim, controlam
€ organizam a hegemonia burguesa, bem como
sua coercgao, imposta pelo Estado.

Desta assertiva compreendemos que, na
conjuntura dita neodesenvolvimentista no Brasil,
implementada desde o primeiro governo Lula,
forja-se, ainda que anteriormente ao governo
do PT, um grupo de intelectuais que, através
de diferentes organizagdes culturais — como as
universidades, institutos de pesquisa, a midia,
entre outros — busca reposicionar as estratégias
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burguesas para o dito e falacioso crescimen-
to econébmico com desenvolvimento social e
ambiental.

A importancia de se discutir sobre os in-
telectuais se traduz na analise de sua atuacéao
junto a classe, quando elaboram uma concep-
¢ao de mundo, explicitando e/ou ocultando as
contradi¢cdes e antagonismos que perpassam a
sociedade, bem como suas formas de superacéo.
Destarte, cabe observar a atividade intelectual e
sua atividade organizativa que, pela via de suas
producdes académico-técnicas, vém expondo
os rumos da dita politica neodesenvolvimentista
no Brasil, organizando a dialética do consenso e
coergcao numa incessante luta pelo poder, com
elaboracbes de uma nova concepg¢ao de mun-
do — e aqui citamos o neodesenvolvimentismo
e suas politicas ditas democraticas e de transfe-
réncia de renda e de estimulo ao crédito, leia-se
endividamento.

No item a seguir, discutiremos algumas
producdes destes intelectuais na orquestracao
do neodesenvolvimentismo no Brasil.

O NEODESENVOLVIMENTISMO
E OS INTELECTUAIS NO BRASIL
CONTEMPORANEO

O neoliberal em pleno século XXI, passa por
uma nova fase, na qual consegue ecleticamente
ludibriar o desenvolvimento econémico e social
no Brasil a partir da incorporagéo de uma suposta
“nova” e “social” ideologia do desenvolvimento.
Requisita-se, para tanto, um maior esforgo dos
seus intelectuais na incorporagao de seus fun-
damentos tedricos e praticos nos programas e
politicas dos governos ditos de esquerda.

O antigo desenvolvimentismo das décadas
de 1930 até 1970 constituia um tipo de desen-
volvimento que possibilitava, ao pais, sair de sua
condicdo de subdesenvolvido e ingressar numa
nova era industrial/urbana e definitivamente ca-
pitalista, seguindo, para tanto, as orienta¢des da
CEPAL. Esta ideologia ditou os debates entre as
forgas sociais nacionais.

Apos a consolidagao do neoliberalismo no
Brasil (1990-2000) e as infimas melhoras nos in-
dicadores sociais, o dito neodesenvolvimentismo
ressurge apostando na articulagdo do neolibe-
ralismo com politicas de crescimento econémi-
co com vistas a possibilitar a dinamizagéo do
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mercado interno com desenvolvimento social via
politicas focalizadas na pobreza, no desemprego
€ na precarizagao do trabalho. Transfere, por-
tanto, a condig&o de trabalhador desempregado
para pobres que necessitam de auxilio financeiro,
apagando a referéncia do trabalho como direito
e priorizando os programas de transferéncia de
renda. Esta é a realidade que encontramos no
Brasil do século XXI.

Compartilhamos as ideias de Mota (2013)
segundo o qual, ao se referir ao modelo neode-
senvolvimentista, diz que sua caracteristica é
“crescimento econdmico com desenvolvimento
social, [entretanto] ndo se encontra amparo na
realidade, visto que ha indicios da reducéo da
pobreza, porém nao da desigualdade”. Isso pode
ser confirmado pelos dados do IBGE (BRASIL,
2012): “[...] o ganho médio dos 10% mais pobres
é de R$ 186,00, enquanto o 1% dos brasileiros
mais ricos € de R$ 16.121,00, ou seja, ha uma
diferenca de 87 vezes entre os menores e 0s
maiores ganhos em 2011” (MOTA, 2013, p. 18).

No Brasil, o crescimento econdmico vem
sendo associado a desigualdade social, ainda que
ocorram reducdes da pobreza. Apesar de o pais
ser a sexta economia do mundo, tem um indice
de Gini— que mede a concentracao riqueza/renda
de um pais — de 0,51.

Acha-se, em curso, uma “nova ideologia
do desenvolvimento”. Ainda que falaciosa, tem o
objetivo de direcionar os processos econdmicos,
sociais, politicos e culturais, configurando-se
como uma ideologia formadora e justificavel do
consenso em torno das exigéncias da atual fase
de acumulacao flexivel e do trabalho precarizado.
Isto se da num processo dinamico e complexo de
construgdo de uma nova subjetividade, mediada
pelo apelo moral e pela reforma intelectual dos
sujeitos sociais, visando a adesao ao dito cres-
cimento econémico com desenvolvimento social.

Desse modo, impdem-se novos valores e
praticas compativeis com o atual contexto neoli-
beral/flexivel/precarizado, num processo continuo
de restruturacdo, em que a educacao superior,
com a intervencao dos intelectuais, contribui ao
associar suas diretrizes e metas aos objetivos
do sistema produtivo. E a educac&o superior
uma das alavancas para o crescimento e para
as saidas do desemprego via proliferagdo das
qualificagbes que supostamente asseguram a
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entrada e a permanéncia no mercado de trabalho,
ainda que precario.

Esta “nova” versao desenvolvimentista vem
conformando um tipo de consenso otimista que
se espraia entre varias fra¢gdes burguesas, como
também entre intelectuais de tradicdo na acade-
mia e nos partidos de esquerda, com interesses
diretos de classe. Para estes grupos, o Brasil vive
um momento extraordinario de crescimento eco-
ndmico e justica social, o que leva a que muitos,
apressadamente, apostem num rompimento com
0 neoliberalismo, dado o aumento dos gastos
para o “social’.

Emir Sader defende ha anos que a América
Latina vive uma fase pds- neoliberal; Maria da
Conceigdo Tavares declarou, em entrevista
a “Folha de S. Paulo” em setembro de 2010,
que desta vez a maldicdo do Furtado, que
era desenvolvimento junto com subdesenvol-
vimento, pode terminar, e Marcio Pochmann
afirmou [...] que o social-desenvolvimentismo
€ um padrao de acumulagéo que rompe com
a financeirizagdo e cria um Estado de bem-
-estar social no pais. (CASTELO, 2012, p. 3).

Este novo desenvolvimentismo vem a tona
a partir de uma escola do pensamento econémico
que infelizmente ndo consegue, ao propor suas
diretrizes e metas, articular algumas mediacdes
proprias da realidade atual do capitalismo. Este
novo desenvolvimentismo articula as medidas
macroeconémicas postas pelos ajustes e re-
formas econdmicas, como também focaliza as
agdes sociais nas expressdes mais explosivas
da questéao social, configurando o que muitos
tedricos classificam como social-liberalismo
(CASTELO, 2012).

Cabe precisarmos a contextualidade so-
cio-historica em que o neodesenvolvimentismo
aparece nos escritos da intelectualidade brasi-
leira. Esta perspectiva surge no século XXI, no
dito pos-neoliberalismo, que conta com o neo-
desenvolvimentismo como uma alternativa aos
preceitos neoliberais.

Deste modo, o Brasil adota o que consta
dos escritos publicados durante o primeiro go-
verno Lula, de autoria do ex-ministro da Reforma
do Estado, Bresser Pereira, nos quais defende
o desenvolvimento nacional do pais € a recusa
ao neoliberalismo.
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Um ano depois, um grupo de académicos lan-
cou o livro “Novo Desenvolvimentismo” (2005)
[...] textos de intelectuais tradicionais alinha-
dos ao estruturalismo cepaliano e ao keyne-
sianismo [...]. Para isto propdem medidas de
politicas macroeconémicas associadas a pro-
gramas sociais de promoc¢ao de igualdade de
oportunidades e reformas nos sistemas finan-
ceiro, educacional e de inovacao tecnolégica.
(CASTELO, 2012, p. 625).

Estes intelectuais apresentam sua concor-
dancia com as ideias de Bresser, como também
propdem um Estado forte, que compatibilize cres-
cimento econdmico e equidade social. Deste
modo, tanto as instituicdes de ensino/pesquisa e
seus intelectuais, como as revistas principalmente
da area econdmica, acabam disponibilizando um
arsenal tedrico/ideolégico de aceitagédo desta
nova ideologia do desenvolvimento, desembo-
cando, assim, nos programas e politicas governa-
mentais e na adesao de empresarios e industriais.

Ressaltamos as declaragées do ex-ministro
da Educacao, Aloizio Mercadante, segundo o qual
o social tornou-se o eixo principal: “[...Jcompro-
misso fundamental de impulsionar a constituicao
de um amplo mercado de consumo de massa,
que promova a inclusdo de milhdes de brasilei-
ros, universalize as politicas sociais basicas e
resolva o drama histérico da concentracao de
renda” (MERCADANTE, 2010 apud CASTELO,
2012, p. 626).

Deste modo, o ex-ministro assegura o rom-
pimento com o neoliberalismo e a incorporagéo
de politicas de inclusao, insergao e crescimento
econdmico. Assim como Mercadante, Pochmann,
ex-presidente do IPEA, também integra o grupo
de intelectuais que adere as ideias neodesen-
volvimentistas. Asseguram eles que houve uma
transigéo do neoliberalismo, pois suas consequ-
éncias negativas produziram um enorme contin-
gente de desemprego, pobreza e informalidade;
assim, passamos no Brasil para um novo modelo,
0 neodesenvolvimentismo, possivel gragas a uma
transigdo pactuada entre grupos e setores da
sociedade brasileira — a saber, entre industriais,
empresarios e o capital financeiro/internacional.

Assim, para esse autor,

A partir do governo Lula, o Brasil passou a de-
monstrar importantes sinais de transicdo do
neoliberalismo para o modelo social- desen-
volvimentista. A identificagdo basica de que o
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Estado faz parte das solugdes dos problemas
existentes nao implicou reproduzir os tragos
do velho modelo nacional-desenvolvimentista
vigente entre as décadas de 1930 e 1970.
Pelo contrario, assistiu-se a reafirmacgao da
soberania nacional, com profunda reorienta-
¢ao na insercao internacional, seja pela pas-
sagem da condicao brasileira de pais deve-
dor para credor de organismos multilaterais,
como o Fundo Monetério Internacional, seja
pela formagéo de significativas reservas [...].
(POCHMANN, 2010, p. 41).

O autor pontua que este conjunto de mu-
dangas fez com que o Brasil tivesse sua expansao
econbmica na média de 4,2%, possibilitando a
ampliacao do gasto social de 19% para 22% do
PIB, “[...] com a inclusdo de mais de um tergo da
populagéo brasileira em programas de garantia
mensal de renda” [...] (PORCHMANN, 2010, p.
41), o que resulta na queda da taxa de pobre-
za absoluta e relativa. “Entre margo de 2002 e
julho de 2009, a taxa de pobreza nas seis prin-
cipais regides metropolitanas do pais caiu 28%”
(PORCHMANN, 2010a, p. 49), verificando-se
também uma queda da desigualdade de renda do
trabalho. Este quadro de melhoras socioeconémi-
cas tem permitido a ascensao e a incorporagao
dos brasileiros no consumo de massa. E sabido
que antes do governo Lula o Brasil conviveu
com um dos piores desempenhos econémicos
do século XX.

Estas ideias podem ser vistas, entre varias
publicagdes, no seu livro Desenvolvimento, tra-
balho e renda no Brasil (PORCHMANN, 2010a),
especificamente no capitulo I, onde o autor as-
severa que o Brasil deve continuar com os in-
centivos aos investimentos publicos e privados
em infraestrutura, ramos industriais, tecnologias
avancgadas e aos financiamentos internos de
longo prazo, com a possibilidade de mudanca no
perfil do consumidor. Para ele, deve-se apostar
no desenvolvimento do mercado interno e no
consumo de massa, que, alias, no nosso enten-
dimento, ndo pode ser pensado sem sua asso-
ciacao as medidas do pds-consenso no que se
refere ao superavit primario, e as medidas contra
a inflagao, entre outras.

Em outro trabalho, Educagéo e trabalho:
como desenvolver uma relagao virtuosa (2004), o
autor propde uma verdadeira transformacao nos
objetivos e metas educacionais, mediante uma
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articulagéo entre o estagio de desenvolvimento
econdmico e a reestruturacao/reforma da educa-
¢ao, a revelar seu “[...] potencial transformador
das relagbes humanas e da agregagéao de valor a
producao no Brasil” (PORCHMANN, 20103, p. 2).

Assim, para ele, a educacgao deve passar
a significar oportunidades de ascensé&o social, e
isto significa a conquista do emprego, ainda que
precario e superexplorado. Isso confirma a nossa
premissa de trabalho de que o suposto neodesen-
volvimentismo direcionou as diretrizes e metas
educacionais, colocando sob os preceitos dos
valores econémicos a consequente reformulacao
de seus conceitos e conteudos, visando a busca
de outra diregdo intelectual para o novo projeto
reformista da burguesia nacional.

Quanto a questao da escolaridade, o autor
anota que, entre os anos de 1992 e 2002, a teoria
do capital humano foi se deteriorando quando se
pensava hum quadro de estagnagcao econémica
e de baixo investimento tecnologico, impossi-
bilitando a geracéo de altas taxas de emprego
para aqueles que tivessem um maior nivel de
escolaridade.

Na dindmica econémica atual, posta pelo
neodesenvolvimentismo, uma das metas € re-
tomar a teoria do capital humano, na tentativa
de compatibilizar crescimento econémico, via
incentivo do mercado interno de consumo, com
politicas de reducédo da pobreza, desenvolvi-
mento local e politicas educacionais funcionais
a dindmica produtiva capitalista.

Para tanto, a expansao da escolaridade deve
ser vista ndo apenas do ponto de vista da pro-
dutividade, mas especialmente da cidadania
[...], pois para que o pais possa colher os fru-
tos da sociedade do conhecimento, deve-se
aumentar o ritmo de crescimento econémico
e de acumulagao de capital, promovendo uma
redistribuicdo do tempo de trabalho e de ren-
da. Dessa forma, amplia-se o retorno social
do investimento. (POCHMANN, 20044, p. 8).

Nesta assertiva, as politicas educacionais e
de emprego trazem a tona a ideia de que o mérito
da conquista do emprego da-se pela mediacao
da qualificagéo — diga-se formagéo politica, ideo-
I6gica, tedrica em fungao das metas produtivistas
capitalistas —, transferindo a responsabilidade
de sua insergéo aos individuos, a depender do
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nivel e do tempo de preparagéo para o ingresso
no mercado de trabalho.

Conclui o artigo afirmando ser neces-
sario “[...] reconstruir uma nova transicao do
sistema escolar para o mundo do trabalho [...]
que esta a exigir um novo papel da educacgao”
(POCHMANN, 2004b, p. 14). Este novo papel
da educacao, especialmente do nivel superior,
pode ser atestado, no nosso entendimento, em
varios documentos publicados, como, por exem-
plo, no Plano Nacional da Educacéo (BRASIL,
1996, 2012/2020), nos objetivos do Reuni', do
Prouni?, na lei das inovagdes tecnoldgicas, no
Programa Ciéncia Sem Fronteiras, no plano de
desenvolvimento institucional de consorcio entre
as universidades do Sul e Sudeste de Minas
Gerais, que tém o objetivo de criar um grande
centro de pesquisas, produtivo na dindmica da
captacao de recursos, no desenvolvimento de

"Em relagdo a expansdo, e mais precisamente, a denominada
massificagdo do ensino superior, os documentos oficiais procu-
ram torna-la disseminada utilizando o termo democratizagao, o
que a torna uma estratégia politica para a legitimagao das mudan-
¢as na diregdo do mercado. Ocorrem entdo a rapida abertura de
instituicOes privadas e a crescente expansao precaria da universi-
dade publica através do plano de Reestruturagéo e Expansao das
Universidades Federais — Reuni. Sob essas bases, assiste-se a
intensificacdo da formacao profissional aligeirada e desqualifica-
da para fazer crescer o exército de reserva e reduzir os custos da
forca de trabalho — uma qualificagdo minima para o desenvolvi-
mento de capacidades de aprendizagens exigidas para o traba-
Iho flexivel. Esse modelo de formacéo busca constituir um novo
trabalhador, com habilidades e comportamentos préprios de um
mercado competitivo. E neste cenario que se reedita o discur-
so do capital humano como referencial e base para as reformas
propostas a educagdo. Segundo este, os individuos teriam con-
dicbes de tomar decisdes livres, contribuindo para legitimar as
propostas neoliberais de desmantelamento do setor publico, da
educagdo que sai da conotagéo de “direito publico” para “bem pu-
blico”, ou seja, um negdcio sob a légica do mercado. Assim, seu
axioma seria o de que as desigualdades sociais e as diferengas
de renda sao de responsabilidade dos préprios individuos.

20 Prouni também vem na direcéo da reforma da educagéo. Ins-
tituido em 2007, é a verséao local do pacto de Bolonha adaptado
ao capitalismo periférico, visando adequar a educagéo aos no-
vos tempos, ampliar vagas e cursos de duragéo reduzida, com
conteddos mais enxutos e intensificagéo do trabalho, o que leva
a ampliagdo de contratagdes precarias, principalmente de do-
centes substitutos e em regime de trabalhos parciais. As nogdes
de mobilidade estudantil, formacgéo flexivel e inovagéo dos méto-
dos pedagdgicos séo viabilizadas pelo discurso da ociosidade e
das altas taxas de abandono. Ja o Fundo de Financiamento do
Estudante do Ensino Superior (Fies), instituido em 2001, aloca
indiretamente recursos publicos para instituicdes privadas, a fim
de assegurar o preenchimento das vagas ociosas deste setor. O
governo passou a reestruturar seu sistema de ensino e sua estru-
tura universitaria ao criar leis e critérios comuns para os proces-
sos de avaliagéo, na busca de vantagem competitiva, em novos
conceitos de mercado e publico, e na organizagéo pedagdgica,
de modo a padronizar diplomas e titulos.
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novas tecnologias e na resolutividade de pro-
blemas da regido. Sdo documentos que deixam
claro que a educacao superior deve ser guiada
pelos preceitos do desenvolvimento produtivo/
econdmico, por intermédio do desenvolvimento
das capacidades e habilidades humanas, no to-
cante a restruturacao produtiva e social do pais.

Constata-se a reiteracdo de um projeto
da burguesia sob a prerrogativa neodesenvolvi-
mentista, que busca, pela via da educag¢ao, uma
reforma intelectual e moral dos sujeitos participes
do processo de produgao/acumulacéao e repro-
ducao do capital em pleno século XXI. Para isto,
efetiva-se uma dinamica de despolitizacdo da
classe trabalhadora, em que se usa a logica da
solidariedade social, da cooperagao, da suposta
critica ao neoliberalismo e da recuperacéo do in-
dividualismo como algo positivo para a superagao
da condicéo de pobreza/e ou desigualdade de
acesso ao mercado.

Advoga-se a constituicdo de um Estado que
seja forte contra a inflagcao e os influxos de uma
crise econdmica e politica, mas que gere opor-
tunidades basicas (saude, educacao etc.) para
que 0s sujeitos se capacitem e se incorporem ao
mercado, tendo acesso a renda e ao consumo.

Aeducacao, a partir desses pressupostos,
torna-se de fundamental importancia para o gran-
de capital, na consecugao de um reformismo no
ambito das ideias e das praticas dos sujeitos em
prol da dindmica produtiva de acumulacgao, do
lucro e da conquista da dire¢ao politica, econo-
mica e cultural do seu projeto hegeménico. Para
tanto, os intelectuais terao um papel relevante
ao formular e divulgar estas ideias, que logo sdo
absorvidas pelas politicas de governo no Brasil,
postas como uma determinac&o dos organis-
mos internacionais (Banco Mundial — BM, Fundo
Monetario Internacional — FMI, Organizagéo das
Nacdes Unidas — ONU), para o enfrentamento
da miséria e das desigualdades sociais.

No préximo item discutiremos, em forma
de indica¢des conclusivas, as diretrizes neode-
senvolvimentistas na educagéo superior a partir
da analise de alguns documentos e legislagbes
pertinentes.
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4 A GUISA DE CONCLUSAO: EDUCAGAO
SUPERIOR E SUAS DIRETRIZES
NEODESENVOLVIMENTISTAS

Para nés, a perspectiva neodesenvolvimen-
tista pode ser apreendida em varios documentos
e legislagdes referentes a politica educacional.
Deste modo, debrugamo-nos na Lei das Diretrizes
e Bases da Educacgao Nacional (n° 9.394/96), em
seu art. 1°, § 2°, que diz; “[...] a Educacéo [...]
devera vincular-se ao mundo do trabalho[...]", ou
seja, que se deve vincular a qualificagao para o
emprego. Esta concepgao também pode ser vista
no item que trata sobre o diagnostico, contido no
Plano Nacional da Educagao Superior, quando
expode que “[...] a educacao superior enfrenta, no
Brasil, sérios problemas, que se agravaram [...]
deve-se estabelecer uma politica que promova
sua renovacgao e desenvolvimento” (BRASIL,
2000, p. 35).

Na trilha destes apontamentos, explicita-
mos que a “categoria desenvolvimento” é bem
presente no tocante as propostas e diretrizes da
educacao superior, porém, com um diferencial:
este desenvolvimento tem areas do conhecimento
bem definidas, as entdo chamadas areas duras,
dado o seu potencial no desenvolvimento das
inovagoes tecnoldgicas. Nesta dire¢ao, é funda-
mental que as universidades centralizem suas
exigéncias no campo da pesquisa tecnoldgica,
como forma de conduzir o processo necessario
a esta (nova) etapa do sistema do capital.

Esta realidade se torna ainda mais evidente
na sec¢ao que trata sobre financiamento: “ampliar
o financiamento publico a pesquisa tecnoldgica,
através das agéncias federais e fundagdes es-
taduais de amparo a pesquisa e da colaboracéo
com as empresas publicas e privadas, de forma
a triplicar os recursos atualmente destinados a
esta finalidade” (BRASIL, 2000, p. 46).

Longe de uma perspectiva de neutralidade,
sublinhamos que o financiamento elaborado e
executado no Brasil impde uma conformacao
que subsidia a materialidade do processo de
contrarreforma do Estado e, em especial, da
educacao superior. Esta, que vem se instituindo
desde os anos de 1990 com um quadro de re-
formas, ganha expressividade a partir dos anos
2000, especialmente em 2003, com o programa
Universidade do Século XXI, que ja vinha pro-
pondo a tdo sonhada democratizag&o do ensino
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superior e a insercao da universidade no projeto
neodesenvolvimentista nacional.

Em 2004, no governo Lula, ocorre a ins-
titucionalizacdo do Prouni; em 2006, do ensino
a distancia e, em 2007, do Reuni. Assim, foram
dadas as primeiras e profundas iniciativas no
arcabouco das reformas da educacéo superior
no Brasil, que a cada mandato governamental
tem ganhado maior relevo.

Ha que se considerar que o Brasil gasta
muito mais com o pagamento da divida externa
e interna do que investe na educacao, o que des-
vela a sua verdadeira prioridade. Nesta direcao,
escreve Pinto (2009): “[...] no Brasil, tomando
por base o ano de 2008, as despesas com o
servigo da divida [...] consumiram 31% do total
do orcamento federal executado, ou seja, cerca
de R$ 282 bilhdes [...]". J& no orgamento de 2009,
em decorréncia da crise, “0 MEC teve um corte
de 10,6%, o que corresponde a R$ 1,25 bilhao”
(PINTO, 2009, p. 16).

Nos anos 2000, o pais aplicou, no ensino
publico, apenas 3,9% do PIB. Em 2010, o in-
dice subiu um pouco, chegando a 5,1%. Aqui,
temos de considerar que para que este aumento
do percentual do PIB fosse efetivado, dez anos
teriam de se passar. No que se refere a soma
de despesas dos trés niveis de governo — mu-
nicipios, estados e Unidao — em 2010, totalizou
R$ 17.972,00 por estudante de nivel superior;
no que se refere ao gasto na educacao basica,
tivemos uma cifra de R$ 3.580,00, demonstrando
assim que a educacao superior esta num franco
processo de crescimento, ainda que a educacao
basica também venha apresentando sinais de
crescimento, porém em valores menores.

Sublinhamos que, apesar do crescimento
observado na expansao do investimento da edu-
cacao superior, este ndo acompanha o aumento
do numero de estudantes nesta modalidade. E
assim, “[...] contrariam-se as indicagbes passadas
no que se refere aos investimentos na educagéao
superior nos anos de 1995, em que os investimen-
tos nesta modalidade teriam taxas mais baixas do
que a educacéo primaria e secundaria” (BANCO
MUNDIAL, 1995, apud Brettas, 2008, p. 22). Isto
demonstra que, ao ampliar o investimento na
educacao superior, amplia-se a possibilidade
da participacéo privada dos individuos na sua
insercéo e no consumo dos bens mercantilizados.
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De acordo com o estudo divulgado
pela Organizagdo para a Cooperacao e o
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), em se-
tembro de 2012, os

[...] investimentos no ensino superior cairam
2%, enquanto o numero de alunos subiu 67%,
mostrando ainda [...] que a quantidade maior
de recursos destinado a area entre 2000 e
2009 foi insuficiente para o pais alcangar o
percentual desejavel de investimentos na
educacéo.

Segundo a organizagéo, os investimentos
em geral no ensino brasileiro atingiram 5,55% do
PIB, enquanto a meta para os paises da OCDE
é de 6,23% (OCDE, 2012).

Este estudo, além de demonstrar como e
onde os recursos estao sendo gastos, revela tam-
bém a intencionalidade da Educacéao na concep-
¢ao dos ideologos do capital. O estudo destaca
que “pessoas bem-educadas vivem mais tempo,
sao mais propensas a votar e tém atitudes mais
favoraveis a igualdade de direitos das minorias”.
E acrescenta: “Além de a educagao gerar mais
oportunidades no mercado de trabalho [...]. Ataxa
de ocupagéao sobe de 77,4% para 85,6% entre
os profissionais com ensino médio e superior”.

De um modo geral, entendemos que esta
conjuntura € direcionada por suas legislagdes
e resolugdes, para auxiliar o processo de priva-
tizacao e desestruturagao do Estado, como se
observa nos programas de financiamento publico
das universidades privadas e na expansao de
vagas ociosas, como é o caso do Prouni e do
Reuni, desdobramentos do Plano de Aceleragao
do Crescimento (PAC).

Para Pinto (2009, p. 4), o Prouni,

[...] na verdade, representa um claro retroces-
s0 quando se pensa em ampliar o acesso a
esse nivel de ensino as camadas mais pobres
da populagdo sem abrir mdo da qualidade.
Na verdade, o Prouni reduziu as perspectivas
de os jovens dessas camadas ingressarem
numa instituicdo publica, o que se refletiu até
mesmo na queda na procura pelos vestibu-
lares de universidades estaduais e federais.
Para as instituicdes privadas, o programa foi
um alivio financeiro, pois permitiu remunerar
vagas que eram ociosas € que, por isso, ja
se destinavam a bolsas concedidas pelas pro-
prias institui¢cdes [...].
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Trata-se de um financiamento que pode-
ria ser direcionado as universidades publicas,
visando ao aumento de vagas e a contratagao
de mais docentes, pois a proposta de ampliagcao
se da pelo aumento da raz&o alunos/professor,
sem as devidas alteragdes quanto a estrutura
das instituicdes e contratagdes. E um

[...] financiamento privado da pesquisa, dire-
cionando seus objetivos cientificos, adogao
da racionalidade empresarial, énfase na area
das ciéncias exatas e tecnoldgica, incentivo a
meritocracia, a hierarquizagdo académica e
a elitizacado da universidade pela criagdo de
centros de exceléncia, perda progressiva da
autonomia institucional através dos mecanis-
mos de avaliagdo e controle das instituicdes
federais de ensino superior e um processo de
flexibilizagao das condigbes e organizagéo do
trabalho docente. (LEMOS, 2007, p. 223).

Portanto, é desta maneira que se materia-
liza um tipo de desenvolvimento na educacéo,
tipico das relacdes estabelecidas no Brasil com
o sistema privado, onde a manutencéao das ativi-
dades das universidades, como ensino, pesquisa
e extensao, passa a se dar com o apoio do setor
publico, paralelamente com o setor privado, na
garantia da suposta qualidade, associada as
metas e objetivos do produtivismo intelectual,
do numero das titulagdes exigidas, da massifi-
cacéao do ensino obtido por meio da educacéao a
distancia — essa € a 4% meta do Plano Nacional
e esta sendo utilizada como mecanismo de am-
pliacédo do acesso a vagas ao ensino superior,
sem a necessaria contrapartida da contratacao
de professores, servidores e do melhoramento
dos espacos de realizagado dos cursos.

Esta modalidade de ensino oferecida pelas
universidades privadas torna-se um novo mer-
cado altamente lucrativo para os empresarios
nacionais e internacionais. Além do ensino a
distancia, ha os critérios de avaliacao institu-
cional dos docentes e discentes, com base no
Enade, e curriculos cada vez mais flexibilizados.
De acordo com o Plano Nacional, “[...] medidas
tdo necessarias quanto urgentes, para que a
educacao superior possa enfrentar as rapidas
transformacdes por que passa a sociedade bra-
sileira e constituir um polo formador de caminhos
para o desenvolvimento humano” [...] (BRASIL,
2000, p. 42).
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Esta relacao entre o publico e privado pode
ser vista também nos dados do Censo de 2012:
quase 75% das matriculas estao nas instituicbes
privadas, patamar semelhante ao verificado em
anos anteriores. Entendemos que esses dados
sinalizam os efeitos da proposta de expansao
e democratizagdo do ensino superior no Brasil,
a partir do (Reuni), que, alias, ainda nao foram
totalmente apreendidos, ja que € um programa
em andamento. O Censo ainda expds que, “[...]
ainda que haja um aumento nas vagas das univer-
sidades publicas, ndo sera possivel ser pensado
sem o setor privado”. E esclarece: “Como as
mensalidades ainda sao inacessiveis para boa
parte do publico que esta fora do ensino superior,
a aposta do ministério € na expansao das bolsas
do Programa Universidade para Todos (ProUni)
e do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies)”.
Além disso, o diagnéstico expde que uma das
estratégias é [...] “pensar na expanséo [...] da
formacao de qualificacdo em areas técnicas e
profissionais” (BRASIL, 2000, p. 41).

Assim, esta expansao também tem o ob-
jetivo de diminuir as supostas desigualdades da
oferta de cursos entre as diferentes regides do
pais, constituindo-se como meta deste plano
que se materializa, também, através do (Reuni).
Este, contraditoriamente, vem suscitando um
processo de interiorizacao precarizada das con-
dicdes e relagdes de trabalho dos docentes e dos
discentes, no que diz respeito a infraestrutura
das universidades, a forma de contratacédo —
praticamente temporaria e sem garantias —, e
ainda ao estabelecimento da relagdo numérica
professor/aluno, que nao se efetiva devido as
condig¢des postas.

Além destes elementos, temos também
a permanéncia precarizada dos alunos nestas
instituicbes, sem falar “[...]Jdo crédito educacional,
com prioridade para estudantes de menor renda”,
nas instituicdes privadas. Assim, antes mesmo
de os estudantes concluirem seus estudos, ja se
encontram endividados por muitos anos (BRASIL,
2000, p. 45).

Este sistema de expansao tem como ob-
jetivo ajustar a educacgao superior as exigéncias
expressas nos documentos dos organismos in-
ternacionais, direcionados por uma perspectiva
de controle de qualidade fortemente quantitativa
e competitiva entre as instituigcdes e os estudan-
tes. Desta maneira, articula-se com os principios
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da teoria do capital humano e com a teoria do
capital social, que defendem o desenvolvimento
de atividades de bem-estar em parceria com o
setor privado, ampliando o acesso a educacao.
“Neste sentido, o capital social adquire um cara-
ter civico e pressupde a associagao da ideia de
solidariedade e de uma contribuigdo individual
para resolver os problemas sociais” (BRETTAS,
2008, p. 17).

Assim, as politicas educacionais neodesen-
volvimentistas, associadas a outras politicas de
combate a pobreza, sdo consideradas como o
melhor caminho para a promocéao da “equidade
social”, como bem explicitam os social-liberais,
mas que, na verdade, vém representando uma
nova “onda” neoconservadora travestida de ideais
democraticos, com uma tonalidade tecnocratica,
como se estas questdes ndo passassem pela
luta dos projetos de classe. Conforme Castelo
(2008, p. 29):

[...] a educagéo é entendida como um ativo
do portfélio de investimento de um determina-
do individuo, equiparado a uma agédo de em-
presa, a um meio de produgédo ou a qualquer
ativo que gere renda para seu proprietario. O
Estado brasileiro deve, a todo custo, investir
na formagdo do chamado capital humano,
pois os retornos sociais sdo altos, compara-
dos com outras politicas sociais. Enquanto o
Estado deve fornecer uma educagéo de qua-
lidade para todos os brasileiros, em particular
aos que nao podem pagar por este servicgo,
os individuos pobres devem investir seus me-
Ihores esforgos nos estudos escolares, que
no futuro podem Ihes gerar rendimentos mo-
netarios. Forma-se, entdo, uma espécie de
simbiose virtuosa da responsabilidade civica
do Estado com o comprometimento moral do
individuo.

Conjugando todos esses elementos expos-
tos, vemos que a saida encontrada pelo capital é
compatibilizar o trinbmio: oportunidade x capaci-
dade x esforgo dos individuos, ja que nem todos
poderao ser inseridos no mercado de trabalho, e
0s que assim estiverem, serdo expostos a formas
desumanas de precarizacao no trabalho.

Diante de todos esses elementos desta-
cados, apreendemos que a contrarreforma da
educacao, no Brasil, vem se expressando na
flexibilizacado das relagdes de trabalho e dos
curriculos, na privatizagdo e mercantilizacao,
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no controle de uma suposta qualidade, além da
separacgao entre ensino, pesquisa e extensao.

Na linguagem do Ministério da Educacao,
“flexibilizar” significa “eliminar o regime unico de
trabalho, o concurso publico e a dedicagéo exclu-
siva, substituindo-se por “contratos flexiveis”, isto
€, temporarios e precarios”. E mais: “[...] adaptar
os curriculos de graduacéao e pés-graduagao as
necessidades profissionais das diferentes regides
do pais; separar docéncia e pesquisa, deixando a
primeira na universidade e deslocando a segunda
para os centros auténomos” (CHAUI, 1999, apud
GUERRA, 2010, p. 729).

Diante dessas consideragdes, entendemos
ainda que a politica de educagao vem se legi-
timando, em longo prazo, como um projeto de
competitividade econémica da classe burguesa
para a recuperacao das suas taxas de lucro e de
sua legitimidade perante a classe trabalhadora.
Esta realidade que acabamos de expor reflete as
opcoes politicas e econdmicas realizadas durante
os dois mandatos do governo Lula (2003-2010)
e os de sua sucessora Dilma Rousseff, que ma-
terializaram uma politica educacional com base
na légica da privatizagdo e da mercantilizagéo.

Desta maneira, concluimos que este mo-
vimento ora exposto mostra o papel das classes
dominantes diante do processo de mudancas
no Brasil, trazendo o projeto social-liberal neo-
desenvolvimentista como estratégia ideopolitica
para a restauracao capitalista, o que implicara
um “projeto educacional também neodesenvolvi-
mentista”, com a formagao de um conhecimento
técnico instrumental orientado para o mercado,
tendo o objetivo de contribuir para a manutencao
da dominacao ideopolitica e econdémica. Assim,
a politica de educacao é tratada como um dos
eixos das politicas neodesenvolvimentistas, para
alcancgar crescimento econémico, equidade e
justica, via qualificagédo e ingresso no mercado
de trabalho, de modo focalizado, privatizante e
mercadorizado.

Fica uma indagacdo em relagao as postu-
lagdes que acabamos de tecer: em que mediada
os atuais movimentos sociais vém tensionando o
campo das relagdes de poder e a dominagao do
capital, na diregao da construgdo de uma contra-
-hegemonia? Como construir um novo projeto
politico e social, mediante uma nova cultura,
sem superar a atual ordem capitalista que rege
as relagdes sociais?
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As contribui¢cdes do autor sardo s&o primor-
diais neste primeiro momento da constru¢ao de
uma nova sociabilidade; no entanto, guardadas
as devidas mediagdes e particularidades, os ten-
sionamentos e a resisténcia vém sendo postos
a prova diante da atual quadra historica por que
passa o pais. Vivenciamos um momento historico
bastante dificil, tendo em vista o atual bloco de
poder que tem se constituido no pais através das
fracbes de classe (capital internacional, capital
nacional: rentistas, industriais e latifundiarios),
0 qual tem empreendido uma contrarreforma
na direcdo da destruicdo dos direitos sociais e
trabalhistas no Brasil.

Constitui uma tarefa necessaria e urgente
ampliar essas discussdes para encontrarmos
pistas que nos permitam entender a realidade
contemporanea e tencionar os processos de luta
e critica, ja que a revolugao deve ser entendi-
da ndo mais como um ato insurrecional, senao
como um processo construido pela sociedade,
permeado por relagdes objetivas e subjetivas,
no qual o papel das ideias e da cultura é parte
intrinseca e fundamental para a construgao de
uma nova hegemonia.
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Resumo: Este artigo sistematiza parte dos resultados de uma pesquisa cujo
objetivo principal € conhecer e analisar o exercicio profissional dos assistentes
sociais inseridos nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social de Juiz de Fora/
MG. A metodologia utilizada foi de andlise bibliografica e pesquisa de campo.
Buscamos explicitar neste artigo as implicagbes causadas devido a tecnificagao
profissional e 0 modo como estas refletem no cotidiano dos assistentes sociais.
Observamos uma forte precarizagao e flexibilizagdo das condicdes do trabalho
profissional, o que fragiliza a autonomia relativa do profissional. Do mesmo modo,
a figura do “técnico SUAS” vem ganhando notoriedade; trazemos reflexdes sobre
uma “aparente indiferenciacao” entre as profissdes e o trabalho interdisciplinar.
Finalmente, destacamos a importancia do direcionamento ético e politico no
exercicio profissional.

Palavras-chave: Exercicio profissional. Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS). Projeto Etico Politico.

Abstract: This article systematizes part of the results of a research whose main
objective was to know and analyze the occupational exercise of the social workers
inserted on the Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS — Reference
Center for Social Assistance) in Juiz de Fora/MG. The mythology used were
bibliographical analysis and field research. We seek to make explicit in this article
the implications due to the professional technification and how this reflects on
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their daily basis. We observed a lack in flexibility of the work conditions, which
fragilizes relative autonomy of the professional. In the same manner, the figure of
the “SUAS technician” has gained notoriety, we bring reflections on an “apparent
undifferentiation” between professions and interdisciplinary work. Finally, we
highlight the importance of ethical and political direction in professional practice.

Keywords: Occupational exercise. Reference Center of Social Assistance. Ethic-

Political project.

Recebido em: 13/03/2017. Aceito em: 16/11/2017

Introducao

O artigo que aqui apresentamos é fruto
de uma pesquisa coletiva intitulada “Servico
Social e Sistema Unico de Assisténcia Social
em Juiz de Fora: Uma analise a partir dos as-
sistentes sociais e usuarios do Sistema Unico
de Assisténcia Social - SUAS” — financiada pelo
CNPq e pela Universidade Federal de Juiz de
Fora (UFJF)'. Nesta pesquisa estéo inseridos
alunos do mestrado em Servigo Social, alunas
de iniciagao cientifica e treinamento profissional
do curso de Servi¢o Social — UFJF, coordenada
por uma docente desta Faculdade.

A pesquisa supracitada buscou compre-
ender e analisar de forma critica, o exercicio
profissional do assistente social nos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e os
elementos que o perpassam. Apesar de seruma
pesquisa ampla que contempla o eixo analitico
dos usuarios? do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), neste artigo, nos deteremos na
analise do eixo do exercicio profissional, consi-
derando a impossibilidade de espaco para apre-
sentar o eixo dos sujeitos, embora reconhecemos
a importancia de analises parametradas por esta
relacéo.

Trabalhamos com analise bibliografica e
documental (indireta) assim como pesquisa de
campo (direta)?. No primeiro momento da pesqui-

" Através desta pesquisa ja foram publicados artigos em eventos
e dissertagbes de mestrado e trabalhos de concluséo de curso.

2 Sobre o eixo analitico dos sujeitos, a pesquisa buscou com-
preender e analisar a visdo que os sujeitos usuarios do Sistema
Unico de Assisténcia Social tém deste sistema, os impactos na
vida cotidiana e, por fim, analisar a dimensao da cultura e dos
aspectos representativos das classes subalternas.

3 Embora as observagdes participantes ndo sejam trabalhadas
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sa de campo realizamos observagdes e poste-
riormente entrevistas em profundidade. Tivemos
como ponto de partida os estudos ja produzidos
sobre a tematica, estudos das categorias tedricas
norteadoras da pesquisa, assim como analise
da conjuntura atual, sempre vinculada a analise
estrutural do sistema capitalista.

Foram realizadas 16 (dezesseis) entre-
vistas* com assistentes sociais inseridos em 05
(cinco) dos 09 (nove) CRAS’s do municipio de Juiz
de Fora/MG, e 41 entrevistas com os usuarios
referenciados em 07 (sete) dos 09 (nove) CRAS’s
do municipio, entre os meses de setembro a
novembro de 2015. Feitas estas consideracoes
sobre os aspectos metodoldgicos envolvidos na
pesquisa, o artigo ira se desdobrar nos seguintes
itens: em um primeiro momento nos deteremos
sobre a Politica de Assisténcia Social, apresen-
tando as particularidades locais do municipio de
Juiz de Fora, uma vez que este espacgo € o l6cus
da pesquisa. No segundo momento trabalhare-
mos sobre o exercicio profissional do assistente
social na conjuntura atual, apresentando as di-
mensoes do exercicio profissional e realizando
as mediacdes necessarias com o Projeto Etico
Politico. Em seguida apresentaremos alguns
apontamentos sobre as atribui¢cdes privativas
do assistente social, a construcdo da autonomia

neste artigo, ressaltamos a sua importancia para o processo de
realizagdo das entrevistas, uma vez que foram a partir delas que
constatamos a necessidade de aprofundamento.

4 Destacamos que todos os entrevistados assinaram o Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido, e por intermédio deste,
autorizaram o uso das informagdes obtidas a partir das entrevis-
tas para publicagdes cientificas. Em principio, o0 nosso objetivo
era entrevistar todos os assistentes sociais que trabalham nos
CRAS, mas alguns destes se recusaram e outros se encontravam
afastados do trabalho por diferentes motivos. Desta forma entre-
vistamos 16 assistentes sociais, contabilizando um percentual de
55,55% do total de assistentes sociais.
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relativa e como se confronta com a configuragéo
atual do “técnico SUAS”, o que pode trazer uma
indiferenciagao quanto aos profissionais envol-
vidos no trabalho. Finalmente apresentaremos
algumas conclusdes que se configuram em novos
pontos de partidas.

A Politica de Assisténcia Social e as
particularidades do municipio de Juiz de
Fora/MG

Como ja foi amplamente analisado e di-
fundido pelos estudiosos das politicas sociais
no Brasil®, a assisténcia social foi historicamente
associada a filantropia e a benemeréncia, pro-
duzindo e reproduzindo uma cultura politica pa-
trimonialista, na qual se sobrepunha a ideia de
favor a de direito, com praticas sociais vinculadas
ao coronelismo, ao clientelismo e ao primeiro-
-damismo, portanto, ndo sendo considerada como
politica publica de direito.

Sera, somente com a Constituicao Federal
de 1988, que a assisténcia social adquire estatuto
de politica publica, o que pressupée um rompi-
mento com o conceito historico de filantropia
e caridade. A promulgacgao desta Constituicao
representou um grande marco para a assisténcia
social, que passa a integrar o tripé da Seguridade
Social juntamente com as politicas de previdéncia
social e saude, sendo instituida enquanto uma
politica social de carater nao contributivo, desti-
nada a quem dela necessitar.

Em 1993, foi promulgada a Lei Orgénica
da Assisténcia Social (LOAS), a qual estabelece
principios e diretrizes fundamentais para o funcio-
namento da assisténcia social e sua efetivagcao
como um direito social “universal’.

No entanto, percebe-se que apesar destes
avancos, a Politica de Assisténcia Social enfrenta
inumeros desafios para a sua operacionalizagao
e para a efetivacao dos direitos sociais, devido
a insercao do pais na agenda neoliberal, que
representa uma verdadeira ofensiva aos direitos
regulamentados pela Constituicdo Federal de

5 Dentre estes destacamos Yazbek, (2007) Boschetti, (2009;
2016), Behring, (2015; 2012), Vieira (1992; 1997), Sposati (1986)
entre outros.

5 Existe uma polémica acerca da “universalidade” desta politica,
uma vez que nao é direito de todos, mas sim daqueles que dela
necessitarem. Entendemos que desta forma se fere o principio da
universalidade.
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1988. Conformam-se assim, politicas sociais
cada vez mais minimalistas, fragmentadas, seg-
mentadas, fragilizadas, setorizadas e destinadas
as parcelas mais empobrecidas da sociedade.
Se as politicas de Seguridade Social tinham se
expandido na pds-segunda Guerra Mundial, sera
na década de 1990, que as mesmas fardo um
caminho de “retorno” e, sobretudo retrocesso,
com a instalagcao do neoliberalismo’.

Segundo Behring (2009), paralelamente
a este processo de inser¢do do Brasil na agen-
da neoliberal, ocorre a chamada crise fiscal do
Estado, que nesta conjuntura, representa mudan-
¢as expressivas no direcionamento da interven-
¢ao estatal. Neste contexto, ha uma reorientagao
do fundo publico para as demandas do capital, no
sentido de atender aos interesses do mercado li-
vre prioritariamente em detrimento das demandas
da esfera social. A vista disto, observa-se uma
intensificacdo da disputa pelos fundos publicos,
bem como a contencéo de gastos publicos, que
ocorre principalmente no ambito dos direitos e
politicas sociais. Ha assim, o fortalecimento dos
mecanismos de desresponsabilizacao e desfi-
nanciamento da protecao social pelo Estado, em
que este transfere suas responsabilidades com
a area social para a sociedade civil.

Neste sentido, é importante enfatizar tam-
bém que:

Sabemos que a politica social no Brasil tem
funcionado ambiguamente na perspectiva de
acomodacéo das relagdes entre o Estado e a
sociedade civil e, desde logo, cabe observar
que as politicas sociais no contexto das prio-
ridades governamentais, nos ultimos 20 anos,
vém-se caracterizando por sua pouca efetivi-
dade social e por sua subordinagao a interes-
ses econdmicos, configurando “o aspecto ex-
cludente que marca os investimentos sociais
do Estado” (Jacobi, 1989:9). Por outro lado,
cresce a dependéncia, de segmentos cada

7 Se bem é certo que o neoliberalismo ja vinha sendo implemen-
tado em varios paises da América Latina (Argentina, Chile e Uru-
guai); Europa (Inglaterra) e América do Norte (Estados Unidos),
mas no Brasil sera implantado a partir da década de 1990. Con-
forme analisado por Moljo (2005), Anderson (1998), o neolibera-
lismo constituiu um projeto econémico-social e politico ideoldgico
que nasceu logo apos a Segunda Guerra Mundial na Europa capi-
talista e na América do Norte, tendo como um dos seus principais
expoentes Friedrich Hayek, e que somente conseguiu se impor
em meados da década de 70, momento em que entra em crise o
modelo de acumulagédo. Esses autores esclarecem que o neoli-
beralismo nao resolveu nenhum dos problemas que assinalava.
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vez maiores da populagao, da intervengao es-
tatal no atendimento de suas necessidades,
particularmente no que se refere as condi¢des
de vida no espaco urbano (YAZBEK, 2007, p.
45-46).

Neste cenario, como forma de redesenhar
coletivamente a Politica de Assisténcia Social
proposta pela Constituicdo Federal de 1988 e
pela LOAS, foi construida a Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS) em 2004, a qual
propds a criacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) —instituido em 2005 —, que define e
organiza elementos substanciais e fundamentais
para efetivacao e operacionalizacao da Politica
de Assisténcia Social, caracterizando-se como
um modelo de gestdo descentralizado e partici-
pativo. Estabelece ainda, como publico usuario,
aqueles cidadaos e grupos que se encontram
em situacao de “vulnerabilidade” e “risco social”,
sendo um marco no reordenamento da Politica
de Assisténcia Social, representando um grande
avancgo na sua operacionalizacao, visando a am-
pliacao na garantia de direitos e a identificagao
das reais necessidades da populagao publico-alvo
dos servigcos socioassistenciais.

A PNAS aponta eixos estruturantes e de
subsistemas essenciais para a operacionalizacado
do SUAS, séo eles: matricialidade socio-familiar;
descentralizacao politico-administrativa e terri-
torializac&o; novas bases para a relagéo entre
Estado e sociedade civil; financiamento; controle
social; politica de recursos humanos; informacao,
monitoramento e avaliagao.

A partir do novo reordenamento da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS), a prote-
¢éo social adquire uma dimensao preventiva e
protetiva através da institucionalizagao da prote-
¢ao social basica e da protecao social especial
(média e alta complexidade)®. Nosso objeto de
estudo perpassa diretamente a protegéo social

8 Os servicos de protecdo social especial sdo desenvolvidos por
meio dos Centros de Referéncia especializados da Assisténcia
Social (CREAS) e possuem como objetivo atender os individuos
e familias que vivenciam situagbes de risco pessoal e social de-
correntes do abuso sexual, abandono, maus tratos, entre outros.
A protecao social especial se subdivide em média complexidade
e alta complexidade. Para maiores informacdes consultar: BRA-
SIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome/
Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Orientagbes técnicas
para os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia So-
cial - CREAS, Brasilia: Brasil LTDA, 2011.
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basica, haja vista que o CRAS ¢ a porta de en-
trada dos usuarios para a Politica de Assisténcia
Social.

A protegao social basica tem como objetivos
prevenir situagdes de risco por meio do de-
senvolvimento de potencialidades e aquisi-
¢bes, e o fortalecimento de vinculos familiares
e comunitarios. Destina-se a populagdo que
vive em situacao de vulnerabilidade social de-
corrente da pobreza, privagcdo (auséncia de
renda, precario ou nulo acesso aos servigos
publicos, dentre outros) e, ou, fragilizagao de
vinculos afetivos — relacionais e de pertenci-
mento social (discriminacdes etarias, étnicas,
de género ou por deficiéncias, dentre outras)
(BRASIL, 2004, p. 33).

A PNAS (2004) ressalta a importancia da
articulagcédo dos servigos, programas, projetos e
beneficios de protecao social basica com as de-
mais politicas locais, com o objetivo de assegurar
a sustentabilidade das acdes desenvolvidas e o
protagonismo das familias e individuos usuarios,
com o intuito de superar as condi¢des de vulne-
rabilidade e prevenir situagdes de possivel risco.
Por isso, também, destaca que estes deverao ser
articulados com os servigos de protecao especial.

Essa Politica define o Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS), como “uma unida-
de publica estatal de base territorial, localizado
em areas de vulnerabilidade social, que abrange
um total de até 1.000 familias/ano” (BRASIL,
2004, p. 35). Além de executar os servigos de
protecao social basica de forma direta, é res-
ponsavel por organizar e coordenar a rede de
servigos socioassistenciais locais da Politica de
Assisténcia Social. Cabe enfatizar que, embora
tenhamos tido esses significativos avangos no
que tange a essa politica, observamos, na atual
conjuntura, uma série de desafios postos para
sua concretizacdo como politica universal que
supra as reais necessidades da populagao de
quem dela necessita, e que assegure seus di-
reitos sociais e humanos.

Cabe ainda destacar que, no cenario atu-
al, marcado pelo impeachment da presidente
Dilma Rousseff (PT), configura-se um contexto
marcado pelo acirramento da retirada de direitos,
representando um enorme retrocesso. Temos
como exemplo a instituigdo do Programa Crianga
Feliz por meio do Decreto n° 8.869, sancionado
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por Michel Temer (PMDB), atual presidente da
Republica, o qual traz a tona o primeiro-damismo,
haja vista que a responsavel pelo programa é a
primeira-dama Marcela Temer. A instituicdo da
realizacao de visitas domiciliares para atingir os
objetivos deste Programa, leva a problematizagao
de qual seria a real intencionalidade desta pratica,
que pode representar uma medida retrograda,
com o intuito de fiscalizacdo com base em uma
l6gica higienista.

Além disso, é importante citarmos a cria-
¢ao da Emenda Constitucional n°® 95/2016, a
qual propde a instituicdo de um Novo Regime
Fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, que tera a vigén-
cia de 20 exercicios financeiros, estabelecendo
limites individualizados para as despesas prima-
rias de cada um dos trés Poderes, do Ministério
Publico da Uniao e da Defensoria Publica da
Unido. Esta Emenda Constitucional representa
um retrocesso imensuravel, um ataque extremo
aos direitos sociais duramente conquistados pelo
conjunto da classe trabalhadora.

No que se refere a realidade concreta de
Juiz de Fora/MG, municipio localizado na regido
sudeste do Estado de Minas Gerais; mesorre-
gido geografica da Zona da Mata Mineira, com
aproximadamente 516.247 habitantes e uma
extensao de 1437,5 km?, segundo o Censo
Demografico realizado em 2010, o seu indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,778, o que
nos revela uma taxa de crescimento de 10,67%
se comparado a ultima pesquisa realizada nos
anos 2000. Alguns elementos contribuiram para
esse crescimento, tais como a educagao com
indice de 0,711; arenda— 0,784 e a longevidade
com o maior indice de 0,844. Arenda per capita
média da cidade de Juiz de Fora também apre-
sentou um crescimento, passando de R$828,93
para R$1050,88 em 2010. O indice de extrema
pobreza medido por meio da proporcédo da po-
pulagdo com renda domiciliar per capita inferior
a R$70,00 obteve uma porcentagem de 0,88%,
apresentando uma significativa melhoria em re-
lagdo ao ano de 2000, quando o0 mesmo era de
aproximadamente 2,31%, e a taxa de desigual-
dade e renda (indice de Gini) ficou em 0,41%?°.

9 Todas as informacdes foram retiradas do Atlas de Desenvolvi-
mento Humano no Brasil. Para maiores informagdes consultar
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/juiz-de-fora_mg
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Conforme consta no site da Prefeitura de
Juiz de Fora'™, o municipio possui 09 CRAS'’s
(CRAS centro, CRAS leste, CRAS sul Ipiranga,
CRAS norte, CRAS sudeste, CRAS Séao Bendito,
CRAS Olavo Costa, CRAS nordeste Grama e
CRAS Sao Pedro) e 04 CREAS’s (CREAS po-
pulacao de rua, CREAS idoso e mulher, CREAS
centro e CREAS norte). Dados importantes que
nos possibilitam compreender a organizagao e
a efetivagdo do SUAS no municipio devido as
particularidades que este apresenta. A Politica
de Assisténcia Social, desde a década de 1980
€ executada pela Associagdo Municipal de Apoio
Comunitario (AMAC), uma instituicdo privada
sem fins lucrativos que se formou a partir de uma
conotacgdo hibrida, visto que juridicamente, se
constitui como uma associagao civil sem fins lu-
crativos, embora seu financiamento e sua direcéo
estivessem diretamente vinculados a Prefeitura
Municipal (Lei n° 6624 de 01/11/1984). Dessa
forma, a instituicao tem atuado, desde a sua
criacdo, na coordenacao e execugao de acoes,
programas e projetos na assisténcia social do
municipio (SOUZA FILHO et al, 2012).

Essa organizagao da politica no municipio
contrapde-se as normatizagdes da Politica de
Assisténcia Social em nivel nacional, que através
do SUAS determina que tanto a execugao quanto
a gestao desta politica deve ser de responsabili-
dade publica e gestada por via das Secretarias de
Desenvolvimento Social. Tal configuracao revela
a precarizagao dos servigos publicos, marca-
da pela transferéncia das responsabilidades do
Estado para a sociedade civil, caracteristica das
orientacdes do ideario neoliberal.

Apontamos que essa particularidade su-
pracitada traz rebatimentos diretos no exercicio
profissional dos assistentes sociais e de todos
os outros técnicos que nela atuam, uma vez que
0s seus vinculos empregaticios sao firmados
por meio de contratos temporarios, o que leva
a uma instabilidade no emprego e ocasiona im-
pactos na autonomia relativa profissional, haja
vista que os profissionais s&o contratados via
CLT (Consolidagéo das Leis do Trabalho) pela
propria AMAC, indo de encontro a normatizacao
da NOB-RH/SUAS, que tem como um de seus
principios para os Planos de Carreira, Cargos e

1 Disponivel em: www.pjf.mg.gov.br/secretarias/sds/centros_re-
ferencias/creas.php
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Salarios (PCCS), a aprovagao em concurso pu-
blico de provas ou de provas e titulos como forma
de acesso a carreira. A situacao se vé agravada
quando os contratos temporarios duram entre
06 meses e 01 ano, o que impede a realizagao
de um trabalho socioeducativo de longo prazo.

Servigo Social e Projeto Etico Politico:
apontamentos sobre o exercicio
profissional do assistente social

Como ja sinalizamos na introdugao deste
artigo, o nosso objetivo é conhecer o exercicio
profissional do assistente social, num espaco
socio-ocupacional especifico, o da assisténcia
social e analisar as dimensdes presentes no
exercicio profissional e a relagdo com o Projeto
Etico Politico profissional. Este Gltimo, possibi-
lita a construcao coletiva de respostas criticas
as demandas que permeiam o nosso cotidiano
profissional.

Partimos da assertiva de lamamoto e
Carvalho (2011) que compreendem o Servico
Social como uma profissao inscrita na divisdo
socio-técnica do trabalho na sociedade capitalista,
que exerce seu “fazer’" profissional no contexto
de luta das classes sociais contraditérias — bur-
guesia e proletariado — e participa do processo
de reproducgao das relagdes sociais, atendendo
interesses de classes antagbnicas, nao sendo
possivel atender de forma igualitaria as demandas
do capital e do trabalho.

Cabe ressaltar que o Servigo Social, en-
quanto profissao, se desenvolveu principalmente
por meio das requisi¢des do Estado, que se viu
“obrigado” ante ao acirramento da questao social,
a buscar um profissional capaz de responder as
manifestacdes da Questao Social, mesmo que de
forma timida, diante de um cenario de aumento
da pobreza. Desta forma a profissao se constituiu
para atender as expressdes da questio social
por meio de servigos sociais, indissociada da
dimenséo socioeducativa, como agentes sociais
especializados para execugéo dessas.

Destacamos, que até a década de 1970,
conforme Yazbek (2009), a profissao orientava-
-se, principalmente, mas nao exclusivamente, por

" Evidentemente quando dizemos do “fazer profissional”, esta-
mos nos referindo a pratica profissional, ou exercicio profissional,
no qual a teoria e a pratica séo indissociaveis.
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uma perspectiva conservadora. Sera a partir da
Renovacgao do Servigo Social (NETTO, 2008),
que esta visao comecara a ser questionada por
uma parcela profissional, instaurando o debate
acerca da proépria profissao que se desenvolvera
na década posterior.

A matriz tedrica do Servigo Social que
orienta os instrumentos normativos e o exercicio
profissional do assistente social, na contempora-
neidade, é herdeira da ruptura com o conserva-
dorismo, ou seja, do processo de renovagao sob
a perspectiva de intengao de ruptura, que teve
como um dos seus eixos predominantes a ruptura
com o Servigo Social tradicional, assim como
com o conservadorismo até entdo hegemaonico.

Nesse processo histérico foi construido o
projeto da profissdo, conhecido como Projeto
Etico Politico, que pode ser considerado como
herdeiro da vertente de Intencao de Ruptura; pro-
jeto contra-hegemonico que hoje se expressa no
Cadigo de Etica do/a assistente social (1993), na
Lei de Regulamentagéo Profissional (n. 8.662/93),
nas novas Diretrizes Curriculares para formacao
profissional em Servico Social (ABEPSS, 1996)
e em outros aparatos normativos que respaldam
a autonomia profissional dos assistentes sociais
(TEIXEIRA; BRAZ, 2009).

Desta forma, podemos afirmar que a gé-
nese do Projeto Etico Politico do Servigo Social
encontra-se justamente na Intencao de Ruptura,
direcionado a construgdo de uma nova ordem so-
cial, sem exploragcao/dominacéao de classe, etnia,
género, através de posicionamentos favoraveis
a consolidacado da democracia. Este Projeto
torna-se hegemdnico na década de 1990, sendo
uma diretriz para o exercicio profissional, sem
desconhecer os limites e possibilidades impres-
sos na dindmica da sociedade burguesa e sem
desconsiderar as implicacdes deste profissional
ser um trabalhador assalariado que vende a sua
forca de trabalho para sobreviver.

Verifica-se uma tensao entre projeto profissio-
nal, que afirma o assistente social como um
ser pratico-social dotado de liberdade e tele-
ologia, capaz de realizar proje¢des e buscar
implementa-las na vida social; e a condigéao
de trabalhador assalariado, cujas ag¢des séo
submetidas ao poder dos empregadores e de-
terminadas por condi¢cbes externas aos indi-
viduos singulares, as quais sao socialmente
forjados a subordinar-se, ainda que coletiva-
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mente possam rebelar-se (IAMAMOTO, 2008,
p. 416).

E a partir do Projeto Etico Politico do
Servigo Social que se ampliam as possibilida-
des de respostas criticas as demandas que
chegam ao cotidiano profissional do assistente
social, rompendo com o imediatismo das agdes
profissionais e construindo uma diregao social
ao seu trabalho com objetivo de “fortalecer o
componente de resisténcia, de ruptura com as
expressoes dramaticas da questao social na rea-
lidade brasileira, com as quais o Servigo Social se
depara cotidianamente no exercicio profissional”
(BEHRING; SANTOS, 2009, p. 8).

De acordo com Guerra (2014), ha dois
elementos que dificultam a concretizagdo do
Projeto Etico Politico do Servigo Social, um de
ordem material concreta e outro de ordem tedrico-
-intelectual. Tanto a conjuntura macroeconémica
como a “auséncia de uma correta apropriagao
dos fundamentos tedricos, éticos e politicos deste
projeto” (GUERRA, 2014, p. 38) podem contribuir
para que os assistentes sociais n&o consigam
materializar o Projeto Etico Politico da profissao,
e desenvolvam ag¢des que ndo coadunam com
a defesa da garantia plena dos direitos sociais
€ com uma nova ordem societaria.

Destacamos que, mesmo com a consolida-
¢ao do Projeto Etico Politico do Servigo Social,
o conservadorismo ainda persiste na profissao.
Observamos o crescimento de premissas pos-
-modernas que sao incompativeis com a visao de
totalidade presente no Projeto Etico Politico, as-
sim como das diretrizes curriculares da ABEPSS.
Estas visdes favorecem uma visao fragmentada
da realidade, acarretando limites ao exercicio
profissional e contribuindo para “um perfil profis-
sional tecnicista e, do ponto de vista ideoldgico,
conservador, tendo sua intervengéo pautada pela
aceitacao da positividade capitalista” (SANTOS,
2007, p. 70). Soma-se a estas visdes 0 cresci-
mento de tendéncias que defendem o Servigo
Social Clinico assim como visdes “gerencialistas
e tecnocraticas” da profissao.

Desse modo, “em relagdao ao Projeto
Etico-Politico do Servico Social brasileiro é im-
portante recordar que este contempla, tanto no
ambito da formagao como no do exercicio pro-
fissional, a indissociabilidade das dimensobes
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tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-
-operativa” (MIOTO; NOGUEIRA, 2013, p. 67).

Neste processo ressaltamos a importancia
do conhecimento das trés dimensbes citadas por
Mioto e Nogueira (2013) que norteiam o exercicio
profissional e que possibilitam a construgao de
respostas qualificadas as necessidades sociais,
materiais e espirituais das classes com as quais
se trabalha. Santos (2013) aponta que essas di-
mensodes possuem as suas especificidades, mas
estdo interligadas umas com as outras, sendo
utilizadas simultaneamente na nossa intervencao
profissional, o que caracteriza uma relagao de
unidade na diversidade.

A dimenséo tedrico-metodoldgica nos pos-
sibilita ultrapassar o senso comum e refletir sobre
a finalidade do nosso trabalho, uma vez que a
teoria s6 se constroéi a partir de um conhecimento
cientifico-pratico. De acordo com Eiras, Moljo e
Santos (2012 p.123) “quanto maior o conheci-
mento tedrico, mais ampla sera a cadeia de me-
diagcbes e maiores as possibilidades encontradas
para intervencao”.

Adimensao ético-politica relaciona-se com
0 compromisso tedrico assumido pelo profis-
sional e a reprodugéo (ou n&o) dos valores do
Projeto Etico Politico no seu exercicio profissional.
Portanto, cabe ao profissional definir a quem
fortalecer, estabelecendo para isto estratégias
profissionais e politicas que definam o carater
politico de sua pratica.

E necessario que se desenvolva a conscién-
cia moral, que se aproprie da ética como refle-
xao critica sobre a moral para se estabelecer
quais escolhas e agdes taticas e estratégias
que nos permitem organizar agdes e sujeitos
histéricos para investir no processo de demo-
cratizagao da sociedade, visando a uma so-
ciedade justa e equitativa, o que passa pela
defesa da vida humana (GUERRA, 2007, p.
27).

A dimenséo técnico-operativa € aquela na
qual a profissdao obtém reconhecimento profissio-
nal e legitimidade, estando relacionada com o fa-
zer profissional e com os instrumentos e técnicas
utilizadas pelo profissional no cotidiano de seu
exercicio profissional. Esta dimenséao articula as

[...] dimensbes tedrico-metodolégicas — para
analisar o real e investigar novas demandas —
e ético-politicas — permitindo avaliar priorida-
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des, as alternativas viaveis para a realizacao
da agdo, bem como projetar a agdo em fungao
dos valores e finalidade e avaliar as conse-
quéncias da agao —, além das condigcbes ob-
jetivas do trabalho e as condigdes subjetivas
dos agentes profissionais aciona-la de modo
consequente implica, também, em conside-
rar as demandas colocadas pela populacao
(SANTOS; FILHO; BACKX, 2012, p.25).

Em suma, é indispensavel que o assistente
social possua conhecimentos sobre as novas
expressodes da questdo social e do seu processo
de radicalizagao, conforme ja sinalizou lamamoto
(2008), o que tém colocado novas demandas
para a profissao: conhecimento dos aparatos
normativos da profissdo — que possibilitam sua
autonomia relativa —, senso critico e capacidade
propositiva para desenvolver acdes direcionadas
a democratizacao social (IAMAMOTO, 2006),
compromisso dos profissionais com o aperfeico-
amento intelectual (NETTO, 1999), compreensao
dos projetos societarios em disputa e totalidade
das relacdes sociais estabelecidas na sociedade
capitalista. Somente assim é possivel compre-
ender os limites e possibilidades do exercicio
profissional na contemporaneidade e realizar
agoes criticas em consonancia com 0s instru-
mentos normativos da profissao.

Conforme dito anteriormente, a pesquisa
buscou conhecer o exercicio profissional do as-
sistente social no ambito do SUAS — por meio

dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS’s), considerando o contexto mais amplo
onde este se desenvolve, assim como as dimen-
sbes que o constituem. Destacamos que a leitura
dos instrumentos normativos da profissdo assim
como a bibliografia pertinente nos auxiliou nesta
analise, buscando conhecer quais as atribuicbes
privativas do assistente social no ambito do SUAS
e como se insere a partir da “figura do técnico
SUAS".

As legislacbes especificas da politica de
assisténcia social estabelecem quais as profis-
sdes devem compor a equipe técnica do CRAS,
sendo que diferentes profissionais s&o contrata-
dos para um mesmo cargo, denominado: técnico
SUAS. Ao atuarem na protegao social basica, os
profissionais possuem competéncias profissio-
nais e atribuigdes privativas (atividades que sao
proprias de cada profissao e somente o profis-
sional formado nesta area podem executa-las).
Entretanto, pode-se observar que esta denomi-
nacao de técnico SUAS, por vezes, leva uma
“aparente indiferenciacao” entre as profissées
pelos assistentes sociais inseridos nos CRAS’s,
0 que revela uma questao problematica, a qual
sera abordada posteriormente.

Em relagdo a conformacéao da equipe téc-
nica dos CRAS, o quadro a seguir mostra como
esta deve ser formada de acordo com o porte de
cada municipio:

Quadro 1: Equipe Técnica da Protegao Social Basica — CRAS

Até 2,500 familias
referenciadas

Ateé 3.500 familias
referenciadas

A cada 5.000 familias referenciadas

2 técnicos de nivel
superior, sendo
um profissional
assistente social e
outro preferencial-
mente psicologo.

3 técnicos de nivel
superior, sendo
dois profissionais
assistentes sociais
e preferencialmen-
te um psicologo.

4 técnicos de nivel superior, sendo
dois profissionais assistentes sociais,
um psicélogo e um profissional que
compoe o SUAS.

2 técnicos de nivel
medio

3 técnicos nivel
medio

4 técnicos de nivel médio
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Cabe ressaltar que a existéncia de atri-
buigdes privativas das diferentes profissdes nao
inviabiliza a execugao de um trabalho interdis-
ciplinar nos CRAS’s. No entanto, a partir das
entrevistas realizadas com os assistentes so-
ciais, em que havia perguntas especificas sobre
o técnico SUAS, o trabalho interdisciplinar e as
atribui¢cdes privativas de cada profissao, algumas
falas remeteram a uma incompreenséao sobre a
definicdo do técnico SUAS, apontando para uma
auséncia de especificidades de cada profissao
que compdem a equipe técnica dos CRAS'’s,
conforme algumas falas a seguir:

Todos os técnicos fazem as mesmas... Tém
0S mesmos servicos, tém as mesmas agdes
dentro do CRAS. Entdo nao existe ai nada
que seja especifico de uma determinada area.
(Assistente Social 3).

Entao, no CRAS nds ndo temos atribuicbes
especificas né. N6s somos todos técnicos
SUAS e o trabalho a gente sempre procura
priorizar de uma forma coletiva. (Assistente
Social 13).

Hoje todos sdo técnicos SUAS. Todos tém
hoje as mesmas atribuigbes, tanto para os
atendimentos individuais, os grupos, oficinas,
visitas domiciliares. Todas essas funcdes sao
desempenhadas pelos técnicos SUAS. Ha
apenas uma divisdo por area. (Assistente
Social 15).

A vista disso, destacamos que a compreen-
sd0 equivocada por uma parcela dos assistentes
sociais entrevistados de que todos os profissio-
nais que atuam no dmbito do CRAS, ao serem
contratados como técnicos SUAS e possuirem as
mesmas fungodes, traz impactos negativos, dentre
eles, a nao identificagao pelo assistente social de
suas atribuicdes privativas, neste espaco sécio-
-ocupacional dificulta um exercicio profissional
consubstanciado pelo Projeto Etico Politico. Posto
que no cotidiano profissional € que surgem as de-
mandas, os limites e, também, as possibilidades
de intervencgao que devem ser trabalhadas pelo
assistente social de forma diferenciada, consi-
derando as especificidades da profissao, a sua
formacgao critica, competente e com principios
éticos e politicos que a balizam, numa perspectiva
de ruptura com o que esta posto nesta sociabi-
lidade. Além disso, essa indiferenciagao leva ao
nao reconhecimento e valorizagao da profissao
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na instituicdo e pelos outros profissionais que
compdem a equipe técnica.

Apesar de muitos profissionais nao opina-
rem que existem atribuicoes privativas do assis-
tente social no CRAS, também tiveram aqueles
que apontaram para as especificidades da profis-
sao e suas atribuigcdes privativas descrevendo-as,
destacando aquelas que implicam em avaliagdes
socioecondmicas e avaliacdo para vagas em
creches:

Antes s6 as assistentes sociais preenchiam o
CadUnico e faziam a visita domiciliar, porém
hoje em dia, com a linha e definicdo de téc-
nico SUAS, todos fazem as mesmas ativida-
des, porém cada um com seu direcionamento
e atribui¢cdes privativas de cada profissional.
(Assistente Social 01).

Olha! Antes a gente tinha algumas atribuicées
mais delimitadas, agora a gente fez uma mu-
danca aqui no trabalho, entdo ta meio amplo.
Entéo ta todo mundo fazendo um pouquinho,
entendeu? As listagens de classificagdo so-
cioecondbmica € feita pelo assistente social
junto com um técnico SUAS, entendeu? Mas
assim é até pra contrabalancear e ter essa
atuagdo privativa do Servigo Social né? Ai
o cadastro todo mundo faz, mas na hora da
classificagdo sempre tem um assistente social
e um outro técnico [...] E na questao da creche
que € o maior volume de classificagéo, ai é o
Servigo Social quem faz. Assim, especifico, é
isso. (Assistente Social 02).

Nos do Servigo Social fazemos avaliagao de
cesta basica, também preenchemos as soli-
citacoes dos diversos servigos, tanto creche,
pré-idoso, programas para adolescentes, fa-
zemos a reavaliacado da cesta, ai € uma agao
que s6 nos fazemos, nés Assistentes Sociais,
encaminhamento pra documentos, fazemos
reunido da cesta basica e nesse sentido a
gente conta com a presenga do técnico da
psicologia. (Assistente Social 06).

As atribuicbes tém aquelas que sédo genera-
listas mesmo, que sdo do SUAS e tem tam-
bém aquelas especificas que cada um, den-
tro da sua formagéo, vai executar. Se for um
atendimento da psicologia € uma demanda
de psicologia é a psicdloga que vai atender,
a marcacao é direto pra ela né? Se tem aqui,
por exemplo, sele¢des socioeconbmicas, que
a gente sabe né? Que pelo Codigo é privativo
do Servico Social e tem, né? Pra creche, pro
programa de PSA, o assistente social que vai

Emancipac¢do, Ponta Grossa, 17(2): 304-318, 2017. Disponivel em <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/emancipacao>



O exercicio profissional do assistente social no SUAS: atribuicGes privativas e projeto ético...

ta fazendo. Entdo a gente garante aquilo que
é funcéo privativa, mas tem algumas que sao
para todos os técnicos. (Assistente Social 10).

Estas falas remetem a percepg¢ao de uma
parte dos assistentes sociais que tém claro as
competéncias e atribuicdes profissionais proprias
do Servigo Social, bem como o reconhecimento
das atribui¢cdes dos demais profissionais que com-
pdem a equipe técnica nos Centros de Referéncia
em Assisténcia Social (CRAS).

No que se refere a apreensao dos entrevis-
tados, sobre o trabalho interdisciplinar, 81,25%
dos entrevistados consideram que ha um trabalho
interdisciplinar no CRAS, enquanto 18,75% res-
ponderam que nao ha. Dentre os que afirmaram
haver, o avaliam como positivo, identificando a
sua efetivagao por meio dos estudos de caso, do
planejamento de agdes em conjunto, das reunibes
em equipe, e da realizagcao de grupos/oficinas
com as familias, como exemplos. Ja entre al-
guns daqueles que disseram nao haver trabalho
interdisciplinar, foi posto que para sua efetivagao,
seria necessaria a realizagao de capacitagao e
atendimentos conjuntos com mais frequéncia.

Em relacdo a autonomia profissional,
€ importante ressaltar que concordamos com
lamamoto (2006) quando afirma ser esta relati-
va, uma vez que, o profissional vivencia em seu
cotidiano de trabalho os tensionamentos entre as
demandas apresentadas pela instituicao e pelos
usuarios, na condicao de trabalhador assalaria-
do. Quando os entrevistados foram indagados
sobre esta questao, as respostas apontaram que
todos consideram ter autonomia profissional e,
parte dos entrevistados, também apontam para
aspectos que a configuram como uma autonomia
relativa. Todavia, algumas respostas colocaram a
autonomia apenas no campo das relagdes com
outros profissionais e relacionada ao desempenho
de suas atividades rotineiras.

Contudo, nao podemos desconsiderar que
a autonomia relativa, também, se vé tensionada
pelas condi¢cdes de trabalho e relagdes institu-
cionais por questdes “burocraticas” que exigem
a realizagéo de determinadas tarefas e cumpri-
mento de metas, pela precarizagéo do trabalho
profissional expressa em contratos temporarios
que inviabiliza a realizacdo de um trabalho sé-
cio educativo continuo, pela falta de condigdes
materiais para o desenvolvimento do trabalho
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profissional, e pela falta de espaco fisico para
atendimento individual, comprometendo o sigilo
profissional.

As falas a seguir apresentam a visdo dos
entrevistados sobre sigilo profissional a partir
das condicbes materiais para o funcionamento
dos CRAS’s:

[...] a gente num tem o sigilo pelo fato de ser
essas divisorias ai que ndo vao até o teto, a
gente ndo tem sigilo, a gente escuta tudo que
o colega ta falando, se alguém fala mais alto
entao vocé escuta mesmo, vocé participa do
atendimento sem querer. (Assistente Social
03).

[...] as nossas salas nédo sao fechadas, séo
salas divididas por divisérias que nao vao até
o teto, o carro nosso é compartilhado, nao
€ um carro exclusivo do CRAS X, a sala de
reunides... A gente tem uma sala de reunides,
mas ela ndo é tdo grande. O espago maior
que teriamos é aqui no segundo andar, mas
tem escada num da pra usuario subir. Entao,
assim, num ta dentro do ideal ndo, tem muito
que melhorar. (Assistente Social 02).

Nos aqui temos a precarizagdo com 0s con-
tratos de trabalho. A gente comecga um traba-
Iho e dai a 06 meses acaba o contrato. Entdo
tem que comecar tudo de novo, porque muda
o profissional, ou, as vezes, nem tem a repo-
sicao dele. (Assistente Social 14).

As falas acima expdem a realidade viven-
ciada pelas profissionais quanto a estrutura fisica
dos CRAS’s, em que 46,7% das entrevistadas afir-
mam que esta estrutura é inadequada e relatam
a escassez de recursos financeiros e materiais,
dados esses que dificultam um exercicio profissio-
nal consubstanciado pelo Projeto Etico-Politico.

As falas das entrevistadas indicam que
acontece uma violagao do sigilo profissional tanto
pela estrutura inadequada das salas quanto pelo
arquivo dos usuarios ser compartilhado ampla-
mente com toda equipe, o que é afirmado por
77% das entrevistadas.

Sigilo profissional, um espaco adequado, vo-
cés podem, né, perceber, que a unidade aqui
nao é, nao atende aos requisitos necessarios
para uma atuagdo ai comprometida com o
nosso projeto, pensando numa questdo de
sigilo mesmo, né, de uma escuta qualificada,
né, a gente se depara no dia a dia, né, a gente
ta conversando, atendendo um usuario e ai
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ele quer saber quem é o outro o que é que ta
falando na sala ao lado, se € alguém que ele
conhece, se € um vizinho dele, o que que é a
histéria que outro ta contando, né, entdo, as-
sim, isso compromete muito o nosso trabalho,
entdo as condigbes, nesse sentido, nao sao
favoraveis. (Assistente Social 6).

Na parte fisica, nos materiais, ndo é bom né?
A gente trabalha com o minimo de recurso, a
gente trabalha com caréncia de uma estrutu-
ra fisica bacana né? De salas mais apropria-
das pra atendimento, de recursos materiais.
(Assistente Social 10).

Porém, é importante ressaltar que apesar
das profissionais afirmarem a existéncia de um
prontuario unico para todos os técnicos, 46,15%
das assistentes sociais afirmaram ter criado o pro-
prio arquivo privativo para informacdes que consi-
deram sigilosas, mas 7,7% afirmaram considerar
como arquivo privativo o arquivo do Programa
de Seguranca Alimentar (PSA) pelo fato de que
apenas os/as assistentes sociais tém acesso a
este. Estes dados nos remetem a um cuidado
por uma parcela das assistentes sociais com
algumas informacdes fornecidas pelos usuarios
nos atendimentos, numa preocupagao no intui-
to de preservar o sigilo garantido aos usuarios,
utilizando como alternativa o arquivo coletivo a
criacao de estratégias para armazenamento de
informacdes que consideram ser sigilosas.

Anao existéncia de um arquivo privativo do
Servigo Social é justificada pelas entrevistadas
tanto pela definicdo dos profissionais como téc-
nico SUAS quanto pela atuacgao interdisciplinar
nos CRAS'’s, surgindo falas como:

A gente nado viu necessidade desse arquivo
privativo porque a gente trabalha em conjunto
né, a gente trabalha com acompanhamento
familiar em conjunto entre os técnicos, entao
a gente ndo viu muito significado assim, mui-
ta importancia em ter esse arquivo privativo.
(Assistente Social 8).

E como eu te falei: sdo todos os profissio-
nais que atendem aquela familia, ele tem uma
demanda do Servigo Social, tem uma demanda
do psicologo, tem uma demanda do pedagogo,
entdo é uma ficha unica e ali a gente vai relatando
o atendimento. (Assistente Social 11).

A gente tem um arquivo, mas que é de uso
de todos os técnicos. Os prontuarios sao de
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toda a equipe técnica, ele é familiar. A gente
coloca o que é fundamental a equipe saber e
acaba que é praticamente tudo né. Mas priva-
tivo n&o tem. (Assistente Social 15).

Importante frisar que as falas que apontam
para o ndo desempenho de atribui¢cdes privativas
enquanto técnicos SUAS, bem como a falta de
condi¢des materiais que asseguram o sigilo pro-
fissional, restringem a possibilidade do assistente
social desenvolver as suas agdes profissionais e,
concomitante, efetivar o Projeto Etico-Politico no
cotidiano profissional, posto que, por ndo serem
atribui¢cdes privativas do assistente social, qual-
quer profissdo pode executar essas atividades.
A auséncia do sigilo profissional fere um direito
e dever do profissional na medida que compro-
mete a qualidade do atendimento e informacdes
prestadas aos usuarios.

E importante destacar que o conceito de
“técnico SUAS”, apresentado pela grande maioria
dos entrevistados, ndo foi encontrado em toda
Norma Operacional Basica do SUAS (BRASIL,
2005) ou em outras legislacées, resolucoes, ar-
tigos cientificos ou producdes acerca do tema.

Dessa forma, compreendemos que a ge-
neralizagao das atividades € uma consequéncia
do cotidiano do exercicio profissional que lhes
impdem determinacgdes concretas, interferindo
nas atribuicdes privativas e nos principios éticos
dos assistentes sociais e sendo agravada pela
precarizacéo destes trabalhadores. A precariza-
¢ao do trabalho assalariado se encontra dentro
de um processo mais amplo, mas manifesta-se
principalmente através do vinculo de trabalho, o
que é possivel de se observar por meio da forma
de contratagdo das entrevistadas provenientes do
regime CLT, variando principalmente entre contra-
to por tempo indeterminado (43,75%) e contrato
via processo seletivo da AMAC (43,75%), indo de
encontro a NOB-RH/SUAS/2006 (BRASIL, 2006,
p. 19) que dispde a contratagdo via concursos
publicos como mencionamos anteriormente.

Embora o SUAS tenha trazido avangos as
politicas sociais, esse, também, sofre rebatimen-
tos na pratica, ou seja, a execugao dos servigos
previstos pela legislagéo apresenta limitagdes que
interferem diretamente no exercicio profissional
do assistente social. Um exemplo seria o niumero
previsto em lei de familias a serem atendidas por
cada CRAS que vai de encontro com o excesso
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de demanda identificado durante a pesquisa, em
que foram destacados pelas profissionais a falta
de condigdes materiais para a realizagao do tra-
balho, assim como a falta de recursos humanos.
A insuficiéncia de condi¢cdes materiais interfere
de forma direta, ja que, a maioria dos CRAS
nao possuem salas fechadas para a realizagao
das entrevistas ou atendimento individualizado
com espacgos adequados que garantam o sigilo
profissional, assim como a falta de um arquivo
privativo do Servigo Social previsto no artigo 15°
do Cadigo de Etica da profissao, ferindo as nor-
mativas do nosso Conselho profissional, conforme
destacamos no paragrafo abaixo:

O Coadigo de Etica Profissional de assistentes
sociais, por exemplo, estabelece direitos e
deveres que, no ambito do trabalho em equi-
pe, resguardam-lhes o sigilo profissional, de
modo que estes/as ndo podem e nao devem
encaminhar a outrem informacgdes, atribuicbes
e tarefas que nao estejam em seu campo de
atuacdo. Por outro lado, s6 devem comparti-
Ihar informagdes relevantes para qualificar o
servigo prestado, resguardando o seu carater
confidencial, assinalando a responsabilida-
de, de quem as receber, de preservar o sigilo
(CFESS, 2011, p.26).

Considerando os elementos expostos
anteriormente, destacamos que ao trazermos
a discuss&o sobre o Projeto Etico Politico no
exercicio profissional a partir das condi¢des de
trabalho, da autonomia relativa, das atribuigdes
privativas e do sigilo profissional, ndo estamos
restringindo a efetivagao deste Projeto a esses
elementos, uma vez que existem demais acoes
que se caracterizam como possibilidades para
a sua concretizacdo, tais como, a socializagao
de informagdes, agbes direcionadas a garantia
dos direitos sociais, compromisso com a quali-
dade dos servigos prestados e com a formacgao
continuada, participacdo em conselhos, féruns,
movimentos sociais, etc. Ademais, enfatizamos a
perspectiva de emancipagéo presente no Projeto
Etico Politico, caracterizando-o, também, como
um projeto societario que vislumbra a superagéo
da ordem vigente.

Reconhecemos o constante desafio de rom-
pimento com o cotidiano profissional, e cabe a nés
salientar a importancia do Projeto Etico Politico
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na ampliacao e orientacao das respostas frente
as limitagdes postas ao exercicio profissional.

Confiamos que o Projeto Etico-Politico do
Servigo Social respalda as Assistentes
Sociais nessa empreitada, ou seja, auxilia-as
na realizagao da universalizacao das agdes (e
apreensdes), perpassando suas dimensdes
singulares e particulares e, desse modo, fa-
vorece uma atuagao conscientemente critica
e a favor da defesa e ampliagdo dos direitos
da classe trabalhadora, conforme previsto no
Codigo de Etica Profissional. Considerando
todo o exposto, entendemos que o préprio
carater contraditério das relagbes sociais, da
configuragao do cotidiano e a relativa autono-
mia de que dispde as Assistentes Sociais con-
figuram-se como margens que possibilitam a
ampliacdo do “campo de manobra” profissio-
nal no espago dos CRAS, favorecendo acgdes
que estdo articuladas ao carater humano-ge-
nérico do projeto profissional, alinhado a um
projeto de sociedade que defende a igualdade
e a justica social (MENDES, 2014, p. 218).

Consideragoées finais

Ressaltamos que néo se trata de um pro-
cesso conclusivo tendo em vista a riqueza das
informacdes coletadas na pesquisa e que em
apenas um artigo n&o seria suficiente para proble-
matiza-las. Todavia, o que temos sao aproxima-
¢des ao nosso objeto de estudo e indicagdes de
debates que precisam ser feitos tendo o Projeto
Etico-Politico como direcionamento para o exer-
cicio profissional do assistente social.

Destacamos que é com base nos estudos
dos fundamentos do Servigo Social, compreen-
dendo a profissao, como ja destacou lamamoto
(2008), inserida no processo de producgao e re-
producao das relagdes sociais, portanto participe
da totalidade social, mas destacando as dimen-
sbes da cultura profissional e do Projeto Etico
Politico do Servigo Social, que se torna possivel
compreender os limites e potencialidades no
exercicio profissional dos assistentes sociais que
atuam diretamente na execucdo da Politica de
Assisténcia Social.

Apontamos a necessidade de compreen-
sdo critica do significado social da profissao, da
autonomia técnica garantida pelas legislacoes e
do desvelamento da realidade social, para que
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seja possivel o desenvolvimento de estratégias
capazes de enfrentar os limites, apreender as
possibilidades e efetivar os compromissos da
profissado frente ao contexto societario predomi-
nante que impde limites estruturais e conjunturais
ao projeto profissional.

Neste sentido, em relacédo as atribuicbes
privativas das diferentes profissdes, entendemos
que seja fundamental a manté-las, ja que cada
profissdo é preparada para um tipo de atuacao,
com um tipo “particular de conhecimento”, mas,
ao mesmo tempo tem que estar preparadas para
a realizagdo de um trabalho em equipe, que in-
tegre os diferentes saberes e que priorize as
classes para as quais este trabalho € destinatario,
ou seja, a classe trabalhadora.

Os tempos atuais nos desafiam, cada vez
mais, para nos posicionarmos contra as politicas
que buscam cortar direitos sociais conquistados
por meio das lutas sociais travadas pela classe
trabalhadora e para reafirmar cotidianamente
a defesa do nosso Projeto Etico Politico. Além
disso, o comprometimento dos assistentes sociais
com os principios do Cédigo de Etica do Servigo
Social faz-se necessario para que no cotidiano
do exercicio profissional as agdes desenvolvi-
das sejam orientadas para a universalizacéo e
democratizacao dos direitos sociais.
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Infancia e alimentacao: embalagens
como engrenagem da industria cultural

Childhood and food: food packaging as a gear of
the cultural industry

Juliana Schumacker Lessa’
Christian Mwewa Muleka™

Resumo: A partir do conceito de industria cultural, na interface com os Estudos da
Infancia, este artigo é resultante da analise de embalagens de produtos alimentares
voltados para as criangas, no confronto com a seguinte questao: como o processo
de massificacdo, em que a infancia toma lugar, da-se a partir de uma dimensao
basica e vital como a alimentacdo? Nos limites de um trabalho em processo,
percorremos um ensaio critico tomando como fonte duas das embalagens
analisadas, presentes no mercado alimentar. Nas analises, compreendemos que
a publicidade, ao transformar os alimentos em subprodutos de uma produgao
cultural massificada voltada para a infancia contemporanea, age como engrenagem
da industria cultural, instaurando determinantes subjetivos e configurando um
processo de mistificagdo da infancia. Por outro lado, acentuamos o carater
de resisténcia das instituicbes de educacao infantil publicas, no sentido de se
configurarem como refligio de uma alimentacéo avessa a ilusdo mercadoldgica.

Palavras-chave: Infancia. Alimentacgao. Industria cultural.

Abstract: Based on the concept of cultural industry, in the interface with Childhood
Studies, this article is the result of the analysis of food product packaging aimed
at children, in the confrontation with the following question: how the massification
process, in which the childhood takes place, is given from a basic and vital
dimension like food? Within the limits of a work in process, we go through a critical
test taking as source two of the packages analyzed, present in the food market. In
the analysis, we understand that advertising, by transforming food into byproducts
of a mass cultural production aimed at contemporary childhood acts as a cog in the
cultural industry, establishing subjective determinants and configuring a process of
childhood mystification. On the other hand, we emphasize the resistance character
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of public early childhood education institutions, in the sense of being a refuge for a

food averse to market illusion.

Keywords: Childhood. Feeding. Cultural Industry.

Recebido em: 02/06/2017. Aceito em: 26/10/2017

Introducao

E no contexto da infancia como “um
fenbmeno social” (QVORTRUP, 2011),
tomando-a enquanto pano de fundo de uma
analise das relagdes intrinsecas, nas sociedades
modernas, entre cultura e economia, que nos
encaminhamos a lente conceitual da industria cul-
tural ( HORKHEIMER; ADORNO, 1985). Partimos
do pressuposto de que no campo da producéo e
do consumo alimentar configuram-se processos
de subjetivagédo decorrentes de uma produgao
cultural massificada, conforme a defini¢cao tedrica
de Horkheimer e Adorno (1985). Ao pensarmos
a industria cultural, a entendemos como um mo-
dus operandis de sentidos, modo de produgao
de certas subjetividades, o que nos soou perti-
nente questionar e desvelar os mecanismos de
funcionamento das engrenagens desse modo de
produgdo nos campos inter-relacionados da in-
fancia e da alimentacao, isto €, na cultura. A partir
dessa concepcgao de industria cultural, colocamos
este trabalho na ordem do dia de uma questéo
mais geral que consiste em desvelar as contra-
digbes presentes nos mecanismos que atuam
como engrenagens de um modo de produgio
massificado da infancia. Nossa hipétese € a de
que a publicidade e a propaganda mercadoldgica
podem ser tomadas como importantes engrena-
gens que funcionalizam a industria cultural, uma
vez que significam cultura sendo produzida em
escala industrial e que, por sua vez, necessitam
ser escoadas.

Partindo de uma compreensao da infancia
pelas suas materialidades histéricas e tomando
como lente de analise o conceito de industria
cultural, confrontamos como se engrena com a
infancia — e com a producéao subjetiva de uma
determinada infancia numa dada ordem social
vigente —, um mercado alimenticio. Nesse sentido,
interrogamos como a socializag&do alimentar na
infancia é apropriada pela industria cultural. Para
tanto, séo trazidas para a analise embalagens de
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alimentos voltados para as criangas, encontrados
nos grandes supermercados e veiculados em
propagandas e publicidade na midia, sobretu-
do nos canais de massa, como a televisdo e a
Internet. Essa analise tem como pressuposto a
vinculagao da alimentagao destinada ao consumo
infantil aos personagens filmicos ou de desenhos
animados, através da publicidade. Neste sen-
tido, compreendemos que a publicidade figura
perniciosamente como meio que transforma os
alimentos com estas embalagens em subprodu-
tos, ou seja, elementos residuais dos filmes e dos
desenhos animados, fortemente atrativos ao pu-
blico infantil. Nossa suspeita é de que a sensagao
que “o pequeno consumidor” (na estatura e na
decisdo para adquirir produtos) experimenta, ao
se apropriar dos produtos com tais vinculagdes
em suas embalagens, € de estar levando os he-
rois para dentro de casa, no pacote do alimento
ou no brinquedo, por exemplo. Neste contexto,
faz-se importante entendermos que n&o somente
as criangas consomem os produtos destinados
ao mercado ludico-infantil. Musicas, desenhos,
filmes, alimentos, jogos, dentre outros, sao eu-
foricamente consumidos por outras categorias
geracionais. Assim, é possivel dizer que a publi-
cidade, apesar de ter como foco as criancgas, é
dirigida também aos adultos, pois estes sdo os
que detém o poder final de adquirirem os produtos
destinados a elas.

Aembalagem, a propaganda nos canais de
comunicagdo em massa € a posi¢ao nas gondo-
las de supermercados desses alimentos engen-
dram uma relag&o antropofagica entre criangas
e herdis, prescindindo do discurso da saude que
teria foco nas propriedades alimenticias de tais
produtos. Para esta publicidade importa estreitar
a distancia entre criancga e heroi, numa continua
mistificagdo da infancia’.

' Esta nogéo faz referéncia ao capitulo: Industria Cultural: o es-
clarecimento como mistificacdo das massas (HORKHEIMER;
ADORNO, 1985).
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Neste estudo, o que entendemos por misti-
ficagdo da infancia pode ser compreendido como
um processo de apropriagao da infancia, pelos
promotores da industria cultural. Neste processo,
a infancia passa a ser uma instancia autossufi-
ciente para o consumo que pressupde a minima
mediacao adulta. Importa, principalmente, despro-
ver a infancia, etapa vivenciada pelas criancgas,
de temporalidade e espacialidade, ou seja, para
os promotores da industria cultural, infancia é in-
fancia em qualquer tempo e lugar, por isso, pode
ser mistificada na sua permanente previsibilidade
e calculabilidade (DUARTE, 2008). Destituida de
instancia reflexiva para pensar a si mesma, esta
etapa geracional remonta a tempos imemoriais
da sua constituicdo. Aimemorialidade da infancia
advoga pela pseudoautonomia daqueles que
so se diferenciavam pela estatura dos adultos.
Diferentemente de quando a pensamos no seu
tempo histérico e social nos quais se reivindica
a especificidade desta etapa geracional. E neste
diapasao que operamos com o conceito de mis-
tificagdo da infancia.

Ao longo do artigo abordamos os alimentos
(a partir de duas embalagens) como produtos
residuais, subprodutos ou extensoes dos filmes
enqguanto o ponto mais alto do presente estudo,
pois ndo nos detemos na analise nutricional e
nem semiotica, ou na recepcao midiatica dos
alimentos. Mas sim a luz do conceito de indus-
tria cultural analisamos como e por que os ali-
mentos se tornam uma extensao dos produtos
cinematograficos e dos gibis. Em contrapartida
indicamos as instituicdes de educagao infantil?
enquanto espacgos de resisténcia que em algu-
ma dimensao protegem, ou deveriam proteger,
a alimentacao na infancia. Vemos na educagao
infantil de tempo integral® um locus privilegiado
com potencialidade de refugio protetivo de uma

2 Por instituicoes de educacéo infantil, € sempre bom pontuar, es-
tamos nos referindo aqui a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB, 1996), que define a educagéo infantil situando-
-a como primeira etapa da educacgao basica brasileira e formada
pelo conjunto de creches e pré-escolas, instituicdes educativas
destinadas as criangas de 0 até 5 anos e 11 meses.

3 Instituigdes educativas publicas que atendem em jornada de
tempo integral, funcionando de 10 a 12h por dia (das 7h as 19h,
ou das 8h as 18h). Nestas instituigbes, uma das especificidades
reside no fato das criangas realizarem as principais refeicdes do
dia no coletivo, mediadas por relagdes pedagogicas, o que tem
peso consideravel sobre sua socializagao e inser¢gdo no mundo.
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outra l6gica de socializagao alimentar e insercao
na cultura.

Argumentamos que, se por um lado, a pu-
blicidade dos herdis e personagens de desenhos
e livros infantis nos alimentos atua na operacio-
nalizagcao de uma continua mistificagéo da infan-
cia, por outro lado, sustentamos que o contexto
educativo ainda se configura enquanto espago
protetivo sem o convencimento premeditado,
proporcionando outras instancias de mediacéo.
O alimento socializado em contexto formativo
nao precisa de propaganda direta com os seus
consumidores ultimos, portanto esse alimento
esta destituido de mediagao “motivadora” para
0 consumo, porque € mediado por uma intencio-
nalidade pedagogica. Em outras palavras, este
alimento chega para os consumidores ultimos (as
criangas) desprovido de mediagdo mercadoldgica
que antecedeu o0 momento do consumo, mas
potente de outras mediacdes. Sendo assim, pode
proporcionar ou valer-se do seu valor em si mes-
mo. O contexto escolar se reafirma, assim, como
instancia de proteg¢ao da infancia em relagcao aos
alimentos. Portanto, tomar a publicidade como
instrumento de massificagao da infancia nao se
trata de um novo ou outro fendbmeno, sendo um
ja pré-existente no interior da industria cultural
sO que, nesse caso, com o recorte de publico:
as criangas e, no caso, sua alimentacao, como
veremos.

Caminho metodolégico

Em linhas gerais, as reflexdes e indicagbes
trazidas neste ensaio sdo resultantes de um es-
tudo debrucgado sobre autores da Teoria Critica,
particularmente Horkheimer e Adorno (1985), num
esfor¢o continuo de colocar a teoria na interface
com os Estudos da Infancia, conforme bibliografia
pertinente da area trazida para o dialogo.

A partir da pergunta: como a socializagao
alimentar na infancia é apropriada pela industria
cultural? — ou dizendo de outra forma, como o
processo de massificagdo, em que a infancia toma
lugar, da-se a partir de uma dimensao basica e
vital como a alimentagdo? —, percorremos um
ensaio critico analisando elementos para além
da aparéncia daquilo que se vé nas embalagens
de produtos alimentares voltados para as crian-
¢as. Tendo em vista os limites do texto, foram
eleitas para compor este trabalho as reflexdes
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resultantes da analise de duas embalagens: uma
de macas e outra de um “ovo” de chocolate, am-
bos, especificamente destinados a atrair o publico
infantil. O critério para o contexto da alimentagéo
tem a ver com o propésito do trabalho, que é
entender como o mercado, visto no confronto
com a nog¢ao de industria cultural — formulada
por Horkheimer e Adorno (1985) —, atravessa a
alimentacéo durante a infancia, buscando cha-
mar a atencao das analises estruturais para a
dimensao do capital na determinagcdo de uma
dada infancia.

Para analisar a infancia pela lente da in-
dustria cultural tomamos como exemplo de ma-
terialidade os produtos de consumo alimentar
destinados as criangas e vendidos em grandes
redes de supermercados no contexto brasileiro.
Como dissemos, foram escolhidas duas imagens
publicitarias que intentam chamar a atencao das
criangas nas embalagens das mercadorias. Por
outro lado, a alimentagao oferecida em institui-
¢bes de educacao infantil de atendimento integral
€ trazida como contraponto destas analises.

Para tanto, iniciamos tocando em dois pon-
tos considerados pertinentes e subjacentes as
analises: um deles tem a ver com a nocao de
infancia que aqui trabalhamos, no interior da
teoria social; o outro, relaciona-se com algumas
indicagbes pertinentes a industria cultural para
infancia. Apds, aprofundamos as reflexdes de-
rivadas das analises das imagens trazidas pela
lente conceitual da industria cultural, indicando
apontamentos com relagéo ao lugar de resisténcia
a produgao massificada, ocupado pelas institui-
¢des de educacao infantil, asseguradamente,
publicas, gratuitas e socialmente referenciadas.

A nocao de infancia na contemporaneidade:
didlogos possiveis

Ao analisarmos a vinculagao, através da
publicidade de alimentos destinados ao consumo
pelas criangas, aos personagens filmicos ou de
desenhos animados estamos nos referindo a
uma geracao especifica de sujeitos, que tém
como particularidade uma fase da vida: a infancia.
Conforme aponta Alanen (2014, p. 3)*, a teoria

4 Tradugdo de LESSA, J. S. Ver: Apresentagao: “Teorizando a in-
fancia”, por Leena Alanen. Revista Zero a Seis, v. 19, n. 35, p.
3-10, jan./jun. 2017.
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social e, particularmente, a Sociologia enquanto
“[.-.] disciplina que desde o seu nhascimento tem
sido a ciéncia do ‘social’ — certamente continua a
ser uma disciplina incompleta, enquanto faltar em
seu conhecimento, a ‘pec¢a’ infancia do mosaico
social”. Segundo Sarmento (2009):

O incremento dos estudos socioldgicos da in-
fancia € um facto indesmentivel. Para o con-
texto europeu, a publicagdo do conjunto de
relatérios nacionais do Centro Europeu para
a Investigagdo e a Policia Social de Viena
sobre a situagdo da infancia, no ambito do
projecto Infancia como um Fendmeno Social,
[...], constitui um momento marcante na re-
velacdo da maturidade do projecto cientifico
da Sociologia da Infancia [...]. (SARMENTO,
2009, p. 1).

Compreendemos a infancia enquanto “um
fendbmeno social” e como “forma estrutural” atra-
vessada pelo conceito de classe, conforme a
definigdo sustentada por Qvortrup (2010). Este
autor postula a tese de que a infancia constitui
“uma forma estrutural particular”,

[...] que ndo é definida pelas caracteristicas
individuais da crianga, nem por sua idade —
mesmo que a idade possa aparecer como
uma referéncia descritiva, por razdes prati-
cas. Como forma estrutural, & conceitualmen-
te comparavel com o conceito de classe, no
sentido da definicdo das caracteristicas pelas
quais os membros, por assim dizer, da infan-
cia estao organizados e pela posig¢édo da infan-
cia assinalada por outros grupos sociais, mais
dominantes. (QVORTRUP, 2010, p. 203).

Ha uma diferenga conceitual fundamental
entre crianga e infancia, ainda que suas defini-
¢cbes estejam interligadas. Crianca se relaciona,
de um modo muito geral, com um ser social de
pouca idade, nascido com um pertencimento que
define a sua infancia. Infancia pode ser tomada
como uma categoria geral e universal, que se
pluraliza a partir de fatores de heterogeneidade
social (SARMENTO; PINTO, 1997). Estes fatores
perpassam a diversidade, as desigualdades e as
diferengas, as quais tendem a marcar um trabalho
de diferencia¢des. Conforme elucida Sarmento:

as criangas sao também seres sociais e,
como tais, distribuem-se pelos diversos mo-
dos de estratificacdo social: a classe social,
a etnia a que pertencem, a raga, o género, a
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regido do globo onde vivem. Os diferentes es-
pacos estruturais diferenciam profundamente
as criangas. (SARMENTO, 2004, p. 10).

Neste sentido, cabe-nos empreender a tare-
fa de problematizar como a politica e a economia
conformam diferentes e desiguais infancias. Na
direcao do que propde Qvortrup (2010, p. 202),
nao pretendemos “[...] afirmar que cada crianga,
em particular, deva manifestar-se sobre questdes
dessa ordem; [...]”, mas significa considerar “[...]
que todos os eventos, grandes e pequenos, teréo
repercussdes sobre as criangas, como parte da
sociedade; e, em consequéncia, elas terao rei-
vindicagbes a serem consideradas nas analises
€ nos debates acerca de qualquer questéo social
maior.” (QVORTRURP, 2010, p. 202).

Por outro lado, enquanto geragéo, a in-
fancia s6 pode ser vista como paisagem de um
determinado espago-tempo histérico. Nesta pers-
pectiva, ao considerarmos uma infancia situada
socialmente, seria mais prudente falarmos, de
uma “[...] pluralidade de infancias que coexistem,
se sobrepdem e entram em conflito entre si.”
(PROUT, 2010, p. 735). A coexisténcia, a sobre-
posicao e o conflito sdo gerados pelas tensodes
de uma realidade social formada de secoes es-
truturadas de subordinagio e desigualdade, na
qual classe social, ragca e género operam em in-
terdependéncia (ALANEN, 2016; ROSEMBERG,
1991, 1999, 2001, 2003 e 2006).

A passagem da crianga para uma vida
vinculada a esfera publica, na qual a infancia
encontra um terreno fértil para sua emergéncia,
marca uma diferenga qualitativa fundamental. A
medida que as criangas se emancipam da vida
doméstica, elas passam a se constituir um sujeito
para o qual tanto os servigos quanto os objetos
sao direcionados. Este fato nos leva a voltar a
analise da infancia em sua materialidade histérica,
na qual sdo disponibilizados produtos em escala
industrial concretizados nas materialidades mais
especificas — como os brinquedos, os jogos, as
fabulas, os livros infantis e o cinema —, assim
como naquelas mais essenciais — como a alimen-
tacao e o vestuario, por exemplo. Uma vez que
a infancia nao esta imune das transformacoes
da sociedade, interessa-nos pensar como o pro-
cesso de massificagdo, em que a infancia toma
lugar, da-se a partir de uma dimensao basica e
vital como a alimentagao. Compreende-se que
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a essa necessidade primaria, de que dependem
todos os seres humanos, em especial as criangas,
volta-se toda uma producédo de mercadorias, 0
que aqui chamamos de uma mercadorizagéo da
infancia®. Essa mercancia — enquanto produto
da engrenagem de um modo de produgdo de
sentidos — se explicita em mecanismos do mer-
cado, como a publicidade veiculada nos principais
meios de comunicag¢ao, como a Internet, o radio
e a televisao aberta. A alusao que se pode fazer
aqui se refere, por exemplo, desde as imagens,
jingles® e personagens presentes nos veiculos
publicitarios, até os brinquedos que acompanham
o “kit alimentar” e as suas embalagens. Por exem-
plo, o “Mc Lanche Feliz"?, lanche que, juntamente
com o hamburguer, a batata frita e o refrigeran-
te vem em uma embalagem colorida com um
brinquedo da atualidade, como o personagem
do ultimo filme do cinema, da ultima animagao
etc. Dentro da légica do capital mercadoldgico,
a oferta de produtos voltados as mais diferentes
classificagdes de consumidores criangas (mas
nao apenas) é extensa.

Ao tomarmos a infancia enquanto cate-
goria de analise, importa salientar que ela é
socialmente construida (JENKS, [1996] 2002;
JAMES; PROUT, [1997] 2005; MAYALL, 2013).
Pois, se as criancas sempre existiram, a sua

5 Referimo-nos a tentativa de transformacao definitiva de toda a
infancia em mercadoria. Enquanto produto de um trabalho colo-
cado a venda no mercado, a mercadoria é “aquilo que é o objecto
de compra e venda” (Cf. Novo Diccionario da Lingua Portuguesa,
Candido de Figueiredo, 1913, p. 1290). A transformagao de um
fendmeno qualquer em mercadoria, no caso, a infancia, designa-
-se mercadorizacgdo da infancia.

6 Cf. o Dicionario escolar da lingua portuguesa da Academia Bra-
sileira de Letras, jingle (“tinido” em portugués) “é um termo da lin-
gua inglesa que se refere a uma mensagem publicitaria musicada
e elaborada com um refrdo simples e de curta duracao, a fim de
ser lembrado com facilidade. E uma musica feita exclusivamente
para um produto, empresa ou politico.” (2008, p. 757).

7 Ao analisar a marca McDonald’s como um objeto heuristico que
possibilita a aproximagéo com os significados de uma realidade
social permeada pelo predominio das imagens, Fontenelle (2006),
sugere a ideia de sociedade das imagens. Para a autora, uma
empresa como o McDonald’s, ndo vende apenas pao, ou seja,
hamburgueres, mas também circo, tornando-se o paradigma do
que a autora denomina de sociedade das imagens. Fontenelle
(2006, p. 14) chega a afirmar que “[...] através de um estudo do
consumo de marcas publicitarias — tomando a marca McDonald’s
como paradigma —, chegou-se a constatacdo de que vivemos um
recrudescimento do fetichismo, consequéncia de um novo esta-
gio do capitalismo movido por aceleragéo e descartabilidade, ao
qual, por sua vez, corresponde essa forma social definida como
sociedade das imagens.
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compreensao enquanto sujeitos foi constituida na
e pela Modernidade. Enquanto seres de direito
préprio, esta concepcao necessita ser autocritica,
para nao correr “[...] o risco de endossar o mito
da pessoa autbnoma e independente, como se
fosse possivel ser humano sem pertencer auma
complexa rede de interdependéncias.” (PROUT,
2010, p. 737).

Segundo Buss-Simé&o e Rocha (2007), as
criticas ao trabalho inaugural de Philippe Ariés
(publicado em 1960), que traz a tona a materiali-
dade da infancia na sociedade burguesa podem
ser pertinentes em alguma medida, mas nao se
pode ignorar que:

[...] seu trabalho inaugurou uma analise his-
térica da concepgéao de infancia e contribuiu
para a ruptura da ideia de uma unica infancia,
revelando que as sociedades modernas [...]
em diferentes momentos histoéricos e espagos
geograficos, determinam diferentes infancias
e criangas, constituindo-as enquanto catego-
ria plural [...] (BUSS-SIMAO; ROCHA, 2007,
p. 186).

Antes mesmo, nas primeiras décadas do
século XX, na sua critica a Modernidade e nela,
a experiéncia da vida moderna, Walter Benjamin
julgava pertinente elucidar que “[...] a crianga ndo
& nenhum Robinson Crusoé, assim também as
criancas nao constituem nenhuma comunidade
isolada, mas antes fazem parte do povo e da
classe a que pertencem” (BENJAMIN, [1928]
2002, p. 94).

A compreenséao que Benjamin faz da crian-
¢a nos interessa a medida que este autor parte de
uma analise critica das materialidades historicas
da infancia, no sentido de construir como objeto
de reflexdo ainfancia e suas materialidades, que
se encontram inscritas nos brinquedos, nos livros
infantis, nos jogos e nas brincadeiras, as quais
sao tomadas como aspectos da Modernidade
e reveladoras das contradicoes da vida moder-
na. Nesse sentido, a infancia, inteligivel pelas
criancas e pelos materiais culturais que fazem
parte do universo infantil € interessante, tal como
compreendia Benjamin, porque se trata de um
fendmeno marginal, e por isso permite conhecer
a vida cotidiana e suas transformacoes. Neste
caso, procuramos “agarrar” esta materialidade
através das embalagens dos alimentos produ-
zidos para as criangas.
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Afirma-se aqui, entdo, as criangas como
seres sociais conformados pela sua classe,
género e ragal/etnia e como agentes atuantes
e conformados pelas estruturas sociais. Essa
definicdo importa para o entendimento do tema
deste estudo, a medida que é necessario situar
como pressuposto esta concepgao para che-
garmos as analises empreendidas do consumo
alimentar destinado para a infancia, pela via da
publicidade para o mercado e tangenciada pela
instancia educativa de carater publico. Trata-se
aqui de uma perspectiva de classe transversal ao
estudo, pois ao contextualizarmos as criangas no
ambito de uma sociedade de massa, a infancia
€ captada como uma categoria ndo autbnoma,
mas inter-relacionada com as outras estruturas
sociais.

Segundo Sarmento (2010), uma das carac-
teristicas fundamentais da infancia é sua capaci-
dade de interpretacao dos elementos simbdlicos
do mundo social. As formas culturais resultantes
desses processos interpretativos configuram as
culturas da infancia, uma produgéo propria desta
categoria geracional. O termo é definido no plural,
pois parte-se do pressuposto de que nao ha uma
Unica cultura, mas as culturas se constroem a
partir de um mapa de condicionantes como raga/
etnia, género e classe social.

Na dire¢cao de uma estrutura simbdlica da
infancia apontada por Sarmento (2010), podemos
relembrar mais uma vez Benjamin (2005), quando
situa na infancia a capacidade de reconhecimento
daquilo que é “novo”, a capacidade de “estranhar-
-se” e introduzir esse “novo estranho” no espaco
simbdlico. E dessa tarefa de construgéo sim-
bdlica, segundo Benjamin, que se encarrega a
infancia e que nos evidencia sua importancia no
estudo da realidade social:

Tarea de la infancia: introducir el nuevo
mundo en el espacio simbdlico. Pues el nifio
puede hacer aquello de lo que el adulto es
completamente incapaz: reconocer lo nuevo.
Para nosotros las locomotoras tienen ya un
caracter simbdlico, porque las encontramos
en la infancia. Para nuestros nifios lo tienen
sin embargo los automoviles, en los que
nosotros solo hemos captado el lado nuevo,
elegante, moderno, desenfadado. No hay
antitesis mas estéril e inutil que la que
pensadores reaccionarios como Klages se
esfuerzan en establecer entre el espacio
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simbdlico de la naturaleza y el de la técnica.
A toda configuracién verdaderamente nueva
de la naturaleza — y en el fondo la técnica
es también una de ellas — le corresponden
nuevas ‘imagenes”. Toda infancia descubre
estas nuevas imagenes para incorporarlas
al patrimonio de imégenes de la humanidad.
(BENJAMIN, 2005, p. 395).

A partir dessa compreensao da infancia
e, tomando como lente de analise o conceito de
industria cultural, apresentamos, no préximo item,
alguns apontamentos pertinentes acerca deste
conceito nainterface com a infancia contempora-
nea e na sua inter-relagdo com o mercado e com a
instancia educativa. Neste quadro, vislumbramos
a poténcia da educacao infantil de atendimento
integral enquanto contexto cultural com valor em
si, € ndo como mercadoria.

Industria cultural: apontamentos
pertinentes para a infancia

Na obra Dialética do Esclarecimento: frag-
mentos filosoficos, Max Horkheimer e Theodor W.
Adorno ([1947] 1985) analisam as bases sobre as
quais o esclarecimento se constitui em elemento
crucial do afastamento do homem do obscu-
rantismo e da mitologia, marcando um tempo
pela tentativa de pensar o mundo como objeto
(naturezal/cultura), separado do sujeito, sem se
identificar com ele.

No abismo que se abre com essa separa-
¢ao, a natureza deve ser dominada pelo trabalho
e é da sua divisdo que culmina o processo social
da dominagao (HORKHEIMER; ADORNO, 1985,
p. 30):

O esclarecimento comporta-se com as coisas
como o ditador se comporta com os homens.
Este conhece-os na medida em que quer
manipula-los. O homem de ciéncia conhece
as coisas na medida em que pode fazé-las.
E assim que seu em-si torna para-ele. Nessa
metamorfose, a esséncia das coisas revela-
-se sempre a mesma, como substrato da do-
minagdo. (HORKHEIMER; ADORNO, 1985,
p. 21).

Os autores mostram como, por um lado, o
esclarecimento se configura na vitéria da razao
sobre o mito, na vitéria da ciéncia sobre a tra-
dicdo e a religido mas, por outro lado, a razao
mesma acaba por se tornar mito quando nao
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empreendemos a sua autocritica. Nesta direcéo,
a tarefa de um pensamento que pensa a si mes-
mo consiste em combater a mitologia que esta
no esclarecimento (HORKHEIMER; ADORNO,
1985). Em outras palavras, desmitologizar o es-
clarecimento é tarefa primeira da razao. Somente
uma critica imanente a razdo podera devolver
a propria razdo o seu poder de critica a natu-
reza mitologica®. Em resumo, “a superioridade
do homem esta no saber, disso ndo ha duvida”
(HORKHEIMER; ADORNO, 1985, p. 19).

Para Horkheimer e Adorno (1985, p. 24),
“a distancia do sujeito com relagédo ao objeto,
que é o pressuposto da abstragao, esta fundada
na distancia em relacéo a coisa, que o senhor
conquista através do dominado”. Esta separacao
da lugar para que o conceito, “[...] que se cos-
tuma definir como a unidade caracteristica do
que esta nele subsumido [...]” (HORKHEIMER;
ADORNO, 1985, p. 26), passe a funcionar como
“ferramenta ideal que se encaixa nas coisas pelo
lado por onde se pode pega-las.” (HORKHEIMER;
ADORNO, 1985, p. 43). E aqui podemos situar
a reflexdo sobre a infancia e sua tentativa de
totalidade pela razao esclarecida, pela via da
I6gica da mercadorizag&o. Nessa dire¢ao, o que
Horkheimer e Adorno abordaram como esclare-
cimento enquanto mistificacdo das massas, nés
jogamos com o recorte da infancia como categoria
social, problematizando a industria cultural, pelo
recorte do campo alimentar, como mistificacao
da infancia. A medida que o suijeito se distancia
do objeto, portanto, um distanciamento fundado
na nao-relacdo com as coisas, o conceito sur-
ge como produtor de uma logica de identidade,
ao mesmo tempo em que participa também da
dissolucdo do individuo ao homogeneizar o que
€ diverso e diferente. Por isso indicamos ante-
riormente que aqui tratamos das culturas das
infancias. Porém, singularizadas pela industria
cultural. A industria cultural, nesse sentido, ho-
mogeneiza a diversidade que é constitutiva da
infancia e tende a realizar um apagamento dos
seus determinantes. Como vimos surgir na ciéncia
natural e comportamental, a nogédo ainda hoje
predominante da crianga é abstrata.

8 Apesar de os autores tomarem Ulisses (em Odisseia), que vi-
veu no contexto mitolégico, como o primeiro a fazer uso da razéo
por meio da astucia para prosseguir viagem, com ajuda da Atena,
diga-se de passagem.
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Retomando a tese do esclarecimento como
desencantamento do mundo, podemos dizer ain-
da, segundo Horkheimer e Adorno (1985, p. 33),
que “o programa do esclarecimento era o desen-
cantamento do mundo. Sua meta era dissolver
0s mitos e substituir a imaginacao pelo saber.”
Conforme apontam os autores, € “através da
identificacao antecipatoria do mundo totalmente
matematizado com a verdade, [que] o escla-
recimento acredita estar a salvo do retorno do
mitico.” (HORKHEIMER; ADORNO, 1985, p. 33).
No entanto, o pensamento deixou de lado “[...]
a exigéncia classica de pensar o pensamento
[...]", conforme apontam os autores (1985, p.
33), e se torna ilusério @ medida que se recusa
a reconhecer sua funcao reparadora, de distan-
ciamento e objetivagdo. Deixa-se de pensar o
pensamento quando o procedimento matematico
torna-se, por assim dizer, o ritual do pensamento
(HORKHEIMER; ADORNO, 1985). Nesse senti-
do, “apesar da autoeliminagao axiomatica, ele [0
procedimento matematico] se instaura como ne-
cessario e objetivo: ele transforma o pensamento
em coisa, em instrumento, como ele préprio o
denomina.” (HORKHEIMER; ADORNO, 1985, p.
33). O pensamento enquanto meio passa a ser
peca fundamental na mistificacdo da infancia,
pois com ele se arquiteta formas mais eficientes
para o publico alvo, no caso, as criangas.

Os autores tracam uma linha divisoria a
partir da qual a razdo passa a prevalecer na re-
lagdo do homem com a natureza, sendo o préprio
homem, também, natureza. Nesse movimento,
na parte que intitulam como A Inddstria Cultural®:
0 esclarecimento como mistificacdo das massas,
Horkheimer e Adorno (1985) demonstram a in-
dustria cultural enquanto logica de producgéo de
certos sentidos e em relagdo com isso, certas
subjetividades, o que, evidentemente, nos
encaminha a afirmar que a producao massificada
de mercadorias destinadas a infancia engendra
um modo de constituicdo de subjetividade, ndo
desvinculada da realidade objetiva das condi¢des

° E importante salientar que Horkheimer e Adorno (1985) evitam
propositalmente o uso do termo “Cultura de massa” e cunham o
termo “industria cultural”, pois o primeiro pode indicar uma inter-
pretacéo da producéo cultural proveniente das massas, uma for-
ma contemporanea de arte popular. Mas, é ao segundo termo que
os autores se concentram, pois este atesta uma cultura produzida
para as massas e ndo pelas massas. Essa diferenciagéo é crucial
no entendimento dos mecanismos de subjetivagdo empreendidos
na e pela industria cultural.
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historicas e sociais. Ao mesmo tempo, a medida
que refletimos pelas lentes da industria cultural,
¢ dificil ndo se deparar com a ambiguidade do
termo em si, que é critico e, a0 mesmo tempo,
soa irbnico. As palavras “industria” e “cultura”,
sendo palavras de sentidos opostos, parecem
excluir-se mutuamente, quando unidas. Elas in-
duzem a uma determinada no¢gdo ambigua da
producao cultural, reforcando o paradoxo existen-
te no modo de constituicdo da subjetividade em
uma sociedade que a tudo quer industrializar, na
I6gica da acumulagao do Capital. Aironia reside
no fato de que ao associarmos cultura a industria
temos como resultado a produgao industrial da
cultura. Dito de outra forma,

[...] os interessados inclinam-se a dar uma
explicagdo tecnolégica da industria cultu-
ral. O fato de que milhdes de pessoas parti-
cipam dessa industria imporia métodos de
reproducado que, por sua vez, tornam inevi-
tavel a disseminagado de bens padronizados
para a satisfagcdo de necessidades iguais.
(HORKHEIMER; ADORNO, 1985, p. 114).

Oliveira e Paschoal (2015, p. 5) ao analisa-
rem “os impactos da industria cultural e do con-
sumo na infancia, [enquanto] fatores que trazem
consequéncia a expropriacdo do pensamento
criativo e inventivo de criancas em situacdes ludi-
cas’, reforcam a necessidade da imaginagao para
0 uso criativo das potencialidades na infancia.
Por meio da industria cultural, as autoras argu-
mentam que ha um “processo de adaptacao de
todos aos padrdes sociais [de consumo]. [Assim],
[...] o consumo é uma pratica, com valor, que se
aprende desde a infancia.” (2015, p. 5).

Hierarquia de classificagoes de
consumidores na industria cultural: a
aparéncia de uma norma induzida de
género

O fato da publicidade impulsionar uma l6-
gica de consumo alimentar voltado a atender a
infancia'® nos direcionou a cruzar o conceito de
industria cultural para interpretar estas ldgicas,
em particular no que se refere aos alimentos que

10 | 6gica que é voltada tanto para fins comerciais, como é regula-
da pelo Estado, muitas vezes em consenso aos interesses de fins
privados, que nado deixam de ser compartilhados com o publico,
este segregado.
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séo apresentados pelo mercado em embalagens
com estampas de personagens filmicos ou de
gibis. Neste cruzamento, algumas questdes foram
tensionadas. Aintencao, evidente, n&o foi buscar
respostas acabadas e prontas, mas minimamen-
te, compreendé-las como questbes-chave para
a reflexdo. Neste sentido, interrogamos: de que
forma a mercadorizagéo da infancia, ou seja, a
infancia enquanto mercado rentavel, (con)forma
subjetividades alimentares? Em outras palavras,
como podemos pensar a comercializagao da
infancia no &mbito de uma ideologia regida pela
I6gica do capital e de um modo de produgéo de
sentidos fomentado pela industria cultural?
Uma das reflexdes instauradas e escolhida
para compor este artigo partiu da analise critica
da embalagem e da publicidade em torno do
chocolate Kinder Ovo" (conforme Imagem 1).
Pode-se dizer que nas diferencas das embala-
gens dos produtos existentes nos mercados &
perceptivel a distingdo do produto a partir de suas
cores e imagens, fundamentalmente, destinado
a consumidores classificados como criangas.
Dois tipos de um mesmo produto sdo colocados
a venda: um deles se apresenta com a cor azul
como marca de seu diferencial na embalagem e
traz como imagens atrativas a “surpresa” (algo no
minimo irénico, em se tratando que a surpresa
ja vem anunciada). A “surpresa” consiste em
brinquedos-maquinas: tratores, escavadeiras,
enfim, maquinas pesadas. Por outro lado, o mes-
mo produto também é apresentado em cor rosa
com imagens de fadas e princesas. Este enqua-
dramento reflete, de certa forma, a concepgao
da sociedade em que o produto é produzido,
comercializado e consumido, que concebe a or-
ganizacao social e politica a partir do pressuposto

" Chocolate (produto) vendido geralmente na comemoragéo da
Pascoa. Nos meios de comunicagéo de massa ele € muitas ve-
zes direcionado ao publico infantil (consumidores criangas). Haja
vista kind (palavra em inglés) que em portugués significa ‘gentil’,
porém quando se acrescenta a terminacéo -er, ou seja, kind+er
— Kinder (gentil) — passa ser um comparativo de superioridade.
Sendo comparativo de superioridade kinder significaria, em por-
tugués, ‘mais gentil que’. Exemplo, Maria é mais gentil que Joao.
Porém, em se tratando de uma marca subsidiada na Alemanha,
kinder significa apenas ‘crianga’ (palavra alema), assim como nos
textos benjaminianos quando este autor se refere ao Kindergar-
ten (jardim de infancia), por exemplo. Portanto, ao fazer um livre
exercicio interpretativo, pode-se entender “Kinder Ovo” como um
produto produzido para criangas e este pode ser “mais do que” os
similares. Assim sendo, este direcionamento pode justificar a apa-
rente unanimidade na preferéncia das criangas, tanto que o seu
valor de venda, diante dos outros produtos similares, & mais alto.
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da supremacia da heterossexualidade enquan-
to uma norma induzida desde a infancia. Sao,
portanto, produtos que por suas embalagens
refletem o seu tempo histérico e social. Ao ser
produzido para a venda, o Kinder Ovo, revela a
manutencao de uma sociedade sexista na qual
esta logica é predominante e retroalimentada.
Coloca-se a infancia numa certa logica compul-
soria de producao identitaria que desconsidera
a dindmica social e cultural.

Imagem 1 — Produtos da Ferrero Brasil. (Fonte:
Google).

Adistingao heterossexista entre pequenas e
pequenos consumidores ndo implica diretamente
uma confirmacgao dos pressupostos dos promo-
tores da industria cultural, ou seja, ndo se pode
afirmar que as meninas consomem o Oovo rosa e
0Ss meninos o ovo que traz brinquedos “pesados”
como afirmacao da masculinidade. Trata-se muito
mais de uma tentativa de individualizacdo que
permanece apenas ha aparéncia (embalagens),
segundo os preceitos da mistificacao da infancia.
Isso pouco ou nada importa aos promotores da
industria cultural, para os quais a importancia
reside nos quadros que indicam os numeros de
venda do Kinder Ovo (mais valia) e no quanto
a estratégia fez com que as criangas se sentis-
sem individualizadas pelo género nos limites da
suposta “binaridade” biolégica. Esse sentimento,
no consumidor, s6 é possivel quando nio se
desconfia que tal individualizagao é minimamente
calculada nos escritérios para que todos e todas
consumam igualmente o Kinder Ovo.
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Na industria cultural, a l6gica dos pregos
reveste-se de uma “hierarquia de classificagoes”,
tendo em vista muito menos a diferenciagao de
seus produtos quanto a “classificagao dos consu-
midores”, pois, na critica que fazem Horkheimer
e Adorno (1985), na cultura da légica do consumo
e do mercado, para todos algo esta previsto:

As distingbes enfaticas que se fazem entre
os filmes das categorias A e B, ou entre as
histérias publicadas em revistas de diferentes
pregos, ttm menos a ver com seu conteudo
do que com sua utilidade para a classificagao,
organizagdo e computagdo estatistica dos
consumidores. Para todos algo esta previsto;
para que ninguém escape, as distingdes sao
acentuadas e difundidas. O fornecimento ao
publico de uma hierarquia de qualidades ser-
ve apenas para uma quantificacado ainda mais
completa (HORKHEIMER; ADORNO, 1985,
p. 101-102).

Dito isto, pode-se dizer que os consumido-
res sao classificados e se comportam, na industria
cultural, tal como elucidam Horkheimer e Adorno
(1985, p. 102) “[...] como que espontaneamente
[...], previamente caracterizado por certos sinais
[...]" e devem “[...] escolher a categoria dos pro-
dutos de massa fabricada para seu tipo”. Esta
categorizacdo anuncia a nogéo do “esquema-
tismo do procedimento”. Na industria cultural, o
esquematismo “[...] € o primeiro servigo prestado
por ela ao cliente” (HORKHEIMER; ADORNO,
1985, p. 103). O esquematismo mostra-se no fato
de que, apesar da diferenciacao dos produtos,
esses acabam por se revelarem como sempre
a mesma coisa, sempre igual: “A diferenga en-
tre a série Chrysler e a série General Motors é
no fundo uma distingao ilusoria, como ja sabe
toda crianga interessada em modelos de auto-
moveis.” (HORKHEIMER; ADORNO, 1985, p.
102). Assim, “para o consumidor, ndo ha nada
mais a classificar que nao tenha sido antecipado
no esquematismo da produgéo.” (HORKHEIMER,;
ADORNO, 1985, p. 103). Ao se referirem ao es-
guematismo, os autores fazem alusado ao esque-
matismo kantiano ironizado em relacao a industria
cultural (DUARTE, 2008). Nela, o esquematismo
€ expropriado e n&o leva ao esclarecimento ou a
emancipagao, e sim a dominacgao e eliminacao de
qualquer instancia critica no individuo, ou seja, o
nao pensar. E é neste aspecto que sustentamos
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a poténcia restauradora das instituicbes de edu-
cacao infantil publicas, reconhecendo-as como
espaco protetivo da alimentacao na infancia e, de
modo mais geral, da diversidade e das diferencas
constitutivas das infancias e como espaco de
combate as desigualdades e a subordinagéo do
pensamento. Cabe-nos ainda pontuar o contexto
formativo como um espaco protetivo, mas nao
idilico.

Avenda de um produto destinado a infancia
com apelo a cores que se associam distintamente
a dois universos - o dos meninos e o das meni-
nas - configura-se numa exposicao flagrante de
como o processo de individualizag&o se inclui
na logica de massificagdo normativa do género
sob os pressupostos de uma identidade que se
pretende universal. Nessa perspectiva, nao seria
o Kinder Ovo um produto massificado que parti-
cipa da engrenagem da produc¢ao de identidade
da infancia dentro da légica de mercado, mas
sim a publicidade que se faz por meio dele para
reforcar a heteronormatividade. As mercadorias
em si, destinadas a infancia, também garantem o
seu lugar na sociedade de consumo e atuam na
producado de sentidos ligados a uma normativa
de género e a universos sociais que as distin-
guem. Esses elementos sustentam a producgao
de uma ideologia de género e de certa ordem
aparente das relagbes, sobretudo, no que tange
aos papeis sociais'?.

Coisificacao das necessidades essenciais:
macas, personagens e embalagem

Os produtos brasileiros comercializados
com imagens da Turma da Ménica, persona-
gens de histérias de gibi escritas por Mauricio de
Souza, vém exercendo, ao longo de geracgodes,
forte influéncia no ingresso literario de criangas
e adolescentes. A producgao editorial e filmica
do escritor ampliou os horizontes de consumo
(e de leitura) ao vincular personagens ja conhe-
cidos, como a Ménica e sua turma, a produtos

2 \er Heller (2004, p. 88) quando a autora discute a questéo dos
papeis sociais enquanto dimensdo mimética na execugao de cer-
tos comportamentos sociais. Segundo a autora existem inimeros
indicios de que os papeis ja sdo dados na existéncia social do
género humano por meio da mimese. Portanto, de certa forma,
pode-se tomar o consumo acritico de certos produtos enquanto
uma manifestagdo da dimensdo mimética. Para nao desvirtuar-
mos o foco ndo nos aprofundaremos no tema da mimese téo cara
aos estudos benjaminianos. Fica a sugestao para a reflexao.
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alimenticios para consumidores criangas, em
especial. Hoje em dia, a Turma da Ménica esta
presente nas gébndolas de supermercados, des-
de o setor de frutas e legumes, aos de massas,
guloseimas, além do mercado editorial.

Imagem 2 — Produtos da Turma da Ménica. (Fonte:
Google).

Neste caso, a diversao e promessa de gran-
des aventuras, antes presentes nas histérias dos
gibis, expandem-se para o consumo de alimentos,
como frutas e legumes. Na industria cultural,
segundo Horkheimer e Adorno (1985, p. 135),
“tanto técnica quanto economicamente, a publi-
cidade e a industria cultural se confundem. [...]A
publicidade é seu elixir da vida” (HORKHEIMER,;
ADORNO, 1985, p. 134) e figura como meio que
transforma os alimentos, com embalagens estam-
padas com personagens, em elementos residuais,
subprodutos dos filmes ou de desenhos animados
destinados ao publico infantil. Argumentamos que,
nesse procedimento, a qualidade dos alimentos
vinculados aos filmes ou desenhos animados
nao é o foco da industria alimenticia ou das pu-
blicidades e sim a potencialidade de venda que
tais personagens conferem aos subprodutos, ou
seja, a tais alimentos.
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Ao tornar os personagens filmicos e de
desenho animados em meras estampas nas em-
balagens dos alimentos, a industria do entrete-
nimento destitui a crianca de uma socializacao
que nao seja sob a égide da dominacgéo adulta.
Pode-se dizer que no contexto da industria cul-
tural (e em suas ramificagdes),

a experiéncia da socializagao da crianga pelo
brincar configura-se numa espécie de domes-
ticagdo da infancia para o gozo do capital
[...] o brincar ndo pode mais ser considerado
como uma atividade fortuita, espontanea da
crianga, mas como algo que cabe aos adultos
garantirem (OLIVEIRA; PASCHOAL, 2015, p.
12).

Outrora, apds assistir a um filme ou dese-
nho com o seu heréi preferido, a crianca tinha a
possibilidade de imita-lo reinventando idiossin-
craticamente aquilo que acabara de assistir na
exceléncia do brincar e no uso da imaginagao.
Hoje, instala-se um engodo antropofagico por
meio da industria alimenticia, pois com os he-
réis estampados nas embalagens dos alimentos,
cria-se a ilusdo, na crianca, de que ao devorar
(consumir) aquele alimento ela vai adquirir as
mesmas qualidades (propriedades) do seu heroi
recém-consumado. Claro esta que esta maxima
tem na adultez a sua manuteng¢ao mitoldgica.

Trata-se da coisificacdo do alimento na
exceléncia da mistificacdo da infancia. E quan-
do pensamos na produgéo de produtos volta-
dos a infancia vinculados a filmes ou desenhos
animados, esses produtos tornam-se, como ja
afirmamos, subprodutos a serem consumidos
com os alimentos, por exemplo. Esses se voltam
as criangas pelas imagens dos super-herdéis do
cinema, dos desenhos animados da televisao,
dos personagens da literatura que atraem e se-
duzem enquanto extensao dos mecanismos da
industria cultural estampados nas embalagens.

E importante voltar-se para as instancias de
mediagao, seja familia, seja Estado, pois estes
sao responsaveis por discernir o que € proprio
para o consumo por parte de criangas, no sen-
tido de uma mediacgao protetiva e provedora.
Ha os que argumentam (em especial os eco-
nomistas) que a responsabilizagao deve recair
sobre a familia, ou seja, sobre os adultos que
convivem com as criangas, suas maes, pais, tios,
tias, avés e avods, em especial. Tal afirmacao,
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ao responsabilizar os individuos, no d&mbito de
suas esferas privadas, retira do Estado enquanto
instancia regulatéria maxima de assisténcia e
protecao das criangas a sua responsabilidade
com a infancia frente aos ditames ou imperativos
do mercado. As expectativas dos promotores da
industria cultural — em relacéo aos produtos que
buscam ganhar a adoragao e preferéncia das
criangas —, pressupdem a dificuldade de resistén-
cia dos adultos em nao comprar os subprodutos
dos filmes ou desenhos animados propagados, na
maxima da mistificagcao da infancia. Vemos essa
maxima pela localizag&o estratégica em que se
encontram alguns dos produtos para criangas nos
supermercados (prateleiras mais baixas), orga-
nizados pelos promotores de vendas de marcas.

Conforme conceituamos anteriormente,
ao mistificar a infancia, os promotores da indus-
tria cultural, alicerceados no emergir de uma
infancia burguesa e de frages de classificacbes
da infancia, apostam na proépria infancia como
mito. De outro modo, “a industria s se interessa
pelos homens como clientes e empregados [...].
Enquanto clientes, verao o cinema e a imprensa
[publicidade] demonstrar-lhes [...] a liberdade de
escolha, que é o encanto do incompreendido.
Objetos é que continuardo a ser ambos os ca-
sos.” (HORKHEIMER; ADORNO, 1985, p. 137).
Contra isso, indicamos o contexto educativo da
infancia enquanto /ocus onde podemos vislumbrar
algumas possibilidades alimentares que podem
escapar das arbitrariedades da industria cultural.

Consideragoes finais

Neste artigo apresentamos reflexdes re-
sultantes de um estudo que analisou o processo
pelo qual a industria cultural, por meio da pu-
blicidade enquanto sua extensado de manobra,
opera sobre a categoria da infancia como forma
estrutural (QVORTRUP, 2010). Detemo-nos,
mais especificamente, em problematizar como
0 processo de massificagdo, em que a infan-
cia toma lugar, da-se a partir de uma dimensao
basica e vital como a alimentagao. Para tanto,
utilizamos enquanto lente de analise o conceito
de industria cultural, formulado por Horkheimer e
Adorno ([1947] 1985), e presente como um dos
capitulos da obra Dialética do Esclarecimento,
empreendida pelos autores para fundamentar
uma teoria critica da sociedade. Nas sociedades
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contemporaneas, a cultura (e a infancia a ela
inter-relacionada) participa de uma logica de
dominacao especifica em estreita relagdo com
a economia. Conforme Qvortrup (2011, p. 201),
€ preciso voltar nossa atengao para o fato, “[...]
muitas vezes negligenciado, de que as criangas
sao indiscutivelmente parte da sociedade e do
mundo e é possivel e necessario conectar a in-
fancia as forgas estruturais maiores, mesmo nas
analises sobre economia global.” Nas palavras
de Sarmento (2009, p. 2), esta tarefa pode ser
delegada a Sociologia da Infancia, uma vez que a
sua tarefa seria a de “compreender a sociedade,
a partir do fenémeno social da infancia.”

Tratar os alimentos como produtos residu-
ais ou extensodes dos filmes tem consequéncias
alarmantes na qualidade dos alimentos consu-
midos, pois eles passam a alimentar pessoas
destituidas da sua subjetividade e das minimas
possibilidades de escolha, uma vez que esta ja
foi capturada pela seducao dos seus persona-
gens estampados nas embalagens. Nesse caso,
pouco importa o que esta dentro do pacote ou
esta sendo vendido, pois este produto jazia nos
escritérios e planilhas dos lucros dos promotores
dos filmes ou gibis.

A engrenagem de uma determinada
subjetividade da infancia pelas estruturas
da sociedade de massas confrontamos a
resisténcia que pode ser encontrada nos
cardapios alimentares propostos nas instituicdes
de educacéo infantil publicas de atendimento
integral, as quais detém um forte e constante
tempo de sua jornada educativa em torno das
praticas alimentares’.

' Cf. as autoras Lessa, Valle & Rocha (2016, p. 2-3), ao cons-
tatarem a quantidade de experiéncias relacionadas ao contexto
alimentar, perceberam que, “[...] ainda que as salas de referéncia
e os parques sejam estudados levando em conta a frequéncia
de uso desses espacos, diferentemente do parque, em dias de
chuva vai-se ao refeitério comer entre pares, relacionar-se me-
diante a pratica da alimentagéo. Além deste peso que exerce o
contexto alimentar nas relagdes educativas da instituicdo, o mes-
mo peso € exercido nas relagdes mais estruturais, como a prépria
organizacédo do tempo institucional, um tempo que, por sua vez,
prepondera na conformagé@o de uma determinada infancia. Tudo
gira em torno dos horarios da cozinha, é ela que avisa nas salas,
que aciona o coletivo do projeto refeitério, € a cozinha que com-
pde o eixo central de organizagédo do tempo, neste sentido, po-
demos afirmar que a alimentagéo nao é apenas um dos aspectos
que estruturam como a rotina institucional deve se organizar no
tempo, sendo que a alimentagéo é estruturadora do tempo nas
instituicdes de educacao infantil em periodo integral.”
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O fato de o publico privilegiado serem as
criangas, intermediadas pelos adultos, torna
essa arquitetura, pressuposta pelos hommes
d’affaires™, macabra. Esses antecipam o declinio
da infancia sem lhes darem chances para uma
formacgao que empreenda a autocritica. Por essa
razao, os alimentos escolares que prescindem
das propagandas tornam-se um porto seguro lon-
ge dos ditames publicitarios dos quais se valem
0s agentes da industria cultural. Esses alimentos
sao consumidos sob outras mediagdes, ainda
que também mediadas pelo adulto.

A publicidade, com os personagens de gibis
e desenhos animados, figura como meio trans-
formador dos alimentos em elementos residuais,
subprodutos dos filmes ou de desenhos animados
destinados ao publico infantil, em especial. Ja os
alimentos presentes no contexto formativo podem
exercer a contrapartida, enquanto refugio de uma
alimentacdo avessa a ilusdo mercadoldgica dos
produtos industrializados. Uma vez que a indus-
tria cultural privilegia as relagbes pautadas na
superficialidade da aparéncia, nela, o visual se
sobrepde a outras instancias subjetivas. Portanto,
0 ‘como’ se apresenta na sua aparéncia é mais
importante do que ‘aquilo’ que representa em
esséncia. Somente uma sociedade residual des-
tina a infancia residuos dos seus mecanismos
de mistificacdo para massifica-la.

Assim sendo, ao longo do artigo discutimos
questdes que tangeciam a nogao de infancia na
contemporaneidade com a qual estabelecemos
0s possiveis didlogos por meio do conceito de
industria cultural, lente tedrica do ensaio critico
sobre as embalagens. Com este procedimento
reafirmamos a pertinéncia para a analise social
da infancia enquanto categoria geracional com
especificidades histéricas e sociais. Delineamos
nos itens 4 e 5 como a publicidade alimentar
figura como processo de mistificagdo da infan-
cia, numa permanente série de coisificacdo das
necessidades essenciais traduzidas nos alimen-
tos. Os personagens filmicos e de histérias em
quadrinho figuram nas embalagens enquanto
instancia mediadora de uma pseudoindividualida-
de empreendida no contexto da industria cultural.
A par disso temos nos alimentos servidos em
espacos de educacéo infantil de tempo integral

4 Empresarios ou literalmente, homens de negdcios.
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possibilidades de outras mediagdes que nao vi-
sam o consumidor ultimo, ou seja, as criangas
nas suas manipulagdes publicitarias.

Por isso, reafirmamos que cada contexto
histérico e social dedica a infancia (criangas) os
cuidados que refletem as condi¢des objetivas do
desenvolvimento contextual. Transcender este
reflexo narcisico seria a condi¢cao sine qua non
para perspectivar outras infancias ‘impossiveis’,
ou seja, pensadas fora dos padrdes sociais nor-
mativos que buscam a perpétua reproducao da-
quilo que preconizam como referéncia.
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Carta Politica da 16® Jornada de Agroecologia™:

Keno Vive!

No6s, mais de 2.000 camponeses e campo-
nesas, pequenos agricultores e agricultoras, jo-
vens, trabalhadores e trabalhadoras, educandos,
educadores, mulheres, criancas, idosos e idosas,
internacionalistas, militantes, comunicadores e
comunicadoras, artistas, povos indigenas, comu-
nidades tradicionais, quilombolas, faxinalenses,
ribeirinhos e ribeirinhas, posseiros e posseiras,
pesquisadores e pesquisadoras, advogados e
advogadas populares e outros defensores e de-
fensoras de direitos humanos de mais de 100
movimentos e organizagdes sociais e populares,
vindos de todas as regides do Brasil e 12 paises,
reunidos na 162 Jornada de Agroecologia na
Lapa, Parana, entre os dias 20 a 23 de setem-
bro de 2017, construimos com nossas maos a
resisténcia e a esperancga.

Denunciamos os desmontes do Estado
brasileiro, a concentragcao da riqueza e a expro-
priagdo de nossas terras pelo latifundio e pelo
agronegocio dominado pelos transgénicos e
agrotoxicos e suas transnacionais. Anunciamos
e defendemos permanentemente um modelo
de agricultura agroecoldgica que traz as bases
reais para o projeto popular e soberano do povo
brasileiro. A agroecologia € caminho possivel
de desenvolvimento nacional que alimenta os
trabalhadores e trabalhadoras da cidade e do
campo com comida de verdade e respeita a nossa
imensa biodiversidade e cultura.

Nesta 162 Jornada, Keno' Vive! Assassinado
pelas milicias da transnacional Syngenta, em

“Nota do Editor: A Jornada de Agroecologia é uma articulagao
entre movimentos sociais, principalmente a Via Campesina para
a luta e promogao da agroecologia. Se materializa em um evento
anual realizado no Estado no Parana desde o ano de 2002.

"Nota do Editor: Keno — Valmir da Motta de Oliveira era um mili-
tante do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra e Via
Campesina que foi assassinado em outubro de 2007 por uma mi-
licia contratada pela Syngenta do Brasil em uma tentativa ilegal
de despejo de uma area da empresa na cidade de Santa Tereza
do Oeste no Parana. Nesta area eram realizados experimentos
ilegais com sementes geneticamente modificadas. Por pressao
internacional sobre a sede da Syngenta na Suica, a area foi doa-
da ao Governo do Parana para a implantagdo de uma unidade
de pesquisa do Instituto Agronébmico do Parana voltada a agroe-
cologia.
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2007, o companheiro Keno tombou lutando, assim
como tantos outros militantes que rememoramos
por terem sido lamentavelmente marcados na
historia brasileira de cercas e sangue. Amemoria
de todos esses companheiros e companheiras
mantém viva a chama de nossa luta.

Marca a 162 Jornada de Agroecologia um
ano do golpe, com a mais violenta ofensiva a
democracia, aos direitos e a soberania brasilei-
ra. A crise capitalista de superproducgao, que se
estende desde 2008, reorganizou as burguesias
internacionais e locais, com ofensivas imperia-
listas na América Latina. Impde-se a dominagao
por meio da guerra, de golpes, de espoliacdes
das reservas naturais estratégicas, dos alimentos
e da biodiversidade, para consolidar a divisao
internacional do trabalho que pretende acirrar
a dependéncia latino-americana. No Brasil, se
articulam a burguesia ruralista e especulativa,
setores do judiciario e da grande midia comercial,
para edificar um projeto politico-econédmico neo-
liberal que culminou na deposig¢ao da presidenta
eleita em 2016. Desde entao, o governo ilegitimo
implantou medidas que reforcam a posicédo do
Brasil como exportador de commodities, com
reprimarizacdo da economia nacional. Investe-
se na consolidagdo do modelo agroexportador
brasileiro, que exige a importagéo do pacote tec-
nolégico de maquinarios, insumos, sementes,
fertilizantes e agrotdxicos das grandes empresas
transnacionais.

Sao incontaveis 0s retrocessos sociais, com
rompimento do pacto da Constituicdo de 1988,
que garantia amplos direitos sociais, especial-
mente com a Emenda Constitucional 95/2016
que congela os investimentos publicos sociais
por 20 anos. Aumentam-se a concentracéo de
renda, a superexploracao dos trabalhadores e
trabalhadoras, a exploracdo dos bens comuns
do povo, a retirada de direitos, a violéncia e a
criminalizagdo aos movimentos sociais, 0 apro-
fundamento da privatizagdo e mercantilizacao da
saude, da educacao, da terra, da comunicacao e
até da natureza, com medidas que aqui denun-
ciamos e registramos, tais como:
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A aprovacado da Medida Proviséria de n°
759/2016 que desmonta os marcos de re-
gularizagao fundiaria rural e urbana, refor-
¢a a grilagem e a especulagao imobiliaria;
O Projeto de Lei de n° 4059/2012, que
possibilita a venda de terras brasileiras a
estrangeiros;

A drastica redugédo de orgamento para a
titulacdo de territérios quilombolas, do
reconhecimento do territério de povos e
comunidades tradicionais e da desapro-
priacéo de terras para reforma agraria. O
governo reduziu em 2017 quase 64% dos
recursos de 2016 (de R$ 551,8 milhdes
para R$ 201,7 milhdes);

O esfacelamento das politicas nacio-
nais voltadas a produgéo familiar orga-
nica ou agroecolégica como o Programa
Nacional de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), o PAA sementes e o Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE),
além da inexecugéao do Il Plano Nacional
de Agroecologia e Produgdo Organica
(PLANAPOQO) e do Programa Nacional para
Reducdo de Agrotoxicos (PRONARA).
Neste ano foi destinado o menor volume
orcamentario desde 2005 aos programas
e politicas publicas em agroecologia;

A reforma da previdéncia, que atinge mais
severamente os trabalhadores e trabalha-
doras rurais, com a reforma trabalhista e
a ameaca de um Projeto de Lei que pra-
ticamente legaliza o trabalho analogo ao
escravo no campo (PL 6.442/2016);

O fechamento de escolas do campo e a
imposicao da escola do pensamento Uni-
co e sem partido, além de projetos que vi-
sam acabar com a educacéo para a igual-
dade de género;

Alegalizagdo do desmatamento e da finan-
ceirizacao da natureza e da biodiversidade
brasileira com as alteragbes normativas
previstas para flexibilizacdo da utilizagédo
privada de Unidades de Conservagao
(MPs 756 e 758) e do Licenciamento
Ambiental (PL 3729/2004); O anuncio da
extincdo da RENCA (Reserva Nacional do
Cobre e Associados) na Amazénia, com o
objetivo de atrair investimentos privados
de mineragao, causando graves impactos
ambientais a populagéao local;

A liberagdo da utilizacdo de agrotoxicos
cancerigenos ja vetados em outros pai-

ses com o afrouxamento do registro des-
tes agroquimicos perante a ANVISA, via
Medida Provisdria, além da possivel apro-
vagao do PL do veneno (PL 3200/2015)
e autorizagado da pulverizagdo aérea nas
cidades (Lei 13.301/2016);

As ameacas de projetos de lei da banca-
da ruralista como o avango no Senado do
PLC 34/2015 que visa o fim da rotulagem
dos transgénicos; do PL 827/2015, que
muda a lei de Cultivares para limitar os
direitos dos agricultores e agricultoras a
produzir suas proprias sementes; e o PL
1117/2015 chamado de “TERMINATOR”,
que pretende liberar a comercializagao de
sementes estéreis;

A crescente criminalizagao das liderangas
dos movimentos sociais, cuja instauragao
da CPI do INCRA/FUNAI foi o exemplo
maximo da tentativa mais uma vez de
amedrontar e frear os defensores que lu-
tam pela terra no pais;

O desaparecimento formal e material de
instituicbes que promoviam a igualdade
de género, raca e diversidade sexual.
Nesse sentido, assistimos ao aumento
continuo das vitimas por violéncia contra
as mulheres, negros e LGBT, com o intui-
to de minar, pelo medo e pela morte, um
Brasil diverso e igualitario;

O recrudescimento do Estado brasileiro
nas politicas publicas e de representativi-
dade das mulheres, negros e negras, que
formam a maior parte da classe trabalha-
dora neste pais. A diminuicdo dos espa-
¢os de poder ocupados, da distribuigdo de
renda e moradia acirram a divisdo sexual
e social do trabalho e a violéncia;

A violéncia também se escancara no con-
texto de elevagao brutal do numero de
assassinatos no campo. No ano de 2017
ja se contabilizam 65 mortes. Em 2016 foi
diagnosticado pela Comisséo Pastoral da
Terra (CPT) o dobro de casos de assassi-
natos de trabalhadores rurais em relagao
a média dos ultimos 10 anos — de 2005
a 2015. Com um agravante: aumento das
chacinas como as de Colniza-MT e Pau
D arco-PA. Também registrou-se o maior
numero de conflitos no campo dos ultimos
32 anos, numa média de quase trés regis-
tros por dia no pais.
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+ Ja no sistema de justica, especialmente
no Judiciario, o mais antidemocratico dos
poderes e que teve papel central na arqui-
tetura do golpe de Estado em 2016, avan-
¢a a criminalizagao de liderangas e movi-
mentos sociais e chancela a retirada brutal
de direitos. Neste periodo destacam-se a
operagao Agrofantasma e Castra que cri-
minalizaram organizagdes, agricultores e
militantes da agroecologia;

Reforcamos que tais medidas impactam
igualmente a populacédo da cidade, especial-
mente com as contrarreformas trabalhista (Lei
13.467/2017), previdenciaria (PEC 287/2016) e
politica (PEC 282/2016), além do avango do pro-
cesso de privatizagdo da educagao e da saude e
a desvinculagao dos investimentos nessas areas.

Apesar deste quadro de retrocessos gerais
na conjuntura agraria e urbana brasileira, nos,
guardias e guardibes da agrobiodiversidade e
construtores da agroecologia, reafirmamos que
a Jornada permanece como um importante es-
paco de continua troca de experiéncias e de
(re)construcao do saber/fazer/sentir camponés.
Diante da impossibilidade de dialogo e negocia-
¢ao com o Governo Federal e do alinhamento
de pautas entre os trés poderes, reafirmamos
ainda a urgéncia em fortalecer a articulagdo dos
movimentos e organizagdes sociais do campo e
da cidade.

Afirmamos o Plano Popular de Emergéncia,
com a necessidade de reconstrugdo da demo-
cracia e acesso as politicas publicas na saude,
trabalho, educacao, cultura, moradia, combate
a violéncia e desigualdade, seguridade social,
lazer, crédito e esporte. Para isso uma reforma
politica democratica de nosso sistema politico
é fundamental, além da realizagcdo de grandes
reformas de base essenciais em nosso pais:
agraria, urbana, tributaria, de democratiza¢ao da
midia, dos meios de comunicagao, do judiciario
e do sistema de justica.

Lutamos pela desapropriacédo dos latifun-
dios, das areas em divida irregular com a Unido
e bancos publicos, das propriedades rurais cujos
controladores estejam condenados por trabalho
escravo, corrupcao e desmatamento criminoso;
pela implantacdo de um programa nacional para
a produgao, industrializacado e comercializagao
de alimentos saudaveis; pela reestruturagao do
PAA e PNAE; pela linha de crédito do BNDES
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para a implantacdo de agroindustrias coope-
rativadas de assentados e agricultores familia-
res; pela implementacédo da Politica Nacional
de Redugé&o do Uso de Agrotoxicos (PNARA) e
do Plano Nacional de Agroecologia e Producgao
Orgénica (PLANAPO), com a taxagao de IPl e
ICMS sobre todos os agrotéxicos; pela titulagao
de todas as terras de comunidades quilombolas,
demarcacdo de todas as areas indigenas e pelo
reconhecimento das identidades e dos territorios
de comunidades tradicionais; pela recriacdo do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA);
pelo reestabelecimento da Ouvidoria Agraria
Nacional; pela transformagcao da Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB) em uma
empresa estatal voltada a compra de alimentos
da agricultura familiar e a adog¢ao de programas
publicos para distribuicao de bens agricolas; além
da revogacao da Emenda Constitucional 95 que
congelou os investimentos sociais do Estado
Brasileiro.

Nos somamos e fortalecemos as resistén-
cias populares na América Latina, em especial
na Venezuela, que sofre ataques continuos do
imperialismo ao projeto bolivariano. Em nosso
pais, pautamos a unidade popular e do cam-
po progressista da sociedade, em especial as
Frentes Brasil Popular e Povo Sem Medo, ja que
sem democracia e sem direitos ndo ha agroeco-
logia e soberania.

Semeamos permanentemente novos valo-
res, novos homens e mulheres e um novo projeto
de sociedade e agricultura com protagonismo dos
trabalhadores e trabalhadores e igualdade racial
e de género e sexual. Sem feminismo também
n&o ha agroecologia.

AAgroecologia é pratica, ciéncia, movimen-
to, sendo a Unica saida democratica possivel para
um projeto popular soberano e para a superagao
da crise e da posicdo dependente brasileira. E
condicao para efetivacao dos Direitos Humanos
ambientais, culturais, econémicos e sociais, em
especial ao da terra e territorio, a alimentagao
saudavel, ao livre uso da agro e sociobiodiver-
sidade e dos conhecimentos tradicionais a elas
associados e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e sustentavel.

Keno tombou, mas enraizou. Sua semente
germinou, brotou e permanece dando frutos. Keno
esta vivo entre nés, cuja histéria inspira forga
para a constru¢ao da sociedade que queremos.

335



Carta Politica da 162 Jornada de Agroecologia: Keno Vive!

Rumo a 172 Jornada de Agroecologia!
Terra livre sem transgénicos e agrotoxicos!

Construindo um projeto Popular e Soberano
para a Agricultura.

Cuidando da Terra, Cultivando Biodiversidade
e Colhendo Soberania Alimentar.

Lapa, Parana, Brasil, 23 de setembro de 2017.
Plenaria da 162 Jornada de Agroecologia.
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Homenagem Péstuma a Professora Doutora
Solange Barbosa de Moraes Barros

E com muita tristeza que compartilhamos com os leitores da Revista Emancipagao o falecimen-
to, no dia 27/10/2017, da Professora Dr? Solange Aparecida Barbosa de Moraes Barros. Membro do
Conselho Editorial da Revista Emancipacao desde 2003.

A Professora Solange foi docente do Departamento de Servigo Social desde 1984 tendo uma
carreira de sucesso e bastante fecunda na Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG). E de
reconhecimento notavel os relevantes servigcos prestados a Comunidade Universitaria durante
sua vida académica e a cidade de Ponta Grossa enquanto profissional de Servigo Social,
dedicando especial atengdo humanistica a luta docente no ensino publico e a implementagao
de politicas publicas, nas areas da saude, crianga e adolescéncia.

A sua histdria na instituicao se fez como professora no Curso de Servigo Social e no Programa
de Pés-Graduagao em Ciéncias Sociais Aplicadas (mestrado e doutorado). Foi coordenadora do
Nucleo de Estudos, Pesquisa e Assessoria na Area da Infancia e da Adolescéncia e Juventude
(NEPIA). Foi membro efetivo do Conselho Editorial das Revistas: Emancipacao e Conexao da UEPG
e Capital Cientifico da Unicentro (Universidade Estadual do Centro-Oeste). Atuou na coordenacéo
do Mestrado em Ciéncias Sociais Aplicadas da UEPG (2008-2011); na coordenacado Pedagdgica
da Residéncia em Gestao Publica — Governo do Parana (2013-2015); e na coordenacao do curso
de especializacdo Gestao em Saude — Capes (Coordenacéo de Pessoal de Nivel Superior)/EaD
(Educacéo a Distancia)” (UEPG, 2017).

Solange foi ainda Secretaria Municipal de Assisténcia Social de 2001 a 2003. Neste periodo
assumiu a Presidéncia da Fundagao Municipal do Idoso e da Pessoa com deficiéncia. Participou em
conselhos, comissdes e consultoria em ambito municipal e estadual. Atuou na defesa de direitos da
crianca e adolescéncia e da saude. Primou pela dimensao ética/politica na ampliagao de espacos
para o Servico Social.

Amiga e companheira de todas as horas, o seu caminho na Instituicdo, ficou registrado
pelos seus dotes de amizade, educacao e amor pelo ensino, enfatizando sempre a importan-
cia do conhecimento como o mais valioso patriménio de um povo. Sem sombra de duvidas, a
professora Solange soube conquistar o respeito e admiracao de todos: alunos, professores e
agentes universitarios desta Universidade.

Nos deixa o sentimento do dever cumprido.

Gisele Alves de Sa Quimelle
Lenir Ap. Mainardes da Silva
Sandra Maria Sheffer
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