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Apresentacao

E com satisfacdo que lancamos mais uma edicéo da Revista Emancipacdo do Departamento
de Servigo Social e do Programa de Pés-graduagéo em Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade
Estadual de Ponta Grossa. A sessao tematica da presente edicao discute Politicas Publicas, Territério
e Cidades, a qual nos propde a seguinte indagagao: em que medida ao ocuparmos o territorio das
cidades o fazemos espaco de luta e de expansao das possibilidades concretas de emancipagao
politica, social e humana? As cidades, desde a antiguidade, se configuram o lugar de realizagdo da
politica. As politicas sociais, nesse contexto, representam um dos canais de afirmagéo das necessida-
des humanas no ambito dos diferentes territorios sociopoliticos e culturais, ocupados historicamente
pela pluralidade dos grupos sociais. Destacamos ainda a relevancia atual do tema, considerando que
estamos vivendo tempos marcados pelo retrocesso nas Politicas Publicas e pelo aumento da acao
dos movimentos sem teto, diante da precaria gestao das politicas urbana e habitacional. Da mesma
forma, e recente nosso testemunho a tragédia do desabamento do Edificio Wilton Paes de Almeida,
ocupado por familias sem teto, na cidade de Sao Paulo e que deixou vitimas fatais e dezenas de
familias sem moradia.

Nesse sentido, inaugurando a sessao tematica o primeiro texto Las izquierdas en el gobierno:
politicas sociales en América Latina (2000-2015), faz uma analise critica da realidade das politicas
sociais no territorio latino-americano. O segundo texto aborda o Estado de Emergéncia e a politica
social no atual contexto. Na sequéncia, o terceiro texto retrata as transformacdes nas cidades e os
impactos destas para as organizacdes de base territorial e o artigo em seguida aborda as Lutas
Sociais e a Producao do Espaco Urbano na Amazénia. O préximo trabalho analisa a realidade da
cidade de Ponta Grossa-PR, onde discute o método regressivo-progressivo de Lefebvre para inves-
tigar a producéo de habitagdo social sobre o espago em Ponta Grossa — PR

Os préximos trabalhos discutem questdes relativas ao centro e a ocupacao deste espaco da
cidade, o primeiro aborda as estratégias de sobrevivéncia na regido central histérica de Santos-SP
€ na sequéncia se discute o direito ao centro da cidade e as contradicbes na ocupagao deste espago
também na cidade de Ponta Grossa -PR.

Os trés artigos finais da sess&o tematica apresentam as seguintes discussdes: 0 uso de or-
ganizagdes sociais como forma de privatizagao das politicas publicas apresentando o exemplo da
cidade do Rio de Janeiro, a rede de atengdo a usuarios de drogas em Sorocaba-SP e, por fim, a
discussdo da segurancga alimentar a partir do trabalho do Centro de A¢édo Social no municipio de
Breves no Estado do Para.

A sessao livre estd composta por seis artigos. Abrindo esta sesséo, o primeiro artigo se propoe
a discultir, a partir da perspectiva marxista, a problematica do corpo. O préximo artigo apresenta uma
analise critica sobre o processo de luta pela conquista de direitos por parte do grupo populacional
das pessoas com deficiéncia. Em seguida, com base no legado de Paulo Freire, os autores se pro-
poem a discutir a proposta curricular apresentada em um municipio no interior de Sao Paulo. As
possibilidades em relacao ao papel da Educacao Fisica no Plano Nacional de Educacéo, segue no
debate sobre o papel da educacao.

E, fechando a sesséo livre, o texto resgata as concepg¢des historicas de supervisao de estagio
na formacgao profissional dos assistentes sociais. A pluralidade de questdes abordadas na tematica
livre representa a riqueza de tematicas que envolvem a area interdisciplinar e, principalmente, em
torno de questdes caras a perspectiva da garantia de direitos e cidadania, o que possui especial
rebatimento na discussao das politicas publicas, de modo geral. A disputa por espago é também uma
luta simbdlica no ambito da sociedade e, em especial, na esfera da politica. Representam, na sua
totalidade, o esforgo coletivo pela inclusdo das pluralidades presentes na sociedade contemporanea
no ambito dos espacos sociais, politicos e culturais.
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Finalizando esta edigao, nos honra a publicacao de dois textos da Prof?. Joaquina Barata
Teixeira, da UFPA, em nossa Sessao Especial. Os textos foram proferidos em palestras proferidas
em maio de 2018, em evento comemorativo ao dia do Assistente Social na Universidade Estadual
de Ponta Grossa. O primeiro texto refere-se aos Desafios do Servigo Social no processo histérico e
na contemporaneidade, alertando para a escolha da profissdo diante das agruras do nosso tempo:
nossa escolha é a resisténcia! O segundo texto, trata do tema: Servigo Social: o desafio ético e a
identidade enquanto trabalhadores. Nesse espirito de reflexao, critica e de luta por uma sociedade
mais justa, desejamos que todos tenham uma 6tima experiéncia de leitura.

Dr2. Silmara Carneiro e Silva
Dr. Adriano da Costa Valadao
Coordenadores Editoriais — Revista Emancipacgao
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Las izquierdas en el gobierno. Politicas sociales en
América Latina (2000-2016)"

The Left in Government. Social Policies in Latin
America (2000-2016)

Christian Adel Mirza Perpignani’

Resumen: A fines del siglo pasado la aplicacion del recetario neoliberal en
América Latina dejaba tras de si una secuela de efectos y consecuencias
negativas. Es a principios del presente siglo que se registran sucesivas victorias
electorales de los partidos de izquierda o centroizquierda, dando lugar a un
proceso de transformaciones que — aunque gradual y parcial — ha implicado la
reorientacion estratégica, programatica y normativa de las politicas sociales. Tres
factores explican en buena medida este proceso; en primer lugar, la llegada al
poder de las fuerzas de izquierda o progresistas (clave ideoldgica), en segundo
lugar, la movilizacion social (clave accidon colectiva) y, en tercer lugar, el buen
desempenfo de las economias locales medido en tasas de crecimiento sostenido
del PBI - Producto Interno Bruto (clave econdémica). En funcion de estos factores,
identificamos algunas de las caracteristicas comunes de las politicas sociales, los
aciertos y los impactos generados, asi como las insuficiencias y limitaciones del
modelo.

Palabras Clave: Politicas sociales, bienestar, democracia

Resumo: No final do século passado, a aplicacdo das receitas neoliberais na
América Latina deixou uma sequéncia de efeitos e consequéncias negativas. E no
inicio deste século que ha sucessivas vitérias eleitorais dos partidos de esquerda
ou centro-esquerda, dando origem a um processo de transformagdes que - embora
gradual e parcial - envolveu a reorientagao estratégica, programatica e normativa
das politicas sociais. Trés fatores explicam esse processo; em primeiro lugar, a
chegada ao poder das for¢cas da esquerda ou progressista (chave ideoldgica),
em segundo lugar, a mobilizagéo social (chave de acdo coletiva), em terceiro
lugar, o bom desempenho das economias locais medido em taxas sustentadas de
crescimento do PIB — Produto Interno Bruto (chave econdmica). Com base nesses
fatores, identificamos algumas das caracteristicas comuns das politicas sociais,
0s sucessos e os impactos gerados, bem como as insuficiéncias e limitagdes do
modelo.

Palavras chave: politicas sociais, bem-estar, democracia

' Este articulo (revisado y actualizado), es la base de la ponencia presentada en el Colloque International Penser la question sociale en
Europe a partir des expériences des pays émergents en Grenoble, Francia (2015), organizado por PACTE, Université Pierre Mendes-France,
Université Joseph Fourier, cuyo texto se seleccioné como capitulo del Libro que recoge las conclusiones del evento para su publicacion
en The Social Question in the Global World (Cambridge Scholars Publishing).

"Profesor Agregado e Investigador en el DTS de la Facultad de Ciencias Sociales — UDELAR. Asistente Social, Magister en Ciencia Politica
y doctorando en Ciencia Politica. ex-Director Nacional de Politicas Sociales y ex- Presidente del Consejo Nacional de Coordinacién de
Politicas Sociales - Gobierno uruguayo. E-mail: cmirzap@gmail.com
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Las izquierdas en el gobierno. Politicas sociales en América Latina (2000-2016)

Abstract: At the end of the last century the application of the neoliberal recipe
book in Latin America left behind a sequel of negative consequences. It is at the
beginning of the present century that successive electoral victories of the left
parties or center-left are registered, giving rise to a process of transformations
that - although gradual and partial - has implied the strategic, programmatic and
normative reorientation of the social policies. Three factors were fundamental and
largely explain this process; in the first place, the coming to power of the left or
progressive forces (ideological key), secondly, social mobilization (collective action
key), and third, the good performance of local economies measured in sustained
growth rates of GDP - Gross Domestic Product (economic key). Based on these
factors, we identify some of the common characteristics of social policies, the
successes and the impacts generated, as well as the insufficiencies and limitations
of the model.

Keywords: social policies, welfare, democracy

Recebido em 12/10/2017. Aceito em 26/02/2018

Introduccion

A fines del siglo pasado la aplicacion del
recetario neoliberal en América Latina dejaba tras
de si una secuela de efectos y consecuencias
negativas: el saldo se expreso en el incremento
sustantivo de la brecha social, en mayor pobreza,
en el aumento del desempleo y la precarizacion
del trabajo y exclusion de importantes sectores
de la poblacién. Es a principios del presente
siglo que se registraron sucesivas victorias
electorales de los partidos y agrupaciones de
izquierda o centroizquierda, dando lugar a un
proceso de transformaciones que —aunque
gradual y parcial— implicé la reorientacion
estratégica, programatica y normativa de las
politicas sociales y concomitantemente la
reconfiguracion de las matrices de bienestar en
varias naciones latinoamericanas. Tres factores
fueron fundamentales y explican en buena medida
este proceso; en primer lugar, la llegada al poder
de las fuerzas de izquierda, centroizquierda o
progresistas (clave ideoldgica), en segundo lugar,
la movilizacion social (clave accion colectiva), que
favorecid el cambio de orientaciones estratégicas,
sobre todo en lo concerniente al bienestar y a
las necesidades mas urgentes de las grandes
mayorias pauperizadas y en tercer lugar, el
buen desempefio de las economias locales
medido en tasas de crecimiento sostenido del
PBI Producto Interno Bruto (clave econémica),
en base a un aumento de la demanda y de los

precios internacionales de los commodities
entre los afnos 2003 y 2009. En funcioén de
estos factores, identificamos algunas de las
caracteristicas comunes de las politicas sociales,
los aciertos y los impactos generados, asi como
las insuficiencias y limitaciones del modelo en el
periodo considerado.

Si tanto se escribe y habla acerca de las
transformaciones acaecidas en los primeros
quince anos del siglo XXI en América Latina
y asociadas a la ola progresista, es porque
de alguna manera —en grados, intensidades y
calidades diferentes— las decisiones politicas
traducidas en medidas y politicas publicas, reflejan
precisamente aquellos cambios de orientacion
ideoldgica, estratégica y programatica. A diferencia
del siglo pasado, sobre todo y en comparacion
al periodo autoritario, la region parecia exponer
una relativa estabilidad institucional, al menos
en la primera década. Aun asi, se registraron
severas crisis institucionales que desembocaron
en golpes parlamentarios (Como en Honduras en
2009, Paraguay en 2012 y Brasil en 2016) o en
intentos fallidos de golpe (Venezuela en 2002).
Por otra parte, se observaron movilizaciones
variopintas y la protesta social fue también dirigida
a las cupulas de los gobiernos progresistas. Los
casos de corrupcion o de manejo irresponsable
de los recursos publicos y el “desvio” de las
politicas y medidas implantadas respecto a
las promesas formuladas en las plataformas
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Christian Adel Mirza Perpignani

electorales, en contextos de estancamiento y
decrecimiento econémico, degradaron la base
de apoyo popular y generaron un descontento
mas o menos generalizado. Sin embargo,
los procesos recientes en Argentina, Brasil y
Venezuela ilustran con relativa transparencia,
las contradicciones estructurales que no se
asumieron ni superaron en los primeros quince
afios del siglo XXI por cuenta de un manejo
pragmatico de los gobiernos progresistas o de
izquierda. El embate de los sectores ligados al
capital, reacios a los cambios ensayados en la
primera década, - timidamente redistributivos de
la riqueza- explican en gran medida el avance
de la restauraciéon conservadora en aquellos
paises. En tanto Bolivia y Ecuador mantienen al
parecer, una ecuacion favorable a los sectores
progresistas (mas alla de los importantes matices
existentes), tal vez con resultados sociales mas
contundentes y plausibles, mas consistentes con
las invocaciones a los cambios profundos que
promovieron tanto el Movimiento al Socialismo
como Alianza Pais, respectivamente.

En este sentido, es importante detenerse
a reflexionar y analizar algunos supuestos
0 premisas respecto a la denominada ola
progresistay su significado mas alla de la retérica
discursiva. Evidentemente resultara dificil arribar
a un consenso basico acerca de los limites
conceptuales para denominar partidos o grupos
de izquierda o centro izquierda; los corrimientos
para un lado u otro, las zonas difusas o esfumadas
intencionalmente hacen la tarea harto compleja.
De todos modos, un primer aspecto o dimensién
hace alusion al ser de izquierda en Latinoamérica,
y mas precisamente, la condicion de tal de los
gobiernos y gobernantes que han ejercido el
control del aparato estatal, definiendo los rumbos
de las politicas econdmicas y sociales, y dibujando
— por fin — un paisaje transformado o moldeado
segun sus propios preceptos.

lzquierdistas, progresistas, neopopulistas
o postneoliberales?

¢, Fueron o son agrupaciones de izquierda
las que gobernaron y -aun en algunos casos- lo
siguen haciendo en América Latina? ;Perdio
sentido la distincién clasica entre derecha e
izquierda en el espectro ideoldgico? Argumentos
en varias direcciones pueden formularse, aqui

se adoptan algunos criterios basicos para
fundamentar la identificacién de las fuerzas
politicas que se examinan, en tanto sectores,
partidos o agrupaciones politicas de izquierda
o centroizquierda (mas alla de los discursos y
matices importantes que se observaron en la
praxis politica), a sabiendas de las impugnaciones
que pudieran anteponerse (KATZ, 2006; BORON,
2008; PETRAS, 2008; GARGARELLA, 2013;
CANTAMUTTO, 2013; ROJAS, 2013). Para ello
seran suficientes tres razones basicas: a) todas las
fuerzas politicas estudiadas se autodenominan de
izquierda o centroizquierda; b) todas las fuerzas
politicas anteponen proyectos antagonicos y
tienen discursos alternativos a la hegemonia
neoliberal que predominé durante los noventas
en laregion y c) todos los gobiernos considerados
de izquierda han desplegado —en mayor o menor
grado— estrategias igualitaristas®. Aunque es
evidente que, varias caracteristicas mas pudieran
agregarse conforme se complejiza el analisis. De
acuerdo a Levitsky y Roberts (2011),

[...] the Left refers to political actors who seek,
as a central programmatic objective, to reduce
social and economic inequalities. Left parties
seek to use public authority to redistribute
wealth and/or income to lower-income groups,
erode social hierarchies, and strengthen the
voice of disadvantaged groups in the political
process.

Es decir que las izquierdas comparten
un objetivo programatico central que apunta a
reducir las inequidades sociales y econémicas,
mas no interpela el status del modo de produccion
capitalista. Asimismo, Gargarella (2013) sefiala
en su critica a las definiciones adoptadas por
Levitsky y Roberts (2011)

En sus términos: “consideramos como
gobiernos de izquierda solo a los partidos y
politicos que retienen significativos aspectos
de su plataforma una vez que llegan al
poder” (LEVITSKY y ROBERTS, 2011, p. 5,

2 “_...recalcar mi tesis de que el elemento que mejor caracteriza
las doctrinas y los movimientos que se han llamado «izquierda»,
y como tales ademas han sido reconocidos, es el igualitarismo,
cuando esto sea entendido, lo repito, no como la utopia de una
sociedad donde todos son iguales en todo sino como tendencia,
por una parte, a exaltar mas lo que convierte a los hombres en
iguales respecto a lo que los convierte en desiguales, por otra, en
la practica, a favorecer las politicas que tienden a convertir en mas
iguales a los desiguales”.(BOBBIO, 1995)
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el subrayado es mio). Otra vez, sin embargo,
nos encontramos con un enunciado que es
prometedor, pero a la vez incapaz de asegurar
lo que anuncia. Y es que, como vimos, en
determinadas coyunturas histérico-politicas,
como la que atravesé América Latina desde
el afo 2000, parecié resultar mas dificil
mantener o aumentar los niveles de pobreza
que reducirlos.

Levitsky y Roberts reconocen el punto y
sefialan que, aunque “todos los gobiernos
de la nueva izquierda han apoyado politicas
redistributivas,medidasregulatoriasoderechos
de ciudadania social que van mas alla de los
prescriptos por la ortodoxia neoliberal, estas
iniciativas no los han puesto en el camino del
socialismo” (LEVITSKY y ROBERTS, 2011,
p. 20). Mas precisamente, segun los autores,
“‘mas alla de lo que pueda significar, el giro
contemporaneo hacia la izquierda no significa
una transicién al socialismo” (LEVITSKY y
ROBERTS, 2011, p. 19). Ellos admiten, por
lo demas, que la cuestion del socialismo se
encuentra directamente “fuera de la agenda”
(off the agenda) en la América Latina de hoy
(LEVITSKY y ROBERTS, 2011, p. 21).

Lo que se discute, en esta direccion, es
si efectivamente los gobiernos que reorientaron
los principales lineamientos en materia social y
econdmica en la region, pueden ser considerados
como de izquierda, al haber “abandonado” las
banderas del socialismo. El asunto es contra
qué modelo o marco referencial se comparan
estos gobiernos, si mantienen o no los postulados
histéricos (fundacionales), o acaso se adaptaron
con ductilidad, a las exigencias del buen gobierno,
en aras de no fracasar como tales.

Contra algunas expectativas provenientes
tanto de la izquierda como de la derecha, los
nuevos gobiernos de izquierda no enterraron
el modelo de mercado. De hecho, y conforme
a estandares historicos, las reformas
socioeconémicas introducidas por los
gobiernos de izquierda contemporaneos han
sido bastante modestas. En la mayoria de los
paises de la region, los rasgos centrales del
modelo de mercado, incluyendo la propiedad
privada, el libre mercado y la apertura a las
inversiones extranjeras, permanecen intactos.
(LEVITSKY Y ROBERTS,2011, pp. 413, 415)

Aun situados en un contexto econémico
favorable, las opciones manejadas por los

gobiernos latinoamericanos de izquierda,
durante el periodo 2000-2015, no contemplaban
el abandono del patrén de acumulacién
histéricamente implantado en la region, ni tampoco
un combate frontal al capital. No obstante, en la
cartera de medidas disponibles, efectivamente
se identificaron varias de contenido progresista:
la regulacion de los mercados (en particular
el relativo al empleo), la mayor intervencion
en los conflictos distributivos y una decidida
reorientacion de las politicas sociales con énfasis
en la reduccién de la pobreza y la desigualdad
generada y acumulada durante décadas. En
este sentido coincidimos con las afirmaciones
de Gargarella (2013).

A través de sus demandas por democracia
politica, dichas fuerzas de avanzada mostraron
su oposicioén al proyecto politico conservador
—un proyecto verticalista, de autoridad
concentrada— que tanto peso adquiriera en
los afios que siguieron a la independencia.
Mientras tanto, a través de sus reclamos por la
democracia econdmica, éstas se presentaron,
fundamentalmente, en oposicion al proyecto
econdémico liberal, caracterizado por su anti-
estatismo, su defensa de la libertad y la
desregulacion econdémicas, su complacencia
frente a la concentracién econdmica y su
descuido de la cuestion social.

Admitiendo entonces que, el rasgo mas
tipico de la mayoria de los gobiernos de izquierda
en el periodo de referencia, fue el reformismo
mas que el cambio estructural o revolucionario
en todos los planos de las relaciones sociales
y econémicas, aun asi, no se puede invalidar
el caracter de izquierda o centroizquierda de
aquellos. De lo contrario, se abren caminos para
justificar el vaciamiento parcial de los contenidos
ideoldgicos y programaticos de un proyecto de
izquierda, constrefiido por los limites estructurales
del modo de produccién, comercializacién y
consumo del capitalismo latinoamericano, el
que a su vez esta fuertemente condicionado a
consecuencia de la globalizacion contemporanea.
Obviamente, no se trata de escudar a los
gobernantes de izquierda tras el argumento de
las limitaciones estructurales (“inmodificables a
corto o medio plazo”), sino de explicar en cierto
sentido, la auto-inhibicion, en algunos casos por
conviccion y en otros por temor a reacciones
desfavorables (de los mercados, de los agentes
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inversores, de las instituciones internacionales
de crédito), la loégica del reformismo (cambios
moderados y posibles) o la gestion amigable del
conflicto social antes que la implantacién audaz
de transformaciones radicales o profundas en
todos los planos. Siguiendo con las reflexiones
de Cantamutto (2013)

Este “posibilismo” reformista (BORON, 2004),
que busca no confrontar con los actores
poderosos del mercado en sociedades altamente
desiguales y empobrecidas, es una suerte de
renuncia importante. Bizberg (2010) entiende
que, en todo caso, se han generado diferentes
variantes de capitalismo, segun el mercado
al que se orientan y el grado de intervencion
del estado. En esta linea, Katz (2006) sefala
que, ante la crisis del neoliberalismo, se han
ofrecido tres proyectos como respuestas: una
reconstruccion neoliberal, el neo-desarrollismo
y una radicalizacién popular, siendo esta ultima
la Unica que representa un cambio hacia la
izquierda.

No obstante, caben otras interrogantes
imprescindibles para poder completar el puzle.
¢, Como explicar la resistencia y reaccion de la
derecha, consignada en el tramo 2012-20157? En
otras palabras, cabria preguntarse acerca de los
motivos y argumentos manejados —o implicitos—
en el derrocamiento de Lugo en Paraguay (2012),
Rousseff en Brasil (2015), asi como el embate
mediatico, politico y econdémico contra los
gobiernos de Chavez y Maduro (2012, 2014 y
2017), o acusandolos de corrupcién generalizada
( Brasil, Argentina, Uruguay, Ecuador). No
obstante, coincidimos con Cantamutto (2013)
en cuanto a que los vinculos (aunque fragiles e
inestables) con los movimientos sociales resultan
un factor clave para prefigurar o proyectar una
trayectoria mas a la izquierda.

Por la dinamica de la movilizacién social y
el grado en que los gobiernos responden
enfrentando a las clases dominantes, se puede
establecer un mapa de gobiernos “tensionados”
hacia la izquierda. Que efectivamente continien
el recorrido hacia un cambio sustancial de
los regimenes democraticos, dependera de
la capacidad de las organizaciones sociales
por presionar en tal sentido y las alianzas
internacionales que se tracen entre estos
gobiernos, frente a la presién “normalizadora”
de los partidos tradicionales y las intenciones

de las clases dominantes (CANTAMUTTO,
2013)

Por otra parte, cabe poner en discusion
—si acaso— los referentes conceptuales que
desmarcan la izquierda (o las izquierdas) de
su ser esencial o existencial, es decir, si es la
izquierda, un conjunto cristalizado de enunciados
0 axiomas tedricos, independientemente de los
contextos histéricos. Para ser categorizado
de izquierda, debe inevitablemente apelarse
a los presupuestos, aspiraciones y proyectos
de transformacion que caracterizaron décadas
pasadas. ¢ Es esta izquierda menos de izquierda
—si se me permite el juego de palabras— que las
otras izquierdas que histéricamente dejaron su
huella? Fueren asertivas las criticas, o siendo
mas “flexibles” en el examen de las practicas
de gestién publica, un ejercicio util seria el de
imaginarse a los partidos de derecha en el poder
durante el periodo analizado y sus impactos en
la calidad de vida de las mayorias populares.
Precisamente con la intencion de dar cuenta
de las diferencias, se plantean a continuacion
los avances y logros, al tiempo que subrayar
las insuficiencias y limitaciones desde una
perspectiva genuinamente de izquierda.
Finalmente, las necesidades tan
acuciantes de grandes sectores de la poblacion,
exigi6 a todos los gobiernos de izquierda actuar
de inmediato y sin dilaciones. Este contexto
explica —en buena medida— las intervenciones
publicas como la expansion de las transferencias
condicionadas, entre otras medidas que dieron
respuesta a las necesidades mas urgentes, aun
cuando se consideren muy emparentadas con
el modelo liberal residual de los noventas. El
analisis por tanto debe incluir esta légica, sin
desestimar claro esta, los efectos de una politica
mas recostada hacia el asistencialismo que la
promocion e integracion social mas plena.

Politicas publicas de inclusion social

Si bien es cierto que durante el siglo XX
—aunque solo en algunos paises— hubo ensayos
progresistas®, es a partir del triunfo en 1999 de

3Denomino ensayos progresistas a procesos politicos que
condujeron a partidos o agrupaciones de centroizquierda o
izquierda al ejercicio del poder publico, sin haber podido - en
muchos casos - culminar su gestion por diversos motivos, uno
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Hugo Chavez en Venezuela que se desencadena
un avance arrollador y generalizado en buena
parte de Sudamérica y en algunas naciones
centroamericanas de las fuerzas progresistas
o de izquierda. En Brasil con la victoria del PT
liderado por Lula Da Silva en el afio 2003; en
Argentina y en ese mismo afio con la llegada
al poder de Néstor Kirchner y poco después en
Bolivia de la mano de Evo Morales en 2006 y en
Ecuador con el triunfo liderado por Rafael Correa
gobernando desde el 2007, Ortega en Nicaragua
(2006), con el triunfo de Funes en El Salvador (
2009) el mapa geopolitico se fue tiiendo de una
tonalidad mas o menos intensa de progresismo.
En esta misma linea, en Uruguay, el cambio se
iniciaba con la llegada al gobierno del Frente
Amplio. A partir del 2005 y durante el gobierno del
Dr. Tabaré Vazquez se observé un giro cualitativo
muy significativo en la manera de comprender y
abordar los problemas sociales contemporaneos.

Las transformaciones registradas en
la primera década del siglo XXI han tenido
impactos sustantivos en la calidad de vida de
enormes segmentos de la poblacién; la pobreza
disminuy6 de manera significativa, la tasa de
extrema pobreza descendi6 sensiblemente, se
incrementd notablemente el gasto publico social,
el desempleo se ubicé en un 7 % promedio para la
Region, se mejoraron los niveles de matriculacion
escolar y — en muchos casos — se abatié el
analfabetismo. Los indicadores sociales son
multiples y se pueden desagregar, aun cuando
algunos de los cuales no reportaron grandes
avances. De todos modos, el panorama general
expone una tendencia consolidada en el sentido
de la mejora continua de las condiciones de vida
de las poblaciones latinoamericanas, al menos
hasta el afio de referencia. Asi, resultaba plausible
la emergencia de una nueva matriz de bienestar,
que estando en construccion, demostraba que
es posible revertir los procesos de pauperizacion
que histéricamente han padecido las grandes
mayorias e incluso mas, apostar a reconfigurar
y cristalizar los sistemas de proteccion social con
equidad e inclusion.

Tres factores fueron fundamentales y
explican en buena medida —como se dijo— los

de los cuales alude claramente a la ola autoritaria y los sucesivos
golpes de estado militares en practicamente todo el continente, a
excepcion del proceso revolucionario cubano.

procesos resefiados; por un lado, la llegada al
poder de las fuerzas de izquierda o progresistas
en la mayoria de las naciones latinoamericanas
(particularmente en Sudameérica) y por otro, la
movilizacion social que favorecio el cambio de
orientaciones estratégicas, sobre todo en lo
concerniente al bienestar y a las necesidades
mas urgentes de las grandes mayorias
pauperizadas. A ello debemos agregar otro factor
de enorme importancia cual es la performance
de las economias regionales, sobre todo si
consideramos el crecimiento sostenido durante
la década y media del presente siglo, que dio
cuenta de una recuperacion de las economias en
términos generales, medida por el crecimiento del
Producto Bruto Interno que registré un promedio
aproximado para la region cercano al 3 %,
salvo excepciones hacia arriba y hacia abajo
y considerando las dos caidas pronunciadas
(2002 y 2009). Y si consideramos el periodo
2002-2013 la tasa promedio regional supera el
4%, alcanzando en algunos paises a superar el
6 % de crecimiento econdmico.

Sin embargo, debe advertirse de los
retrocesos producidos —sobre todo— en los
ultimos dos afos a partir de la derrota electoral del
kirchnerismo en Argentina y el golpe parlamentario
en Brasil, sin olvidar el acaecido en Paraguay en
elano 2012, y que truncara el intento de Fernando
Lugo de transformar la realidad de aquel pais.
Asimismo, la coyuntura venezolana coloca al
menos dos asuntos problematicos, por un lado,
la capacidad de los Estados Nacionales en el
control de las variables basicas de sus respectivas
economias y légicamente su impacto en el
bienestar y por otro, las limitaciones propias de
una gestion en algunas esferas defectuosa o
deficitaria, con escasa capacidad de autocritica.

A fin de examinar con mas profundidad el
panorama de las politicas sociales en América
Latina, particular y especialmente en Sudamérica,
habremos de dar cuenta los aspectos mas
significativos vinculados a las manifestaciones
contemporaneas de la cuestion social y las
respuestas que los Estados, principalmente los de
signo progresista, de izquierda o centroizquierda,
han producido en los ultimos afios ( 2000-2015). En
este sentido identificaremos los rasgos comunes
que emparentan las politicas sociales en la region,
mas alla de la pluralidad de matices observables.
Nuestra hipétesis sefiala la construccion de una
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matriz de bienestar ( y mas especificamente el
sistema de proteccion social) de caracteristicas
semejantes en la mayor parte de América
Latina, con innovaciones institucionales, con
intervenciones publicas que combinan criterios
e instrumentos similares y, sobre todo, a partir
de un enfoque basico compartido por todos los
gobiernos progresistas, que coloca el acento
en los ciudadanos como sujetos vy titulares
de derechos sociales, econdémicos, civiles,
politicos y culturales. Las nuevas matrices de
bienestar se definen como el producto de una
modificacion en el campo de fuerzas en la pugna
distributiva. Los actores sociales, los partidos
politicos y los agentes econdmicos interactuan
en procura de maximizar sus “ganancias” desde
la perspectiva de intereses de clase y ello se
manifiesta en el tipo, el quantum y la intensidad
de las intervenciones estatales en la resolucién o
gestion de los problemas sociales que derivan de
la pugna distributiva. Las izquierdas gestionaron
el conflicto social y suavizaron los efectos que
intrinsecamente produce el capitalismo a través
de politicas publicas que mayormente inclinaron
la balanza a favor de los sectores sociales mas
débiles. Sin embargo, la desigualdad social
persiste en niveles intolerables, aun cuando el
indicador de preferencia* para comparar naciones
—el indice de Gini— se redujo apenas unas décimas
en una década.

Es precisamente este indicador que
expresa basicamente los alcances de las politicas
publicas, porque es el objetivo de la equidad y
la igualdad social el que distingue —con mayor
nitidez que otros— la izquierda de la derecha
en el gobierno. Ejemplos en América Latina de
buenas practicas para reducir la pobreza hay
varios, pero muy pocos son los que dan cuenta
de estrategias consistentes y mas o menos
sostenidas de igualacion.

Las teorias acerca de la equidad, la justicia
social y la pobreza pueden ilustrar y ampliar
nuestras miradas en torno a las problematicas
actuales, no obstante, es el ejercicio del poder
politico el que deviene en decisiones y acciones
—politicas publicas— con efectos igualadores,
reproductores o polarizadores (ADELANTADO y

4Aun cuando su uso sea limitado, parcial y esquematico, es el
indicador que permite analizar —combinado con otros indicadores—
series historicas y comparables universalmente.

NOGUERA, 1999). Desentranar los mecanismos
que producen y reproducen desigualdades
socioecondémicas en el marco de un patron de
acumulacion capitalista, pone en evidencia las
fronteras de lo necesario, lo posible y o deseado.
Las disyuntivas se vuelven en dilemas, éstas
exigen actitudes audaces. La participacién de
la ciudadania se hace mas que necesaria, los
caminos a recorrer demandan nuevos acuerdos
0 consensos, en otras palabras; la clave para
traspasar aquellas fronteras esta en la ampliaciéon
0 maduracién de hegemonias sociopoliticas
( coaliciones pro-bienestar) que conjuguen
intereses diversos.

En resumen, en América Latina las
evidencias parecen concluyentes en el sentido de
mejoras muy importantes con relacion al bienestar
de la poblacién, aun cuando resulten insuficientes
en varios aspectos o dimensiones. Los gobiernos
progresistas han superado largamente las
pruebas de fiabilidad, capacidad y competencia
en la gestién publica; a mas de diez afos de
experiencias acumuladas en la conduccion del
Estado, los escenarios mediatos convocan a
“radicalizar” los procesos de cambio, de lo contrario
toda continuidad sin mas, podria conducir a un
reformismo inocuo sine die. En este recorrido,
examinaremos especificamente los aciertos
politicos que se expresan en los resultados e
impactos en términos de bienestar y ejercicio
de los derechos de ciudadania. Asimismo, nos
ocuparemos de los desaciertos o insuficiencias
de las politicas publicas aplicadas, tanto sea a
causa de un mal disefio, como a consecuencia de
una deficiente implementacion de los programas
y proyectos sociales derivados del modelo en
construccién. También analizaremos el itinerario
reciente de las politicas publicas sociales con
relacion tanto a sus potencialidades en clave
de promocion social, como a las limitaciones y
restricciones estructurales que impiden proyectar
transformaciones mas profundas y duraderas.

La calidad de la democracia esta
intimamente asociada a las posibilidades reales
de ejercer los derechos sociales o, en otras
palabras, toda vez que persistan situaciones
de vulnerabilidad social, pobreza y exclusion,
la democracia se vera seriamente lesionada.
La relacion entre equidad y democracia es
en consecuencia, trascendente. Finalmente,
colocaremos el acento en los desafios politicos
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para el conjunto de la regidn, los que exigiran
respuestas contundentes y transparentes,
asumiendo que hay interés y voluntad de las élites
gobernantes, en avanzar cuali y cuantitativamente
en la estrategia de desarrollo humano en un
contexto econdmico ciertamente menos favorable
que el pasado reciente. América Latina parece
avanzar hacia modelos inclusivos, mas justos e
igualitarios, sin embargo, se constatan retrocesos
y se observan deudas sociales acumuladas y
pendientes; la cuestién es saber si se trata de
un proceso consolidado o terminara siendo
un breve paréntesis en la historia continental.
La crisis brasilera cuyo impacto en toda la
region es indiscutible, coloca el problema de la
corrupcién —que permea a izquierda y derecha
todo el sistema politico— y su efecto en la
legitimidad de los gobernantes; en tanto que en
Argentina el ensayo que pretende reinventar el
neoliberalismo viene a cuestionar la vigencia de
modelos alternativos y el riesgo de consolidar la
ola conservadora restauradora en contraposicion
a la ola progresista.

Matrices emergentes de bienestar.

Detallamos en esta seccion algunos rasgos
o caracteristicas comunes de los sistemas de
proteccion social que parecen fundamentales
para comprender las claves en la construccion y
reconstruccion de las matrices de bienestar en la
Region que predominaron en la primera década
y media del presente siglo.

El panorama global permite resaltar un dato
fundamental en este sentido y es la continuidad
de las orientaciones politico-estratégicas y
programaticas, al menos en varios de los paises
considerados, en virtud de los proyectos de
transformacién que sostuvieron los partidos y
coaliciones politicas. Nuestro argumento subraya
la variable politica como factor de explicacion
de las trayectorias de reconfiguracion reciente
de los sistemas de proteccién social. Asimismo,
es significativo el hecho de identificar alianzas
y coaliciones de soporte que incluyen en mayor
o0 menor grado al movimiento sindical, a los
movimientos campesinos e indigenas, a ciertos
agentes econdmicos comprometidos con el
desarrollo ( empresariado nacional) y obviamente
a los partidos progresistas que condujeron las
victorias electorales en los respectivos paises.

En este contexto politico y econémico, las
trayectorias en términos de politicas sociales
permiten observar determinados elementos
comunes en buena parte de América Latina.

a) El regreso del Estado protector: en un sentido
totalmente opuesto a las doctrinas del Estado
minimalista; el cambio de orientaciones politicas
se manifesté de manera explicita con el retorno
del Estado Protector y Promotor. Dicho regreso
tomé la forma de planes y programas sociales
innovadores en el marco de una accién publica
masiva, sostenida en el tiempo y con una
importante movilizacion y aplicacion de recursos
presupuestales, simultaneamente a una practica
institucional mucho mas reguladora, en el marco
de un Estado mas activo y comprometido en la
arena publica. Aquel Estado, otrora interpelado o
cuestionado por su excesiva burocratizaciéon y el
despilfarro de los recursos publicos, volvié a tomar
las riendas de algunos procesos institucionales
de alto impacto. En este sentido debe anotarse
sin duda, la regulacién del mercado laboral y las
consecuencias que ello implicé. La reinstalacion
de los ambitos de negociacion colectiva tripartita,
en la que el Estado con frecuencia hubo de
inclinar la balanza a favor del Trabajo, resaltod
precisamente el papel proactivo que reasumio.
En Uruguay, a modo de ejemplo, donde la
tradicion de la negociacién colectiva estaba
instalada desde la década de los cuarenta del
siglo XX, aunque con interrupciones durante el
periodo autoritario y parte de los noventas, tuvo
consecuencias directas en la mejora del salario
medio de los trabajadores. Algo similar acontecio
en Argentina —hasta el 2015— con la reinstalacion
de la modalidad de negociacion tripartita.

b) Los ciudadanos son sujetos de derechos:
el abordaje de la vulnerabilidad social y de la
pobreza como expresiones de la exclusion social
cambio significativamente en los quince afos
considerados, sustituyendo la idea de considerar
a los ciudadanos en aquella condicion como
“objetos de la asistencia publica” por el concepto
de sujetos y titulares de derechos, colocando asi
una buena parte de la responsabilidad a cargo del
Estado en generar las condiciones para el mas
pleno ejercicio de aquellos derechos, a todos
por igual ( TERRA, 1990). Es preciso sefalar,
asimismo, las iniciativas publicas focalizadas en
las poblaciones mas histéricamente desprotegidas
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o vulneradas, tal el caso de las poblaciones
indigenas, campesinas y afrodescendientes.
Al respecto se registraron acciones, medidas
y planes (Bolivia, Ecuador, Brasil), tendientes a
garantizar los derechos sociales, econémicos y
culturales de aquellos sectores sociales.

Respecto al reconocimiento de los derechos
humanos y civiles de las minorias, se han
realizado importantes avances en paises como
Bolivia, Ecuador, Guatemala, México, Nicaragua
y Peru (con un numero importante de poblacién
indigena), a partir de un emergente activismo
por parte de los movimientos indigenas,
favorecidos también por las nuevas tecnologias
de la comunicacion como la telefonia movil,
internet y redes sociales. (ALVAREZ ECHANDI
y SAENZ BRECKENRIDGE, , 2015)

c) Tensidon entre universalidad y focalizacion:
los dos criterios basicos en materia de politicas
sociales — universalidad y focalizacion— se han
mantenido en constante tension; por un lado,
se viene proclamando el acceso universal a la
educacion, la salud, la vivienda ( y por cierto que
se han tomado medidas en ese sentido), pero
de otro lado, persiste el criterio de focalizacion
o de discriminacion positiva para el acceso a
prestaciones sociales no contributivas. Aun asi,
las modificaciones del régimen de asignaciones
familiares en Uruguay y en Argentina (a modo
de ejemplo) demuestran una intencion de
recorrer un camino hacia una universalizacion
en el acceso, desanclada de la comprobacion de
medios y ampliando notablemente la cobertura
de colectivos sociales. Asimismo, se introduce
el concepto de focalizacion subsidiaria, esto es,
una focalizacion complementaria que contribuye
al ejercicio efectivo de los derechos por parte
de sectores vulnerables que se encuentran en
situacion de desventaja econdmica y social en el
punto de partida o por diferencia de posiciones en
la estructura social (DUBET, 2012; ISM, 20013).

d) Expansion de las transferencias monetarias
directas: la implementacion de programas de
transferencias condicionadas de renta es una
impronta generalizada en América Latina.
Precisamente con la llegada al poder politico
de los partidos de izquierda, la transferencia
monetaria directa se erigié como un pilar sustantivo
de las estrategias de combate a la pobreza y la
indigencia. Vale remarcar que los impactos en

aquella direccién han sido altamente positivos,
dado que la indigencia o extrema pobreza ha
bajado de manera sensible y en menor medida
bajaron los indices de pobreza. Sin embargo, el
gasto aplicado en estos programas o planes no
llegé —en ningun caso— a afectar mas del 1%
del PBI. Las condicionalidades —muy discutidas
por otra parte— han evidenciado un incremento
(aunque moderado) de la matricula escolar y
de la concurrencia a los diversos efectores de
salud. Y en cuanto al impacto en la disminucion
de la brecha social o, dicho de otro modo, en
la reduccion de la desigualdad, los resultados
no han sido plenamente satisfactorios, pese al
descenso del coeficiente de Gini (como uno de
los indicadores), en la pasada década.

e) Incremento del Gasto Publico Social
(GPS), asumido como Inversion Social: este
es un dato relevante, si observamos que en
Ameérica Latina el porcentaje destinado al
gasto social se ubicaba en el 12.21% del
PBI en 1990-91, para el aino 2007-2008
aquel trepaba al 18% como promedio gen-
eral y superaba el 20% en el MERCOSUR.
Esto se explica en buena medida por el in-
cremento en el sector salud y en educacion
y por el aumento relativo de la seguridad
social. Aun cuando el GPS mantiene global-
mente un caracter prociclico®, la mayoria
de las naciones desarrollaron una politica
de expansion del gasto en coyunturas de
contraccion econémica mediante transfer-
encias, subsidios y estimulos al empleo,
segun lo reflejado en el siguiente grafico de
la CEPAL (Martinez, R., 2013).

5 De todos modos cabe subrayar tal y como lo sefalaba la CEPAL,
que la crisis mundial desatada en el afio 2008 fue absorbida por
las economias nacionales en virtud de haber aplicado politicas
contraciclicas, lo que “permitid” moderar la profundidad y la duracién
de su impacto (CEPAL, 2010) “De hecho, varias de las medidas de
politica de mercado de trabajo adoptados fueron el vehiculo para
que el mayor gasto fiscal llegara a la mayor medida posible a las
personas, reflejando una preocupacion por la igualdad” (CEPAL,
2010)
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f) Otro elemento destacable es la intencién
manifiesta de abordar la integralidad de las
intervenciones publicas; lo que significo la adopcion
de una perspectiva multidimensional y sistémica
de los problemas sociales, una articulacion
entre politicas sectoriales y el abandono de un
enfoque meramente compensatorio. En este
sentido, se observaron procesos de reingenieria
institucional, que incluyeron la generacion de
ambitos transversales de coordinacion de
politicas publicas y la creacién de ministerios de
desarrollo social. Tal el caso de los Consejos de
Coordinacion de Politicas Sociales en Argentina y
Uruguay, la Coordinadora Nacional por el Cambio
en Bolivia, 0 ambitos similares en Brasil y Ecuador
directamente vinculados a las Presidencias.

g) La cuestién social volvio a ocupar un espacio
jerarquizado en las agendas publicas de los
gobernantes y de la sociedad en su conjunto; ello
ha significado la recuperacioén de la centralidad del
trabajo como mecanismo de integracioén, asi como
observar las nuevas realidades de la exclusion
social y de la pobreza, identificando las formas
histéricas de discriminacién hacia determinados
colectivos sociales, pero asumiendo al mismo
tiempo que las politicas sociales van dirigidas a
toda la poblacién. En tanto que el protagonismo y
la participacion de las organizaciones sindicales y
campesinas se revitalizaron, a partir del impulso
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de una agenda reguladora y promotora de la
ampliacion de los derechos y beneficios laborales.
La conformacién de coaliciones que involucraron
a movimientos o actores sociales articulados
con partidos politicos o agrupaciones de centro
izquierda o izquierda, pudo haber contribuido
decisivamente a incorporar las demandas sociales
agregadas y consolidar un esquema mas robusto
en prestaciones econdmicas no contributivas, asi
como una expansion de servicios publicos en el
area de salud y educacion.

Los aciertos de las politicas de inclusion
social

Una primera vista general de las politicas
sociales desplegadas en América Latina y mas
particularmente en Sudamérica nos permite
establecer un balance muy positivo en varios
sentidos.

En primer lugar, los efectos en la reduccion
de la pobreza e indigencia son notables si se tiene
en cuenta la herencia dejada por las dos ultimas
décadas del siglo pasado. En efecto, puede
afirmarse que la pobreza se redujo de manera
importante en la primera década situandose en
un 28,2% para fines del 2012, mientras que la
indigencia se ubicaba en un 11,3 %.Sin embargo
aquella tendencia se frend en el 2014 para
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registrar un leve retroceso en los indicadores
en el 20155 (CEPAL, 2016).

En segundo lugar, la evidencia da cuenta de
la disminucién —aunque leve— de la desigualdad
a consecuencia de una mejora importante del
empleo, de las politicas redistributivas y del
incremento de la accesibilidad a los servicios
de salud y educacion. En esta direccion
ejemplificamos la evolucion de la brecha
social medida con el Gini para algunas de las
naciones sudamericanas, tal como lo ilustra
la siguiente tabla. Observamos que, todos los
paises dan cuenta de una reduccidn sostenida
de la desigualdad (al menos hasta el 2012), aun
cuando las tasas de crecimiento del PBI hubieran
disminuido en comparacion a los afios anteriores.

Tabla I. Desigualdad por Gini 2000-2012 (urbano)’

2000 2003 2006 |2009 (2012
Argentina 0.544 |0.578 |0.549 0.510 0.475
Brasil 0.628 |0.612 |0.605 0.569 | 0.560
Bolivia 0.574 |0.554 |0.511 |0.450 |0.422

Venezuela™ |0.468 1 0.470 |0.447 |0.416 |0.405
Uruguay 0.447 |0.464 |0.457 |0.433 |0.380
Paraguay 0.511 10.529 |0.490 |0.438 |0.432
Elaboracion propia en base a CEPALSTAT Nota: en
algunos casos un afio inmediato posterior.

* Datos mas actualizados segun fuente consultada.** A
nivel nacional (CEPALSTAT, 2014)

La mayor intervencién del Estado en el
mercado de trabajo y la expansion del gasto
publico social (asumiendo un caracter anticiclico),
incluidos los programas de transferencia
monetaria a los sectores mas vulnerables explican
en buena medida los logros positivos alcanzados
en la mayor parte de Latinoamérica. No es
exagerado insistir que el acceso de las fuerzas
progresistas o de izquierda al ejercicio del poder
politico (expansién de planes sociales y algunas
reformas tributarias) y el correspondiente control
del aparato estatal ha sido —en gran medida—
la causa principal que condujo la obtencién de
aquellos logros.

En tercer lugar subrayamos el cambio
de los paradigmas o modelos de referencia

5 La pobreza se ubicaba aproximadamente en el 29 % mientras
que la indigencia en el 12 %, segun las proyecciones de CEPAL
realizadas para el conjunto de la region.

de las politicas sociales en buena parte del
subcontinente, en este sentido se destacan los
nuevos enfoques acerca del desarrollo social,
consagrados en algunas Constituciones (Bolivia,
Ecuador), que inspirados en las culturas indigenas
autéctonas invocan el “buen vivir’ o sumak
kawsay, con sentido holistico como abordaje de
la cuestion social, implicando una modificacion de
los disenos, formulacién e implementacion de las
politicas publicas, sobre todo aquellas dirigidas
a elevar la calidad de vida de las respectivas
poblaciones. En otros casos, el viraje de enfoques
de las politicas sociales, y este es uno de los
mayores aciertos, supuso la incorporacion del
concepto “del ciudadano como sujeto de derechos”
a ser garantizados por el Estado, abandonando el
enfoque compensatorio como principal argumento
de las intervenciones publicas. Ello no implicé
desde luego el desconocimiento del papel de
otros agentes en la provision del bienestar.

En cuarto lugar, otro acierto fue la generacion
de ambitos de participacion ciudadana, tanto a
nivel de control de la gestién burocratica como
a nivel propositivo (véase el caso de los Centros
de Referencia de Accion Social en Brasil, los
Consejos Sociales en Uruguay o los Consejos
Territoriales en Argentina, la CONALCAM en
Bolivia), dando lugar a la participacion de una
multiplicidad de organizaciones sociales de base
y considerando la pluralidad y heterogeneidad de
las realidades territoriales locales.

En quinto lugar, también debe anotarse
como aspecto positivo, la innovacion en materia
de ingenieria social como resultado de la creacion
de ministerios de desarrollo social y de ambitos
institucionalizados de coordinacion de politicas
sociales cuyos cometidos apuntaron a obtener
una mejor articulacion de las politicas de caracter
“‘emergencial” con las sectoriales. Dicho de otra
manera, se procurd la adecuada convergencia
y articulacion entre el polo contributivo de la
matriz de bienestar con el polo no contributivo,
a fin de obtener mas eficacia y eficiencia de los
programas, servicios y prestaciones sociales.

En sexto lugar, la expansion de los
programas de transferencia monetaria —
condicionada al cumplimiento de dos requisitos
basicos en términos de asistencia y permanencia
en las instituciones educativas y el control de
la salud de los nifios, nifias y adolescentes—,
ha sido un rasgo comun en practicamente toda
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América Latina. Dichos programas fueron y son
la impronta de las redes de asistencia social
complementados con numerosos y variados
programas de capacitacién, recalificacién
laboral, promocién social, de atencion de grupos
particularmente vulnerables y en situacion de
desventaja estructural por su propia posicion de
clase (DUBET, 2012); todo lo cual ha significado
un esfuerzo superlativo en direccién a superar
algunos factores fundamentales que operan en
la reproduccion de la pobreza y extrema pobreza.
Mega-planes como el Bolsa Familia, Plan Jefes
y Jefas de Hogar y Asignacién Universal por
Hijo, Plan de Atencion Nacional a la Emergencia
Social y Plan de Equidad, Chile Solidario, Bono
“Juancito Pinto”, Bono Desarrollo Humano, entre
otros fueron y son aun, en muchos casos, la
impronta mas destacada en la atencion de los
sectores mas carenciados (MIRZA, BANGO y
LORENZELLI, 2010).

En séptimo lugar, en muchas naciones
latinoamericanas se implantaron reformas sociales
tendientes a reforzar los servicios publicos y las
redes de proteccién social especialmente dirigidos
a los ninos y adolescentes. En este sentido se
pueden destacar las reformas de la seguridad
social; del régimen de asignaciones familiares
en Uruguay y Argentina; la reforma de la salud
en Brasil, la Misiones Bolivarianas en el area de
la educacion publica y la salud en Venezuela;
los planes focalizados en las poblaciones
indigenas en Bolivia y Ecuador. En suma, las
politicas sociales se ajustaron (mucho mas que
la década de los noventas) a las necesidades y
demandas especificas de numerosos colectivos
histéricamente excluidos de los beneficios del
progreso cientifico y tecnoldgico.

Finalmente debe subrayarse la
intencionalidad de regular los mercados,
especialmente —aunque no exclusivamente—
el mercado laboral, introduciendo reformas
y mejoras para trabajadores rurales, para
empleadas domésticas y trabajadores informales.
Las tendencias a la disminucién continua y
casi ininterrumpida de las tasas de pobreza e
indigencia por la generacion de mayor oferta
laboral fueron impactando directamente en la
mejora de los ingresos familiares, al tiempo que
las transferencias directas de renta monetaria
a los sectores socialmente en peor situacién
socioeconémica contribuyeron decisivamente

a reducir la indigencia. En sintesis, los aciertos
de las politicas sociales antedichos (mejor
articuladas a las politicas econdémicas),
impactaron decisivamente en la mejora de
la calidad y condiciones de vida de millones
latinoamericanos, a lo que agregamos, como
dato alentador, el objetivo de los gobiernos de
reconfigurar el sistema de proteccion social a fin
de que los avances sean perdurables, sostenibles
y capaces de responder a nuevas demandas y
exigencias ciudadanas.

IV. Desaciertos, tensiones y
contradicciones de las politicas sociales
latinoamericanas

Desarrollamos brevemente algunos analisis
criticos, sin por ello desmerecer o subestimar lo
que ya adelantamos como los aciertos de las
politicas sociales implementadas. Izquierdas en el
poder politico, progresismo de las orientaciones
sociales y economia capitalista resultan una
ecuacion bizarra, esencialmente contradictoria
y compleja de entender; asi el panorama regional
desde el inicio del Siglo XXI nos presenta un
abanico de politicas sociales mas o menos
similares y con idénticas intenciones éticas. La
persistencia de elementos o caracteristicas de
los modelos aplicados durante la hegemonia
neoliberal (liberal-residualista) es evidente; por
ello pueden formularse al menos tres criticas
al respecto: a) se mantiene la focalizacién
como uno de los ejes rectores de las politicas
sociales para superar la pobreza e indigencia
(a excepcion de muy pocos programas de
transferencia de renta); b) persiste el criterio de
condicionar las prestaciones econdémicas; c) en
tanto que los recursos financieros destinados a
las transferencias monetarias directas no superan
en ningun caso el 1 % del PBI.

En efecto, en primer lugar, la invocacion de
la universalidad como criterio orientador de las
politicas sociales choca con el mantenimiento
de la focalizacion sustentada en la necesidad
de obtener mejores resultados a menores
costos, ademas de alcanzar correctamente a los
colectivos sociales destinatarios de los planes y
programas sociales. No obstante, la incorporacion
del concepto de “focalizacion subsidiaria” en
la retorica progresista intenta justificar aquella
necesidad de focalizaciéon en virtud de las
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condicionantes fiscales y de atenuar o minimizar
las situaciones de desventaja en el punto de partida
(DUBET, 2012), facilitando de este modo, el pleno
ejercicio de los derechos sociales —consagrados
normativamente— de los grupos mas vulnerables.
Este argumento es admisible, siempre que el
acceso a las prestaciones, bienes y servicios
publicos no esté necesariamente mediado por
el criterio meritocratico. En otras palabras, la
universalidad es compatible con la focalizacion,
evitando por cierto los falsos dilemas, si y solo si,
todas y todos los ciudadanos no deban comprobar
su condicién de pobre o indigente para recibir
una contraprestaciéon publica. No obstante, si
recorremos el panorama general de la region en
cuanto a intervenciones estatales relacionadas a
los colectivos sociales vulnerables, observamos
una variedad y multiplicidad de programas de
relativa envergadura, siendo una caracteristica
comun la aplicacién de la focalizacién y de las
condicionalidades. Estas aparecen con mayor
fuerza en los programas de transferencias de
ingreso.

En segundo lugar, de acuerdo al enfoque
de Clasen y Clegg (2007), resulta imprescindible
el cumplimiento de condiciones para hacer
efectivos los beneficios o el ejercicio de algunos
derechos sociales; asi “para obtener una pension
se necesita cierta edad, para cobrar el seguro
de desempleo haber trabajado un numero
determinado de meses, etc...” (CLASEN y
CLEGG, 2007); clasificando aquellas condiciones
en tres tipos bien distinguibles, a) las condiciones
de categoria, es decir para acceder al “beneficio”
debe ser jubilado, discapacitado, desempleado
0 pobre; b) las condiciones de circunstancia que
establecen legalmente criterios de acceso, numero
de meses trabajados, afios cotizados, baremos de
discapacidad, numero de hijos, etc...y finalmente
c) las condiciones de conducta; las personas
deben demostrar motivaciones, predisposiciones,
reglas de comportamiento, tanto para acceder
como mantener los beneficios (CLASEN vy
CLEGG, 2007). Resulta obvio que para acceder
a la jubilacion debe haberse aportado o cotizado
durante el ciclo laboral como trabajador activo,
de no ser asi, el sistema previsional no podria
sostenerse financieramente; asimismo para
usufructuar el seguro de desempleo el trabajador
debidé haber quedado cesante de la actividad
productiva. En tanto que, la categoria de “pobre”

debe atravesar por el “mean test”, es decir por
la comprobacion de medios (insuficientes) para
ameritar su incorporacién al plan o programa
destinado a traspasar recursos monetarios o de
otra naturaleza. Los costos transaccionales y
administrativos, la determinacion de algoritmos
o de una bateria de indicadores de admisibilidad
y la conformacién de burocracias especializadas
convierten los programas de transferencia
monetaria en complejos procedimientos a
efectos de “dar en el blanco” en la poblacién
predeterminada, como potencial beneficiaria.
Mas alla del riesgo mas real que tedrico de
contribuir con estos mecanismos a crear clientelas
relativamente pasivas, hay otro problema mas
relevante y es la generacion involuntaria de
estigmas que recaen en los sectores sociales
involucrados.

La pasividad o inhibicion de los esfuerzos
familiares o individuales para salir de la situacién
de pobreza no ha sido de todos modos una
practica generalizada como consecuencia de
las transferencias monetarias; pero si lo ha sido
la estigmatizacion y calificacion peyorativa de
los pobres como receptores de beneficios que
la sociedad toda les transfiere. Y este problema
nos conduce precisamente al otro aspecto por
veces criticado por insuficiente, relacionado a las
condicionalidades de conducta. El razonamiento
es simple; toda vez que se requiera de una ayuda
estatal, el individuo pobre debera no solo dar
cuenta de su propia condicion (sometiéndose a
innumerables pruebas, entrevistas duplicadas o
multiplicadas, examen de las condiciones fisicas
o0 materiales de su vivienda, etc....), sino que
ademas, una vez incluido en el programa tendra
que cumplir con las dos clasicas condiciones,
las asociadas a la salud (controles médicos de
los hijos o de los embarazos), y la educacion
(matriculacion y permanencia en las instituciones
de ensenanza primaria y secundaria), por
tanto sujeto a la “modificacion” de su conducta
ciudadana. Subyace en este sentido la idea de
que la pobreza podria superarse modificando
las pautas comportamentales y las conductas
propias de los colectivos vulnerables, que
por otra parte en ocasiones se vinculan con
la delincuencia, el consumo problematico de
sustancias psicoactivas y la desintegracion
de los nucleos familiares. Por otra parte,
las condicionalidades de conducta suponen
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una manera de desnaturalizar los derechos
sociales, transformandolos en obligaciones, lo
que evidentemente es una contradiccién con
la propia definicion de ciudadania en sistemas
democraticos-republicanos.

En suma, la focalizacion y las
condicionalidades constituyen una diada acoplada
a un formato de programas sociales que mantienen
caracteristicas propias de los modelos aplicados
desde un enfoque tipicamente neoliberal y
distanciado del universalismo de bienestar. No por
ser dificil de tramitar politicamente la modificacion
de aquellos criterios, deja de ser valida la opcion
de su eliminacion; los efectos predecibles de
esta eventual medida encaminarian las matrices
de bienestar y los sistemas de proteccién social
hacia trayectos mas justos y no menos eficientes
que los actuales dispositivos vigentes.

Nuestra critica a los resabios del modelo
liberal-residualista no desmerece lo que parece
evidente; la disminucion sensible de las tasas de
pobreza e indigencia también fue un efecto del
enfoque renovado de politicas sociales, pero que
mantiene tensiones y contradicciones normativas,
metodoldgicas y ético—politicas.

En tercer lugar, en el orden fiscal, la
afectacion de menos del 1% del PBI con destino a
los programas de transferencia monetaria refleja
los costos relativamente bajos, no obstante, la
magnitud y el volumen financiero que implican,
sobre todo en Brasil o Argentina. Por su parte, los
montos que se transfieren a los hogares no son
muy grandes, aunque comparativamente a los
ingresos de las familias situadas en el umbral de
la indigencia o de la pobreza, aquellos hacen la
diferencia en cuanto a contribuir para superar las
lineas (Linea de Pobreza y Linea de Indigencia)
demarcadas como los limites de condicion
de categoria. Mas aun, estas transferencias
monetarias colocan a los individuos en una fragil y
precaria situacion por temor a su pérdida sea por
incumplimiento de las condiciones de conducta
o incluso si la mejora de sus ingresos netos los
ubica por encima de la linea de pobreza o de
indigencia.

Finalmente queremos subrayar otro
elemento trascendente de las politicas publicas,
y es que se han disefiado e implementado
planes para combatir la pobreza, con resultados
alentadores tal como quedé demostrado; sin
embargo, la pobreza no se puede entender sin

su contracara; la riqueza concentrada en pocas
manos, lo que obliga a formular respuestas
congruentes y de alto impacto en las dos
expresiones contemporaneas de la desigualdad
social. Dicho de otro modo, aquellas estrategias
tienen limitaciones estructurales si concordamos
que la reproduccion de la pobreza persiste
en funcion del modo en que se organizan los
factores de produccion, distribuciéon y consumo
de bienes y servicios en sociedades capitalistas.
Las politicas sociales han aligerado o disminuido
considerablemente los efectos del capitalismo
en crisis, pero son incapaces por si solas de
eliminar la pobreza o equilibrar sensiblemente
el reparto de la riqueza en el marco del actual
sistema econdmico.

Democracia y equidad, la deuda
impostergable.

Con acciones significativas y de amplio
espectro, casi todos los Estados latinoamericanos
han respondido con eficacia mas que satisfactoria
a la problematica de la pobreza, sin embargo, poco
se avanzo hacia la reduccién de la brecha social.
Esto es, aun cuando se registraron descensos
leves del coeficiente de Gini, persisten altos niveles
de desigualdad social. Mas aun, los grupos en el
quintil mas alto se beneficiaron del crecimiento
economico, sin perder poder adquisitivo real e
incluso incrementandolo. Este panorama refleja
la insuficiencia y las limitaciones de las politicas
publicas, tanto las implementadas en la esfera
de la reproduccion de la fuerza de trabajo y de
la proteccion social, como en la dimension de la
produccion. Los ingresos laborales han tenido
una evolucion positiva, pero no alcanzaron para
impactar decisivamente en la disminucion de las
diferencias de captacion de la riqueza generada
por el conjunto de las fuerzas productivas.

Las politicas tributarias denotaron una
cierta tendencia a la progresividad, desafectando
a los sectores mas vulnerables y reduciendo
parcialmente la carga impositiva hacia los mismos,
aun cuando debe recordarse que los impuestos al
consumo siguen teniendo una alta participacion
en la recaudacion fiscal. Tal como se afirma en
un documento de la CEPAL,

“[...]A pesar de que, de manera general y
aun con luces y sombras, se puede decir
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que la trayectoria observada en relacion con
la recaudacion tributaria en la mayor parte
de América Latina ha sido positiva, ello no
puede ocultar las limitaciones de los sistemas
tributarios de los paises de la region. Estas
podrian agruparse, de manera esquematica,
alrededor de tres caracteristicas basicas que se
repiten con mayor o menor intensidad en todos
los paises de la region: la carga impositiva es
baja (salvo pocas excepciones) y volatil, la
estructura tributaria es desequilibrada y esta
sesgada hacia los impuestos indirectos y los
niveles de incumplimiento son muy elevados™
(KACEF, 2012).

Por otra parte, merece subrayarse el papel
de los movimientos sociales en el sentido de —
sin abandonar sus reivindicaciones— acompafiar
las orientaciones mas significativas en el orden
social que impulsaron los Estados, reconvertidos
en actores protagonicos de los procesos de
transformacion de las matrices de bienestar. La
relacion entre democracia y equidad es intrinseca
a los modelos de integracién social; en otras
palabras, no existen garantias de estabilidad
institucional si no se resuelven las diferencias
existentes en el ejercicio igualitario de los
derechos civiles, sociales, econémicos y politicos.
La creciente disconformidad de importantes
sectores sociales respecto a los resultados de las
politicas publicas registradas en varias naciones
latinoamericanas, coloca precisamente el foco en
las insuficiencias del actual modelo de inclusién
social. Si bien aquella se manifiesta en acciones
colectivas fragmentadas, con expresiones
multivariadas y extremadamente heterogéneas,
no cabe duda que el mensaje de las sociedades
latinoamericanas fue y parece ser una advertencia
para los gobiernos que pretendan continuar en
el ejercicio del poder.

Sea porque las desigualdades estructurales
siguen intactas o también porque los avances
cualitativos de las democracias generan demanda
agregada, los Estados estan exigidos a ofrecer
respuestas consistentes y congruentes con las
necesidades emergentes. A una democracia mas
sustantiva que procedimental, le corresponde un
sistema genuinamente equitativo. Esto supone
que los maximos esfuerzos deban dirigirse a

"Kacef, O. Politica tributaria, espacio fiscal y equidad en REFORMA
FISCAL EN AMERICA LATINA. ;Qué fiscalidad paraqué
desarrollo?, CEPAL, 2012.

la superacién de la pobreza, a garantizar el
ejercicio de los derechos de ciudadania y al
mismo tiempo, intervenir decisivamente en
la reduccion sustantiva de la desigualdad
socioecondmica. Precisamente, este es un
aspecto esencial —sobre todo— para los gobiernos
progresistas que pretenden impulsar la igualdad
y la solidaridad como premisas de su gestion, al
tiempo que promueven mecanismos y espacios
de participacion social. A tales propdsitos, las
campanas masivas de combate a la pobreza son
absolutamente indispensables; no obstante, entre
la bateria de politicas publicas, no se visualiza
la misma intensidad y dedicacién de esfuerzos
y recursos para disminuir la brecha entre ricos y
pobres. La supuesta movilidad social no se genera
automatica y exclusivamente con la generacion
de empleo, sobre todo si consideramos que la
informalidad sigue teniendo un peso muy alto en
las economias latinoamericanas, al tiempo que
muchos de los empleos creados genuinamente
no ofrecen retribuciones salariales suficientes.
La necesidad de convenir un nuevo pacto fiscal
(CEPAL, 2012), reside en el compromiso de los
diferentes clases y colectivos sociales, de los
agentes econdémicos, de los partidos politicos,
de los movimientos sociales y del propio Estado.

La consolidacién y profundizacion de los
sistemas democraticos necesita, entre otros
elementos, cambios radicales de las estructuras
tributarias, de modo que se incremente la
imposicion fiscal al capital y se aligere la
correspondiente al trabajo, se reduzcan los
impuestos indirectos como el IVA® y se acuerden
politicas de mejora de los salarios. La etapa
que esta recorriendo América Latina es crucial,
son tiempos de redefiniciones estratégicas y
programaticas, tiempos de repensar y decidir
democraticamente cual es el “modelo” o si se
prefiere, cual es el proyecto de nacion que se
aspira a construir para las generaciones presentes
y futuras.

Las turbulencias por las que atraviesan
algunas naciones (Argentina, Brasil, Venezuela,
entre otras), exigen un analisis riguroso de sus
causas, de sus efectos a corto y mediano plazo, asi
como de los itinerarios probables en un contexto
internacional de aparente retroceso progresista

8 El Impuesto al Valor Agregado es basicamente un impuesto
directo al consumo.
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y notoria radicalizacion de las posturas mas
conservadoras. Corresponde introducir una vez
mas, la dimension ética e ideolégica. Abandonar
las utopias y reemplazarlas por un pragmatismo
que empana las perspectivas de transformacion,
conduciria inevitablemente al mantenimiento
de los clivajes que reproducen la pobreza y la
desigualdad social. El conjunto de las politicas
publicas observadas en el subcontinente pone de
manifiesto las contradicciones de un “modelo” que
no se sustentara a largo plazo. En este contexto,
las politicas sociales que especificamente juegan
un papel preponderante en la reproduccion de la
fuerza de trabajo y brindan proteccion social a las
familias, debieran revisar algunos de sus aspectos
estratégicos (fines y objetivos) y metodolégicos
(técnicas e instrumentos), a los efectos de ampliar
la cobertura poblacional, generar itinerarios de
rapida movilidad social ascendente y derrumbar
la mitologia heredada en torno a la pobreza y los
pobres. Y ello implica inequivocamente tomar
decisiones de orden politico.

La equidad supone asegurar la existencia
de una estructura de oportunidades para que
millones de ciudadanos y ciudadanas de nuestra
América Latina vivan con dignidad, mientras
que la igualdad es una aspiracion para que las
diferencias no sean impuestas por un mercado que
condena a muchos y encumbra a unos pocos. Una
trayectoria hacia la igualdad y la equidad social
exige actuaciones emblematicas y contundentes.
Hace falta un Estado Social mas robusto, mas
jugado por las clases populares, mas abierto a la
participacion, dedicado al impulso de la autonomia
de los sujetos. Se trata de concebir nuevas
relaciones sociales, transformando las mismas
bases sobre las cuales construir sociedades
igualitarias, equitativas y solidarias. De este modo,
la democracia se revificara, se consolidara como
el sistema mas apto para regular los conflictos
presentes y confirmara que es la Unica via de
inclusion social. Las condiciones materiales para
disefar e implementar innovadores instrumentos
0 modalidades de integracion social, estan
dadas, en tanto que las condiciones subjetivas
o simbdlicas también, solo hace falta voluntad
politica para abordar la tarea con audacia,
imaginacion y sin prejuicios.

Propuestas radicales en contextos
reformistas

La disyuntiva entre profundizar las
transformaciones iniciadas hace mas de una
década o mantener mas o menos la misma
estructura y ordenamiento social se presenta cada
vez con mas urgencia para definir los rumbos en
el mediano plazo. Uno de los caminos posibles
en esta etapa es el continuismo sin demasiados
cambios, lo que genera sin duda cierta tranquilidad
y certeza para todos. Es evidente que los
resultados sociales y econdmicos obtenidos
por la mayoria de los gobiernos de izquierda en
América Latina avalan la estrategia continuista.

No obstante, las politicas sociales
implementadas —aun con sus buenos resultados
—no pudieron ni pueden por si mismas resolver
algunos de los problemas que se arrastran
desde hace mucho tiempo. Sin perder de vista
los enormes avances y logros obtenidos en el
campo social, antes bien, precisamente a partir
de ellos, los gobiernos y los partidos politicos
progresistas debieran redefinir el proyecto de
integracion social que funda las intervenciones
publicas dirigidas al abordaje de la cuestion social
contemporanea.

Por un lado, la insuficiencia de las politicas
laborales exige considerar la situacion de miles de
trabajadores que estan incluidos precariamente
en el mercado de trabajo. La informalidad y el
subempleo que aun se mantienen en niveles
importantes, debe ser una de las preocupaciones
centrales; del mismo modo las bajas retribuciones
salariales resultan insuficientes para garantizar
una buena calidad de vida de una proporcion
significativa de la poblacion.

Por otro, la reconfiguracion de los sistemas
de proteccion social no alcanza para generar las
condiciones igualitarias en el ejercicio pleno de
los derechos sociales, econémicos y politicos.
En consecuencia, el otro camino posible es
profundizar los cambios, a fin de transitar por
rutas de mayor equidad, justicia y autonomia
ciudadana. He aqui entonces uno de los principales
dilemas de los gobiernos y partidos de izquierda:
¢,como continuar dando respuestas concretas
a los pueblos y simultaneamente modificar la
estructura que produce y reproduce la pobreza
y la desigualdad social? La posmodernidad
es ahora cuestionada, y va mas alla incluso
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de las logicas de acumulacion del capital y de
produccién, distribucion y consumo, para situarse
en el centro justo de las nuevas formas de la
democracia y la civilizacion.

En este contexto y en el abanico de opciones
instrumentales identificamos una alternativa, por
cierto, innovadora y removedora, planteada hace
ya varias décadas: la implementacién de una
renta basica universal e incondicional. Desligar
la provision de un ingreso ciudadano —tanto sea
del mercado o propiamente de la capacidad
contributiva al sistema— es una de las formas
que podria asumir un modelo de proteccioén
revolucionario y progresivo, siempre y cuando
estuviera acompanado y asociado a un conjunto de
reformas tributarias, econémicas e institucionales,
en un contexto de reconstruccion de un Estado de
Bienestar acorde a los desafios contemporaneos.
La idea no es nueva, el fundamento ético se
sustenta en el concepto del ser ciudadano
y sujeto de derechos (RAVENTOS, 2008).
Desde luego que tal ingreso no reemplazaria
las prestaciones asociadas al polo contributivo
(jubilaciones y pasividades) y al mismo tiempo se
complementaria con los dispositivos de proteccion
social existentes, posibilitando precisamente un
ajuste de las multiples y variadas transferencias
vigentes (unificandolas o simplificando la red
de asistencia social), obteniendo mayores
impactos e incluso mas eficiencia de la matriz de
bienestar (disminuyendo costos administrativos
y transaccionales), evitando asimismo posibles
duplicaciones u omisiones. La forma de abordar
el debate en torno a esta propuesta exige un
desprendimiento de los prejuicios y prenociones, a
fin de incorporarla en el portafolio de instrumentos
viables que conformen un nuevo nucleo de
politicas sociales que gradualmente resuelvan
los problemas de la desigualdad estructural en
América Latina. La Renta Basica Universal (en
adelante RBU) es a la democracia social lo que
el Sufragio Universal a la democracia politica. En
efecto, tal y como el sufragio universal resultaba
ser una propuesta utdpica hace apenas un siglo
atras, la idea de otorgar a cada ciudadano una
renta basica universal e incondicional parece
hoy, también impracticable o inviable, es decir
una utopia mas. Fuere por razones fiscales,
financieros, institucionales o culturales, la
RBU es resistida por derecha y por izquierda.
Sin embargo, hay mas voces que ayer que la

proclaman como alternativa realista, pertinente
y oportuna en un mundo que no resolvié ni las
hambrunas en algunas partes del planeta, ni la
extrema pobreza y la pobreza en la gran mayoria
de las naciones y mucho menos, la obscena
desigualdad contemporanea. Y una pregunta
clave es ¢ qué resuelve o aporta esta opcién?
O, dicho de otro modo; ¢ es acaso una solucién
definitiva?

En primer lugar, la RBU apunta a la
emancipacion y autonomia de los ciudadanos,
contribuyendo significativamente a consolidar y
profundizar la democracia. En efecto, si bien no
constituye el antidoto para evitar el clientelismo
politico, reduciria de manera importante el margen
para la ocurrencia de un fendmeno que aun
no ha desaparecido de las practicas politicas.
Paralelamente, seria un factor que —en la medida
que genera mas libertad — haria mas transparente
la politica.

En segundo lugar, para qué, por qué y
qué beneficios acarrearia la implantacion de la
RBU ; Para qué? Para avanzar en términos de
justicia y libertad, para asegurar la existencia
material de todas las personas. ¢, Por qué? Porque
todos tenemos derecho a vivir dignamente y el
trabajo no lo garantiza para todos por igual y
todos los dispositivos de asistencia social son
insuficientes. ¢ Qué beneficios conllevaria? Lo
dicho, una base para subvenir a las necesidades
basicas; un factor que contribuye a mejorar la
capacidad de negociacién de los trabajadores;
una inyeccion financiera fuerte para el mercado
local; mas libertad para destinar el tiempo de
cada uno segun los intereses personales; una
simplificacion de los instrumentos de transferencia
monetaria (se acabaria la focalizacion cada vez
mas sofisticada); se suprimirian mecanismos
burocraticos destinados a identificar a los pobres,
reorientando las capacidades técnicas con otros
objetivos sociales. En suma, la RBU seria un
vector fundamental en el polo no contributivo de
la red de asistencia y proteccion social.

En tercer lugar, la RBU no puede pensarse
ni imaginarse descontextualizada o al costado del
sistema general de proteccion social, en otras
palabras, si se prefiere, debe necesariamente
proyectarse como un componente mas de un
renovado régimen o matriz de bienestar que parece
emerger en la region. Es decir, no me imagino
que la RBU funcione independientemente de los
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dispositivos publicos existentes, reforma social
mediante, cumpliendo un papel preponderante
pero complementario al fin. Asimismo, es dificil
proyectar una RBU sin ajustes en el esquema
tributario, de tal modo que asegure su viabilidad
fiscal por un lado y por otro, tenga efectos o
impactos redistributivos -significativos- de la
rigueza nacional.

En cuarto lugar, la RBU no es igual a los
programas de transferencia monetaria que se
han expandido por toda América Latina hace
casi dos décadas, precisamente por ser ingresos
condicionados; ni tampoco por su criterio de
focalizacién en los mas pobres. Es el estatuto
de ciudadano, o mas alla, el hecho de ser
personay, por tanto, sujeto o titular de derechos
sociales, econémicos, culturales y politicos que
lo constituye en receptor de la RBU.

En quinto lugar, debo precisar que hay
versiones o enfoques desde la derecha y desde
la izquierda. Sea desde una perspectiva ultra
liberal que fuera planteada por Friedman (1962),
el Impuesto Negativo a la Renta, o desde una
perspectiva progresista o de izquierda, como la
que han desarrollado Raventés (2008) o Lo Vuolo
(2008). Y la diferencia es relativa al papel del
mercado y del Estado en la provision de servicios
y prestaciones sociales. Si la primera version
apunta a resolver el bienestar en el mercado a
partir del ingreso minimo que cada persona o
familia reciba, esto implicaria la remercantilizacién
del bienestar en su expresion mas extrema.
La otra version refiere a un ingreso universal
e incondicional como parte de un paquete de
medidas, en las que los servicios publicos
estatales no pierden su papel fundamental, de
vocacion y caracter universalista.

En conclusion, los partidos de izquierda
que aun hoy gobiernan en varios paises
latinoamericanos, debieran revisar las politicas
publicas implementadas en el marco de una
estrategia mas agresiva de reducciéon de la
pobrezay la desigualdad social. Caso contrario,
las posibilidades de retorno de las fuerzas
restauradoras (tal y como acontece ahora
mismo en Argentina, Brasil y Chile), pudieran
eventualmente generalizarse, revirtiendo gran
parte de los logros alcanzados en la region e
hipotecando por largo tiempo las esperanzas de
las mayorias populares todavia en situacion de
vulnerabilidad socioeconémica.
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Resumo: O presente trabalho aborda a politica social no capitalismo dependente
em suas determinagdes politicas e econdmicas, no contexto de crise do capital.
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Introducao

No quadro das transformacgdes sociais
contemporaneas, muito se fala sobre a crise
econdmica e seus impactos em todo o mundo.
De fato, a crise do capital tem efeitos concretos,
no entanto, com graus diferentes a depender da
posicéo nas relagdes de produgéo e reprodugao
social. Para a sustentagédo da hegemonia, a clas-
se dominante cria mecanismos de construcao de
consenso em torno da sociabilidade burguesa,
e uma das ideologias estabelecidas nesse viés
€ a cultura da crise ou o estado de emergéncia
econdmico permanente (MOTA, 2015; PAULANI,
2010), o qual justifica ataques aos direitos e aos
salarios, bem como a reducao do investimento
para politicas sociais. Tais elementos se repro-
duzem de maneiras distintas nas formacoes so-
ciais especificas, embora sob os mesmos tragos
gerais onde a riqueza social é apropriada priva-
damente. Por isso, € necessario compreender
as particularidades do capitalismo dependente
na acumulacao de capital em nivel mundial, e
como as classes trabalhadoras desses paises
pagam a conta do processo de acumulagdo em
escala sempre crescente, especialmente nos
momentos em que a crise econdmica desponta
com mais forga.

O periodo tratado aqui como capital-im-
perialista (FONTES, 2010), com predominio do
capital monetario, da concentragao e de fortes
expropriagdes permanentes sobre os/as traba-
Ihadores/as mundialmente, acentua ainda mais
as contradicbes nas economias dependentes,
pois a alternativa das classes dominantes de-
pendentes para superagao ou abrandamento das
crises € o aumento da exploragao da forga de
trabalho ja superexplorada (MARINI, 2012). As
burguesias dos paises centrais, por sua vez, tém
condi¢des de langar mao do aumento da produ-
tividade do trabalho por concentrarem a quase
totalidade dos meios de producgéo de ciéncia e
tecnologia em ambito internacional. Assim, o
aumento mais veloz da produtividade nos paises
centrais joga ainda mais peso sobre as costas
do/a trabalhador/a periférico/a.

Nesse escopo, este trabalho visa apro-
fundar a compreensao das determinagdes que
influem sobre a politica social e o Estado sob
a ofensiva capital-imperialista, com destaque
para os paises dependentes e para o Brasil, com

intuito de desmistificar os discursos que procuram
transferir a classe trabalhadora os custos da crise
estrutural do capital, naturalizando e eternizando
o capitalismo. Ressalta-se que os momentos de
crise abrem possibilidades para a recomposicao
da hegemonia burguesa, ao passo em que pos-
sibilitam a construgcédo de projetos alternativos
para uma nova hegemonia contra a ordem do
capital, a depender da organizagao politica da
classe trabalhadora.

O Estado e a politica social: determinagoes
politicas e econdmicas

O estudo da politica social exige que seja
levado em conta o movimento real de seu surgi-
mento e desenvolvimento, no &mbito do Estado
capitalista. Algumas aborgadens tratam a politica
social e o Estado a partir de tipos ideais ou do
que deveriam ser de acordo com os desejos dos/
as pesquisadores/as, resultando em interpreta-
¢des que nao correspondem a realidade. Por
isso, as analises marxistas tendem a destoar do
restante das abordagens presentes nas ciéncias
sociais, pois atribuem “[...] ao Estado capitalista
suas determinagdes objetivas, sem mistificagbes”
(BOSCHETTI, 2016, p. 29).

Apreende-se, portanto, a politica social
como parte da totalidade do sistema capitalista
que a estrutura, a partir de sua inser¢ao na esfera
da producéo e reproducgéo das relagdes sociais.
Dessa forma, a analise marxista opde-se ao dis-
curso mistificador acerca da politica social como
responsavel exclusivamente pela distribuicao de
bens e servigos e por assegurar o bem comum.
Marx (2011) trabalha a unidade nao identitaria
dos processos de produgéo, distribuicdo, troca e
consumo, que expressam a relagao entre univer-
salidade, particularidade e singularidade. Nesse
sentido, demarca-se a participacao da politica
social na garantia da reprodugéo do capital em
todas estas esferas.

As politicas sociais se desenvolvem no
ambito dos interesses de classe presentes na
sociedade civil e condensados no Estado. Com
base nas elaboragbes gramscianas, considera-se
a sociedade civil como espaco da luta de classes,
onde se expressam conflitos e confluéncias de
interesses entre burguesia e classes subalternas.
O Estado capitalista é, entdo, a condensacao
da luta de classes, expressao da hegemonia da
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classe dominante burguesa, e é a sociedade civil
0 espaco de construgao de hegemonia, conforme
o nivel de organizagao das classes e fragdes
de classes. Na sintese de Fontes (2010, p. 133,
grifos da autora), “em Gramsci, o conceito de so-
ciedade civil procura dar conta dos fundamentos
da produgéo social, da organiza¢do das vontades
coletivas e de sua conversdo em aceitagao de
dominagdo, através do Estado’.

Aprofundando a compreensao do Estado
capitalista, em sua dimensao ampliada, Gramsci
(2000, p. 42) afirma que “a vida estatal é conce-
bida como uma continua formacgao e superagao
de equilibrios instaveis [...] entre os interesses
do grupo fundamental e os interesses dos grupos
subordinados”. Para o autor, estes interesses
“implicam-se reciprocamente [...] segundo as
atividades econdmicas e segundo os territorios”.
Entretanto, ressalta que o processo de incorpo-
racdo das demandas das classes subalternas
pode acontecer contanto que nao toque no que
€ essencial para a acumulacao de capital.

O fato da hegemonia pressupde indubitavel-
mente que sejam levados em conta os inte-
resses e a as tendéncias dos grupos sobre os
quais a hegemonia sera exercida, que se for-
me um certo equilibrio de compromisso, isto
€, que o grupo dirigente faga sacrificios de
ordem econdmico-corporativa; mas também
€ indubitavel que tais sacrificios e tal com-
promisso ndo podem envolver o essencial,
dado que, se a hegemonia é ético-politica,
nao pode deixar de ser também econdmica,
nao pode deixar de ter seu fundamento na
fungéo decisiva que o grupo dirigente exerce
no nucleo decisivo da atividade econdémica.
(GRAMSCI, 2000, p. 48).

Barbalet (1989) caminha na mesma diregao
ao destacar que o Estado e a classe dominante
permitem o avanco da cidadania contanto que
com isso obtenham vantagens; caso contrario,
a represséao a luta dos trabalhadores é sempre
0 cenario mais provavel.

Portanto, ndo ha liberdade do Estado em
relacdo a sociedade civil, conforme explicitado por
Marx (2001) na Critica ao Programa de Gotha. No
modo de producao capitalista também o Estado é
capitalista, e por isso tem como fungao garantir as
condi¢des para a reproducao do capital. A Unica
forma de alterar tal realidade é com a conquista
da liberdade da classe trabalhadora a partir do fim

da propriedade privada dos meios de producao
e da exploracao do trabalho.

Mandel (1985), ao discorrer sobre as prin-
cipais fungdes do Estado no capitalismo, afirma
que as fungdes repressiva e integradora se dife-
renciam da fungao de providenciar as condicoes
gerais de producéo, pois esta se relaciona dire-
tamente a esfera da producgao'. No entanto, tais
funcdes ndo sao admitidas de forma explicita,
pois é importante para a classe dominante que
o Estado mantenha a aparéncia de arbitro neu-
tro entre os interesses das classes e fragdes de
classes presentes na sociedade (HARVEY, 2006).

No periodo de consolidacao e expanséao do
capitalismo, o Estado burgués funciona como um
capitalista total ideal, na medida em que repre-
senta a sintese dos interesses dos capitalistas em
concorréncia (MANDEL, 1985). Mandel (1985, p.
337) afirma, ainda, que com a transi¢éo do capi-
talismo concorrencial para o imperialismo e para
0s monopdlios ampliam-se as fungdes do Estado,
gerando “uma tendéncia a superacumulacéao
permanente nas metropoles e a correspondente
propensao a exportar capital e a dividir o mun-
do em dominios coloniais e esferas de influén-
cia sob o controle das poténcias imperialistas”.
Concomitante a isso, 0 ascenso do movimento
operario e sua inserc¢ao na politica burguesa, a
conquista do sufragio universal e da ampliagao
de legislagdes sociais e o surgimento de grandes
partidos da classe trabalhadora geraram a ilusdo
da igualdade formal do trabalhador assalariado
enquanto cidadao ou eleitor, “dissimulando a
desigualdade fundamental do acesso ao poder
politico, que € uma decorréncia da profunda de-
sigualdade de poder econémico entre as classes
na sociedade burguesa” (MANDEL, 1985, p. 338).

" “Esse dominio funcional do Estado inclui essencialmente: assegurar
os pré-requisitos gerais e técnicos do processo de produgéao efetivo
(meios de transporte ou de comunicagéo, servigo postal etc.);
providenciar os pré-requisitos gerais e sociais do mesmo processo
de produgéo (como, por exemplo, sob o capitalismo, lei e ordem
estaveis, um mercado nacional e um Estado territorial, um sistema
monetario); e a reprodugéo continua daquelas formas de trabalho
intelectual que sao indispensaveis a produ¢do econémica, embora
elas mesmas nao fagam parte do processo de trabalho imediato (o
desenvolvimento da astronomia, da geometria, da hidraulica e de
outras ciéncias naturais aplicadas no modo de producéo asiatico
e, em certa medida, na Antiguidade; a manutencgao de um sistema
educacional adequado as necessidades de expansao econdmica
do modo de producéo capitalista etc.)’. (MANDEL, 1985, p. 334,
grifos do autor).
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Nessa direcao, desmistifica-se a ideia de
que a cidadania e os direitos sociais sdo capazes
de eliminar a desigualdade (BARBALET, 1989;
BOSCHETTI, 2016). A igualdade real ndo pode
ser concretizada no capitalismo, e os direitos nao
s&o capazes de atingir a estrutura da desigual-
dade de classes, uma vez que esta é fundada
na contradi¢cao entre capital e trabalho. Por isso,
ainda que haja a garantia legal de determina-
dos direitos de cidadania, a posicdo de classe
estabelece diferentes formas de acesso a tais
direitos e “a igualdade de oportunidades conduz
a desigualdade de resultados ou de condi¢ao”
(BARBALET, 1989, p. 34).

Portanto, como anuncia Marx (2001), o
direito igual no capitalismo acaba por reforgar a
desigualdade, pois continua preso as limitagbes
burguesas.

O direito dos produtores é proporcional ao
trabalho que eles fornecem; a igualdade con-
siste aqui no emprego do trabalho como uni-
dade de medida comum. Mas alguns indivi-
duos sao fisica e intelectualmente superiores
a outros, fornecendo, portanto, no mesmo
intervalo, mais trabalho. Ou entdo podem tra-
balhar mais tempo; e o trabalho, para servir
de medida, deve ser determinado segundo
a duragao ou a intensidade, sendo deixa de
ser uma unidade de medida. Este direito igual
€ um direito desigual para um trabalho desi-
gual. Nao reconhece nenhuma distingéo de
classe porque todo homem é um trabalhador
como os outros. Mas reconhece tacitamen-
te, como privilégios naturais, a desigualdade
dos talentos individuais e, por conseguinte,
da [desigual] capacidade de rendimento dos
trabalhadores. Portanto, no seu contetdo, é
um direito baseado na desigualdade, como
fodo direito. Por sua natureza, o direito so
pode consistir no emprego de uma mesma
unidade de medida; mas os individuos desi-
guais (e eles ndo seriam individuos distintos
se nao fossem desiguais) s6 sdo mensuraveis
por uma mesma unidade de medida, se forem
considerados de um mesmo ponto de vista,
apreendidos por um aspecto determinado.
Por exemplo, no caso presente, enquanto fo-
rem considerados como trabalhadores e nada
mais, fazendo-se abstragdo de todo o resto.
Além disso: um operario é casado, outro nao;
um tem mais filhos do que o outro, etc. Para
rendimento igual e, portanto, para participa-
¢ao igual no fundo social de consumo, um re-

cebe efetivamente mais do que o outro, um
€ mais rico do que o outro, etc. Para evitar
todos estes inconvenientes, o direito ndo de-
veria ser igual, mas desigual. (MARX, 2001, p.
106-107, grifos do autor).

Todavia, os direitos sdo expressdes das
relagbes contraditérias no capitalismo, e ainda
que resguardem o processo de acumulacéo,
atribuem condi¢cbes minimas de sobrevivéncia
aos trabalhadores; séo, portanto, determinados
pelas necessidades de reprodugao do capital,
bem como pela luta de classes. Por essa ra-
zao, as analises sobre os direitos e as politicas
sociais que os materializam? devem evitar duas
armadilhas: o politicismo, que considera apenas
a esfera da politica, concluindo que a politica
social possibilita a universalizagéo de direitos
para uma transformagao gradual e passiva; e o
economicismo, que trata a politica social como
funcional apenas ao capital. Ambas nao consi-
deram o movimento contraditério do real, pois as
multiplas dimensdes que atravessam a politica
social, tais quais a histdria, a economia, a politica
e a cultura, devem ser entendidas como elemen-
tos da totalidade articulados entre si (BEHRING,
BOSCHETTI, 2011).

Assim, as politicas sociais podem ser me-
diagdes importantes para a luta dos trabalhadores
no tensionamento ao capital, ainda que nao asse-
gurem a igualdade no capitalismo. Marx, no texto
“Sobre a questdo judaica”, aborda a condigao civil
e politica dos judeus na Alemanha, afirmando
que a emancipacao politica reduz os homens a
cidadaos individuais e egoistas. Entretanto, “a
emancipacgao politica de fato representa um gran-
de progresso; nao chega a ser a forma definitiva
da emancipagdo humana em geral, mas constitui
a forma definitiva da emancipagao humana den-
tro da ordem mundial vigente até aqui” (MARX,
2010, p. 41). Ademais, ressalta que

a emancipacado humana so estara plenamen-
te realizada quando o homem individual real
tiver recuperado para si o cidadao abstrato e
se tornado ente genérico na qualidade de ho-
mem individual na sua vida empirica, no seu

2De acordo com Barbalet (1989, p. 36), todos os direitos de
cidadania implicam deveres ao Estado. No entanto, segue o autor:
“o conceito de direitos sociais pode ser um elemento da critica a
politica social que pergunta se determinadas politicas sao de fato
expressoes dos direitos sociais” (BARBALET, 1989, p. 106).
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trabalho individual, nas suas relagdes indivi-
duais, quando o homem tiver reconhecido e
organizado suas forgas préprias como forgas
sociais e, em consequéncia, ndo mais separar
de si mesmo a forga social na forma da forca
politica (MARX, 2010, p. 54).

Sob determinadas condigdes politicas e
com certas garantias de direitos, coloca-se a
possibilidade de organizagao da classe traba-
Ihadora a qual, mediante a luta, pode tornar-se
consciente de seu lugar no processo de produ-
¢ao e reproducao das relagdes sociais. Dessa
forma, a sucessiva conquista de direitos nao leva
a uma automatica redugao da desigualdade ou
transformacao do modo de produg¢ao, mas no
processo de luta os sujeitos histéricos acumulam
forgas na construgao de um projeto alternativo
de sociedade. Somente com este horizonte é
possivel enfrentar o desafio da mediagao entre
a conquista de direitos sociais e a luta politica
mais ampla.

Como defendido por Trotski (2016, p. 3),
esta mediagao ocorre com um “sistema de reivin-
dicagébes transitorias que parta das atuais condi-
¢Oes e consciéncia de largas camadas da classe
operaria e conduza, invariavelmente, a uma so
e mesma conclusao: a conquista do poder pelo
proletariado”. Segundo ele, o programa da social-
-democracia classica era dividido em programa
minimo, que se limitava a reformas no quadro
da sociedade burguesa, e o programa maximo,
que reivindicava de forma abstrata o socialismo;
entre ambos ndo havia mediag&o, pois n&o havia
um compromisso real com a revolugéo socialista.

A IV Internacional ndo rejeita as reivindica-
¢bes do velho programa minimo, a medida
que elas conservaram alguma forga vital.
Defende incansavelmente os direitos demo-
craticos dos operarios e suas conquistas
sociais. Mas conduz este trabalho diario ao
quadro de uma perspectiva correta, real, ou
seja, revolucionaria. A medida que as velhas
reivindicagbes parciais minimas das massas
se chocam com as tendéncias destrutivas e
degradantes do capitalismo decadente - e isto
ocorre a cada passo -, a |V Internacional avan-
¢a um sistema de reivindicagbes transitorias,
cujo sentido é dirigir-se, cada vez mais aberta
e resolutamente, contra as proprias bases do
regime burgués. O velho programa minimo &
contentemente ultrapassado pelo programa

de transi¢do, cuja tarefa consiste numa mo-
bilizagédo sistematica das massas em diregao
a revolugéo proletaria (TROTSKI, 2016, p. 3).

Caso nao haja a vinculagao consciente das
lutas imediatas com o horizonte revolucionario,
as conquistas sao incorporadas pelo capital e
submetidas a ele. Como assinala Netto (2004), a
participacao das classes subalternas nas esferas
da sociedade civil deve se articular com instancias
de universalizagao da vontade politica para que
contribua efetivamente para uma democracia
de massas; caso contrario torna-se reprodutora
da ordem liberal-corporativa do capital. Netto
(2004, p. 80) ressalta, ainda, que a construgao
da real democracia, ou democracia-condi¢&o
social’, é perpassada pelo questionamento ao
estatuto da propriedade e, “em consequéncia,
as modalidades de apropriacao e destinagao do
excedente econémico”.

Conclui-se, pois, que a analise da politica
social comprometida com a superag¢éo do ca-
pitalismo deve estar condicionada as diversas
dimensodes da realidade social, evitando visdes
unilaterais incapazes de apreender o real em
sua totalidade, posto que “o Estado Social, ao
ampliar suas fungdes no capitalismo, no contexto
da democracia burguesa, o faz ndo exclusiva-
mente como instrumento da burguesia, e tam-
pouco como concessao unilateral em resposta a
pressao revolucionaria operaria” (BOSCHETTI,
2016, p. 47).

O capital-imperialismo e a dependéncia:
formacgao social brasileira, mecanismos de
transferéncia de valor e superexploragao da
forga de trabalho

Para a compreensao da politica social no
Brasil, coloca-se como desafio buscar a particu-
laridade da realidade brasileira no contexto social
em que estamos inseridos de forma mais ampla.
A unidade dialética entre o geral e o particular
permite uma analise coerente da insergao do
Brasil no ambito da acumulacio de capital em
escala mundial. Fernandes (2012, p. 130) ressal-
ta que “particularizagcéo e generalizagdo nao se
excluem. Elas s&o necessaria e reciprocamente

3 Netto parte da andlise de Umberto Cerroni, marxista italiano
que distingue democracia-método e democracia-condigdo social
(NETTO, 2004, p. 80).
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interdependentes e complementares, caminhos
para chegar a representacdo do real como to-
talidade concreta”. Compreende-se, portanto,
desenvolvimento e subdesenvolvimento, riqueza
e pobreza, como condigdes necessarias a ma-
nutencao da acumulacao de capital em escala
mundial, no que Trotski (1978) caracterizou como
desenvolvimento desigual e combinado.

Neste sentido, a caracterizacdo do Brasil
enquanto pais dependente no sistema capitalista
mundial se deve ao processo historico especifico
que constituiu o povo e a nagao brasileiros, que
desde sua formacao estiveram subordinados aos
interesses estrangeiros. Fernandes (1975, p. 13)
afirma que “o tipo legal e politico de dominagao
colonial [na América Latina] adquiriu o carater de
exploragao ilimitada, em todos os niveis da exis-
téncia humana e da producgao, para o beneficio
das Coroas e dos colonizadores”.

Este autor faz um resgate, definindo fato-
res estruturais ou histéricos que explicam este
processo, dando énfase a quatro tipos de do-
minacdo externa: i) as economias portuguesa
e espanhola nao tinham forca suficiente para
manter o financiamento das atividades referentes
a colonizagao, cumprindo papéis intermediarios
subordinados a outros paises, como Holanda,
Franga e Inglaterra. “No caso do agucar brasi-
leiro, por exemplo, o ‘produtor’ colonial retinha
um lucro bruto que variava de 12 a 18%; a Coroa
absorvia aproximadamente de 25 a 30%; os mer-
cadores holandeses recebiam o saldo e outras
vantagens, economicamente mais importantes”
(FERNANDES, 1975, p. 14); ii) as nac¢des euro-
péias, em especial a Inglaterra, que conquistaram
controle de exportagao e importagdo na América
Latina se interessavam mais no comércio que
na producao local. Neste periodo, a dominagéo
externa tornou-se indireta, pois as ex-colénias
agora produziam bens primarios e “recebiam o
primeiro impulso para a internacionalizagao de
um mercado capitalista moderno. Entretanto, a
dominacao externa era uma realidade concreta
e permanente” (FERNANDES, 1975, p. 15); iii)
a reorganizagdo da economia mundial, a partir
da revolugéo industrial na Europa, revelou o ter-
ceiro tipo de dominacao externa com a criagao
de novas formas de articulagao entre as econo-
mias periféricas e sua relagdo com as economias
centrais, estendendo-se a todas as esferas da
economia, da sociedade e da cultura. Assim,

conforme Fernandes (1975, p. 16), “a dominagao
externa tornou-se imperialista, e o capitalismo
dependente surgiu como uma realidade histérica
na América Latina”.

O lado negativo desse padrdo de dominagao
imperialista aparece claramente em dois ni-
veis diferentes. Primeiro, no condicionamento
e reforgo externos das estruturas econémicas
arcaicas, necessarias a preservagado do es-
quema da exportagao-importagdo, baseado
na produgcdo de matérias-primas e de bens
primarios. Segundo, no malogro do “modelo”
de desenvolvimento absorvido pela burguesia
emergente das nagbes européias hegemoni-
cas. [...] Tanto para o “moderno” como para o
“antigo” colonialismo (em termos dos dois pa-
drées de dominagao imperialista), a integragao
nacional das economias dependentes sempre
foi negligenciada. Os objetivos manifestos e
latentes foram dirigidos para os ganhos liqui-
dos, isto é, para a transferéncia do excedente
econbémico das economias satélites para os
paises hegembnicos (FERNANDES, 1975, p.
17, grifo nosso).

Fernandes (1975, p. 18) define, por fim, o
quarto tipo de dominagao externa a partir da ex-
pansé&o das grandes empresas corporativas nos
paises latino-americanos (esferas comerciais, de
servicos e financeiras, mas a maioria nos campos
da industria leve e pesada), caracterizando o ca-
pitalismo corporativo ou monopolista e trazendo
novos mecanismos de controle das economias
dependentes pelos interesses externos.

Nesta fase de integragdo monopdlica, Vania
Bambirra (2012, p. 125) explicita os novos meca-
nismos de subordinagcédo das burguesias latino-
-americanas ao capital estrangeiro.

O imperialismo, em sua corrida expansionis-
ta e integradora, ndo ir4 se orientar, a partir
de entao [final dos anos 1940], somente para
o dominio das fontes de matérias-primas e
mercados, pois, ja tendo assegurado um nivel
fundamental de controle sobre essas fontes,
pode dirigir sua atuagéo para a busca dos in-
vestimentos que passam a ser mais vantajo-
sos na atual fase: os investimentos no setor
manufatureiro.

Conforme Bambirra (2012, p. 126), este
novo carater adquirido pela dependéncia, atra-
vés da intensificagdo de investimentos externos
no setor manufatureiro, em especial do capital
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estadunidense, produz efeitos para o desenvolvi-
mento da industria e para a constituicao de uma
burguesia subordinada, tais quais: “o controle e
dominio, por parte do capital estrangeiro, dos
novos setores e ramos produtivos industriais”;
“monopolizacdo, concentracao e centralizagao
da economia”; desnacionalizagdo progressiva
da propriedade privada dos meios de producao”;
e “a integracdo, cada vez mais articulada, dos
interesses das empresas estrangeiras aos inte-
resses das classes dominantes locais”.

Estes aspectos devem ser levados em
conta para a apreensao da impossibilidade de
desenvolvimento de um projeto nacional auto-
nomo levado a cabo pelas classes dominantes
no capitalismo dependente, visto que a propria
constituicdo da industrializagao brasileira ocorreu
através da importacdo de maquinas e equipamen-
tos fabricados nos paises capitalistas centrais,
condicionando a burguesia brasileira aos interes-
ses externos. Além disso, a partir da década de
1950, o Estado passa a apresentar estimulos e
facilidades a penetragéo do capital estrangeiro no
setor industrial, através de politicas econémicas
preconizadas pelo Fundo Monetario Internacional
(FMI), “com objetivo de criar as condigdes para
manter uma estabilidade monetaria minima, que
assegure um nivel mais alto de acumulagao e
estimule a concentracéo e centralizacao de ca-
pitais” (BAMBIRRA, 2012, p. 136).

Através destas elaboracdes, torna-se claro
como os paises latino-americanos, com destaque
aqui para o Brasil, estiveram sempre subordina-
dos aos interesses estrangeiros, e impossibilita-
dos de estabelecer um desenvolvimento auténo-
mo sob as bases do capitalismo. Este padrao de
reproducéao do capital voltado as exportacdes e ao
abastecimento das economias centrais (OSORIO,
2012), caracteriza a América Latina como depen-
dente em relagédo ao imperialismo.

Na busca pela compreensao dos mecanis-
mos que constituem e possibilitam a manutengao
da dependéncia, Ruy Mauro Marini aponta trés
caracteristicas fundamentais: i) transferéncia de
valor; ii) superexploracao da forgca de trabalho; iii)
ruptura entre produgao e consumo das massas.
Para o autor “nos marcos da dialética do de-
senvolvimento capitalista mundial, o capitalismo
latino-americano reproduziu as leis gerais que
regem o sistema em seu conjunto, mas, em sua

especificidade, acentuou-as até o limite” (MARINI,
2012, p. 63).

Por transferéncia de valor, processo ex-
plicitado também por Fernandes (1975), com-
preende-se o excedente produzido através do
trabalho ndo pago (mais-valia) e transferido para
0s paises centrais, principalmente nas formas de
remessa de lucros e pagamento de juros. Nesta
direcao, Marini afirma que (2012, p. 52), “uma
parte variavel da mais-valia que aqui se produz
€ drenada para as economias centrais, pela es-
trutura de pregos vigente no mercado mundial,
pelas praticas financeiras impostas por essas
economias, ou pela agao direta dos investidores
estrangeiros no campo da produgao”.

Outro aspecto inerente as economias de-
pendentes é a ruptura entre produgao e neces-
sidade de consumo das massas (MARINI, 2011).
No primeiro e segundo tipos de dominagao ex-
terna, citados por Fernandes (1975), o consumo
interno se realizava através das importacoes,
enquanto a producao interna —de bens primarios
— era escoada pelas exportagdes. No entanto,
apos o desenvolvimento da industrializagao e
da vinculagao orgénica entre burguesia brasi-
leira e capital internacional imperialista, no que
Fernandes (1975) afirma ser o terceiro tipo de
dominacéao externa, esta ruptura passa a ocorrer
no proprio mercado interno, entre esfera bai-
xa — trabalhadores — e esfera alta de consumo
— burguesia.

Nas economias centrais, com 0 avango
das tecnologias e incorporagao as exigéncias
determinantes para a reproduc¢ao da vida do
trabalhador, as mercadorias destinadas a es-
fera alta passam a compor o que Marx chamou
de elemento histérico-moral do valor da forga
de trabalho, transformando-se em produtos de
consumo popular* (LUCE, 2013). No entanto,

4Luce (2013, p. 159), explica que “produtos que antes eram
francamente suntuarios, isto €, bens de consumo de luxo, com o
tempo passaram a condigao de bens de consumo corrente ou bens-
salario, ou seja, bens de consumo necessario que fazem parte
da cesta de consumo dos trabalhadores. Dois exemplos notérios,
o televisor e a maquina de lavar, que eram bens suntuarios nas
décadas de 1960 e 1970 hoje sao valores de uso encontrados
inclusive nos lares de familias que vivem em moradias precarias
e com renda familiar abaixo do necessario. Tais valores de uso
deixaram a condigao de bens de luxo tanto porque o avanco
da fronteira tecnoldgica barateou a sua produgédo como porque
passaram a expressar necessidades que a sociabilidade capitalista
colocou para os trabalhadores”.
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este processo ndo se da da mesma forma nas
economias dependentes.

Luce (2013, p. 160) questiona: “e se a uni-
ca forma de o trabalhador acessar tais bens de
consumo que se tornaram bens necessarios for
endividar-se ou submeter-se a uma carga extra de
trabalho?” Este caso, segundo o autor, representa
uma alteragao do elemento histérico-moral sem
ser acompanhada pela remuneracgao.

Se é somente a custa da redugéo do fundo de
consumo do trabalhador (consumir menos ali-
mento para ter um televisor ou uma lavadora)
e de seu fundo de vida (trabalhar redobrado,
além da duragdo normal e da intensidade nor-
mal da jornada) que o trabalhador consegue
acessar tais bens que se tornaram necessa-
rios, isso significa que do ponto de vista da
relagdo-capital tais valores de uso n&o pas-
saram a integrar o valor da for¢a de trabalho
(LUCE, 2013, p. 161).

Isto ocorre porque a producao industrial
latinoamericana nao depende exclusivamente das
condi¢des de salario dos trabalhadores, isto €, o
valor das mercadorias produzidas nao determina
o valor da forga de trabalho (MARINI, 2011). Ou,
em outras palavras, o aumento da produtividade
nao é acompanhado pelo aumento dos salarios.

Com relacao a superexploragdo da forca
de trabalho, Marini (2011) considera que esta
constitui o principio fundamental da economia
subdesenvolvida. Isto significa que, para a ga-
rantia da acumulacgao de capital em escala mun-
dial e para a manutencao da taxa de lucro das
burguesias nacionais associadas ao capital es-
trangeiro, ha uma dupla exploragédo da forga de
trabalho, através do aumento da intensidade do
trabalho, prolongamento da jornada ou remune-
racao da forca de trabalho abaixo de seu valor.
Este processo evidencia ainda mais os niveis
de desigualdade social e pobreza, implicando a
nao satisfacdo de necessidades consideradas
basicas ou essenciais para a reproducao da vida
do trabalhador.

Basta observar os estudos do DIEESE
(2016) que apresentam o que deveria ser o sa-
lario minimo necessario no Brasil. Se em julho
de 2016, o valor do salario minimo nominal é de
R$880,00 [R$5,50/hora ou U$1,70/hora ou 1,55€/
hora], o minimo necessario para a sobrevivéncia
do/a trabalhador/a seria R$3.940,24 [R$24,62/

hora ou U$7,57/hora ou 6,85€/horal°. Tal reali-
dade é bastante distinta dos paises centrais. O
salario minimo em paises como Estados Unidos,
Alemanha e Franga correspondem a U$7,25/
horat, 8,50€/hora’ e 9,67€/hora?, respectivamente.
Mesmo paises considerados como a periferia
da Europa, a exemplo de Portugal, Espanha
e Grécia, tém salarios minimos® de 3,31€/hora
[530€/més; jornada de 40h semanais'’], 5,37€/
hora [753€/més; jornada de 35h semanais'] e
4,27€/hora [684€/més; jornada de 40h sema-
nais'?], respectivamente.

Estes aspectos sdo fundamentais para pen-
sar a realidade brasileira, pois ndo s6 constituem
a histéria como apresentam elementos atuais
sobre as particularidades da utilizacdo do exce-
dente nos paises dependentes. Baran e Sweezy
(1966, p. 17) ao pensarem “a criagao e absorgao
do excedente, num regime de capitalismo mo-
nopolista” afirmam que o retorno ao processo
produtivo e o consumo sao as duas formas de
utilizacao tradicional do excedente. Os autores
associam a elas as formas de utilizac¢ao lucrativa
do excedente, tais quais gasto com publicidade,
armamento e administragao civil*. Assim, se in-
serem na administragdo civil as politicas sociais.

5Valores calculados com a taxa de cdmbio do ddlar a R$3,25 e
do euro a R$3,59.

8 https://noticias.terra.com.br/mundo/estados-unidos/california-
aumenta-salario-minimo-em-meio-a-debate-e-apos-protestos-nos-
eua,0e618aa88796a759bd37841f2ba8dbadg2rpivy1.html. Acesso
em 15/07/2016.

7 http://oglobo.globo.com/economia/alemanha-adota-salario-
minimo-pela-primeira-vez-em-sua-historia-14948789. Acesso em
15/07/2016.

8 http://www.antram.pt/conteudo/1467-salario-minimo-frances-
entra-em-vigor-a-1-de-julho-de-2016. Acesso em 15/07/2016.

¢ Dados disponiveis em: https://www.economias.pt/salario-minimo/.
Acesso em 15/07/2016.

10 http://meusalario.pt/inicio/direitos-do-trabalho/direito-do-trabalho-
worldmap/Horas-de-trabalho-em-Portugal. Acesso em 15/07/2016.

" http://meusalario.uol.com.br/main/emprego/compare-a-jornada-
de-trabalho-do-brasil-com-as-de-outros-paises. Acesso em
15/07/2016.

12 http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content
&view=article&id=1286:reportagens-materias&ltemid=39 . Acesso
em 15/07/2016.

¥ Paiva, Rocha e Carraro (2010, p. 163-164) afirmam que, nos
paises dependentes, a parte do excedente apropriada pelo Estado
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Esta correlacédo é importante, pois pos-
sibilita a compreenséo das politicas de acordo
com o excedente econdmico gerado em cada
pais, isto &, conforme os processos especificos
de acumulacao de capital e exploragao da forca
de trabalho. Isto implica que se uma parte do
excedente produzido nos paises dependentes
€ transferido para o centro, o gasto estatal em
politicas sociais é reduzido (PAIVA, ROCHA,
CARRARO, 2010).

A analise concreta da politica social, portanto,
deve levar em conta dois determinantes que
condicionam sua materialidade: a participacéo
do Estado no processo de acumulagéo de ca-
pital e a dindmica da luta de classes. Todavia,
realizar as promessas da politica social, per-
meada pela luta de classes, implica a existén-
cia de um excedente econdmico produzido
pelos trabalhadores e, assim, apropriado pelo
Estado (PAIVA, ROCHA, CARRARO, 2010, p.
159).

A apresentacao de tais condicdes nao
tem por objetivo tragar uma relagao fatalista ou
conformista com a realidade, mas ao contrario,
evidenciar que a luta de classes nos paises de-
pendentes tem peculiaridades, posto que a luta
por reformas tensiona o capital de maneira mais
acirrada que nos centros capitalistas, possibili-
tando torna-la revolucionaria nas condicbes em
que se estabelece.

A partir de tais percepcoes, a disputa por
politicas universais e gratuitas torna-se anticapita-
lista, especialmente nas economias dependentes
que tém por base a superexploracao da forca de
trabalho. Destaca-se que, no periodo historico de
predominio do capital-imperalismo'4, cresce ainda

toma trés destinos: financiar o processo de acumulagao a partir de
frentes diversas, tais como investimento em estrutura, subvengdes
financeiras ao capital internacional, isengdo ou reducao de
impostos, manipulagdo de pregos, etc; pagar a divida externa
e seus juros, bem como os empréstimos realizados, dividendos
diversos e amortizagdes, enviando assim parte consideravel do
excedente diretamente aos paises centrais; e, finalmente, sustentar
o financiamento de precarios mecanismos de protegdo social, a
seguranga publica e demais investimentos na reproducéo social
internamente”.

4 Fontes (2010) explicita criticas diferenciadas e em graus distintos
as categorias de globalizagéo, neoliberalismo e mundializagéo.
A autora afirma, entdo, sua opgéo pela categoria de capital-
imperialismo para a melhor caracterizagdo do periodo histérico
correspondente a segunda metade do século XX, pois o termo
recupera a centralidade dos conceitos de capitalismo e imperialismo,
que ainda possuem papel central. Nas palavras de Fontes (2010,

mais a tendéncia a superexploracédo. Conforme
Fontes (2010), na expansé&o do capital em escala
sempre crescente ha um consequente aumento
da concentracao da riqueza social e a recriagao
permanente das expropriagdes sobre os traba-
Ihadores, ndo somente na produgao, mas em
todas as esferas da vida social. A transformacao
do capital-dinheiro em mercadoria faz com que a
concentragado adquira uma nova forma, baseada
na “capacidade potencial da produg¢ao”, onde os
possuidores de capital monetario conquistam he-
gemonia perante as demais fragdes do capital na
ordem monopodlica. Aintrinseca relacéo entre os
prestamistas e os capitalistas funcionantes — na
medida em que ambos sao “remunerados” pela
mais-valia dividida em lucros e juros (MARX,
2008) — exige uma maior exploracdo sobre a
forgca de trabalho, pois “massas crescentemente
concentradas de recursos impdem ao conjunto
da vida social uma extracado acelerada e inten-
sificada de mais-valor” (FONTES, 2010, p. 24).

Portanto, infere-se que o pagamento de ju-
ros exige maior extracado de mais-valia causando
sobre o trabalho uma dupla expropriacao que,
acrescida da tendéncia a superexploragao da for-
¢a de trabalho presente nos paises dependentes,
acaba por gerar uma tripla expropriagao sobre a
classe trabalhadora nestes paises, estendendo-
-se a toda a sociabilidade.

Sob esse cenario, a expansao do capital
em todas as dimensodes da vida social e a neces-
sidade de abrir fronteiras para o movimento de
megaconcentracao transforma todos os recursos
disponiveis em capital, e todas as atividades
humanas em formas de producao/extracédo de
valor. Assim, também os direitos sociais s&o es-
pacos para expropriacdes promovidas pelo capital
(FONTES, 2010, p. 203).

Nos paises dependentes, a insercao no
circuito internacional de valorizag&o do capital,
com participagao ativa dos Estados, abriu novas
frentes para o desenvolvimento do capital-impe-
rialismo. Osorio (2012) também nos auxilia nesta
direcdo quando explicita o padrao de reproducao
do capital exportador de especializagao produtiva
desenvolvido na América Latina. Tal padrao

p. 154), “o uso do termo capital-imperialismo pretende deixar claro
que, tendo se modificado na virada do século XIX para o XX, o
capitalismo passou a expandir-se sob a forma do imperialismo e,
ao fazé-lo, agregou novas determinagdes”.
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[...] adquire sentido no quadro das revolugdes
na microeletrénica, que multiplicam e acele-
ram as comunicacgdes, a redugao nos pregos
dos transportes de mercadorias € um novo
estagio do capital financeiro. Tudo isso pro-
piciou integragcdes mais intensas do mercado
mundial, assim como novas possibilidades de
segmentacdo dos processos produtivos, de
relocalizacdo de industrias e servigos, bem
como uma elevada mobilidade do capital, pro-
cessos que foram caracterizados com a no-
¢ao de mundializagéo (OSORIO, 2012, p. 79).

Nesse contexto, Fontes (2010, p. 210)
anuncia que os processos de consolidagao do
capitalismo nos paises centrais, seja pela con-
quista direta ou pela via de concessbdes pelo
alto, envolveram a “incorporacgao politica de ex-
tensas massas trabalhadoras. Em todos eles, a
expropriacaéo até entao limitava-se a sua forma
primaria, incidindo sobre a terra e sobre meios
diretos de producao”. Ja nos paises periféricos
que posteriormente se inseriram como novas
frentes para expansao do capital-imperialismo,
com destaque para o Brasil, também as possibili-
dades de expropria¢des secundarias'® expressam
a degradacéao das condigdes de vida e de traba-
Iho, além da retirada ou inexisténcia de direitos.

Assim, Paiva, Rocha e Carraro (2010, p.
172), denotam a importancia decisiva da orga-
nizacao politica das classes subalternas, “na
resisténcia e combate aos processos destrutivos
de reproducao do grande capital, que cada vez
mais comandam a dindmica interna de produ-
¢ao e reproducao da vida material na América
Latina, especialmente nessa conjuntura de crise
estrutural do capitalismo”. Por essas razoes, é
imprescindivel buscar compreender a conjuntura
atual sob o terreno da crise estrutural e suas ex-
pressdes particulares no capitalismo dependente,
e em especial no Brasil.

5 Tal distingao entre expropriagédo primaria e secundaria ndo tem
por objetivo hierarquiza-las, mas sim explicitar o ponto de partida
do processo de acumulagao (expropriagdes primarias) e as suas
amplas consequéncias a vida social (expropriagdes secundarias),
ambas paralelas e necessarias a expansao do capital em escala
sempre crescente. Fontes (2010) chama atengéo, ainda, para o
fato de que as expropriagdes nédo sao fendbmenos presentes apenas
no periodo de acumulagdo primitiva, mas se estendem aos dias
atuais, como expressao da necessidade de expansao do capital
sobre o conjunto da vida social.

Crise do capital e o estado de emergéncia
permanente no capitalismo dependente
brasileiro

A partir da década de 1970 — e especifica-
mente no Brasil, a partir de 1990 —, com o novo
ciclo da crise estrutural, o capitalismo retoma
principios liberais de minimizagao do Estado
social, expressos por meio de ajustes fiscais,
retirada de direitos, focalizagao e privatizagao dos
servicos sociais. Instaura-se uma reestruturacéo
da producgéo que visa justamente recuperar os
lucros através de uma exploragéo ainda maior
sobre os trabalhadores, com efeitos objetivos
sobre o mundo do trabalho, como reducao de
salarios, aumento de jornadas, polivaléncia e
flexibilizacao, fragmentando e complexifican-
do a classe trabalhadora (ANTUNES, 2015).
Concomitantemente, disseminam-se valores da
ideologia dominante tais quais o consumismo
exacerbado, empreendedorismo, “colaboragao” e
“empresa familia”, que denotam o individualismo
e culpabilizagéo dos sujeitos pela situag&o social
em que se encontram. Paralelamente a isso, a
hegemonia do ddlar, o avango das tecnologias e 0
consequente aumento dos fluxos de informacgdes
e mercadorias permitiram a quebra de barreiras
e a expanséao do capital, desencadeando um
processo de financeirizagao onde predomina o
capital portador de juros e a especulagéo por meio
de titulos, ac¢des, terras ou imdéveis improdutivos
(HARVEY, 1994; FONTES, 2010).

Conforme indicado por Marx (2008) e apro-
fundado na obra de Mandel (1990), as crises
econdmicas sao inerentes a ordem capitalista
que, por fundar-se na contradicao entre capital
e trabalho, precisa criar processos de renovagao
constantes para manter e aumentar a exploracao
da forga de trabalho e garantir o aumento dos
lucros. Dessa forma, nos momentos em que en-
contra dificuldades para sua reproducao ampliada
devido ao bindmio superprodugao e subconsumo
€ a queda da taxa de lucros, o capital procura
responder as crises ciclicas de forma a nao pre-
judicar seu processo de acumulagao, variando a
intervencdo de acordo com suas necessidades
em determinados periodos historicos.

Para compreender o encadeamento real entre
a queda da taxa de lucro, a crise de superpro-
ducado e o desencadeamento da crise, deve-
mos distinguir os fenébmenos de aparecimento
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da crise, seus detonadores, sua causa mais
profunda e sua fun¢do no quadro da ldgica
imanente do modo de produgao capitalista
(MANDEL, 1990, p. 211).

Mandel (1990) segue explicando que a crise
econdmica no capitalismo é sempre uma crise de
superproducao de mercadorias, o que significa
a produgéo de mais mercadorias do que 0 po-
der de compra é capaz de consumir a um prego
suficiente para garantir aos proprietarios o lucro
médio esperado. Tal processo gera o “movimento
cumulativo da crise: redugdo do emprego, das
rendas, dos investimentos, da produgao, das
encomendas; nova espiral de redugédo do em-
prego, das rendas [...] etc” (MANDEL, 1990, p.
212). Assim, segundo o autor, a funcao objetiva
da crise é “construir o mecanismo através do qual
a lei do valor se impde, apesar da concorréncia
(ou da acao dos monopdlios!) capitalista”.

Com isso, evidencia-se a contradicao es-
sencial da acumulacao capitalista, na qual nao é
possivel manter a taxa de lucro sempre crescente,
apesar dos esfor¢os do capital. Nos momentos de
crescimento, ha um aumento da composic¢ao or-
ganica do capital decorrente do progresso técnico
e da ampliagdo de investimentos, acompanhado
da elevagao da taxa de mais-valia, da queda dos
pregos das matérias-primas e do crescimento do
investimento de capitais nos setores ou paises
com menor desenvolvimento técnico (MANDEL,
1990). No entanto, a propria expansao mina as
condicoes de manutencdo do crescimento em lon-
go prazo. Este periodo de “lua-de-mel” encontra
seus limites, pois quanto maior e mais profundo o
periodo de expansao i) menor o exército industrial
de reserva, tornando-se mais dificil aumentar a
taxa de mais-valia, caso os trabalhadores estejam
organizados politicamente; ii) maior a dificuldade
de manter o pre¢o baixo das matérias-primas,
devido as condicbes associadas a natureza; e
iii) mais dificil encontrar paises com composi¢ao
organica do capital estruturalmente mais baixas.
Por essas razdes, Mandel (1990, p. 214) des-
taca a queda tendencial da taxa de lucro como
tendéncia global, o quer dizer que, “com relagcao
ao conjunto do capital social, a mais-valia total
produzida nao foi mais suficiente para manter a
antiga taxa média de lucros”.

Nesse escopo, associadas as crises econo-
micas, abrem-se possibilidades de crises politicas

e consequentes recomposi¢des na hegemonia,
seja para a reestruturagdo da hegemonia bur-
guesa ou para a constru¢gao de uma nova he-
gemonia, pois, segundo Mota (2015, p. 42), “os
periodos de crise sao cenarios de reorganizagdes
de natureza econd6mica, social e politica que,
fatalmente, expressam iniciativas e interesses
de classes”. Nestes momentos, a burguesia cria
novas ideologias capazes de instituir o consenso
com relacao a conservacao da ordem.

No que concerne as crises, a classe do-
minante e dirigente institui “a cultura da crise”,
no que Mota (2015, p. 110) caracteriza como um
movimento de dimensdo mundial que “adquire
tracos particulares em cada formagéao social, de-
pendendo dos modos e das formas de insercao
de cada pais na ordem capitalista internacional,
das relacdes entre as classes fundamentais e
da natureza da acao do Estado”. Tal movimento
forma valores e representagdes que procuram
naturalizar a ordem burguesa, imprimindo ao que
€ transitorio o carater permanente. Para a autora,
suas bases objetivas relacionam-se ao mundo da
producao e sua reestruturacéo desde a década de
1970; a resisténcia politico-institucional, buscando
aincorporacao dos trabalhadores como parceiros
ou colaboradores no enfrentamento da crise; e
no ambito da subjetividade, a “equalizagdo dos
prejuizos da crise para todas as classes”, uma
vez que “busca-se a realizacao de formas subje-
tivas de consentimento, expressas nas defesas
do mal menor, dos sacrificios recompensados,
da cultura da frente de salvagcéo” (MOTA, 2015,
p. 125, grifos da autora). Portanto, reivindicam-
-se aliancas de classe e projetos de natureza
transclassista para a retomada do crescimento
econdmico e superagao da crise, minando as
possibilidades de organizagao autbnoma da clas-
se trabalhadora para a construgédo de projetos
alternativos anticapitalistas. Contudo, ao capital
nao interessa a interferéncia no seu processo de
acumulacao, e por isso, cabe aos trabalhadores
“compreenderem” que precisam ceder para o
desenvolvimento do pais, tanto no que se refere
aos salarios como aos direitos sociais. Assim, as
distintas fragcdes burguesas unem-se em torno
do projeto do “Estado minimo, subordinado ao
mercado maximo” (MOTA, 2015, p. 128), culmi-
nando em consequéncias diretas para a politica
social, sua reconfiguragao e financiamento.
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De acordo com Behring (2003), na década
de 1990 o Plano Real criou as condicbes para
uma contrarreforma do Estado, sob hegemonia
do grande capital financeiro internacional, que
consolidou a adaptagéo passiva do Brasil no mer-
cado mundial. Tal projeto de “reforma do Estado”,
conduzido por Bresser Pereira, pautou diversas
transformacdes orientadas para o mercado e
teve como resultados o aumento da exploragao
da forga de trabalho, do desemprego e a redugao
de direitos sociais — com a privatizagéo, focali-
zacao e descentralizacao das politicas sociais —,
sustentados pelo argumento da crise fiscal. Este
argumento da crise fiscal conflui com a cultura
da crise, anunciada por Mota (2015).

Paulani (2008, p. 138) afirma, na mesma
direcdo, que o discurso da crise levou a armacao
do estado de emergéncia econdmico, o qual foi
“condicao de possibilidade para que nossa re-
lacdo com o centro passasse da dependéncia
tecnoldgica tipica da acumulagao industrial a
subserviéncia financeira tipica do capitalismo
rentista”. Para a autora, esse processo teve inicio
no governo ltamar Franco com o surgimento do
Plano Real, quando a estabilidade monetaria “ser-
viu de alibi para justificar da abertura comercial
desordenada as privatizagdes financiadas com
dinheiro publico, da inaceitavel sobrevalorizagédo
da moeda a elevacgao inédita da taxa real de
juros, e assim por diante.” (PAULANI, 2008, p.
135). Segundo Paulani (2008), o processo de
valorizacao financeira levado a cabo pelo Estado
teve continuidade nos governos Lula, com me-
didas como a reforma da previdéncia, aumento
e prorrogagao da Desvinculagdo dos Recursos
da Unido (DRU) e a continuidade da abertura
financeira da economia.

Nesse contexto, a tese de Aloizio
Mercadante Oliva (2010) é bastante elucidativa
no que se refere a politica de desenvolvimento
implementada pelo Partido dos Trabalhadores
pos 2003. Em suposta contraposigéo ao ja des-
gastado discurso de defesa do neoliberalismo,
Mercadante coloca em palavras certeiras o proje-
to que se implementou durante os governos Lula,
quando afirma que o padrao de desenvolvimento
proposto consistia na

[...] elevacao do social a condicdo de eixo
estruturante do crescimento econdémico, por
meio da constituicdo de um amplo mercado

de consumo de massa, com politicas de ren-
da e inclusédo social. Esse fortalecimento do
consumo popular e do mercado interno ge-
raria uma nova dindmica para o crescimento
acelerado, bem como escala e produtividade
para a disputa do comércio globalizado, im-
pulsionando as exportagdes e consolidando a
trajetéria de crescimento acelerado e susten-
tado (OLIVA, 2010, p. 2).

Para ele, no entanto, foi necessario realizar
um “ajuste tatico” no inicio do governo Lula refe-
rente as medidas de estabilizagdo monetaria que
muito tinham em comum com as ja proclamadas
durante os governos de FHC. Estes compromis-
s0s com a renuncia de grandes mudancas na
politica econdmica foram explicitados na “Carta
ao Povo Brasileiro”, langada em julho de 2002,
ainda durante a campanha presidencial.

A grave fragilidade macroeconémica do pais,
agravada pela estratégia do medo impulsio-
nada pela candidatura da continuidade do
governo FHC e as incertezas geradas pela
eventual vitéria de um candidato de perfil po-
pular como Lula impulsionaram um poderoso
ataque especulativo financeiro contra o Real,
crescente ao longo de toda campanha eleito-
ral de 2002. A fuga de capitais aumentava dia-
riamente, o cambio se desvalorizava de forma
acelerada, praticamente n&o tinhamos mais
reservas cambiais e a pressao inflacionaria
ameacgava o que restava da precaria estabi-
lidade econOmica. Foi nesse ambiente e no
calor da campanha que langamos a “Carta ao
Povo Brasileiro”.

Na “Carta ao Povo Brasileiro” [...] abdicavamos
publicamente de uma estratégia de ruptura e assumi-
amos 0 compromisso com uma transi¢ao progressiva
e pactuada para o novo modelo de desenvolvimento.
O compromisso com a estabilidade econémica era
apresentado como inegociavel e o regime de metas
inflacionarias, o cdmbio flutuante, o superavit primario
e o respeito aos contratos eram claramente incorpo-
rados ao programa de governo. Acredito que a opgao
por uma transi¢ao progressiva foi acertada e funda-
mental para assegurar a governabilidade democratica,
administrar politicamente a condigdo de minoria no
parlamento, especialmente no Senado Federal, e
acumular forgas para que pudéssemos avangar em
direcdo ao novo padréo de desenvolvimento (OLIVA,
2010, p. 3-4, grifos nossos).

Ai esta presente o que Paulani (2010)
denomina o estado de emergéncia econdmico
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permanente. Segundo a autora, este “regime de
excecgao que se tornou regra” justifica todo tipo
de medida neoliberal, ajustadas ao discurso do
crescimento com desenvolvimento social.

Mota (2012, p. 169) assinala que houve um
crescimento econdmico nos paises da América
Latina neste periodo, “em especial com as expor-
tagcdes de commaodities (soja, milho, trigo, cana-
-de-acgucar, petroleo, niquel, cobre, latdo) para
a india e para a China”. No entanto, segundo a
autora, “o crescimento alcancado pela América
Latina se apoia, por um lado, na crescente explo-
racao de commodities e, fundamentalmente, na
superexploragéo do trabalho como estratégia de
geracgao de excedente na periferia do capitalismo
a ser apropriado no centro deste”. Dessa forma,
€ desenvolvida uma intervengao social nestes
paises sem que se alterem os pilares das rela-
¢des sociais capitalistas, permitindo “o controle
dos ingressos gerados pela primarizagédo com a
extensdo do bem-estar para os pobres”. (MOTA,
2012, p. 172).

As alteragdes no bloco no poder € na cons-
tituicdo da hegemonia burguesa nos governos
do PT ocorreram em consonancia com 0s pres-
supostos da politica neoliberal. A ampliacdo do
crédito e a abertura de novas possibilidades de
inser¢cdo no mercado para os trabalhadores, tal
como a disseminacao dos fundos de pensao,
favorecem o capital financeiro com o qual nun-
ca houve uma ruptura por parte dos governos.
Ao contrario, ressalta-se a participacao ativa do
Estado brasileiro no processo de valorizagao
financeira. Paulani (2010, p. 131) explicita que o
acesso privilegiado a informagdes sobre papéis
publicos, concorréncias publicas, fundos publicos
e vendas de ativos publicos torna-se fundamen-
tal para evitar riscos aos rentistas. Conforme a
autora, “o poder publico maneja negécios e re-
cursos sempre volumosos, de modo que atrelar
o rentismo ao poder do Estado parece a forma
mais segura de aliar retorno elevado e liquidez
a segurancga (poder e dinheiro cada vez mais
juntos)”. Portanto, o capitalismo financeiro é o
avesso da auséncia do Estado, desmistificando
que o neoliberalismo implicaria estabelecer um
mercado livre da intervencéao estatal.

Consideracgoées finais

O processo de centralizagao e concentra-
¢ao do capital implica uma série de consequén-
cias para as relag¢des sociais, que passam a ter in-
terferéncia direta do capital monetario, agugando
ainda mais os processos de expropriagao sobre
os trabalhadores, mas também abrindo espaco
para crises econbémicas que acirram cada vez
mais as contradi¢cdes capitalistas. Essas crises,
entretanto, ao passo em que abrem possibili-
dades de construgdo de uma nova hegemonia,
sao temporariamente solucionadas pelo capital
a um alto preco social e ambiental, que atinge
especialmente os setores mais pobres da classe
trabalhadora (FONTES, 2010).

Com base nesta perspectiva, cabe refletir
sobre o direcionamento das politicas sociais, es-
pecialmente quando ha um processo de perdas
de direitos conquistados e declarada ofensiva
sobre o mundo do trabalho, novamente sob a
alegacao do estado de emergéncia. Conclui-se,
ent&o, que no capitalismo dependente brasileiro,
projetos de conciliagdo de classes ndo séao ca-
pazes de sustentar-se a longo prazo, retornando
imediatamente apds a redugao dos pregos das
commodities aos cortes de investimentos para
as areas sociais e retrocessos consideraveis nos
direitos sociais, restando como unica possibili-
dade a organizacao da classe trabalhadora para
a disputa pelo excedente e a pressao sobre os
ganhos do capital, posto que, em ultima instan-
cia, como bem ressalta lasi (2011), as fragdes e
camadas de classe, independentemente de suas
intencionalidades, tendem a colaborar efetiva-
mente para um projeto de transformacao ou de
conservagao da ordem do capital.
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Resumen: La reestructuracion productiva impone nuevos usos al territorio,
pudiendo identificar como transformaciones territoriales urbanas actuales: la
competencia entre ciudades porinversiones privadas, el aumento de la desigualdad
socio-espacial, privatizacion y nuevas formas de uso de los espacios publicos,
disminucion del encuentro y relaciones entre clase, debilitamiento y fragmentacién
del tejido social urbano. Estos procesos, impactaron en la sociabilidad y vinculos
interpersonales, exacerbando los proyectos individuales y debilitando las
capacidades de construccion de lo colectivo. Ello impacta en los diferentes sujetos
colectivos de base territorial, fundamentalmente en aquellos que habitan en
contextos precarizados, en sus formas de organizacion, movilizacion y capacidad
de agregar intereses a la agenda publica y/o politica. En efecto, este estudio
exploratorio tiene por objeto analizar, a partir de las referencias bibliograficas
existentes y del acumulado empirico que el grupo universitario presenta, los
impactos generados por las transformaciones socio-urbano econémicas, asi como
los cambios en la matriz de politica publica sobre los diferentes sujetos colectivos
de base territorial. Especificamente el analisis se centra en aquellos ubicados en
el noreste de Montevideo.
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Resumo: A reestruturacao produtiva impde novos usos ao territério, podendo
identificar como transformagdes territoriais urbanas atuais a: competicdo entre
cidades por investimentos privados, 0 aumento da desigualdade socioespacial, a
privatizacao e novas formas de uso dos espacos publicos, a diminuigcdo do encontro
e as relagdes entre enfraquecimento e fragmentagdo do tecido social urbano.
Esses processos serdo afinados na sociabilidade e nos vinculos interpessoais,
exacerbando projetos individuais e enfraquecendo a capacidade de construgao
do coletivo. Isso impacta nos diferentes sujeitos coletivos de base territorial,
fundamentalmente naqueles que vivem em contextos precarios, em suas formas
de organizacdo, mobilizagdo e capacidade de agregar interesses a agenda
publica e / ou politica. Com efeito, este estudo exploratério tem como objetivo
analisar, a partir das referéncias bibliograficas existentes e do empirico acumulado
que o grupo universitario apresenta, os impactos gerados pelas transformagdes
econdmicas socio-urbanas, bem como as mudangas na matriz de politicas
publicas sobre os diferentes sujeitos coletivos de base territorial. Especificamente,
a analise se concentra naqueles localizados no nordeste de Montevidéu.

Palavras-chave: Sujeitos coletivos. Organizacao popular. Precariedade

Abstract: The productive restructuring imposes new uses to the territory, being
able to identify as current urban territorial transformations: the competition among
cities for private investments, the increase of socio-spatial inequality, privatization
and new forms of use of public spaces, diminution of the encounter and relations
between class, weakening and fragmentation of the urban social fabric. These
processes will affine on sociability and interpersonal links, exacerbating individual
projects and weakening the capacity for building the collective. This impacts on the
different collective subjects of territorial base, fundamentally in those who live in
precarious contexts, in their forms of organization, mobilization and ability to add
interests to the public and / or political agenda. In effect, this exploratory study
aims to analyze, from the existing bibliographic references and the accumulated
empirical that the university group presents, the impacts generated by socio-urban
economic transformations, as well as the changes in the public policy matrix on the
different collective subjects of territorial. Specifically, the analysis focuses on those
located in the northeast of Montevideo.

Keywords: Collective subjects. Popular organization. Precariousness
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Introduccion

El presente estudio, de caracter
exploratorio, tiene por objeto analizar los impactos
generados por las transformaciones socio-
urbano econdémicas, asi como los cambios en
la matriz de politica publica, sobre los sujetos
colectivos de base territorial de la periferia
noreste montevideana. Cabe destacar
que este estudio se enmarca en el proyecto
de Investigacion y Desarrollo (1+D) financiado

por la Comisién Sectorial de Investigacion
Cientifica (CSIC) denominado “Sujetos colectivos
populares, autonomia y hegemonia: mundo del
trabajo y territorios en el Uruguay 2005-2018".
Este proyecto, tiene por finalidad producir
conocimiento académico sobre las tendencias
mas recientes de la formacién social uruguaya
contemporanea y las experiencias de creacion/
resistencia, organizacion, articulacion, conflicto
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y eventual construccion de proyectos contra
hegemonicos de los sujetos colectivos populares.

Se considera pertinente adicionar que el
proyecto “Sujetos colectivos populares, autonomia
y hegemonia: mundo del trabajo y territorios en el
Uruguay 2005-2018”, se encuentra desarrollado
por el Area DeLiberacién — Sujetos Colectivos? del
Departamento de Trabajo Social de la Facultad de
Ciencias Sociales (DTS-FCS) de la Universidad
de la Republica.

Es asi que las reflexiones que se presentan
se enmarcan en la observacion empirica, la
revision bibliografica, los debates e intercambios
que se han venido manteniendo a partir de la
realizacion del proyecto |+D. Constituyen primeras
aproximaciones, especie de hipotesis a seguir
profundizando durante el curso del mismo.

Para tales efectos, en primer lugar, se
expondran las transformaciones que experimentan
las ciudades contemporaneas en general y en
Uruguay en particular, asi como las implicancias
que esto presenta para su poblacion y las
relaciones sociales que en ella tienen lugar.

Esto se retoma al profundizar en los
cambios en la territorialidad, la subjetividad y
la sociabilidad, dando cuenta de los diversos
usos y formas de convivencia que tienen lugar a
partir de estas transformaciones. Especificamente
el analisis retomara las transformaciones en la
configuracion urbano-espacial de Montevideo,
cuidad que se ha ido constituyendo en tanto
mosaico de realidades.

Posteriormente se pasan a detallar las
caracteristicas que presentan las organizaciones
de base territorial, sujetos colectivos y luchas por
el habitat en Uruguay. Esta caracterizacion se
realiza mediante la revision bibliografica existente
en relacion a la tematica, asi como a partir de
las aproximaciones a las que se ha podido llegar
mediante el grupo de investigacion.

2 La mencionada area, en coordinaciéon con otros espacios
universitarios y sociales, integra iniciativas de ensefianza,
investigacion y extensioén, desarrollando investigaciones tedrico-
metodoldgicas y de estudios interdisciplinarios vinculados a las
cuestiones del pensamiento critico, el trabajo social, los sujetos
colectivos y construccion de alternativas emancipatorias en
América Latina. A partir de 2011 el trabajo del area se centra en la
organizacion y dictado de la asignatura Proyecto Integral “Sujetos
colectivos y organizacién popular” de la Licenciatura de Trabajo
Social, que implica el trabajo con diversas organizaciones, con base
territorial y/o vinculadas al trabajo y la gestion colectiva, a partir de
la practica pre profesional de los estudiantes.

Vinculado a lo anterior se profundiza en las
caracteristicas que asumen las politicas sociales
territorializadas y su impacto en los sujetos
colectivos de base territorial. En este sentido, se
busca indagar los alcances, potencialidades, pero
también limitaciones de dichos sujetos colectivos
en esta coyuntura.

Finalmente se abre el espacio a nuevas
reflexiones que buscan dejar sentadas
algunas interrogantes y nudos criticos a seguir
profundizando mediante nuevas aproximaciones
tedricas y metodoldgicas en relacion a la tematica.

Transformaciones en las ciudades
contemporaneas

El espacio, en términos geograficos y
particularmente urbanos, asume su caracter
fisico y social como una relacion mutuamente
determinante. Los sujetos ocupan un espacio
y ello genera la definicion de un lugar o la
negacion del mismo y una posicion, en tanto
red de relaciones.

En la relacion sujeto-espacio, Gualteros
Trujillos (2009, p. 183) establece tres ideas
que aparecen fundamentales para el desarrollo
de este trabajo: primero que dicha relacion no
puede establecerse como continente-contenido,
es espacio no externo al sujeto, la creacién
de espacios no alude exclusivamente a la
construccion arquitecténica y por ultimo, que la
creacion de espacios es la exteriorizacion del
mundo de la vida: vivencias, sentidos de realidad,
significados construidos con otros.

Es relevante complementar con el analisis
de Pierre Bourdieu (1999, p. 119) sobre el espacio,
“el espacio fisico se define por la exterioridad
reciproca entre las partes, el espacio social se
define por la exclusion mutua (o la distincion) de
las posiciones que lo constituyen, es decir, como
estructura de yuxtaposiciones sociales”.

La posicion del sujeto en el espacio social
se expresa en el lugar donde esta situado, por
lo que aquel que no tiene vivienda o domicilio
fisico carece practicamente de existencia social
(BOURDIEU, 1999, p. 120).

El autor refiere que las distancias fisicas y
las posibilidades de desplazamiento y circulacion
afirman determinadas distancias sociales, lo que
convierte estructuras sociales en estructuras
espaciales, por lo que el “acercamiento o
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alejamiento con respecto a un lugar central
y valorizado (...) y todas las jerarquizaciones
practicas de las regiones del espacio” (derecha/
izquierda, arriba/abajo), son los que adscriben
y acumulan poder y capital social (BOURDIEU,
1999, p. 121).

Los beneficios del espacio pueden asumir
la forma de ganancias de localizacion, en si
mismos, desde el punto de vista econdmico, las
rentas, como ganancias de posicion, el poder
sobre el tiempo o ganancias de ocupacion pueden
vincularse con iguales y “mantener a distancia
y excluir toda clase de intrusiones indeseables”
(BOURDIEU, 1999, p. 122).

La capacidad de dominar el espacio,
apropiandose material y/o simbdlicamente de
los lugares privilegiados, por tanto, escasos, tanto
sean publicos o privados, permite controlar los
vinculos préximos y los distantes.

Por el contrario, el uso de espacios no
elegidos, no privilegiados, implica cargar con los
mismos atributos negativos del espacio, donde
“la falta de capital intensifica la experiencia de
la finitud: encadena a un lugar” (BOURDIEU,
1999, p. 123).

Histéricamente las politicas habitacionales
han confirmado ese lugar con las localizaciones
de viviendas populares. Su intervencion construye
politicamente el espacio (BOURDIEU, 1999, p.
124).

El espacio urbano crece con la reduccién
del rural, esta es la contradiccion principal
planteada por Marx y que Lefebvre (1993) definid
como un proceso de la sociedad occidental de
“urbanizacion completa”.

La ciudad moderna en su surgimiento
es indisociable de los procesos econdmicos,
sociales y politicos que favorecieron el desarrollo
y consolidacién del capitalismo y de los Estados-
Nacion.

La ciudad, para la tradicion marxista que
sustenta el desarrollo de esta conceptualizacion
y referencia historica, expresa, por la posibilidad
de aglomerar medios y personas, las condiciones
para el desarrollo del capitalismo.

En tanto, el valor de uso de la ciudad
esta dado por la utilizacion de los espacios y
sus construcciones por los diferentes grupos
sociales, como soporte fisico del desarrollo
cotidiano, la apropiacion privada de las
condiciones y equipamientos urbanos, inserta

en las relaciones de produccion, colocan a la
ciudad con preeminencia de la légica del valor
de cambio.

La infraestructura y servicios urbanos
imprimen una forma determinada de socializacién
de las necesidades de produccién y reproduccion,
y el acceso diferenciado de los distintos grupos
sociales, caracteriza el proceso de segregacion
socio-espacial.

Es asi que la ciudad industrial, predominante
del siglo XX, expresé materialmente la division
social del trabajo, distribuyendo en el territorio a
los diferentes grupos sociales, “la jerarquia social
se redefine en su expresion espacial, destacando
la distancia topografica entre las clases sociales,
manifiesta en el mencionado dispositivo de la
segregacion” (PORTILLO, 1991, p. 63).

Ello tiene impactos hasta nuestros dias,
modificado parcialmente por las nuevas logicas
del capital y la preeminencia del capital financiero
y el mercado trasnacional.

La globalizacion y el agravamiento
de las expresiones de la cuestion social,
tuvieron, fundamentalmente a partir de los 90,
sus manifestaciones en el crecimiento de las
ciudades, primordialmente con los sectores
empobrecidos. El mismo, que expone con mayor
claridad la segregacion residencial, homologado
a los lugares que ocupan las diferentes familias
en la estratificacion social, rompe con la funcién
integradora que tenia el barrio por lo menos tres
décadas atras.

El mismo se da en procesos de
homogenizacion de la poblacion en el territorio,
donde los habitantes se interrelacionan cada
vez mas entre iguales y se separan de quienes
son diferentes, lo que implica la pérdida de
posibilidades e identidades barriales, a partir de la
diversidad y el encuentro de experiencias de vida
diferentes que enriquecian la vida comunitaria.

Por un lado, una ciudad moderna con
infraestructura y servicios urbanos completos,
y por otro, zonas con deterioro, un poblamiento
deficitario con desparejas resoluciones de los
satisfactores basicos, configuran la segregacion
socio-espacial como una de las categorias
centrales para analizar el desarrollo urbano actual.

Es util recurrir a Lojkine (1986), quien
distingue ademas de la forma mencionada de
segregacion, vinculada a la separacion entre
zonas y viviendas segun los estratos sociales,
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otras dos formas: la oposicién entre centro y
periferia y la fragmentacién de las “funciones”
urbanas. Ambas actuan como procesos
coadyuvantes del mencionado anteriormente
donde, las areas centrales ademas de concentrar
el poder politico, son ocupadas para usos
comerciales y financieros, contando con todos
los servicios urbanos.

La otra forma de segregacion, refiere a la
especializacion de areas urbanas como reflejo
de la division social y territorial del trabajo: se
segmenta en areas de especializaciéon comercial,
bancaria, recreativa, habitacional, etc., y en funcion
de la renta de localizacion que determina el precio
del suelo urbano y, por tanto, el de la vivienda, se
vuelve inaccesible para ciertos sectores, algunas
zonas de preferencia por ubicacion, prestigio o
dotacion de servicios.

El desarrollo y crecimiento de la ciudad,
que consolida la segregacion, es expresion
y resultado de los intereses en pugna. El
Estado, interviniendo con politicas urbanas y
habitacionales, asegurando las condiciones
generales de la produccion y la reproduccion de
la poblacion, ha contribuido histéricamente a la
segregacion socio-espacial y a la ubicacion en
el espacio, de los diferentes grupos sociales.

Si bien los cambios en las orientaciones
gubernamentales en la region, y en Uruguay
en particular, han limitado dichos procesos,
revalorizando el papel del Estado en la
redistribucion de la riqueza, tiene limitaciones
estructurales al primar la I6gica mercantil en
el desarrollo de la ciudad, su mantenimiento y
localizaciones (MACHADO, et al., 2014).

El fendmeno de la segregacion, tiene una
version elegida, como autosegregacion, cuya
expresion son los “country” o barrios privados.

Es la multiplicidad de intereses econémicos
en juego, expresados en las acciones de los
diferentes grupos, corporaciones, movimientos y
fracciones de clase, que configuran la dinamica
del desarrollo urbano. En el mismo, la propiedad
privada es la clave para comprenderlo y explicarlo.
Sostiene Harvey que “para funcionar, el libre
mercado neoliberal necesita que haya escasez.
Si no lo hay, se ha de crear. Esto es lo que hacen
la propiedad y el beneficio privado” (HARVEY,
2008, p. 46).

La propiedad privada y la escasez o
monopolio, como es el caso del suelo urbano,

es lo que configura el papel que juega la renta
del suelo en la distribucion en el territorio de los
diferentes segmentos de la poblacién, permeando
inclusive la accion del Estado.

Es la renta del suelo la que en ultima
instancia orienta las diversas localizaciones. Ella
consiste en un precio que debe abonarse por un
objeto sin valor (ya que no ha sido producido)
y cuyo fundamento radica en la existencia del
derecho a la propiedad (PORTILLO, 1991, p. 26).
El autor, problematiza el derecho a la propiedad,
fundante de la sociedad capitalista, en su
enmascaramiento ideoldgico, con consecuencias
politicas, sociales y econdmicas y no meramente
juridicas.

Es asi que esta relacion social — la
propiedad privada del suelo- lo es en la medida
que (a diferencia de como lo enuncian las normas
juridicas), el propietario no se “relaciona” con
el objeto, sino con otros individuos que deben
reconocer su titulo de propietario. No es
humanamente posible relacionarse con objetos
inanimados, sélo la ideologia lo concibe de esa
forma (PORTILLO, 1991, p. 26-27)

En efecto, en las ciudades latinoamericanas,
durante las ultimas décadas, se ha hecho mas
visible la exclusividad residencial y la precariedad
urbano habitacional, como claras manifestaciones
de los cambios socio espaciales que han
reconfigurado la propia estructura y morfologia
urbana de nuestras ciudades.

Todo este cumulo, no sélo afecta a la ciudad
misma sino a la poblacion residente en ella,
donde la calidad de vida de las familias estara
determinada por el sector socioeconémico al que
pertenezcan, lo cual a su vez determina tanto la
localizacion espacial que tendran las familias al
interior de la ciudad, el tipo de habitat en el cual
desarrollan su vida cotidiana y la accesibilidad
a servicios, equipamientos e infraestructuras
urbanas.

De lo mencionado, se puede sostener que
las formas de produccion del habitat, del ambiente
construido y el acceso a los bienes-servicios
en las ciudades latinoamericanas, mantienen
una cierta correlacion positiva con una sociedad
estratificada en segmentos socioeconomicos;
determinado como y cual sera la insercién de los
sujetos en la ciudad y el acceso a determinados
locaciones urbanas — con sus correspondientes
bienes servicios y equipamientos emplazados
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en la misma-. Consolidando, una estructura -de
oferta- residencial segmentada que promueve una
estructura socio-espacial fraccionada y desigual
(TRINIDAD, 2012).

Cambios en la territorialidad, la subjetividad
y la sociabilidad

La reestructuracion productiva impone
nuevos usos al territorio asi como apropiaciones
estratégicas de las partes de las ciudades
construidas en momentos histdricos anteriores,
con otras légicas (TORRES RIBEIRO, 2009, p.
25).

Se pueden identificar como transformaciones
territoriales urbanas actuales: la intensificacion de
la competencia entre ciudades por inversiones
privadas, aumento de la desigualdad socio-
espacial, privatizacion y nuevas formas de uso de
los espacios publicos, reduccion de las relaciones
interclases, debilitamiento y fragmentacion del
tejido social urbano (TORRES RIBEIRO, 2009,
p. 26).

Dicha reestructuracion debe analizarse en
las fases de produccion-circulacién-consumo,
donde la ciudad toma el lugar de flujos, como
correlato de la fluidez de la etapa actual del
capitalismo, el desarrollo del marketing urbano,
que subraya la imagen como dominio de la
comunicacion, que invade todos los espacios
y surge la ciudad como una “gran vidriera” y
plataforma del consumo.

La fluidez y su expresion espacial, los flujos,
lleva a diferenciar crecientemente los espacios
de las empresas y los de la vida cotidiana de la
poblaciéon (CICCOLELLA; MIGNAQUI, 2009, p.
41), con tanta convivencia en la ciudad industrial
que se sefalaba anteriormente.

Las transformaciones se dieron
fundamentalmente por cambios en los usos de
espacio y tiempo con el cambio de las tecnologias
de la informacién y comunicacion.

Ello no sélo impacta en los cambios en
la ciudad y los nuevos enclaves urbanos, sino
también en la preeminencia de la racionalidad
instrumental como subjetividad derivada de la
racionalidad tecnoldgica.

Se mercantilizan las relaciones, las
formas de ayuda toman valor de cambio o se
institucionalizan (Estado, ONG o filantropia),
desplazando a las solidaridades comunitarias:

“O fato de ultima modernidade sustentar-se em
ininterrupta oferta de inovacoes tecnoldgicas
atinge a propia percepgao do tempo, gerando a
ilusao de que o unico futuro possivel & constitido
pela infinita reproducao dos movimentos do
presente” (TORRES RIBEIRO, 2009, p. 29).

Los procesos mencionados impactaron
en la sociabilidad y vinculos interpersonales,
exacerbando los proyectos individuales y
debilitando las capacidades de construccion de
lo colectivo. La integracion territorial entre los
grupos socio-econémicamente diferentes y las
posibilidades de convivencia se fragilizé con
expresiones extremas como la discriminacion y
estigmatizacion.

Bauman (s/d) sostiene que el incremento
de la libertad individual tiende a coincidir con
un incremento de la impotencia colectiva. El
individuo, gana un grado de autonomia mayor al
mismo tiempo que la accion colectiva se restringe
a manifestaciones de intereses focalizados o
inmediatos (apud LECHNER, 2002, p. 11).

La instauracién de la inseguridad
econdmica y laboral de los 90, se potencio con
el incremento de la violencia, que ligada al miedo
y la desconfianza atomiza a la poblacion en los
reductos de lo intimo, inhibiendo vinculos de
vecindad y cooperacion.

Las diferentes formas de desafiliacion que
predominaron (laboral, territorial o comunitaria),
fragilizo los vinculos, la representacion colectiva
como sociedad, llegando inclusive a los espacios
mas intimos como el familiar o la pareja; como
afirma Lechner prevalecio “un desencanto, mas
resignado que rebelde” (LECHNER, 2002, p. 81).

Ello imprimié una subjetividad
individualizante, resignada, desconfiada de
los procesos colectivos que no han logrado
revertir mas de una década de gobiernos de
izquierda. Modificando en su expresion territorial
la funcion integradora que tenia el barrio hasta
tres décadas atras, la que ha desaparecido,
perdiendo su caracter mediador entre el espacio
privado y el publico. En la ciudad prevalece una
circulacion social en zonas limitadas, entre pares,
disminuyendo la centralidad de los espacios
comunes y el debilitamiento de las identidades
barriales, policlasistas, que fortalecian el
enriquecimiento de las experiencias por la
diversidad.

Emancipagdo, Ponta Grossa, 18(1): 44-62, 2018. Disponivel em <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/emancipacao> 490



Gustavo Machado Macellaro, Beatriz Rocco Gonzalez e Valentin Trinidad dos Santos

La identidad que aportaba el barrio,
favorecia solidaridades y redes duraderas para la
poblacion, asociada en algunos casos a enclaves
laborales pero que excedian a ellos, desarrollando
Clubes Sociales y/o Deportivos, mutualidades e
intercambios cotidianos.

La presente reflexion quiere evitar
referencias nostalgiosas y melancdlicas sobre
el barrio de antafio, muy presente en expresiones
politicas, populares y académicas, por el contrario,
inscribiendo el barrio en la configuracion desigual
de la ciudad capitalista, identifica procesos
sociales promovidos en clave de integracion
ligados al trabajo asalariado.

Si bien las investigaciones dan cuenta de
que la segregacion residencial se expresa con una
creciente homogeneizacion de la poblacion que
vive en zonas periféricas de la ciudad (KAZTMAN,
2001), se mantienen procesos de diferenciacion,
por origenes o identidades, generando muros
invisibles que segregan dentro del territorio
segregado, con expresiones de estigmatizacion
muy fuertes.

Las variadas nominaciones que coexisten
en un mismo espacio geografico para referenciar
a los distintos sectores de poblacion (barrios,
asentamientos, complejos de vivienda,
cooperativas, etc.) trascienden lo meramente
descriptivo poniendo de manifiesto los lugares
simbdlicos y las distintas formas de habitar la
ciudad (RODRIGUEZ; MACHADO, et al., 2012).

En un mismo barrio co-habitan antiguos
residentes, identificados con la zona, y
poblaciones que aluvionalmente llegan en
conjuntos habitacionales (algunos de ellos
con soluciones habitacionales tan deficitarias
como las de los ocupantes irregulares), familias
que autoproducen viviendas mayoritariamente
precarias, en condicion de ilegalidad por
ocupaciones de tierras privadas o publicas y las
tradicionales cooperativas de vivienda.

Se desarrollaron como expresiones
recientes de la segregacion socio-espacial, una
suburbanizacion dispersa tanto de sectores de
extrema pobreza como de riqueza.

Segun Donzelot (1999), se dan tres
procesos convergentes en el desarrollo de
dicha suburbanizacion: las relaciones electivas,
las selectivas y las excluyentes. La ciudad de
eleccion es la que se vincula a los que eligen su

universo de relaciones y por tanto las perspectivas
sociales de quienes participan.

Ello implica una disminucion de la
preeminencia de las relaciones de vecindad,
donde la nocidn de barrio tiende a desaparecer,
mas que sus origenes que es lo que fundaba las
relaciones de la ciudad industrial se identifican
con sus destinos, diferentes y multiples. Sostiene
Donzelot (1999) que evita, lo que el barrio
favorecia, que es el contacto, la prueba del otro,
tanto en el conflicto como en la solidaridad.

Lo selectivo es la definicion de un grupo
para cohabitar por conveniencia o status, “la
comunidad asi formada constituye al mismo
tiempo la etapa suprema y la negacién de la
ciudad” (DONZELOT, 1999, p. 13).

Las relaciones excluyentes son la cara
adversa de las otras dos, que genera territorios
de afines pero que no eligen las posibilidades
de habitar.

La preocupacion sobre la ciudad surge por
su capacidad politica de socializar (DONZELOT,
1999). Entre los aspectos mas importantes de las
transformaciones de las ciudades se encuentra la
pérdida de centralidad del espacio publico; como
el lugar de integracion social, cultural y experiencia
politica, en tanto espacio de expresion, debate
y movilizacién, heredera del Agora de la polis
griega.

En las ultimas décadas, el espacio publico
se ha debilitado en detrimento de espacios
privados, de consumo, elegidos por su seguridad
y diferenciadores de los transitos ciudadanos,
entre incluidos y excluidos, expresiones de la
fractura social.

En parte, por ello, las necesidades y
problemas no se identifican como comunes por
los procesos de diferenciacion, e inclusive se
llega a culpabilizar a sectores, zonas o grupos
habitacionales de la responsabilidad de los
mismos.

Las posibilidades de construccién de lo
colectivo, también, estan vinculados a las formas
de organizacion y experiencias de participacion,
ligadas a la resolucion de necesidades, muchas
de ellas materiales, pero también simbdlicas y
politicas.

Gualteros Truijillo (2009, p. 187), sostiene que
asistimos a una “doble fragmentacion, territorial
y de la experiencia”, que tiene expresiones en la
segregacion territorial y la fractura social.
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En tal sentido, sostiene Lechner (2002,
p. 51), “si el lazo social ya no se funde en los
valores de igualdad y solidaridad, la libertad
queda reducida a un individualismo egoista”.

Se entiende relevante reconocer como
la elaboracion individual y colectiva de las
experiencias permite identificar intereses y
por tanto la constitucion de sujetos colectivos
(FALERO, 2005).

En ello las intervenciones técnicas y las
practicas politico-pedagogicas de los propios
sujetos, toman relevancia como lectura critica
—0 suspension en el sentido de Heller- de la vida
cotidiana, como critica de los procesos alienantes
de la sociedad actual, donde la fractura de los
lazos sociales, vulnera involucrarse en lo que se
siente como ajeno, alejado, cadtico y acelerado,
por tanto, inteligible y fuera de control. Ello
cuestiona las posibilidades de construir horizontes
de sentido que involucren proyectos y acciones
colectivas.

Transformaciones en la configuracion
urbano-espacial de Montevideo: una ciudad
mosaica de realidades

Para comenzar, desde mediados de
la década de 1980 en Uruguay,y en el Area
Metropolitana de Capitalina, la ejecucion de
politicas relacionadas al ambito econdmico politico
social y urbano han impactado sobre el desarrollo
de las ciudades, dando lugar al incremento
sostenido de la pobreza masiva, la reproduccion de
mayores niveles de desigualdad socioeconémica,
transformaciones en la estructura del mercado
de trabajo. Esto ha generado un modelo de
produccion y reproduccion de nuevas formas de
exclusién y segregacion socioecondmica territorial
(TRINIDAD, 2012, p. 55).

A lo mencionado, se agrega los cambios
suscitados en las formas de uso y ocupacién
del suelo metropolitano, los cuales han variado
de manera sustantiva apareciendo nuevas
expresiones territoriales materializadas a través
de los proceso vinculados urbanizaciones
residenciales privadas, urbanizaciones precarias,
instalaciones logisticas, centros de innovacién
tecnoldgica, zonas francas, cementerios privados,
nuevos trazados viales, emprendimientos
turisticos e industriales, asi como iniciativas
planteadas en diversos momentos por parte de

actores publicos y privados (PRESIDENCIA,
2007, p. 140).

Lo anterior se encuentra relacionado a
los cambios suscitados, en materia econémica,
estructura productiva, las infraestructuras y
equipamientos asociados, que indefectiblemente
conlleva a transformaciones en la estructuracion
espacial.

A su vez, los beneficios del crecimiento
economico no solo no llegaron a los sectores
sumergidos en la pobreza, sino que han
contribuido en gran medida a profundizar las
asimetrias sociales. Esto ha implicado un territorio
socialmente desintegrado, que se materializa
en la separacion fisica de los distintos grupos y
clases sociales, lo que da lugar a los fenédmenos
actualmente bien conocidos de fragmentacion y
segmentacion socio-territorial (PRESIDENCIA,
2007, p. 187).

En consecuencia, en relacion a su poblacion,
Montevideo es una ciudad muy extendida, cuyos
actuales indices de mayor crecimiento residencial
se encuentran, en general, en las inmediaciones
de los bordes urbanos, o periféricos. Dado
que, en la Periferia montevideana, se constata
un crecimiento demografico muy significativo,
caracterizado por el predominio de sectores de
clase baja. El presente crecimiento se origina en
migraciones desde la ciudad consolidada (Area
Central), y combina tres modalidades: vivienda
autoproducida en lotes regulares, conjuntos
habitacionales publicos, y los asentamientos
irregulares (BERVEJILLO; LOMBARDI, 1999).

A modo de detallar lo mencionado, en una
investigacion de Cecilio, Couriel y Spallanzani
(1999), que tiene sus afos, pero mantiene
vigencia para explicar el crecimiento de la periferia
de Montevideo, afirma que se ha desarrollado
por tres modalidades y sus hibridaciones: la
ciudad “tradicional”, la ciudad de “conjuntos
habitacionales” y la ciudad “informal”.

La primera, ha implicado el crecimiento por
emprendimientos inmobiliarios de fraccionamiento
y amanzanamiento privado o programas publicos,
que promovieron el asentamiento de familias y en
muchos casos la autoconstruccion de viviendas de
sectores medios y asalariados y se ha extendido
hacia el este y norte del departamento.

La segunda, vinculada a los “conjuntos
habitacionales”, tanto “barrios obreros”, complejos
de INVE (Instituto Nacional de Viviendas
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Econdmicas), complejos del Banco Hipotecario
del Uruguay, “Unidades Habitacion”, “barrios de
emergencia”, cooperativas, “Nucleos Basicos
Evolutivos”, es decir conjuntos habitacionales
de gestion o financiamiento publico.

Por ultimo, la ciudad “informal” refiere
al crecimiento por ocupaciones de predios,
mayoritariamente en zonas rurales o espacios
no edificables, por sectores expulsados, hasta los
70 del medio rural y en las ultimas décadas del
centro urbano o su entorno, como nuevas formas
de reproduccion social de las clases populares.

Esta ultima, configura la pauta prevalente en
el crecimiento de la ciudad en los ultimos treinta
anos, fundamentalmente en la periferia oeste,
noroeste y noreste de Montevideo, excediendo
cuantitativa y cualitativamente las otras dos.

Conforme a lo anteriormente explicitado,
es posible vislumbrar la division entre las areas
centrales-costera este y periféricas. Resultando
un incremento de la homogeneidad social a nivel
de la escala zonal-local-barrial, asi como las
diferencias entre barrios; materializada en los
procesos de segregacion residencial entre los
barrios situados en la costa este- donde tienden
a localizarse los sectores de ingresos medio-
altos y altos en busqueda de mejores servicios
y calidades urbanas-, y las areas precarias,
constituidas tanto por espacios urbanos formales
degradados asi como por las diversas expresiones
del habitat informal.

Estas areas, se caracterizan por presentar
carencias constructivas y de habitabilidad, asi
como ausencia/precariedad en las infraestructuras,
servicios urbanos y espacios publicos, tanto en la
propia vivienda como en su entorno inmediato.
Esto sin duda, disminuye la calidad de vida de
las personas que se hallan en estas condiciones,
limitando muchas veces las posibilidades para
su desarrollo e integracion (TRINIDAD, 2012).

Es asi que en el territorio metropolitano, y
concretamente en el montevideano, es posible
vislumbrar un nuevo escenario territorial;
donde el concepto de accesibilidad expresa las
multiples dimensiones de los problemas antes
mencionados. De esta manera se determina no
solo si se accede a ciertos servicios o bienes sino
también la forma en que se logra el acceso a los
mismos. La calidad de la vida urbana se vincula
no soélo con condiciones de vivienda digna y la
posibilidad de acceso de la poblacion a servicios

basicos sino también con el tipo de servicios a
los que se accede.

Las Politicas Sociales territorializadas:
Impactos, nudos y desafios en el desarrollo
de los sujetos colectivos de base territorial.

A partir de la aplicacion de las politicas
de reforma del Estado y la liberalizacién de la
economia -apertura comercial, desregulacion
econodmica y financiera, politicas monetarias
ortodoxas, reduccion del gasto publico, entre
otras-; han consolidado, a lo largo de la década
de 1990y principios del siglo XXI, en nuestro pais,
el modelo de desarrollo econdmico “neoliberal”;
propiciando la generacion de los denominados
“Estados de malestar” (BUSTELO, 1991).

En efecto, las transformaciones
econdmicas, sociales, politicas y culturales
operadas fundamentalmente en la década de los
noventa y enmarcadas en el mencionado modelo
econdmico y politico, nos interpelan y obligan a
reconocer los efectos en los modos en que éste
impacta tanto a nivel societal como espacial.

Estas transformaciones, propiciaron ado el
“(...) auge del desarrollo de la dimension territorial
en el analisis de los problemas sociales”, debido
fundamentalmente a que el mismo se presenta
como expresion material de la cuestion social
(BARAIBAR, 2009, p. 1).

En concordancia con Baraibar (2009):

Elaumento de la exclusién y la pobreza, tienen
expresion en el territorio amplificando su
importancia a partir de un doble movimiento.
La dimensién territorial adquiere relevancia
a partir de las ausencias, basicamente las
derivadas de la desestructuracion del trabajo
y las protecciones sociales. Y también debido
a que un conjunto de “respuestas” a estas
ausencias, toman lo territorial como su punto
de anclaje, lo que vuelve a darle importancia.
La actual centralidad dada a la dimensién
territorial, (...), anuncia la crisis de los
mecanismos de integracién social que fueran
consolidados a partir de la mitad del siglo XX
(BARAIBAR, 2009, p. 2)

Esto se dio de la mano con el desarrollo de
politicas focalizadas en un intento por controlar y
gestionar la creciente inseguridad social generada
por el deterioro del mercado de trabajo y la
exclusion social. Lo mencionado conllevé a que
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lo territorial “por defecto” (BARAIBAR, 2009), se
convierta en un campo intervencién publica a
partir de la aparicion de nociones y dispositivos
que dan cuenta de nuevas formas de entender
la accion socio-territorial; asi como las formas
de interpretar y actuar sobre los procesos de
desigualdad y fragmentacién social presentes
en la actualidad.

En otros términos, la llamada gestion
territorializada, desde esta logica, lejos de
contribuir a recomponer y generar vinculos
sociales a partir de la heterogeneidad o ampliar
los espacios de ejercicio ciudadano, mas bien
tendio a reproducir y profundizar la desigualdad
y la estigmatizacion social de los sectores de
poblacion mas desventajados socialmente y a
acentuar las diferencias intra-territorio, debido a la
extrema focalizacion y competitividad en el acceso
a los escasos beneficios y a los tratamientos
diferenciados (BARAIBAR, 2013).

En la actualidad, mas alld de la mejora
de las condiciones de vida de la poblacién en
general, producto de un crecimiento sostenido
de la economia y del desarrollo de protecciones
estatales, persiste una clara expresion territorial
de la pobreza y un abordaje focal que no logra
revertir los procesos ya instalados.

El lugar de los sujetos colectivos en esta
coyuntura

La revalorizacién del territorio (si bien por
defecto), antes sefalada, implica una apuesta
al fortalecimiento de las redes de proteccion
cercana: de las organizaciones de base territorial,
de los sujetos colectivos (con mayor o0 menor
grado de organizacion) que habitan los mismos.

Asi, se espera que aquellos territorios a
los que llegan una diversidad de propuestas y
programas sociales, en general focalizadas en
base a indicadores de pobreza, tengan ciertos
niveles de organizacién capaces de gestionar
dichas propuestas, de apropiarse y reivindicar
derechos, de participar activamente ante distintos
actores sociales y politicos.

Ahora bien, cabe sefalar que llegar a
los territorios mas pobres, sin dudas los mas
postergados, con estas propuestas requiere
reconocer que son los espacios que mas
han sufrido y sufren las consecuencias de la
desproteccion, la estigmatizacion, la violencia,

producto de la consolidaciéon del proceso de
segregacion territorial y debilitamiento de las
fuentes de integracion antes mencionado

El apelo a la organizacion popular, debe
necesariamente contemplar todos estos aspectos
asi como conocer las singularidades propias de
cada territorio; es decir, los elementos que explican
su conformacion, su historicidad, la trayectoria
de sus habitantes, las formas de pertenencia
y apropiacién que se han consolidado, las
experiencias de participacion social y politica de
los sujetos, su capacidad de presion y de colocar
demandas en la agenda publica.

Por otro lado, otro de los riesgos de esta
proteccion social territorializada esta en terminar
mediatizando, limitando, despolitizando la propia
organizacioén popular a la que se apela, quedando
esta reducida a las posibilidades y alcances que
los programas y politicas plantean.

Se entiende que dicha organizacion popular
debe trascender estas propuestas estatales,
incluso cuestionarlas, en tanto lo que deben
primar son las necesidades, concebidas como
derechos, de los sujetos capaces de reivindicar
y colocar en la agenda publica los mismos.

Como establece Zemelman (2001, p. 55),
“las necesidades [su estructura y funciones]
constituyen el meollo en torno del cual se
plasma el espacio de lo politico, porque éste
ultimo representa el despliegue y repliegue
socio-histérico, los avances y retrocesos del
sustrato dinamico en qué consiste el sistema de
necesidades”.

Organizaciones de base territorial, sujetos
colectivos y luchas por el habitat en
Uruguay

La accion histérica de los movimientos
sociales, en Uruguay, estuvo protagonizada por
los movimientos tradicionales, el sindical y el
estudiantil. Desde la dictadura, tomaron visibilidad
publica otras formas de accion colectiva, como el
movimiento cooperativo, los grupos feministas,
las luchas por los Derechos Humanos y grupos
por necesidades de consumo colectivo como la
Coordinadora de Ollas Populares.

En la década de los 80 del SXX, se genera
el Movimiento Vida Decorosa (MOVIDE) el cual
nucled asentamientos precarios de Montevideo,
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con fuerte apoyo de algunos sectores eclesiasticos
o proximos a ellos (San Vicente, Emaus)

En el ambito urbano, no se identifica en
nuestro pais un unico movimiento capaz de
integrar las diversas reivindicaciones que la lucha
por el habitat contempla.

Si bien se destaca, como movimiento
social, la Federacién de Cooperativas de
Vivienda por Ayuda Mutua — FUCVAM — quien,
por momentos tuvo un rol catalizador de otras
luchas por el habitat, en la actualidad su accionar
se concentra fundamentalmente en el reclamo
de las necesidades que este sector presenta.

También, es importante identificar como
actores urbanos, con escasos ejemplos de
articulacién o coordinacién, a las Comisiones
Vecinales o de Fomento barrial, impactados por
el proceso de descentralizacion municipal en
Montevideo Las mismas, son manifestaciones
del alto grado de asociabilidad de la sociedad
uruguaya, que se suma a ciertas organizaciones
con fines recreativos, sociales y culturales
como los Clubes (Sociales y Deportivos), las
agrupaciones de carnaval, entre otras, que tienen
como referencia al barrio.

Asi, en los territorios, es posible encontrar
una diversidad de sujetos colectivos con distintos
grados de organizacion, formalizacion, capacidad
de presién, demanda y participacion.

Se entiende aqui a los sujetos colectivos
sujetos, en sentido amplio, en tanto “grupos de
personas que logran construir relaciones sociales
de pertenencia, configurando un nuevo espacio
social con un sentido capaz de trascender la suma
de intereses y racionalidades de los individuos
que lo conforman” (RIEIRO, 2010, p. 4)

La mencionada diversidad de sujetos
colectivos en territorio incluye:

* Comisiones Vecinales o de Fomento
Barrial, con cierta trayectoria, formalizacion
en su organizacion (en algunos casos
con estatutos, personeria juridica), con
demandas sobre equipamiento urbano y
social y con capacidad de conveniar con
el Estado, asi como de gestionar politicas
y servicios comunitarios

» Comisiones informales o grupos de vecinos/
as organizados en torno a una necesidad
concreta (en general vinculada a la mejora
del habitat), carente de formalizacion,

con escasa trayectoria y experiencia de
participacion.

+ Redes o agrupamiento de comisiones
barriales o actores comunitarios, incluyen
agrupaciones formales e informales,
con distinta capacidad de presion y
reivindicacion. En general se nuclean para
algun objetivo en concreto (convocatoria
de la IM a Presupuesto Participativo,
demanda de llegada de algun servicio
a la zona, organizacién de eventos
recreativos o culturales) siendo liderados
generalmente por aquellos colectivos que
mayor trayectoria, experiencia y capacidad
de presion poseen.

« Cooperativas de vivienda, en las
diferentes etapas en procura del acceso
y permanencia de la vivienda de sus
asociados, de caracter autogestionario y
en algunas experiencias integrando otros
servicios complementarios del habitat.
En ocasiones articulan con su entorno
social inmediato para la reivindicacion de
derechos, la elevacién de propuestas, etc.

« Comisiones de Clubes deportivos,
mayoritariamente fatbol infantil (Baby
futbol), concentradas especificamente en
el desarrollo de estos espacios deportivos
y de integracion comunitaria.

* Vecinos/as organizados, de trayectoria
militante, vinculados a los espacios de
participacion social que aporta el proceso
de descentralizacion municipal (Concejos
Vecinales) o representacion en espacios
institucionales.

Cabe mencionar que las reivindicaciones y
capacidad de presion que estos sujetos presentan
varia segun su historia, grado de formalizacion,
legitimidad adquirida (en el territorio y con
interlocutores de la orbita estatal), capacidad
organizativa, apropiacién e integracién con el
territorio que habita.

En general, los derechos reclamados se
vinculan a aspectos relacionados al derecho a
la ciudad (servicios, equipamientos, espacios
publicos) y a condiciones de habitabilidad (calidad
de las viviendas, condiciones de ocupacion,
calidad ambiental) que habiliten alojar ese habitat
del que se es parte.

Por otro lado, las demandas y capacidades
de gestion de estos distintos colectivos estan
en general mediadas por el accionar Estatal,
por las posibilidades que el mismo abre y los
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mecanismos que desde él se establecen. Un
Estado que tradicionalmente se ha mostrado, con
matices segun periodos politicos y econémicos,
permeable a las demandas populares, incluso
adelantandose a algunas de ellas.

Esta tendencia a la participacion
institucionalizada se vio reforzada por el proceso
de Descentralizacién Municipal en Montevideo,
implementado por el Frente Amplio desde
1990 (que establece ambitos de participacion
concretos) y por la creciente territorializacion de
las politicas sociales que requieren en muchos
casos de la participacion y gestién comunitarias.

Los riesgos de desmovilizacion, cooptacion,
fragmentacion, que esta forma de participacion
institucionalizada implica, aun en contextos de
gobiernos de izquierda o centro izquierda son
sefalados por varios autores (FALERO, 2008;
MALACALZA 2009).

Asi, por un lado, mediante este tipo de
participacion se abre la posibilidad de participar
en diversos espacios de representacion social
que promueven la explicitacién de demandas,
la gestion de servicios y el manejo de ciertos
recursos. Por otro lado, dicha participacion
tiende a depender de las condiciones que
brinda el Estado, siendo muy dificil en este
escenario, generar propuestas que difieran de
los lineamientos del mismo. Mas aun, establecen
condiciones o pautas que puedan poner en riesgo
“el apoyo” estatal del cual los sujetos dependen
ampliamente para la mejora de sus condiciones
de vida.

En el siguiente apartado, se procedera a
detallar los colectivos vecinales y sus trayectorias,
asi como las caracteristicas de uno de los
territorios en el que se inserta la investigacion

Sobre el territorio de investigacion e
intervencion y las acciones colectivas

Uno de los ambitos de investigacién e
intervencion tiene lugar en la zona de Villa Garcia,
ubicada dentro del Municipio F del Departamento
de Montevideo. Es una unidad territorial que se
extiende desde el km 16 hasta el km 23 de la Ruta
Nacional N° 8 “Brigadier General Juan Antonio
Lavalleja”, limite departamental entre Montevideo
y Canelones, con localidad de Barros Blancos.

Villa Garcia, se ubica en la interfase urbano-
rural en el limite entre Montevideo y Canelones;

se trata de una unidad espacial altamente
fragmentada y sometida a fuertes dinamicas de
cambio socioecondémico territorial. A modo de
ejemplo, el area cuenta con: una trama formal de
origen rural, pocas urbanizaciones de caracter
formal asi como muchas de caracter informal,
implantaciones industriales, comerciales,
financieras (Zona Franca) y logisticas promovidas
por la fuerte inversion publica en el territorio
noreste capitalino (Ruta Nacional 102, colector
vial perimetral, acceso al Aeropuerto Internacional
de Carrasco) que han impactado fuertemente en
las dinamicas econdmicas, los usos del suelo y
también en los imaginarios de la poblacion local.
Cabe precisar que Villa Garcia cuenta
con la presencia de una serie de servicios, los
cuales en su mayoria se encuentran sobre el
eje arterial principal mencionado (Ruta 8), es
decir, la zona cuenta con servicios de transporte,
salud, educacion y comerciales; empero existe
un acceso diferencial a los mismos debido a que
algunos barrios estan mas proximos a la ruta
(por ejemplo, Villa Centauro) y otros estan mas
lejanos a la misma (por ejemplo, La Rinconada,
Villa Isabel y La Casona). Cabe precisar que los
servicios y equipamientos, presentes en este
territorio, no logran cubrir la demanda poblacional.
A su vez, en la zona de Villa Garcia se
encuentra instalado el Estadio de Peharol,
“Campeodn del Siglo”, de reciente construccion
(2016) y una zona franca inaugurada en el afio
1991. Esta ultima, se denomina Zonamerica, se
encuentra en el km. 17.500 de la ruta N°8.
Visualmente existe un gran contraste entre
el barrio y Zonamerica, tanto paisajisticamente
como de servicios. A modo de ejemplo,
Zonamerica tiene construcciones de estética
moderna, paradas de émnibus cerradas con
vidrio, dentro del complejo existe saneamiento,
luz, agua potable y calles de asfalto. También,
presenta servicios comerciales como restaurante,
salon de fiesta, hotel y club deportivo (solo quienes
trabajan alli pueden acceder a estos servicios).
Retomando las condiciones materiales de
vida de la poblacion, un comun denominador
que se encuentra presente en todos los
barrios, es que se encuentran en condiciones
de precariedad socio habitacional; es decir las
unidades habitacionales presentan carencias
constructivas y de habitabilidad, asi como
ausencia/precariedad en las infraestructuras,
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servicios urbanos y espacios publicos, tanto en
la propia vivienda como en su entorno inmediato.
Esto sin duda, disminuye la calidad de vida de
las personas que se hallan en estas condiciones
(TRINIDAD, 2012)

Lo mencionado, ha llevado al surgimiento
de diferentes formas organizativas en cada
barrio a los efectos de desarrollar estrategias
reivindicativas de sus derechos vulnerados ante
el Estado.

Las principales demandas se centran en el
mejoramiento barrial, seguridad en la tenencia
de los predios que ocupan, el acceso a los
equipamientos y servicios urbanos, entre otros.
Este escenario de conexion insatisfactoria a los
equipamientos urbanos respecto a las otrora
areas mejor servidas de la ciudad, se traduce en

un déficit a nivel de los servicios e infraestructuras
urbanas que accede esta poblacion. Resultando
una produccion y reproduccién, de caracter
continuo, de situaciones desfavorables en
relacion a la dotacién de servicios basicos,
asi como también al acceso a los espacios
donde desarrollan sus actividades laborales,
socioculturales, entre otros; denotando claramente
el problema de accesibilidad e integracion con el
resto de la ciudad.

En la mencionada unidad espacial, se
encuentran los barrios/asentamientos irregulares,
en los cuales se desarrollan las practicas de
estudiantes de Trabajo Social, sobre el Eje de
la Ruta 8: Villa Centauro (Km 19), La Rinconada
(Km 21.800), La Casona (Km 19), el Monarca
(Km 21.800), Paso Hondo y Villa Isabel (Km 21)

Figura 1 - Asentamientos Irregulares de estudio / Villa Garcia-Municipio F-

Asentamientos Irregulares de estudic
Villa Garcia - Municipio F de Martevidea

Fuente: Elaboracion propia

A continuacion, se detallan las condiciones
materiales de estos barrios -motor de sus
reivindicaciones ante el Estado- asi como las
demandas y los logros obtenidos por las diferentes
comisiones barriales en busqueda de mejorar sus
condiciones de vida:

“Villa Centauro”: es un condominio que
cuenta con servicio de agua potable y luz. A su
vez, la comision vecinal junto a vecinos y vecinas,

realizaron el proyecto de una plaza publica, la
cual luego fue dotada de juegos donados por los
Mismos vecinos.

Las demandas y los pedidos visualizados
en esta comisién se vinculan a servicios e
infraestructura, a modo de ejemplo: alumbrado
publico, arreglo de las calles y construccion de
gimnasio multiuso. También se realizan pedidos
vinculados a la recreacion y el desarrollo de
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espectaculos: solicitud de escenarios, permisos,
luz, audio y seguridad para la realizacion de
eventos

“La Casona”: en el barrio actualmente hay
107 viviendas. En el afio 2000 se hizo la primera
ocupacion y luego el Ministerio de Vivienda de
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
(MVOTMA) compro el terreno. El mismo fue
dividido en 108 lotes y sorteado a las familias
que ocupaban el terreno. Una vez sorteados los
lotes se conformd, desde el organismo estatal,
una cooperativa de Ayuda Mutua. En el afio 2002
se logré la conexion de luz, agua y la apertura de
un merendero y una olla popular. En el 2011 se
paré la construccién de las viviendas porque las
familias no cubrian las horas de trabajo pedidas
por el MVOTMA.

Las viviendas, en su mayoria son
propiedades horizontales, construidas de ladrillos
y techos livianos, salvo algunas excepciones en
donde tienen una segunda planta. Las calles
son de tosca y no tienen cordon cuneta. En este
barrio no hay saneamiento, lo que conlleva a que
la evacuacion de excretas se realice a pozos
robadores. La recoleccion de residuos es una
vez a la semana y no existen contenedores. El
acceso a la via principal, Ruta 8, implica recorrer
750 metros, a los efectos de acceder al sistema
de transporte metropolitano.

“El Monarca”: se encuentra ubicado en
un area definida, por el Plan de Ordenamiento
Territorial, como suelo rural; es el principal
asentamiento irregular de la zona ocupando
una superficie de 13 hectareas. El Monarca se
formo en abril de 1996 y desde el afio 2000 el
asentamiento ya se habia consolidado en la zona.

En este asentamiento, viven unos 320
hogares aproximadamente. El mismo cuenta
con una estructura de manzanas y predios
delimitados; la mayor parte de las construcciones
son: paredes de bloques y techos de chapas.
El 98% cuenta con luz eléctrica y agua potable
dentro de la casa.

La historia y desarrollo del asentamiento
“El Monarca” se ha dado siempre a partir
de una fuerte organizacién por parte de sus
pobladores, desde la lucha por el acceso a los
servicios basicos, camineria, alumbrado, espacios
publicos, equipamientos. Por este motivo este
asentamiento surge con una gran intencion de
regularizar su situacion.

“Paso Hondo”: se cred a inicios del nuevo
milenio a partir de una transaccion informal de lotes
donde se encontré involucrada una inmobiliaria.
Al inicio de la ocupacion habia pocas viviendas,
sin servicios de luz ni de agua; estos servicios
ingresaron al barrio a partir de la iniciativa de los
mismos vecinos, quienes fueron gestionando los
servicios para que los implementen.

Es un area territorial que cuenta con un
gran numero de vias internas que se originan
sin planificacion previa, surgiendo a partir de la
ubicacién de los diferentes lotes y su necesidad
de accesibilidad. Este fendmeno se extiende a
lo largo de todo del asentamiento.

En materia poblacional, actualmente, el
asentamiento cuenta con una poblacién que
asciende a los 130 hogares aproximadamente,
ocupando una extension de 2,55 has.

“La Rinconada”: surge a inicios del
ano 2000, abarcando un area de 4.65 has.
También estos predios pertenecian a un privado
que recurrio a la venta ilegal de lotes. Este
asentamiento irregular, emplazado en zona rural
protegida y no urbanizable, cuenta con zonas en
el barrio que son inundables. Con el correr de
los afios, el impulso de la comision vecinal ha
logrado la obtencion de algunos servicios como
agua potable, energia eléctrica y recoleccion de
residuos. En el afo 2009 se instalo6 el alumbrado
publico sdlo en la calle principal del barrio.

El acceso a la via principal, Ruta 8, implica
recorrer 920 metros, a los efectos de acceder
al sistema de transporte metropolitano. Sus
calles son de tosca con falta de mantenimiento,
conllevando a dificultades de circulaciéon y
accesibilidad, situacion que se complejiza en
periodos lluviosos, donde las calles se convierten
en lugares intransitables. Sin embargo, durante
la ultima década, la IM a través del Municipio F,
ha desarrollado intervenciones en materia de
caminaria, alumbrado, recoleccion de residuos,
entre otros.

Las demandas de dicha comision estan
orientadas a la pavimentacion de calles, solicitud
de apoyo para un salén comunal, 6mnibus que
entre al barrio, comisaria mévil en la entrada del
barrio, construccion de un Centro de Atencién a la
Infancia y la Familia (CAIF), nuevos contenedores
de basura, alumbrado publico, fumigacion,
des-ratificacion, limpieza del arroyo Toledo,
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mantenimiento de camineria interna y colocacion
de semaforo.

“Villa Isabel”: es un asentamiento irregular
surgido en la década pasada, que carece de
todo tipo de servicio con una estructura territorial
indefinida. La traza de calles es inexistente, sin
amanzanado, solo cuenta con una tenue division
padrones. En algunos lugares, no pueden
circular vehiculos, el espacio publico no esta
claramente definido. Una situacién de riesgo que
se vive en el barrio es que el 25% de las familias®
viven bajo torres de alta tension y sobre la cafieria
de gasoducto. Los servicios en el barrio escasean.

En el afio 2016, la comision vecinal, junto a
vecinos y vecinas, lograron la regularizacion del
suministro de energia eléctrica y agua potable.
Entre sus principales demandas, se encuentran
colocacién de alumbrado publico, maquinaria
para realizar el zanjado en las calles internas
del barrio, construccién de un salén comunal,
realizacién de cunetas y calles en el barrio y
colocacion de contenedores.

Por otra parte, cabe precisar que existen
hechos que logran nuclear a estas y otras
organizaciones/comisiones vecinales; por un lado,
la comisién de Villa Centauro, La Casona y La
Rinconada trabajaron juntos para la obtencion del
proyecto Espacio Cultural y Recreativo “Barrios
Unidos Villa Garcia”, espacio que se construyo en
2012 a partir de la obtencién de un Presupuesto
Participativo* presentado. Por otro, cuando se
cerro la policlinica del barrio, vecinos y vecinas
mas comisiones vecinales de al menos seis
barrios (Villa Isabel, La Rinconada, 8 de Marzo,
Paso Hondo, El Monarca, La Casona, entre
otros) se unieron y trabajaron colectivamente,
logrando la reapertura de la policlinica. Pero

3 Este porcentaje corresponde un relevamiento realizado por la
comisién vecinal el 30 de octubre del 2015.

4 La construccion del Presupuesto Participativo comienza en 2006,
como parte del proceso de descentralizaciéon de la Intendencia
de Montevideo. El Presupuesto Participativo consiste en varias
actividades encadenadas, mediante las cuales se promueve la
participacion de la ciudadania y las organizaciones en la elaboracién
del presupuesto. El Presupuesto Participativo (PP) permite que
las/os habitantes de Montevideo que promuevan, propongan y
luego decidan —mediante el voto secreto- la realizacion de obras y
servicios sociales de interés vecinal/barrial, los que se financian con
el presupuesto de la Intendencia de Montevideo. Es un programa
departamental que se desarrolla e implementa a nivel local desde
los ocho Municipios del departamento (IM, 2016) / Intendencia de
Montevideo. Presupuesto Participativo, 2016. Disponible en <http://
presupuestoparticipativo.montevideo.gub.uy/>.

no solo trabajaron entre vecinos y vecinas,
también tuvieron la colaboracion de las distintas
instituciones y organizaciones civiles que trabajan
en el territorio de Villa Garcia.

En suma, a partir de las trayectorias socio
histéricas habitacionales desarrollados por los
colectivos de los asentamientos irregulares
antes mencionados, es posible dar cuenta de la
masiva capacidad de autoproduccién de vivienda
y ciudad, que se enmarca en un conjunto de
acciones colectivas de caracter reivindicativo por
el acceso al derecho a la ciudad.

Los mencionados procesos, ademas
de comprender aquel conjunto de acciones
orientadas a modificar el entorno/espacio con
fines urbano-residenciales, implica el proceso
de negociacion de la poblacion con un agente
externo, el Estado. Este tipo de negociacion, tiene
como fin la regularizacion del asentamiento, que
implica acciones referidas a: la conexion a las
redes de servicios publicos, el mejoramiento de
las redes viales del asentamiento, su inclusion
dentro del sistema de transporte urbano, la
construccion de equipamientos barriales, entre
otros.

En ocasiones, deben asimismo “negociar”,
con la intermediacion del Estado, con privados
frente a procesos de desalojo inminente que
afectan a varias de estas poblaciones. Privados
que llevan afios de omisidn en el cuidado de
su propiedad, o aun mas, han promovido su
ocupacion, pero que pueden valerse de ella
rapidamente y afectar los derechos de quienes
alli habitan.

A pesar de las distintas estrategias de
negociacion sefialadas, no todas las comisiones
vecinales han recibido la misma respuesta desde
el Estado, dado que factores como la regularidad
o irregularidad del asentamiento, la conformacion
de las comisiones vecinales y la capacidad de
presion de las mismas, las caracteristicas de sus
integrantes y el apoyo del resto de los vecinos y
las vecinas, inciden en el trabajo que han podido
realizar.

Lo mencionado, ha conllevado a que ciertas
comisiones vecinales pierdan el apoyo vecinal
por la no consecucién de objetivos trazados en
el marco de los procesos de negociacion con las
diferentes instituciones; pero esta falta de apoyo
no solo se da a nivel intra-barrio, sino que se
traslada muchas veces a nivel de las alianzas y
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redes de apoyo inter-comisiones barriales, de las
que dependen los logros alcanzados en materia
de servicios y equipamientos.

Este escenario, puede dar lugar a que cada
comision desarrolle la “l6gica del cazador”, término
que utiliza Denis Merklen (2000) a los efectos de
referenciar aquel proceso que llevan a cabo los
individuos y colectivos barriales precarizados para
el acceso a bienes y servicios que carecen. En
términos de Merklen (2000), la I6gica del cazador”
es la légica de “cazar” los recursos que el Estado
pone a disposicion de las clases populares:

la vulnerabilidad favorece la cultura del cazador
(...) Refugiados en sus barrios, [“puesto la
inscripcion en el barrio proporciona a la vez
un marco de estructuracion de solidaridades
locales y un medio colectivo de relacionarse
con el ambito institucional a través de la accion
colectiva] salen cotidianamente a la ciudad
como si ésta fuera un bosque que ofrece un
repertorio variado de posibilidades. Hoy quizas
obtengan una buena pieza, mafiana tal vez
no. Juegan su suerte en la oportunidad que
le ofrecen los intersticios de las instituciones
(2000, p.117).

Este “recorrido incesante por las
instituciones” (MERKLEN, 2000), por parte de
las comisiones, trae consigo en ocasiones la
competencia entre las mismas [inter comisiones
barriales] en pos del acceso a los bienes y servicios
que carecen sus espacios barriales.

Esta situacién, ahonda aun mas aquellas
“diferencias iniciales” entre estos espacios
barriales, generando verdaderas “islas” de
competencia entre propios barrios precarizados.
Lo mencionado conduce a la dificultad de un
nuevo surgimiento y/o hasta consolidacion de
iniciativas socio-culturales o demandas colectivas.

Estas dificultades de consolidaciéon de
colectivos comunitarios de mayor escala, se
traducen en frustracion y rivalidades expresadas
en resentimientos hacia esos proyectos barriales
que captan frecuentemente a las diferentes
expresiones del Estado en territorio, via politicas,
programas, servicios, entre otros; profundizando
las diferencias y resignificando los roles y
relaciones asimétricas de poder, pero a nivel de
mayor proximidad territorial.

En otros términos, la llamada gestion
territorializada desde esta logica, lejos de

contribuir a recomponer y generar vinculos
sociales a partir de la heterogeneidad o ampliar
los espacios de ejercicio ciudadano, tiende, aun
sin proponérselo, a reproducir y profundizar
la desigualdad y la estigmatizacién social de
los sectores de poblacion mas desventajados
socialmente y a acentuar las diferencias intra-
territorio, debido a la extrema focalizacion y
competitividad en el acceso a los escasos
beneficios y a los tratamientos diferenciados
(BARAIBAR, 2013).

Reflexiones finales para nuevas aperturas

Las reflexiones aqui presentadas hacen
parte de las primeras reflexiones que el Area
De-Liberacion viene realizando en el marco del
proyecto de Investigacion y Desarrollo (1+D), mas
arriba enunciado.

Especificamente, constituye una
interrogante a continuar profundizando, cobmo
han impactado las transformaciones que se han
suscitado en la ciudad en estas ultimas décadas,
asi como las orientaciones que asumen las
politicas sociales en los sujetos colectivos de
base territorial, especificamente en su capacidad
de organizacion, de autonomia, de colocacion de
demandas en la agenda publica.

Como pudo sefalarse, la ciudad ha
sido protagonista de varias transformaciones,
expresando las mismas a nivel territorial, la
desigualdad propia del sistema capitalista.

Asi, el proceso de segregacion territorial
signa en gran medida dichas transformaciones,
estableciéndose fronteras materiales y simbdlicas
en el territorio segun clases sociales. Sera este
lugar social y territorial el que signe entonces
las posibilidades de hacer uso de los beneficios
de la ciudad, pautando accesos diferenciales en
calidad y cantidad de servicios segun el lugar
que se habite.

En términos de las relaciones sociales que
esto promueve, puede sefialarse una tendencia
a la socializacién entre “iguales”, el miedo o la
prescindencia hacia quienes no son parte de
“mi/nuestro” entorno social, y también territorial,
mas cercano.

En este contexto, las politicas sociales
tienden a territorializarse, focalizandose los
recursos en aquellos territorios mas deprimidos
desde el punto de vista socio-econémico y de
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acceso a servicios. En este sentido se advierten
algunos riesgos en los que la investigacion en
curso buscara profundizar.

Por un lado, la tendencia a llegar a estos
territorios sin suficiente materialidad, por tanto,
continuar contribuyendo a la segmentacion y
dualizacion ya existente.

Por otro lado, el focalizar implica
necesariamente seleccionar a unos y excluir a
otros. Asi, la fragmentacion, la disputa por los
recursos, pero también la estigmatizacion de
los fragmentos “beneficiados” o focalizados,
son elementos propensos al debilitamiento de
la organizacién barrial.

Finalmente, como fuera sefalado, muchas
de estas politicas establecen ambitos y formas de
participacion vecinal, responsabilidades de co-
gestion y recursos signados por determinadas
pautas institucionales que limitan en gran medida
la capacidad de propuestas y de autonomia barrial.
Si por un lado se exige cierta organizacién popular
desconociendo las capacidades existentes para
ello, por otro lado, se delimita el “para qué” de
dicha organizacién y la asignacién de recursos
prevista.

Nuevas politicas y programas colocan
en los espacios publicos una expectativa,
entendemos exacerbada en su capacidad de
promover la integracion social, incluyendo
como parte de los componentes la participacion
activa de la poblacién organizada, delegando en
algunos casos, su mantenimiento, lo que implica
exigencias de involucramiento en contextos
restringidos de participacion, tanto en su disefio,
usos o implementacion.

La descentralizacion promovida en
Montevideo, por el gobierno departamental
de izquierda desde 1990, integrando desde el
2010 un tercer nivel de gobierno (Municipios), ha
contribuido a acercar el gobierno a la poblacién,
pero corresponde investigar sino debilité las
formas de participacion de base al fortalecer
espacios institucionalizados desvinculando a los
representantes de los representados.

En este sentido, la consolidacién de
sujetos colectivos capaces de constituirse en
actores politicos, con la capacidad de marcar e
incidir en la agenda publica, implica procesos
de formacion, experiencias de participacion y
posibilidades de integracion que no se logran de
un momento a otro, plantean desafios claros en

el marco de un sistema que consolida procesos
de individualizacion (CASTEL, 1997), también
negativa®, crecientes y, sin dudas, no pueden
quedar sujetos a las necesidades instrumentales
del Estado.

Los asentamientos urbanos populares,
han demostrado capacidad de organizacion y
autoconstruccion para resolver, muchas veces
en forma precaria, el acceso a la vivienda. Ello
es expresion de resistencia ante un derecho
vulnerado, pero que en las ultimas décadas
se ha despolitizado, tanto desde los actores
protagonistas como desde la sociedad que los
visualiza como usurpadores y desmerecedores
de los beneficios sociales.

La fuerte fragmentacién social y urbana,
también, se expresa en las formas organizativas
y redunda en la competencia por recursos y
servicios estatales sin vislumbrar proyectos
colectivos de transformacion de las formas y
estructuras urbanas que los posterga.

Por todo lo mencionado, corresponde, en
el marco de la presente investigacion, continuar
profundizando sobre las formas de participacion
territorial en sus distintas expresiones, sus
alcances, la relacion con el entorno y las
instituciones, donde se conocen dificultades para
construir alianzas y articulaciones.
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O método regressivo-progressivo de Lefebvre para
investigar a produgao de habitacao social sobre o
espaco em Ponta Grossa - PR

Regressive-progressive method Lefebvre’s to
investigate the production of social housing on
space in Ponta Grossa-PR

Sandra Maria Scheffer’
Samira Kachaukje”

Resumo: O presente artigo apresenta a contribuicdo do método regressivo-
progressivo formulado por Henri Lefebvre para captar a historicidade da
producao e reproducao do espaco. Para tanto, foi utilizado como foco delimitador
a produgao habitacional de programas governamentais no municipio de Ponta
Grossa. A pesquisa tem abordagem qualitativa, baseada no método definido por
Lefebvre, e como percurso investigativo teve o apoio de referencial bibliografico,
levantamento documental e mapas tematicos. Os resultados obtidos a partir do
recorte de estudo confirmam que o espaco local € um produto social e histérico
que condiciona e é condicionado por definicbes de agentes que produzem e
reproduzem a vida social. A politica habitacional configura um espaco-tempo real
e concreto que expressa um sistema de valores e comportamentos, ou seja, um
sistema de relagdes subjetivas que se propagam sobre o material, revelando a
relagao dialética entre sujeito e objeto.

Palavras-chave: Produgdo espacial. Politica habitacional. Método regressivo-
progressivo.

Abstract: This article presents the contribution of regressive-progressive method,
formulated by Henri Lefebvre to capture the historicity of space production and
reproduction. For this purpose, was used as a delimiting focus the housing
production of government programs in the city of Ponta Grossa. The research was
qualitative approach based in the method defined by Lefebvre and as investigative
course had the support of bibliographic reference, documentary survey and
thematic maps. The results obtained from the case study confirmed that local space
is a social and historical product conditioning of and conditioned by definitions of
agents that produce and reproduce social life. The housing policy constitutes real
and concrete space-time which expresses a system of values and behaviors, that
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is, a system of subjective relations which spread on the material revealing the
dialectic relation between the subject and the object.
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Introducgao

A produgédo do espaco esta intrinsecamente
relac ionada ao processo histérico de uma deter-
minada sociedade, onde se produz e reproduz
de forma complexa e ampla, o modo de produ-
¢ao em que esta inserido. Portanto, o uso e a
ocupacao do solo revelam a dindmica de cada
sociedade e da interacao entre diversos segmen-
tos sociais, que vao produzindo e expressando
historicamente formas espaciais resultantes de
processos sociais.

Assim, é possivel afirmar que o espago
€ um conjunto de relagdes pertencentes a um
determinado modo de produgao, que molda e
modifica o espaco ja existente, do mesmo modo
que o espaco configurado em um momento his-
térico antecedente é condicionante de novas
praticas que nele se instituirdo.

A producao e reproducéo espacial no modo
de producao capitalista configuram componentes
fundamentais voltados ao processo de acumula-
¢ao, como também possibilitam agdes do Estado
para a reproducéo da vida social em espagos-
-tempo definidos.

As politicas publicas fomentam esta logica,
ao moldarem e modificarem as formas espaciais
conforme as necessidades de producao, circula-
¢ao e consumo de cada momento histérico. Em
especial, a politica publica de habitagcao promove
uma reconfiguracao espacial, envolvendo varios
agentes que participam desta produgao espacial
e reproducao da vida em um processo continuo e,
desta maneira, configurando o espago como um
elemento social. Em relagdo as politicas habita-
cionais, sua implementacéo reflete diretamente
na configuracao espacial da cidade. Assim, o
espacgo também é condi¢ao para que determi-
nadas formas de relagbes se estabelecam em
prol de seus interesses.

Lefebvre, através do método regressivo-
-progressivo, propde desvendar a produgéo do
espaco através da apreensado do movimento do
real, buscando captar e associar elementos do
passado e do presente para dimensionar pos-
sibilidades futuras. O método sugere analisar
as relagdes de producao sobre determinado fe-
ndmeno, desvendando as mudancas ocorridas
ou as reiteracoes de situagdes construidas no
tempo. Este método foi elaborado por Lefebvre
porque ele considera que o presente ndo repre-
senta o real. E necessario fazer a regress&o para
esclarecer os marcos de mudanga em tempos
historicos, bem como aquilo que nao modificou.
Busca demonstrar que as contradi¢cdes sao his-
téricas e vao além dos confrontos de interesses
entre categorias sociais.

Com base no método proposto por Lefebvre,
este artigo busca compreender historica e pro-
gressivamente a relagao entre a produgao do
espaco urbano e a politica habitacional, consi-
derando para isto o caso empirico do municipio
de Ponta Grossa. Aqui se retratam partes da tese
de doutorado e se apresenta, de forma sucinta,
a aplicagao do método sobre o municipio esco-
Ihido'. Como suporte ao percurso investigativo,
ampara-se em referencial bibliografico do autor
Henri Lefebvre e correlatos a forma critica de
analisar a producao espacial. Para a aplicacao
do método, baseia-se em levantamento docu-
mental de legislagbes do municipio de Ponta
Grossa, como também na produgao de graficos,
quadros, tabelas e mapas ilustrativos sobre a
producao espacial.

O artigo encontra-se estruturado em trés
partes, apresentando-se, num primeiro momento,
0 aporte tedrico sobre a producao e reproducao

'O presente artigo deriva de tese de doutorado denominada “A
construgao do espaco local por politicas nacionais de habitagao:
O Programa Minha Casa Minha Vida em Ponta Grossa”.
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espacial e a relagdo com a habitagdo; num se-
gundo uma apresentacao do método regressivo-
-progressivo formulado por Lefebvre, para, num
terceiro momento, se demonstrar sinteticamente
a aplicacao do referido método sobre a producao
espacial no municipio de Ponta Grossa, pela
especificidade da producéo de conjuntos habi-
tacionais para familias de baixa renda. As argu-
mentagdes sao expostas durante a apresentagao
dos momentos que compdem a aplicagao do
método para entdo se direcionarem as inferéncias
apresentadas na conclusao.

A habitagcao como elemento da producao
do espacgo

Sociedade e espaco estabelecem uma
relacao dialética em que um se realiza no outro
e através do outro. Manifesta-se uma pratica
social que se concretiza espacialmente, onde a
sociedade se apodera do mundo enquanto apro-
priacao do espago em um tempo determinado, ou
seja, necessario a sua reprodugcao num momento
histérico definido (CARLOS, 2014).

Na logica presente no movimento da socie-
dade, emergem dois processos: o de produgéo e
o de reprodugédo. Esses, por sua vez, vinculam-
-se a concepcgao de espacgo enquanto produto
social e historico.

Producéo denota a criagédo de algo pelos
homens e para os homens, na qual possa reco-
nhecer sua propria trajetoria de formagao humana
(LEFEBVRE, 2008). Carlos (2014) também afirma
que producgao se vincula a produ¢cao do homem
para ter condi¢cbes de vida em sociedade e por
esta é determinado.

A produgéo do espacgo seria um meio de
reproducéo da vida social. A produgao da subje-
tividade do homem, concomitante a construgcao
do mundo objetivo, transparece na medida em
que homem e sociedade produzem as suas con-
dicdes de existéncia, acarretando a produgao de
um espaco necessario a sua materializagao e,
ao formar uma consciéncia acerca do processo
em curso, reproduzindo suas representacdes e
significados. Portanto, subjetivagcéo e objetivacao
estdo em um processo dialético e indissociavel.

O reproduzir constitui o movimento cons-
tante de transformacéao e admite a continuidade
do processo, tornando-o diretamente relaciona-
do a dindmica da vida social. O ato de produzir

admite sua reproducdo como meio e condigao
para a realizacao de reproducio da sociedade.
No capitalismo, este processo € orientado pelas
necessidades de expansao do capital. Remete,
portanto, a dindmica da acumulacéao, fonte de
contradicdes e conflitos reproduzidos no espaco
e a partir dele. A reproducéo se concretizaria,
segundo Lefebvre (2006), num espago concreto,
condicao fundamental a acumulagdo ampliada do
capital de forma assegurada pelo Estado.

Lefebvre (2013) discute sobre o termo
“producéao do espago”, relacionando o espaco a
reproducao das relagdes capitalistas em todas
as suas manifestacdes de conflitos e contradi-
¢oes. O termo reproducéao é trabalhado como
eixo analitico, pois € um processo complexo que
desarticula, altera e aumenta as contradicoes,
dissimulando os reais conflitos da realidade.

A forma espacial reflete e se transforma
num fator social pelos valores designados aos
espacos, que vao se moldando as necessidades
de producéo, circulagdo, consumo e informagao
de cada momento histérico.

Para Lefebvre (2008), o tempo é um ele-
mento fundamental para a analise da producao
e reproducéao espacial. Tem propriedades que se
vinculam ao espacgo, pois é também uma merca-
doria que se vende e se compra. Neste sentido,
um consumidor, ao adquirir alguns “/6cus”, ndo
adquire s6 um espago povoado ou nao, dotado de
prestigio e hierarquia social. Ele também adquire
uma distancia, que n&ao apenas vincula a habita-
¢ao aos lugares, mas também adquire um em-
prego de tempo, com praticas correspondentes.

Arelagao entre espago e tempo se expres-
sa por meio da acdo humana no cotidiano, pela
pratica socioespacial no plano da reproducéao
das relagdes sociais.

Tempo e espaco sao duas categorias inse-
paraveis e nelas estdo expressos os conteudos
do processo de reprodugao social. Portanto, o
espaco possui uma perspectiva histérica e apare-
ce no seu movimento de produgao e reprodugcao
enquanto materializacdo das relagcbes sociais
(CARLOS, 2011; 2014).

O espaco urbano é socialmente constru-
ido (LEFEVBRE 2001; 2006; 2008; CARLOS,
2014), mas € também e sobretudo o espaco da
realizacao do capital, uma vez que, no modo de
producéo capitalista e na sociedade, tem assumi-
do uma espécie de realidade propria no mesmo
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processo global que a mercadoria, o dinheiro e
o capital.

Destaca Lefebvre (2008) que o espaco ur-
bano e a habitagao estdo em simbiose, pois sao
objetos de interesse generalizado que encontram
uma unidade no Estado, com predominancia
deste ou daquele interesse.

Desse modo, os empreendimentos habi-
tacionais com recursos publicos vao sendo im-
plementados para satisfazer a necessidade de
moradia e dos setores construtivos. Por outro
lado, geram impactos espacialmente, alterando
toda forma natural antes existente. Lefebvre con-
sidera que o espaco natural (fisico) vem sendo
moldado. E o ponto de origem e a base do pro-
cesso social de producdo do espaco, mas nao
desaparece, pois continua como pano de fundo
das alteracbes que ocorreram, e “persiste como
camada ou sedimento do espaco histérico, su-
porte de espacos de representacéo” (LEFEBVRE,
2006, p.47).

O crescimento das cidades altera os cena-
rios, com as construcdes e com todas as redes
de servigcos urbanos que se fazem necessarias
a implantagcédo das unidades habitacionais, as
quais carecem de equipamentos sociais, tais
como areas de lazer, escolas, acesso a saude,
bem como linhas de circulagao que conectam a
outras areas que atendam as suas necessida-
des de trabalho, consumo, entre outras. Além
disso, modifica os cenarios, na medida em que
os empreendimentos habitacionais necessitam
de interlocucgao interna e com outros espacos,
ou seja, de mobilidade.

O papel fundamental do Estado na imple-
mentacao de politicas sociais que possam tornar
efetivo o direito social e fundamental a moradia
se expressa através de programas vinculados a
politica social de habitacdo. Os programas habi-
tacionais devem ser construidos em consonancia
com os ditames da legislacao federal, estadual
e municipal, ou seja, conforme o previsto no pla-
nejamento urbano, o qual se ampara num leque
de mecanismos e instrumentos que conduzem
a sua operacionalizagéo.

A proposta da cidade é sintetizada no pla-
no urbanistico, prevendo-se os resultados que
se pretende alcancar, as agdes propostas e os
instrumentos que serao utilizados. Assim, 0s ins-
trumentos urbanisticos sdo ferramentas legais
para o Estado interceder no espaco, tanto na

sua produg¢ao como na reprodug¢ao, regulando-
-0 e direcionando-o. No Brasil, os instrumentos
urbanisticos municipais possuem parametros
advindos da politica urbana e do Estatuto da
Cidade, que através de suas diretrizes conduzem
a elaboracao de tais parametros.

Para definir a localizagcao de construcao
destes empreendimentos, varios agentes so-
ciais operam em um contexto de diversidade de
interesses e definicdo de légicas de ocupagéao
socioespacial. A atuacao destes agentes sociais
€ complexa, resultando da dindmica da acumu-
lacao de capital e das necessidades que se al-
teram na reproducao das relagdes de producao
(CORREA, 2000).

Nesse sentido, os empreendimentos habi-
tacionais sao resultado de um processo de pro-
ducgédo do espacgo, que articula diversos agentes
interessados em valorizar seu capital no processo
produtivo.

Assim, os instrumentos urbanisticos cons-
tituem uma politica do espaco e, portanto, sao
politicos. Lefebvre (2008) afirma que o “espaco é
politico”, complementa ao defender que o espaco
€ ideoldgico e estratégico, e ainda questiona o
motivo pelo qual assim se constitui, tendo em vista
que é também produto social, ou seja, relaciona
a producéao de coisas e do espacgo as relacoes
sociais que a constituem, e justamente nestas
relacbes estdo os agentes e seus interesses.

A implantacdo dos empreendimentos al-
tera o perfil socioespacial das cidades, além de
amplificar o crescimento para areas até entdo
nao ocupadas por moradias, pois a definicao do
publico-alvo acaba por definir a l6gica da pro-
ducgao espacial urbana, gerando espag¢os com
caracteristicas socioecondmicas semelhantes e
suscitando espacos de segregacao socioespacial
urbana (CORREA, 2000). Assim, a implantag&o
de programas habitacionais que atendem a cer-
tas demandas, tendo como um dos principais
critérios a renda salarial, ird acarretar um perfil
semelhante de usuarios no que se refere ao po-
der aquisitivo, criando-se bairros padronizados,
tanto populares quanto elitizados. Isto define uma
l6gica imobiliaria relacionada a oferta e demanda
em consonancia com os agentes que operam e
moldam o espaco.

Uma das formas de a cidade expressar a
segregacao esta na distribuicdo das moradias no
espaco urbano, gerando diversidades de padrdes
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sociais, econdmicos, culturais, ou seja, um de-
terminado espaco urbano pode ser identificado
quando esta padronizado pelas caracteristicas
das residéncias e da populagao residente. E tam-
bém neste espaco que desigualdades sociais sdo
manifestas, a presenca ou caréncia dos recursos
comunitarios se faz notar e a qualidade dos ser-
vigos apresenta-se desigual.

Nesse viés, a implantagdo de programas
habitacionais estatais para baixa renda pode
ser compreendida como uma forma de segrega-
¢ao imposta, definida como um modo dos mais
pobres ocuparem o espacgo urbano (CORREA,
2000), pois, ao atender a certas demandas com
caracteristicas semelhantes, conforme critérios
socioecondmicos preestabelecidos, direcionam
e induzem este publico para vilas socialmente
homogéneas.

As formas espaciais geradas pela politica
publica de habitagao sdo socialmente produzidas
por agentes concretos, os quais irdo definir as
formas com as quais a populacéao ira coexistir.
Neste sentido, a politica habitacional estatal des-
tinada as pessoas de baixa renda corrobora com
a légica urbanistica capitalista de reprodugéo das
relagdes sociais de producgao (LEFEBVRE, 2008).

O método regressivo-progressivo de Henri
Lefebvre

Henri Lefebvre desenvolveu o método
regressivo-progressivo para estudar a realida-
de rural durante a elaboragéo de sua tese de
doutorado em sociologia rural. A realidade cam-
ponesa ofereceu meios para a observacao e
analise de um determinado periodo histérico e
0 pressuposto de que coexistiam as formacoes
de épocas diferentes.

Portanto, Lefebvre propés o método re-
gressivo-progressivo para captar a historicidade
da produgéo do espacgo, estimulando o pesqui-
sador a identificar e a relacionar analiticamente
os momentos histéricos das relagdes sociais,
concepcgoes e objetos apreensiveis em qualquer
“campo” empiricamente pesquisado.

A produgéo do espaco constitui um proces-
so historico relativo a reproducao (ampla) de rela-
¢des capitalistas de producao pela mediacéo do
“concebido”, “percebido” e “vivido” (LEFEBVRE,
2006). Estes momentos estéo vinculados a pratica

espacial, que s6 se compreende decifrando o
espaco.

Para o autor, o espago concebido seriam
as representacdes do espacgo que tenderiam
para aquilo que foi elaborado por profissionais.
No concebido, pode estar intrinseco o percebido
e o vivido. O espaco percebido esta vinculado a
pratica do espaco na realidade cotidiana, rela-
cionando o tempo e a realidade urbana onde se
entrelagam, por exemplo, os percursos que ligam
os lugares do trabalho, do lazer, da vida privada,
etc. Para complementar a investigagédo da pra-
tica espacial, deve-se compreender o espaco
vivido, que seriam os espacos de representacgao,
que se expressam por imagens e simbolos que
acompanham o espacgo dos habitantes. Seria o
espaco dominado e que a imaginacao busca se
apropriar e modificar.

O método regressivo-progressivo busca
captar a légica na triplicidade destes termos nas
dimensdes investigativa e interpretativa. Assim,
esse duplo papel vem a tona nas trés etapas, nos
trés momentos dialéticos, ou seja: do concebido
nas representagdes do espacgo, do percebido na
pratica do espaco e do vivido nos espacgos de
representacao (LEFEBVRE, 1991; 2006).

A metodologia regressiva-progressiva
vincula trés etapas: o momento descritivo, o
analitico-regressivo e o historico-genético. No
momento descritivo, o foco esta na observacao do
objeto e na descrigdo com criticidade, buscando-
-se apresentar as temporalidades, sem precisar
com rigor o tempo de cada relag&o social. Nesta
fase, discorre-se sobre a diversidade das relacoes
sociais com base na observacao amparada na
experiéncia e no suporte tedrico. O pesquisa-
dor, com o apoio das técnicas escolhidas como
questionarios, entrevistas e observacao, des-
creve o campo empiricamente definido. Assim,
vai se desvelando a complexidade horizontal da
realidade na descricao do visivel. Compete ao
pesquisador reconstituir, com base num olhar
teoricamente informado, identificar e descrever o
que se vé. A complexidade horizontal apresenta
as diversidades espaciais das relagbes sociais
(LEFEVBRE, 1978; MARTINS, 1996).

O segundo momento € o analitico-regres-
sivo, quando se busca decompor a realidade e
0 pesquisador deve datar as relagdes sociais.
Ocorre um processo de regressao historica, em
que se faz necessaria a definicdo precisa de
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uma data que sera o marco temporal (MARTINS,
1996; FREHSE, 2012).

Busca-se alcangar nesta etapa a complexi-
dade vertical da vida social, ou seja, identificar no
tempo as relagdes sociais que se desdobram em
espacialidades e temporalidades desencontradas
e coexistentes. As duas complexidades — a hori-
zontal e a vertical — se entrecruzam, atuando uma
sobre a outra (LEFEVBRE, 1978). As relacdes
vao apresentando as suas conexdes, que nao
sao contemporaneas. Destacam-se elementos
remanescentes de épocas especificas e que se
reproduzem no presente.

O momento histérico-genético é o terceiro
momento do método dialético de Lefebvre, fase
também conhecida como regressivo-progressi-
vo (ORTIGOZA, 2010) ou histérico-progressivo
(FREHSE, 2012). Neste momento, o pesquisador
faz o reencontro com o presente de forma mais
esclarecida, compreendida e explicada.

Nesta fase final do método, recuperam-se
as temporalidades desencontradas e coexisten-
tes, sem entendé-las como uma sucessao de
etapas histéricas. Deve-se apresentar as mo-
dificacbes que ocorreram, bem como as con-
tradigdes emergentes, as rupturas, os conflitos,
tragando as reflexdes finais sobre o problema
pesquisado. Martins (1996) afirma que sobrevém
uma volta a superficie fenoménica da realidade
social, esclarecendo o percebido pelo concebido
teoricamente e definindo as condi¢des e possi-
bilidades do vivido.

O potencial do método para desvendar
empirica e teoricamente o objeto de pesquisa
consiste em uma base de orientacao teodrico-
-metodoldgica, pois busca encontrar ndo somente
a coexisténcia de relagdes sociais, que tém datas
diferenciadas, mas também as possiblidades de
modificagcado do problema investigado. Estudam-
se as particularidades do presente a partir dos
legados do passado, assim como indicam-se
caracteristicas futuras. Desse modo, o conheci-
mento vai sendo construido sob um rol de infor-
macoes interligadas, em que o real existe num
movimento ininterrupto que vincula passado,
presente e futuro.

Aplicagao do método sobre a producgao
espacial no municipio de Ponta Grossa

Com base no método regressivo-progres-
sivo de Henri Lefebvre, delineou-se a producao
espacial urbana pelo viés dos programas de ha-
bitacao para familias de baixa renda no municipio
de Ponta Grossa, Parana, o que possibilitou des-
vendar fundamentos, processos e contradicbes
sociais que justificam a configuragcao espacial
urbana.

De acordo com os trés momentos que estru-
turam o método, apresentam-se alguns elementos
investigados e interpretados.

Momento Descritivo: o espago habitacional
em Ponta Grossa segundo a legislagao

O momento descritivo foi construido a partir
de informacgdes sobre a configuragao espacial
de Ponta Grossa. Para tanto, foi utilizado como
base o Plano Diretor Municipal de 2006, a Lei
de Zoneamento e Uso e Ocupagao do Solo de
1999, como também o Plano Local de Habitacéo
de Interesse Social - PLHIS de 2011, para iden-
tificacao das caracteristicas da configuragao do
espaco habitacional. Estes documentos definem
um espacgo concebido, ou seja, uma representa-
¢ao do espaco.

Ponta Grossa, segundo o IPARDES (2004),
€ um municipio paranaense que opera como
ponto de confluéncia das rela¢des do Sul/Sudeste
brasileiro e da penetragdo para o interior do
Estado. Une o norte e o oeste paranaense ao
Porto de Paranagua, passando pela aglomeragéo
metropolitana de Curitiba.

E uma cidade caracterizada como centro
urbano de médio porte, com elevado grau de
centralidade e de polarizagdo na regidao (PONTA
GROSSA, 2006). Classificada pela REGIC —
Rede de Influéncia das Cidades (IBGE, 2008)
como capital regional C, ou seja, possui influén-
cia no ambito regional, servindo como polo para
varias atividades por uma grande quantidade de
municipios circunvizinhos.

Na malha urbana, as caracteristicas mais
predominantes com relagdo ao uso e ocupagao
do solo urbano, segundo o Plano Diretor de 2006,
encontram-se: o crescimento da malha para as di-
recdes noroeste (Norte do Parand), norte (Castro)
e leste (vale do Cara-Cara); o adensamento na
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regido central e seu entorno e o crescimento
ao largo dos espigdes, que sao eixos de circu-
lacdo; o comércio e os demais servigcos estao
concentrados no centro da cidade e corredores
viarios; a implantagado de loteamentos isolados,
0s quais possuem problemas de interligacao por
se localizarem na periferia.

O uso e a ocupacgao do solo s&o regidos por
instrumentos urbanisticos, entre os quais a Lei
de Zoneamento, vigente do municipio de Ponta
Grossa, n° 6.329/99, que institui as seguintes zo-
nas: central, polo, eixo Ponta Grossa, comercial,
corredor comercial, servigos, industrial, residen-
cial, areas verdes especiais e zona especial de
interesse social.

Nesta lei, a area habitacional esta definida
pelas Zonas Residenciais - ZR 1, 2, 3, 4,5 ¢
Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS. A
classificagdo numérica define a densidade po-
pulacional e se é possivel construir unidades
habitacionais ou outras diversidades de usos e
ocupacao. A que define as areas residenciais
destinadas a conjuntos habitacionais de inte-
resse social € a ZR - 5 e as areas residenciais
que compreendem as favelas e os condominios
sociais existentes no perimetro urbano sao con-
sideradas ZEIS.

Em Ponta Grossa, uma situacao apresen-
tada e que demanda por intervengdes na area
habitacional é a das familias que moram em area
de risco. Conforme o Plano Local de Habitagao
de Interesse Social de 2011, das 8.769 familias
que vivem em ocupacdes irregulares, distribuidas
em 162 pontos no perimetro urbano, 7.459 estao
em area de risco (PONTA GROSSA, PLHIS,
2011). As que estdo em area de risco se encon-
tram prioritariamente ao lado de linhas de trem,
embaixo de fio de alta tensédo e nos fundos de
vale junto aos arroios, areas sem condigdes de
edificacdo e de saneamento.

Essas familias podem estar em situacao
de periculosidade e insalubridade como também
contribuem para a perda e ou alteracao da biodi-
versidade, com a remocao da mata ciliar de areas
de protecdo ambiental — APP, o que acarreta em
poluicdo, contaminagéo das aguas dos arroios,
erosdo das encostas, escorregamentos de terras,
entre outros fatores que geram problemas para
a preservacao ambiental das areas.

Estabelecendo um paralelo com os va-
zios urbanos e areas nao loteadas no perimetro

urbano do municipio, tem-se a possibilidade da
utilizagéo de areas para programas habitacionais.
Os vazios urbanos seriam areas nao ocupadas
que possuam infraestrutura, e as areas nao lo-
teadas sdo espacos nao parcelados existentes
dentro do perimetro urbano municipal, de acordo
com o zoneamento e as condicbes ambientais.

De acordo com o Plano Local de Habitagao
de Interesse Social, foram verificadas areas aptas
na Zona Residencial 2 e Zona Residencial 3, nos
vazios urbanos que totalizaram 787,76 ha, e nas
areas nao loteadas, que representam 1.634 ha.
Esses espacos poderiam produzir de area liquida,
isto é, descontando a area destinada para ruas,
instituicdes, comércio e area verde, o potencial
aproximado de 71.533 lotes com 300 m?, o que
poderia reduzir a demanda habitacional, visto
que tais areas possuem caracteristicas passiveis
de ocupacao com habitagao de interesse social.

Conforme as necessidades habitacionais
identificadas no PLHIS, seria necessaria a cons-
trucao de 28.063 novas unidades para a popu-
lacdo com renda mensal entre 0 a 5 salarios
minimos, o que indica que as areas existentes
inclusas no perimetro urbano seriam suficientes
para abrigar essa demanda.

Os vazios urbanos podem ser conduzidos
via instrumentos urbanisticos, como as Zonas
Especiais de Interesse Social — ZEIS para a pro-
ducao habitacional. Estas operam sobre o mer-
cado fundiario, pois tém por objetivo transformar
parte dos terrenos vagos em empreendimentos
habitacionais de interesse social, como também
estabelecer um padrao urbanistico proprio para
a regularizacdo de assentamentos informais.

Ponta Grossa nao possui, na sua legisla-
¢ao urbanistica, uma definicdo que compreenda
areas de vazios urbanos pelas ZEIS. Ha a Lei
n°.10.581 de 2011, que promove alteracdes na
Lei n° 6.329, de 16/12/1999, na qual fica defi-
nido que as ZEIS seriam as areas de favelas e
condominios sociais passiveis de regulariza¢o.
Portanto, estas s&o definidas legalmente para
areas ja ocupadas, onde tem-se a possibilidade
de tal objetivo, mas n&o permite a utilizagao dos
vazios urbanos e ou areas nao ocupadas para
o poder publico realizar uma politica de habita-
¢ao de interesse social, para atendimento da
demanda em areas que possuem infraestrutura
€ acesso aos recursos publicos.
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A partir de 2009, o municipio passou a rece-
ber recursos federais, através do Programa Minha
Casa Minha Vida - PMCMV. Foram 19 conjuntos
implementados entre 2009 e 2014, edificados por
6 empresas construtoras. Nenhum esta situado
em area apta para programas habitacionais em
vazios urbanos. Apesar de previsto no PLHIS
de Ponta Grossa como estratégia de politica
publica habitacional, os vazios urbanos ndo sao
utilizados como politica de inclusao urbanistica.
Com relacéao as areas nao loteadas, nelas foram
construidos 7 conjuntos.

Para a construgdo dos conjuntos habita-
cionais, houve a necessidade de alteracédo do
perimetro de rural para urbano para 10 empreen-
dimentos. Outros 5 estavam em areas urbanas,
porém com finalidade rural, isto é, realizavam
atividades agricolas; e 2 conjuntos possuiam area
em ambos os perimetros, porém com finalidade
rural. Somente o Residencial Esplendore estava
em area urbana nao edificada, sem finalidade
rural. No Quadro 1 consta a especificacdo do
perimetro anterior e da finalidade anterior.

QUADRO 1: Perimetro e finalidade anterior da area dos conjuntos Minha Casa Minha Vida

Nome Empreendimento Perimc_atro Finalidgde
anterior anterior
01 Residencial California | Urbana Rural
02 Residencial California Il Urbana/rural Rural
03 Residencial América Urbana Rural
04 Residencial Esplendore Urbana Urbana
05 Conjunto Habitacional Jardim Amalia | Urbana Rural
06 Conjunto Habitacional Jardim Amalia Il Urbana Rural
07 Conjunto Habitacional Jardim Boreal Urbana/rural Rural
08 Conjunto Habitacional Jardim Gralha Azul Rural Rural
09 Residencial Jardim Panama Rural Rural
10 Conjunto Habitacional Porto Seguro Rural Rural
1" Residencial Athenas Rural Rural
12 Residencial Jardim Costa Rica | Rural Rural
13 Residencial Jardim Costa Rica Il Rural Rural
14 Residencial Jardim Costa Rica lll Rural Rural
15 Residencial Londres Rural Rural
16 Residencial Roma Rural Rural
17 Residencial Jardim Itapoa Rural Rural
18 Residencial Recanto Verde Urbana Rural
19 Residencial Buenos Ayres Rural Rural

Fonte: Divisdo de Projetos Técnicos — PROLAR (2016). Dados organizados pela autora

Aimplantacdo dos conjuntos habitacionais
foi remodelando a configuracao espacial do mu-
nicipio, tanto na ampliacdo do perimetro urbano
como alterando a finalidade funcional da area.

A Lein®9865 de 2009, que vigora sobre a
divisao territorial do municipio de Ponta Grossa
para fins de organizacao politica, define e clas-
sifica espacialmente as areas municipais, demar-
cando o perimetro urbano do rural. Anteriormente
e posteriormente a esta lei, inumeras leis e decre-
tos foram instituidos com o propésito de realizar

adaptacdes no limite, alterando a area para ur-
bana, e entre estas as referentes a implantacao
dos conjuntos habitacionais.

A construgdo em areas definidas anterior-
mente como rurais € permitida na legislagdo do
PMCMYV, desde que sejam consideradas area de
expansao urbana e observem o respectivo Plano
Diretor. No caso de Ponta Grossa, as areas foram
aprovadas pelos 6rgaos municipais, ampliando
a area do perimetro urbano.
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Momento Analitico-regressivo: o
contexto histérico e a producgao espacial
habitacional em Ponta Grossa

A compreensdo do processo historico
como etapa dialética de um caminho torna-se
necessaria para entender que o presente possui
vinculagdes com o passado. As relagdes sociais
contemporaneas também se manifestaram em
momentos histéricos especificos (LEFEBVRE,
1978; MARTINS, 1996; FREHSE; 2012).

Neste momento do método, realizou-se
uma decomposicao através do tempo sobre a
producao do espaco urbano em Ponta Grossa,
pelo viés da produgao de empreendimentos ha-
bitacionais de interesse social realizados por
Companhias de Habitagao, para se compreender
a complexidade vertical, em que o real n&o resulta
de atos, de praticas e de representagdes que sao
contemporaneas (SOUZA, 2009).

Os planos diretores sao instrumentos
amplos, pois abarcam questdes relacionadas
a saneamento, transporte, educagao, saude,

habitacao, desenvolvimento econémico e social,
dentre outros temas. A Lei de Zoneamento € mais
especifica ao definir o uso e a ocupacéao do solo,
contudo, tém intensa interferéncia no controle e
ou fomento da especulagao imobiliaria. O Plano
Diretor propde diretrizes para o crescimento es-
pacial do municipio e as Leis de Zoneamento
deveriam derivar deste fio condutor.

Em Ponta Grossa, houve 3 Planos Diretores,
datados de 1967, 1992 e 2006, respectivamente.
As leis de zoneamento sao de 1976, 1985, 1992
e 1999, e, concomitante a estas, inumeros de-
cretos e leis apresentavam alteragdes, conforme
especificado na sequéncia.

A Lei de Zoneamento decorrente do Plano
Diretor de 2006 nao veio a ocorrer. ALei n°® 6.329
de 1999, vigente até a presente data, é anterior
ao Plano Diretor, e posterior a este s ocorreram
alteragoes.

O Gréfico 1 destaca o ano de 1999 da ins-
tituicdo da Lei 6.329 e a frequéncia de alteracdes
anteriores e posteriores, as quais identificam
parametros da producao espacial local.

GRAFICO 1: Lei 6.329/99 — Frequéncia de alteragdes anteriores e posteriores
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Fonte: Leis municipais. Organizado pela autora

De 1992 a 1999, ocorreram 10 alteragdes.
Posteriormente a implementagéo da Lei vigente,
ocorreram 120 alteracdes subsequentes através
de leis e decretos que foram promulgados para
definir modificagbes nos limites entre as areas,
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no quadro de indices urbanisticos e na alteragao
de finalidade de area.

A Lei de Zoneamento n&o é estatica e as
modificacdes que ocorreram foram conforme a
competéncia legislativa municipal, porém nem
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sempre estdo sintonizadas com os aspectos
técnicos definidos pelo planejamento urbano e
ocupacao do solo.

A demanda por alteragdes parte do poder
publico, em atendimento aos interesses publicos
e privados que necessitam modificar a finalidade
de uma area para concretizar o uso espacial de
determinada area. No Grafico 1 fica evidente
que nos anos de 2004, 2008 e entre 2009 e 2013
ocorreram um maior numero de alteracoes, de-
monstrando maior movimentagdo dos agentes
envolvidos. Como discutido por Lefebvre (2008),
0 espaco nao & neutro, ele é politico, marcado por
posicionamentos de agentes que vdo moldando
sua configuragdo. Portanto, um instrumento poli-
tico intencionalmente manuseado e que, através
da sua legislagao, vai definindo os agentes que
modificam a representacédo do espago em prol
de seus interesses.

Este descompasso temporal e espacial
entre a proposta de 2006 do Plano Diretor e Lei
de Zoneamento de 1999 gerou divergéncias entre
o recomendado e o aplicado, pois, consideran-
do que a producao do espacgo urbano € deter-
minada pelo uso e ocupacao do solo, tem-se
que o previsto pelo Plano Diretor de 2006 ficou
subestimado, permanecendo a primazia para a
Lei de 1999 e suas alteragdes subsequentes. O
municipio apresenta esta contradicao, visto que
possui um Plano Diretor adequado a legislagéo
federal, porém nao tem eficacia, enquanto que
utiliza uma lei de zoneamento defasada, embora
manipulavel.

O controle do espaco através da legislacao
do uso e ocupacéao do solo e do zoneamento de-
termina setores que demarcam interesses sobre
as areas. Neste sentido, o zoneamento reitera
uma segregacao programada, pois € apoiada pelo
poder publico, ratificando as estratégias dos agen-
tes influenciadores sobre o espaco concebido.

O ordenamento do uso e ocupacao do solo
através da lei de zoneamento contribui com a
movimentagao do mercado de terras, como tam-
bém com a definicdo de areas com forte homo-
geneidade social, ao determinar espacialmente a
localizacdo dos empreendimentos habitacionais.

Quanto a divisao territorial do municipio
de Ponta Grossa, esta passou por constantes
alteragdes que foram redefinindo o processo de
producao do espaco. As modificagdes que ocor-
reram nos limites do perimetro urbano a partir de

1950 foram no sentido de expandi-lo. ATabela 1
demonstra quantitativamente este crescimento.

Tabela 1: Area dos perimetros urbanos e crescimento
relativo em Ponta Grossa, de 1950 a 2010

Ano Area (Km?) C:';elastci:‘llr::e(‘r)}: )o
1950 224

1960 50,3 124,5
1970 90,2 79,3
1980 149,3 65,5
1990 150,3 0,6
2000 200,3 33,3
2010 2431 21,4

Fonte: De 1950 a 2000 - NASCIMENTO; MATIAS (2011).
A década de 2010 foi calculada pelo Qgis com base em
regulamentacbes que alteraram o perimetro. Dados
organizados pela autora

Este acréscimo na expansao urbana de-
corre do processo socio-histérico do municipio
e locacional. Como um municipio de entron-
camento rodoferroviario, a expansao ocorreu
acompanhando grandes vias de deslocamento
rodoviario e ferroviario, formando espigdes de
desenvolvimento local.

Para demonstrar espacialmente o percurso
histérico das agbes habitacionais, apresenta-se
na Figura 1 os empreendimentos habitacionais,
de 1952 a 2016, em Ponta Grossa, qualificando-
-0s por ano de entrega e companhia de habitacado
que operou No municipio.
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Figura 1: Distribuicdo espacial dos empreendimentos habitacionais realizados por companhias de habitagdo
em Ponta Grossa
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1 [Jardim Brasil 1952 | Caixa de Habitacao Popular PR
2_|Vila dos Ferroviarios 1956 | Caixa de Habitacao Popular PR
3|31 de Marco 1967 | COHAB-P
4_[Operarios do DER 1967 | COHAB-P
5 | Senador Flavio Carvalho 1969 | CORABPG
Guimaraes
o |CoronelLuzGonzaga Pereiada | 1060 [Corng. PG
7_|Santa Pauia -1 1979 | COHAPAR
8 _[Rio Verde 1981 | COHAPAR
9 [Santa Terezinha 1981 | COHAPAR
10 [Santa Luzia 1981 | COHAPAR
11_|Santa Maria 1981 | COHAPAR
12_|Santa Paula - II 1981 | COHAPAR
13 | David Federmann 1981 | COHAPAR
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21_|Acacia Il 1990 | COHALAR
22_|Conj. Hab. 1991 |COHALAR
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24| Conj. Hab. Rio Pitangui I 1991 [PROLAR
25 |Conj. Hab. Verona 1992 [PROLAR
26| Conj. Hab. Araucaria 1993 [PROLAR
27_|Santa Monica 1993 |PROLAR Lotea_ Urbanizados
28 |Rio Tibagi 1993 | PROLAR Lotea. Urbanizados
29 |Conj. Hab. Rio Pitangui il 1993 [PROLAR
30_|Conj. Hab. Antares 1994 | COHALAR
31_|Conj. Hab. Cristo Rei Il 1995 | COHALAR
32_|Jardim Tropeiros | 1997 |PROLAR Lotea. Urbanizados
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33 [Proveller, Oficio 1997 [PROLAR
!
34 1997 |PROLAR Lotea. Urbanizad
35_|Conjunto Pimentel 1997 | COHAPAR
36_|Jardim Tropeiros I 1997 |PROLAR Lotea. Urbanizados
37_|Cond._Social PAI 1997 |PROLAR
38 |Pitangui IV 1997 |PROLAR Lotea_ Urbanizados
39 [Santa Marta 1997 |PROLAR Lotea. Urbanizados
40_[Quero-Quero 1998 | COMAPAR
41 [JardimN._ S das Gracas 1998 [PROLAR Lotea. Urbanizados
42 | Cidade Social 1999 [PROLAR
43 [ Jardim Paraiso 1999 |PROLAR Lotea. Urbanizados
44_[San Marino 1999 | PROLAR Lotea. Urbanizados
45_|Lagoa Dourada 1999 | COHAPAR
S N [46_[Dom Bosco 1999 |PROLAR Lotea. Urbanizados
g &0 |47_|Sao Gabriel 1999 |PROLAR Lotea. Urbanizados
S S48 _[Ouro Fino 1999 |COHAPAR
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57_|Conj. Hab. Barcelona 2005 |PROLAR
58 |Jardim Aroeira 2005 |PROLAR Lotea. Urbanizados
59_|Sa0 Miguel 2006 [PROLAR Lotea. Urbanizados
[60_[Manacas 2006 | PROLAR Lotea. Urbanizados
61 [Tres Rios. 2006 |PROLAR Lotea. Urbanizados
62 |Conj Hab. Jardim Jacaranda 2007 |[PROLAR
63_|Conj. Hab. Jardim Alto Alegre 2008 |PROLAR
64_|Jardim Graha Azul 2008 |PROLAR Lotea. Urbanizados
65_|Conjunto Gralha Azul 2009 [PROLAR
66_|Santa Clara 2009 [COHAPAR
67_|Conj. Hab. Jardim das Cerejeiras | 2009 |PROLAR
68 |Porto Seguro 2009 [PROLAR Lotea. Urbanizados
69_|Conj. Hab. Jardim Amalia I 2012 |PROLAR
70_|Conj. Hab. 2012 |PROLAR
va 71_|Recanto Verde 2012 [PROLAR
/ 72_|Residencial Athenas 2012 [PROLAR
73 Roma 2012 [PROLAR
74_| Conj. Hab. Jardim Amaia | 2012 [PROLAR
75_|Conj_Porto Seguro 2013 |PROLAR
76 _|Residencial California I 2013 |[PROLAR
77_|Residencial California | 2013 |PROLAR
N 78 Londres 2013 [PROLAR
) 79[ Conj. Hab. Jardim Panama 2014 |PROLAR
S 3 [80_[Residencial Esplendore 2015 |PROLAR
S £ 8 [81_|Residencial Costa Rica il 2015 |PROLAR
S| - e Slez tapoa 2015 |PROLAR
S 7 S [83 [Residencial America 2015 |PROLAR
i Slea Costa Rica | 2015 |PROLAR
85_|Residencial Costa Rica Il 2015 |PROLAR
s 86 | Parque das Andorinha 2016 |[PROLAR
87 |Parque dos Sabias 2016 [PROLAR
|88_[Residencial Buenos Aires 2016 |PROLAR
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Foram 88 empreendimentos produzidos por
4 Companhias publicas e 1 Cooperativa privada.
Na Tabela 2, identificam-se quantitativamente

os empreendimentos e as companhias atuantes
por década.

Tabela 2: Nimero de empreendimentos habitacionais de interesse social implementados por década
em Ponta Grossa

. N° de empreendimentos |, N° de companhias habitacionais atuantes no

Década habitacionais o periodo

1950 2 2,3 |01

1960 4 46 |01

1970 1 1,1 01

1980 11 12,5 |02

1990 31 35,2 |03

2000 19 21,6 |02

2010 a 2016 |20 22,7 |01

Total 88 100

Fonte: SCHEFFER (2003); Relatério PROLAR (2016). Dados organizados pela autora

Os conjuntos habitacionais foram resulta-
do, condigdo e meio de um dos elementos que
compdem o processo de producido do espaco.
Isto transcorreu durante décadas com maior
movimentagao em alguns periodos, articulan-
do diversos agentes no processo produtivo: o
poder publico, o setor privado e os moradores,
cada um defendendo seus interesses, gerando
contradigdes, mas também sintonia em prol de
seus objetivos. Assim, o espaco urbano foi sen-
do produzido através da produgao de relagcbes
sociais e da mercadoria.

O processo da reproducao do espaco nao
abrange so o recente, mas contém juntamente o
remoto. AFigura 2 evidencia caracteristicas que
reiteram o passado e outras que se diferenciam.

Quando se situa a implementagéo dos pro-
gramas por década, tem-se que a localizacao
dos primeiros empreendimentos da década de
1950 ficaram vinculados a proximidade do local
de trabalho das categorias militares e ferroviarios,
como também se localizavam nos eixos de de-
senvolvimento da época - Uvaranas e Oficinas.

Na década de 1960, a localizacédo dos 4
empreendimentos foi dispersa no espaco urbano,
mas todos foram implantados na borda periférica,
ampliando a malha urbana. Essa década foi o
periodo em que o perimetro urbano mais evo-
luiu, com 124,5% (vide Tabela 1) de aumento em
relagdo a década anterior. Isto ndo indica que o
espago estava ocupado, pois “apenas 29,4% das

74

terras havia algum tipo de edificagao (residencial,
comercial, de prestacao de servigos etc.), ao
passo que 60,12% eram compostas por glebas
e lotes desocupados” (NASCIMENTO; MATIAS,
2011, p.84).

Na década de 1970, apesar de o perimetro
urbano ter evoluido 79,3%, somente um conjunto
habitacional foi entregue no ano de 1979, loca-
lizado na borda periférica, ampliando a malha
urbana. Este hiato temporal decorreu do fim das
atividades da COHAB-PG e o inicio das atividades
da COHAPAR.
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Figura 2: Evolucao espacial do perimetro urbano e implantagdo dos conjuntos habitacionais em

Ponta Grossa nas décadas entre 1950 e 2016
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Fonte: Organizacao de Goes e Scheffer (2003)
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Todavia, durante a década de 1980, as
atividades da COHAPAR foram intensas com a
implantagao de 9 conjuntos habitacionais, disse-
minados em diversas regides, seguindo a expres-
siva expansao da area urbanizada, com 65,5%.
Também houve a construcédo de 2 condominios
fechados de apartamentos pela COHALAR.

Os terrenos dos programas da COHAPAR,
nessa época, eram provenientes da parceira
com a Prefeitura Municipal, que desapropriava
terrenos particulares; contudo, conforme a Figura
2, alocalizacao de 8 conjuntos habitacionais se-
gue a tendéncia de ampliar o perimetro urbano
perifericamente, enquanto que os 2 condominios
fechados e 1 conjunto habitacional ficaram situ-
ados em areas anteriormente ndo loteadas do
perimetro urbano, das décadas de 1950 e 1960.

Nesta década o aumento do perimetro ur-
bano decorreu da implantagao dos novos con-
juntos habitacionais, com também do processo
de especulacao fundiaria. Aumentar o perimetro
urbano gerando vazios que posteriormente teriam
valorizagao foi uma estratégia dos empreendedo-
res imobiliarios para a lucratividade empresarial
capitalista, tanto por meio da valorizagédo espaco-
-temporal, como em decorréncia dos investimen-
tos publicos na localidade.

Segundo Nascimento e Matias (2011), na
década de 1980, havia 44,07% de areas desocu-
padas e 49,74% de areas com edificagdes, o que
indica um espaco urbano densamente ocupado,
mas com inumeros vazios em sua periferia.

No periodo que compreende a década de
1990, o crescimento relativo do perimetro ur-
bano foi de 0,6%, enquanto que a implantagao
de programas habitacionais foi intensa, com 31
empreendimentos efetuados por 3 companhias
habitacionais publicas ou privadas, ou seja, a ex-
pansao do perimetro urbano ndo ocorreu devido
a implantacao dos programas. Esta divergéncia
se esclarece quando se vincula ao crescimen-
to do perimetro urbano de décadas anteriores,
que geraram novas areas periféricas com baixa
ocupacao.

Na Figura 2, evidencia-se que a majoritaria
implantacdo dos programas de 1990 ocorreu
de forma espraiada na ampliagao do perimetro
da década de 1980, nas bordas periféricas. A
caracteristica da década de 1990, de ocupacao
das areas nao loteadas sem expandir demasiada-
mente o perimetro e criar novos vazios urbanos,

ocorreu em virtude de o mercado de terras inse-
rido no perimetro urbano estar abastecido com
a existéncia de terras ociosas em areas de ex-
pansao de décadas anteriores.

A década de 2000 prosseguiu com as ca-
racteristicas da década anterior em relacéo a
implantacdo dos empreendimentos em areas
ja situadas no perimetro urbano, porém, para-
lelamente, ocorreu o crescimento do perimetro
urbano em 33,3% em relacdo a década anterior.
Foram 19 empreendimentos habitacionais de inte-
resse social realizados em localizacao periférica,
dos quais 18 foram implantados em areas nao
loteadas, advindas da expansao urbana de 1970
a 1990, e somente 1 empreendimento gerou a
ampliacao do perimetro.

Portanto, nessa década ocorreu novamen-
te a expansao do perimetro urbano, ampliando
areas ociosas de lotes e glebas desocupadas,
areas para fins agricolas e até com refloresta-
mento. Estas trés areas perfizeram um total de
43,18% e ficaram de prontidao para o momento
“ideal”, conforme os interesses do capital para
alterar a forma de uso. Durante este processo,
ocorreu a valorizacéo da area, caracterizando a
especulagao fundiaria.

Na Tabela 3, tem-se os principais tipos de
ocupacao da terra na area urbana nas décadas
de 1960, 1980 e 2004.

Tabela 3: Participagao percentual (%) dos principais
tipos de ocupacéo da terra na area urbanizada de
Ponta Grossa (1960, 1980 e 2004)

. - Anos

Tipo de Ocupagao |~—a56"T 1980 | 2004
Edificagoes 2044 | 49,74 | 5178
Lotes e glebas 60,12 | 44,07 | 17,01
desocupadas

Chéacaras 2,03 2,42 19,98
Mata 6,74 | 3,03 | 504
Outros 167 | 0,74 | 6,19
Total 100,00 | 100,00 | 100,00

Fonte: NASCIMENTO; MATIAS (2011) por meio de
interpretacdo de fotografias aéreas (1960/1980) e
imagem de satélite (2004)

Destaca-se, na Tabela 3 o0 aumento per-
centual de areas para chacaras utilizadas para
fins agricolas, ou seja, ampliou-se, de uma média
acima de 2% em décadas anteriores, para quase
20% da area em 2004. Esta caracteristica vai
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rebater sobre a implantagao dos empreendimen-
tos do MCMV na década posterior.

Na década de 2010, o crescimento do pe-
rimetro urbano foi de 21,4% e 20 conjuntos ha-
bitacionais foram implementados, dos quais 11
vinculados ao PMCMV ampliaram o perimetro
urbano. Os outros 9 conjuntos com recursos do
MCMV e FNHIS foram construidos em areas nao
loteadas da expansao urbana das décadas de
1980 e 1990. Apesar de ter ocorrido a expansao
urbana, isto ndo significa que estas areas eram
utilizadas para fins urbanos. Conforme especifi-
cado anteriormente, dos conjuntos do PMCMV,
somente um era do perimetro urbano e estava
0Cios0, ao passo que os outros 18 conjuntos fo-
ram provenientes do perimetro rural ou estavam
no perimetro urbano com finalidade agricola.

Um elemento que se diferencia dos demais
periodos e se destaca na década de 2010 é o
direcionamento normativo que o PMCMV propor-
ciona para as construtoras, pois estas tém, entre
as suas competéncias, a definicdo do terreno
para aprovacgao da CAIXA e anuéncia do governo
municipal. No caso de Ponta Grossa, esta com-
peténcia retomou com a logica de expansao do
perimetro urbano, por meio da constru¢cao dos
conjuntos habitacionais.

Como sintese deste percurso entre as dé-
cadas de 1950 a 2016, tem-se caracteristicas
que se reiteram historicamente e outras que se
diferenciam espacialmente sobre a localizagao
dos empreendimentos habitacionais.

Tabela 4: Sintese das caracteristicas espaciais da constru¢do dos empreendimentos habitacionais entre

1952 e 2016 em relagéo ao crescimento do perimetro

- Em area de Em areas nao loteadas . .

Préximo o . = Crescimento relativo do

. ampliagao advindas da expansao . ~

Década | local de . . perimetro urbano em relagao
do perimetro do perimetro urbano de . . o
trabalho . - a década anterior (%)
urbano periodos anteriores

1950 02

1960 4 124,5

1970 1 79,3

1980 8 3 65,5

1990 1 30 0,6

2000 1 18 33,3

2010 11 9 21,4

Total 02 26 60 --

Fonte: Organizado pela autora com dados da pesquisa e os relativos ao crescimento do perimetro urbano: de 1960 a
2000 (NASCIMENTO, MATIAS, 2011) e 2010, calculado pelo Qgis

Isto indica que, no processo de producao
espacial, 2 conjuntos habitacionais foram cons-
truidos em prol do processo de trabalho, 26 em-
preendimentos habitacionais necessitaram de
ampliacao do perimetro urbano para sua insta-
lagdo e 60 foram implementados em areas nao
loteadas e chacaras provenientes da expansao
do perimetro urbano de periodos anteriores. No
processo histérico, nas décadas de 1960, 1970,
1980 e 2010, os empreendimentos habitacionais
contribuiram para a ampliagao do perimetro ur-
bano, e nas décadas de 1990, 2000 e parte de
2010 a 2016, os empreendimentos foram insta-
lados em areas advindas da expansao urbana
de periodos anteriores.

A concentragao de glebas dentro do pe-
rimetro urbano, inseridas na area urbanizada,
caracterizou-se como uma pratica do processo
de especulagao fundiaria que permeou o pro-
cesso de expansao urbana de Ponta Grossa, na
segunda metade do século XX e inicio do XXI
(NASCIMENTO; MATIAS, 2011). Desta forma,
a cidade aumenta a sua superficie total e este
aumento de area encoraja a especulacao, e o
processo se reinicia, com a ampliagao da produ-
¢ao espacial e a especulagao continuadamente
(SANTOS, 1987).

O foco majoritario para a aquisicao das
areas para os empreendimentos foi o periférico,
areas onde as terras sdo mais baratas, por causa
do distanciamento da centralidade, das artérias
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de transporte, dos equipamentos e dos servicos
publicos.

Por outro lado, a producao espacial nas
bordas periféricas incide diretamente sobre os
custos para estender a infraestrutura urbana,
servicos publicos e equipamentos urbanos, apro-
fundando a segregacgao socioespacial de uma
populacdo com renda salarial baixa.

As acoes voltadas para a area habitacional
em Ponta Grossa, no seu percurso histdrico,
demonstram a influéncia que tiveram sobre a
expansao urbana periférica, ocorrendo momentos
em que os programas ampliaram a malha urbana
e outros em que se utilizou de areas nao lotea-
das advindas de periodos historicos anteriores.
Ambas as formas produziram novas vilas nas
periferias distantes da area central, favorecendo
o crescimento horizontal espraiado da cidade.

Com o processo de resgate historico, com-
preendeu-se que formas espaciais que sao dadas
num determinado momento podem englobar re-
flexos do passado ou de outras formas espaciais
que se modificaram e vém se transformando, por
via de um constante movimento que se estabe-
lece pelo intermédio das agcbes do homem na
pratica socioespacial.

Atransformacao gradual do uso da terra foi
abarcando areas de uso anteriormente agricola,
produzindo como consequéncia a ampliagao do
perimetro urbano, a intensificagdo da especu-
lagao imobiliaria e o encarecimento dos inves-
timentos do poder publico local em estender a
rede de infraestrutura e equipamentos urbanos.

Com uma legislacao estagnada temporal-
mente e ajustada interessadamente, a politica
urbana municipal estimulou a (re)construgao do
ambiente urbano, por meio da (re)ordenagao
da ocupacéao do solo da forma habitual ao pro-
duzir uma cidade dispersa, penetrada por areas
nao loteadas retidas para estimular a finalidade
especulativa.

Momento Histoérico-progressivo: MCMV
como expressao do novo e do velho da
politica habitacional

Neste momento, regressa-se ao presente
considerando a complexidade horizontal e verti-
cal, na qual se processam elementos do presente
e passado, que interagem e se entrecruzam nas
estruturas temporais da politica habitacional,

como elemento constituinte do espago urbano,
mas destaca-se o presente através do PMCMV
sobre o espaco local.

A perspectiva da reprodu¢ao do mundo ca-
pitalista sobre a producao do espaco via politica
habitacional leva a um entendimento do espaco
como produto da acao de diversos agentes so-
ciais em prol de seus interesses, conduzida pela
generalizagdo da mercadoria. Assim, o espacgo
interpenetra toda a sociedade, que necessita
usa-lo para a efetivacao da vida, contudo, na
sociedade capitalista, a l6gica do valor de troca
transforma o espagco em uma mercadoria e de-
fine os limites e as condigdes de sua utilizacao
€ apropriacao.

Por sua vez, o valor de uso fica subordinado
a légica do valor de troca. No uso, ficam manifes-
tos os trajetos, os percursos que fazem parte da
vida na pratica espacial. Na troca, se expressa
a valorizacao da apropriagao mercadoldgica. E
0s espacos vao se redefinindo pelas estratégias
do mercado e “marcam a passagem do processo
de consumo no espaco para o de consumo do
espaco” (CARLOS, 2004, p.11).

Neste contexto, se manifestam as dife-
rentes formas de apropriacao da terra, as quais
trazem em seu cerne a constante contradicado: a
producéao espacial ocorre socialmente, porém, a
apropriacao é privada (CARLOS, 2014).

Com relagdo aos empreendimentos do
Programa Minha Casa Minha Vida com recursos
do FAR, varios agentes sociais foram envolvidos.
Foi possivel inferir que a produgéo dos conjuntos
habitacionais no espaco local foi conduzida por
uma politica concebida federalmente, que propi-
ciou como agente protagonista as construtoras,
as quais tinham a possibilidade de escolher as
areas para a constru¢ao dos conjuntos conforme
a melhor possibilidade mercantil.

O governo subnacional, através dos mu-
nicipios, desempenhou uma posic¢ao subsidiaria
na implementagdo do PMCMYV para a gestao do
espaco local. Przeworsky (1995) coloca que a
autonomia estatal pode ser verificada quando o
Estado tem capacidade institucional de escolher
seus proprios objetivos e de concretiza-los mes-
mo diante de interesses conflitantes. No caso do
MCMYV, os municipios possuem autonomia diante
da possibilidade de aprovagao ou nao dos em-
preendimentos, o que impacta sobre a producao
espacial, ndo obstante também sofram pressao
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dos outros agentes envolvidos para a concreti-
zacao das acgdes que possibilitam a implantagcao
dos conjuntos habitacionais.

Desse modo, 0s governantes municipais
tém uma autonomia relativa, haja vista sua ca-
pacidade institucional para escolher a forma da
producao espacial, ainda que passem por cons-
trangimentos. Segundo Przeworsky (1995), os
constrangimentos podem ocorrer por decorréncia
da oferta, institucionais e econdmicos, afetando
a autonomia estatal, ja que o estado nao é coeso
numa racionalidade universalista, ao contrario, é
permeado por interesses particularistas de atores
particulares. Isto se reflete diretamente sobre a
expansao da cidade, que vai adquirindo formas,
conforme os condicionantes mercadoldgicos.

As politicas publicas da habitagéo susten-
tam uma direcdo concebida sobre a producéao
e reproducgao do espaco urbano, como também
demostram ambiguidade diante do proprio con-
cebido. O PMCMYV, instalado numa conjuntura
federativa, apresenta esta discrepancia concebi-
da, pois, por um lado, a Constituicao de 1988, o
Estatuto da Cidade e o PlanHab 2009 delegaram
aos municipios a competéncia de implementar
os instrumentos de politica urbana referente a
funcao social da cidade e ao uso e controle do
solo; por outro lado, o MCMYV institui, entre as
competéncias, a definicdo espacial dos empre-
endimentos para as construtoras, estimulando

o setor empresarial construtivo e imobiliario, ao
passo que 0s municipios, dentro de sua funcao
executiva, se adaptam para receber os recursos
e legitimar-se perante a populagéo.

O PMCMV injetou elevados recursos para a
producao habitacional nos espacos locais, porém
nao ocorreu vinculacdo com o Plano Local de
Habitagao de Interesse Social como instrumento
de planejamento municipal previsto pelo Plano
Nacional de Habitagao de 2009. Também nao
adveio nas normativas uma relagédo com a poli-
ticas de solo redistributivas previstas no Estatuto
da Cidade e no Plano Diretor Participativo.

No caso de Ponta Grossa, a questao fun-
diaria foi determinante para a consecucéo do
programa no municipio e para a caracteristica
de expansao periférica, entretanto, destaca-se
que, apos o inicio de sua implantacao, o preco
do m2do terreno sofreu uma elevagao acentuada.

Dessa forma, os empreendimentos foram
produtos viabilizados a partir da dindmica do
mercado como também condi¢do e meio para va-
lorizagao do m? da terra em todo espaco urbano.

No Grafico 2 é possivel observar o va-
lor da média anual do m? do terreno em Ponta
Grossa em relagdo ao IPC - indice de Precos ao
Consumidor e 0 IGP-M - indice Geral de Precos
- Mercado da Fundacgao Getulio Vargas - FGV.
Estes indices medem o prego de componentes
que indicam o preco da inflagao.

Gréafico 2: Valor do m? do terreno em Ponta Grossa em relagéo ao IPC e IGP-M (FGV)
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Fonte: Relatérios do INPESPAR? - Instituto Paranaense de Pesquisa e Desenvolvimento do
Mercado Imobiliario e Condominial de 2004 a 2015. Dados organizados pela autora.

2Os dados correspondem a partir 2004, data em que o Instituto Paranaense de Pesquisa e Desenvolvimento do Mercado Imobiliario e
Condominial - INPESPAR iniciou as pesquisas para o municipio de Ponta Grossa.
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Fica evidente que o preco médio do m? do
terreno em Ponta Grossa evoluiu conforme a
inflacdo até o ano de 2008. A partir de 2009, o
valor do m? expande ano a ano, crescendo muito
acima dos indices de inflagéo.

Avariacao do preco do terreno entre 2004
e 2015 foi de 236,52%, enquanto que da inflagcao
acumulada pelo IPC foi de 66,99% e do IGP-M foi
de 75,66%. Ao se considerar somente o periodo
pos-contratacao e implementagao de PMCMV, ou
seja, entre 2009 e 2015, tem-se uma valorizagéo
de 159,81% do m? do terreno. Isto decorreu da
I6gica mercadologica entre oferta e demanda,
isto é, quanto mais demanda por areas, maior o
acréscimo no valor da oferta visto haver interes-
sados na aquisigéo.

Esta valorizagao incidiu diretamente sobre
os terrenos de maneira geral, o que n&o indica,
contudo, que o valor da area dos empreendi-
mentos MCMYV foram valorizados, até porque o
valor da area é determinado pelas normativas do
programa para a regiao, € os agentes imobilia-
rios e da construcado civil conseguiram imoveis
conforme o indicado nas normativas. Porém,
em sua maioria, trata-se de areas rurais ou com
finalidade rural, que confrontavam com a area
urbana, formando um cintur&o de novos conjuntos
em bordas periféricas na configuragéo espacial do
espaco urbano de Ponta Grossa. Por outro lado,
a materializacdo desses empreendimentos tem
contribuido para agravar a especulacao imobilia-
ria, pois mesmo cada novo conjunto habitacional
estando situado em areas afastadas, eleva-se o
preco do solo no seu entorno.

Em Ponta Grossa, a defini¢cao periférica jun-
tamente com modelos construtivos padronizados
e repetitivos e a segregacao socioespacial através
dos programas habitacionais de interesse social
sao caracteristicas de semelhancga no percurso
historico, o que define elementos de continuidade
dos periodos anteriores. Portanto, a produgao
de habitagdes para a populagao de baixa renda
e gerar lucro proporciona rebatimento espacial.

De acordo com a espacializacédo dos con-
juntos na area urbana, os moradores dos con-
juntos tém um melhor padrdo construtivo habi-
tacional, mas encontram dificuldades na relagao
espaco tempo para sanar as suas necessidades
(educagao, saude, trabalho, consumo, ativida-
des culturais, lazer etc.), situagdo advinda da

producao do espaco urbano. Sdo nesses espacos
que as diferencas socioespaciais se fazem notar.

O processo de producao do espaco ficou
expresso na expansao urbana, a qual gerou um
ciclo de reproducao social e espacial. Ao de-
marcar mais espaco, repercutiu a dinamica de
acumulacao e concentragao do capital na cidade,
ao mesmo tempo que concentrou espacialmen-
te pessoas como forga de trabalho e mercado
consumidor.

Logo, a habitagdo como uma necessidade
e um direito repercute na vivéncia humana e seu
espaco reflete e condiciona as diversas estraté-
gias geradas pelos diferentes agentes sociais.

Ficou evidente que o presente apresenta re-
lagbes que nao sao contemporaneas, que possui
conexdes com o passado, com a forma de gerir
as normativas municipais, se adequando aos dita-
mes federais e privados, como também de pros-
seguir com uma urbanizagéo segregacionista.

Conclusao

O lécus analisado nesta pesquisa permitiu
demonstrar que histdrica e progressivamente a
terra no espaco urbano encontra-se na condicao
de mercadoria, onde produgao e reprodugao do
espaco recriam condicdes para a reproducao do
capital e da sociedade

Os agentes envolvidos na politica habita-
cional se mesclam aos agentes da produgao do
espaco urbano, ou seja, empreendedores cons-
trutivos, imobiliarios, bancos e o Estado acabam
orientando suas estratégias de acumulacao na
producao da mercadoria-espago, na perspecti-
va mercantil e de reproducéo das relacdes de
producao.

No caso do PMCMYV, o desenho das nor-
mativas foi fator determinante para a producéao e
reproducéo do espaco local. Em Ponta Grossa,
as caracteristicas de implementacéo do progra-
ma se alinharam com as legislagcées nacionais.
Com relagéo a producéo espacial dos conjuntos
habitacionais, verificou-se que estes ampliam a
I6gica da periferizacéo e o crescimento horizontal
espraiado da area urbana, sendo que os novos
conjuntos, muitas vezes, ndo estao proximos a
bairros ja instalados, portanto ocupam uma po-
sicdo menos integrada a malha urbana.

Esses empreendimentos foram modifi-
cando a configuragdo do espaco local e a sua
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apropriacdo. Quando se investiga o decorrer
histérico da implantagcdo dos empreendimentos
habitacionais para baixa renda no espaco local,
infere-se que as caracteristicas de expanséao
urbana também se manifestaram, alternando
ciclos de aumento do perimetro urbano e outros
absorgdo de areas que ja haviam sido absorvi-
das para o perimetro urbano, mas que estavam
“em espera” para serem utilizadas no momento
correto para o mercado. Desse modo, a ex-
pansao da area urbana ocorreu pela demanda
por terras para programas habitacionais, como
também para estimular a valorizacéo capitalista
em areas urbanas.

Com o regresso histoérico, constatou-se que
a implantagao de varios programas habitacionais
potencializou a caracteristica segregatoria entre
as camadas sociais de baixa renda na estrutura
socioespacial da cidade, definindo espacialmente
a sua localizagao periférica.

Deste modo, os programas habitacionais
se configuram como produtos, mas também sao
condicao e meio de reproducio da sociedade e
reproduzem a sua configuragédo espacial histo-
ricamente. O passado e o presente coexistem
e se expressam na dinamica do processo de
construcao do espaco urbano pela especificidade
da habitacdo em Ponta Grossa.

O espaco urbano apresentado na con-
temporaneidade é reflexo histérico da socieda-
de fragmentada em classes, que, dada a sua
homogeneidade, se agrega em determinadas
zonas residenciais como uma marca acentuada
da cidade capitalista e, por meio das relagbes so-
cioespaciais, articula-se. Essa localizagao diver-
sificada no espaco urbano acentua a segregacao
espacial. Portanto, o espaco se caracteriza como
produto e condicdo da producao e reprodugao
das relagdes sociais.

Num esfor¢o de sintese, é possivel con-
cluir que a producéo do espaco traz a tona os
elementos que integram o processo produtivo
como o0s agentes sociais da producgéo e os ob-
jetivos que orientam essa produ¢ao numa deter-
minada sociedade. Neste sentido, o espaco, em
sua concretude, torna-se produto e condi¢cao da
reproducao das relagcbes de producao.

Conhecer a producéo do espacgo urba-
no por meio das politicas habitacionais, com
o aporte investigativo de apreender elementos
do passado e do presente através do método

regressivo-progressivo, possibilitou dimensionar
uma praxis que revela um movimento de repe-
ticdo de agbes com interesses definidos, como
também a mimese das contradigbes, mas também
desponta caminhos para discutir novas praticas
socioespaciais, possibilidade de uma nova praxis
urbana, vinculando acesso socialmente mais justo
ao uso do espacgo urbano.

Referéncias

CARLOS, Ana Fani A. O espago urbano. Novos
escritos sobre a cidade. Sdo Paulo: Contexto, 2004.

. A condigao espacial. Sao Paulo: Contexto,
2011.

. Da “organizagao” a “produgéo” do espaco no
movimento do pensamento geografico. In: CARLOS,
Ana Fani; SOUZA, Marcelo Lopes de; SPOSITO, Maria
Encarnagéao Beltrdo (Orgs.). A produgao do espago
urbano. Sao Paulo: Contexto, 2014.

CORREA, Roberto Lobato. O espago urbano. 4. ed.
Sao Paulo: Atica, 2000.

FRESHE, Fraya. A contribuicdo dos tempos historicos
Nno espago para a pesquisa urbana no Brasil. In:
ENCONTRO ANUAL DA ANPOCS, 36., 2015,
Caxambu, MG. Anais.... Caxambu, set. 2012.

IPARDES - Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico e Social. Leituras regionais: mesorregiao
geografica Centro-Oriental paranaense. 2004.
Disponivel em: <http://www.ipardes.gov.br/biblioteca/
docsl/leituras_reg_sumario _executivo.pdf>. Acesso
em: 10 mar. 2016.

LEFEBVRE, Henri. De lo Rural a lo Urbano: antologia
preparada por Mario Gaviria

Tradugéao Javier Gonzalez-Pueyo (do original Du rural
a l'urbain Paris: Anthropos, 1970). 4. ed. Barcelona:
Peninsula, 1978.

. Critique of Everyday Life. Tradugao John
Moore (trad. 22 ed. Critique de la vie quotidienne).
London and New York: Verso, 1991.

. AProducgéao do Espaco. Traducéo Doralice
Barros Pereira e Sérgio Martins. (Original: La production
de I'espace. 4 ed. Paris: Anthropos, 2000) - fev. 2006.
Disponivel em: <http://www.mom.arq.ufmg.br/mom/
arq_interface/1a_aula/A_producao_do_espaco.pdf>.
Acesso em: 10 fev. 2015.

. O direito a cidade. Tradugdo de Rubens
Eduardo Frias. Sdo Paulo: Centauro, 2001.

Emancipacdo, Ponta Grossa, 18(1): 63-82, 2018. Disponivel em <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/emancipacao> 81



Sandra Maria Scheffer e Samira Kachaukje

. Espaco e politica. Tradugdo de Margarida
Maria de Andrade e Sérgio Martins. Belo Horizonte:
UFMG, 2008.

. Prefacio - A Produg¢ao do Espago. Tradugao
Ana Cristina Arantes Nasser (original - Paris: Econdmica,
2000, p.xvi-xxviii). Estudos Avangados, Sao Paulo,
v.27, n.79, 2013. Disponivel em: <http://www.scielo.
br/scielo .php?pid=S0103-40142013000300009&scr
ipt=sciarttext>. Acesso em: 08 mar. 2015.

MARTINS, José de Souza. As temporalidades da
histéria na dialética de Lefebvre. In: MARTINS, José de
Souza (Org.) Henri Lefebvre e o retorno a dialética.
S30 Paulo: Hucitec, 1996.

NASCIMENTO, Ederson; MATIAS; Lindon Fonseca.
Expansao urbana e desigualdade socioespacial: uma
analise da cidade de Ponta Grossa (PR). Raega - O
Espaco Geografico em Analise, Curitiba: UFPR,
v.23, p. 65-97, 2011.

ORTIGOZA, Silvia Ap. Guarnieri. As possibilidades de
aplicacdo do método de analise regressivo-progressivo
de Henri Lefebvre na geografia urbana. In: GODOY,
P.R.T. (Org.) Histéria do pensamento geografico
e epistemologia em Geografia (online). Sao Paulo:
Editora UNESP, 2010. p.156-184.

PONTA GROSSA. Plano Diretor Participativo
Municipio de Ponta Grossa. Ponta Grossa, 2006.

PONTA GROSSA. Lei 6329/ 1999 - Consolida e
atualiza a legislagéo que disp&e sobre o zoneamento
de uso e ocupacédo do solo das areas urbanas do
municipio de Ponta Grossa. Disponivel em: <http://
camara-municipal-da-ponta-grossa.jusbrasil.com.br/
legislacao/414399/1ei-6329-99>. Acesso em: 10 mar.
2016.

PONTA GROSSA. Lei n® 10.559/ 2011. Plano Local
de Habitacido de Interesse Social. Disponivel
em: <http://prolarpmpg.com.br/wp-content/uploads/
lei_10559 130520011.pdf>. Acesso em: 04 mar. 2014.

PRZEWORSKY, Adam. Estado e economia no
capitalismo. Traducéo Argelina Cheilub e Pedro
Paulo Zahluth. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 1995.

SANTOS, Milton. O espacgo cidadao. Sdo Paulo:
Nobel, 1987.

SOUZA, Charles Benedito Gemaque. A contribuicao
de Henri Lefebvre para reflexdo do espacgo urbano da
Amazodnia. CONFINS — Revue Franco- Brésilienne
de Géographie, n 5, 2009. Disponivel em: https://
confins.revues.org/5633?lang=pt. Acesso em: 02 mar.
2016.

82 Emancipacdo, Ponta Grossa, 18(1): 63-82, 2018. Disponivel em <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/emancipacao>



Doi: 10.5212/Emancipacao.v.18i1.0005
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Mapping and Analysis of the care network for drug
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Resumo: O presente artigo apresenta uma pesquisa realizada em duas etapas.
A primeira refere-se a um mapeamento dos grupos e instituicdes voltados a
atencdo aos usuarios de alcool e outras drogas em Sorocaba-SP. Dos 162
servicos localizados, 44% néo faziam parte do Sistema Unico de Saude ou do
Sistema Unico de Assisténcia Social, evidenciando a presenca de entidades que
foram constituidas @ margem das politicas publicas oficiais. A segunda etapa
buscou investigar a rede estabelecida entre os servicos, a partir da analise de
questionarios respondidos por integrantes de 80 destas entidades. A analise
quantitativa mostrou desconhecimento em relacao a rede existente e predominio
de acbes pouco ou nada articuladas entre si. Na analise qualitativa, realizada
com base na metodologia das praticas discursivas, observou-se uma oscilagao
entre concepcgdes de saude voltadas ao cuidado integral e humanizado, baseadas
na atencdo territorial e psicossocial, convivendo com modelos tradicionais de
hospitalizacdo e medicalizagdo da saude.

Palavras-chave: Usuarios de drogas. Redes de atencao. Atengao psicossocial.

Abstract: This article presents a research carried out in two stages. The first
refers to a mapping of groups and institutions focused on alcohol and other drug
users in Sorocaba-SP. In the 162 services located, 44% were not part of the
Unified Health System or the Social Assistance System, evidencing the presence
of entities that were constituted out of public official policies. The second stage
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sought to investigate the network established among these institutions, based on
the analysis of questionnaires answered by members of 80 of these entities. The
quantitative analysis showed lack of knowledge regarding the existing network
and the predominance of actions that were not articulated among them. In the
qualitative analysis, based on the methodology of the discursive practices, there
was observed an oscillation between health conceptions focused at integral and
humanized care, based on territorial and psychosocial attention, contrasting with
traditional models of hospitalization and medicalization of health.

Key words: Drug users. Service networks. Psychosocial care.
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Introducao

O presente artigo busca apresentar e ana-
lisar um mapeamento dos grupos e instituicoes
voltados aos usuarios de alcool e outras drogas
(AD) no municipio de Sorocaba-SP, como tam-
bém investigar algumas caracteristicas da rede
por eles formada, a partir de analise quantitativa
e qualitativa das informacdes prestadas por in-
formantes destes servicos.

Essa pesquisa se constituiu como parte in-
tegrante do projeto “Fortalecendo nés”, voltado ao
aprimoramento da rede de atencéo intersetorial
na atengéo aos usuarios de AD do municipio. Seu
desenvolvimento foi sediado no campus Sorocaba
da Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar)
e foi realizado por meio de um convénio com a
Secretaria Nacional de Politica sobre Drogas
(Senad), vinculada ao Ministério da Justica e
contou com a parceria da Prefeitura Municipal
de Sorocaba em sua execucédo. A pesquisa teve
o intuito de fornecer subsidios para atividades
formativas voltadas ao aprimoramento da rede
local de AD, que incluiu diversas atividades pre-
senciais e que sao descritas em Garcia, Conejo
e Lisboa (2015).

Sorocaba localiza-se na regidao sudoeste
do Estado de Sao Paulo, a cerca de 90 km qui-
I6metros da capital e conta com uma populacéo,
estimada pelo IBGE, em 659.871 habitantes,
em 2017. No campo especifico das politicas de
AD, teve lugar na cidade em anos recentes o
programa “Entre nds”, uma politica intersetorial
municipal que teve como objetivo aprimorar a
articulacao das instituicbes que atuam no cam-
po de AD. A parceria da prefeitura com o proje-
to “Fortalecendo Nés” se deu justamente pelo

interesse dos gestores na ampliacao e aperfei-
¢oamento dessa rede ja existente.

A articulagao do poder publico local com a
esfera federal, financiadora do projeto, adveio de
dois fatores principais. O primeiro deles, ao fato
de o municipio ter aderido ao programa “Crack: é
possivel vencer”, vinculado ao Governo Federal,
que traz como contrapartida para o municipio o
suporte para implementacéo das medidas preco-
nizadas pelo referido programa, dentre as quais
esta o aprimoramento da rede de atencéo inter-
setorial aos usuarios de AD e seus familiares.
O segundo fator que contribuiu para a articula-
¢ao do projeto foi o fato da cidade de Sorocaba
ser signataria de um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) para fechamento dos hospitais
psiquiatricos da regido, tendo em vista uma sé-
rie de denuncias que envolveram violagcbes de
direitos humanos nessas unidades (GARCIA,
2012). Devido ao TAC, a cidade, com o apoio do
Governo Federal, tem passado por um processo
de desinstitucionalizagcdo dos moradores desses
manicdmios e por uma reconfiguragdo da rede
de atencéo psicossocial local.

Apds uma breve revisdo sobre o tema de
redes de atencdo em AD, o artigo se divide em
duas partes:

Parte 1: apresentagao do mapeamento dos gru-
pos e instituicdes locais voltados a usuarios de
AD, realizado a partir da utilizagdo de cadastros
pré-existentes e busca ativa de grupos/institui-
cdes que atuam na area de AD. E descrita a
metodologia empregada e sao discutidos os re-
sultados obtidos.

Parte 2: descrigao dos procedimentos realizados
para diagnéstico da rede de atengao em AD local,
a partir de informacoes prestadas pelos grupos/
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instituicdes. E desenvolvida a metodologia utili-
zada e apresentadas, na sequéncia, as analises
quantitativa e qualitativa dos resultados obtidos.

Redes de Atengao em AD: breve conceito e
histérico

O conceito de rede surgiu nas Ciéncias
Humanas ndo somente para se pensar na rela-
¢ao que os individuos tém entre si, mas também
naquela estabelecida entre grupos e entre institui-
¢des. Estudos pioneiros como os de Moreno na
década de 20 (MORENO, 2008) e de Lewin na
década de 30 (LEWIN, 1989), ambos do século
passado, mostram que assim como as pessoas
se influenciam umas as outras, os grupos também
o fazem, modificando-se e transformando-se
mutuamente ao interagirem entre si. O mesmo
fendmeno acontece em uma dimensao institucio-
nal: uma instituicdo, por mais que seja “fechada”
em si mesma, esta em relagdo com outras, que a
influenciam e sao por ela influenciadas, criando
uma realidade maior, que se configura como uma
rede (GARCIA, 2014). O conceito de rede supde,
portanto, o entendimento de que qualquer situa-
¢ao coletiva deve ser vista como uma totalidade,
e ndo somente como a soma dos elementos que
a compdéem de forma isolada.

A politica nacional de AD tem priorizado, em
anos recentes, o investimento no funcionamen-
to mais integrado das redes locais de atengéo
aos usuarios. Considera-se importante nessa
politica que se reconheca a “[...] necessidade
da integracao das diferentes politicas publicas,
ultrapassando a dimensao das praticas isoladas
que vém sendo tradicionalmente desenvolvidas
no dmbito de politicas especificas” (BRASIL,
2012, p.5). A medida que se passa a atribuir a
responsabilidade do cuidado aos usuarios de
AD a diversos setores, ha um reconhecimento
de que a articulagao “[...] das politicas de Saude,
Assisténcia Social, Seguranca Publica, sobre
Drogas e Direitos Humanos nos territorios € um
longo caminho e estabelece grandes desafios
para gestores e profissionais de todo o pais”
(BRASIL, 2012, p.5). Trata-se, nesse caso, de
garantir a integralidade em todos os seus senti-
dos, implicando “[...] modificagdes profundas dos
modelos de atencédo e de gestdo dos processos
setoriais e intersetoriais desarticulados, visando
uma produc¢ao do cuidado organizado em rede e

na garantia da universalidade do acesso frente
a complexidade das demandas apresentadas”
(BRASIL, 2012, p.8).

A revisao acerca das redes de atencao
em AD feita por Costa et al (2015) mostra que
nesse campo ha uma cobertura insuficiente e
desintegrada de servigos frente 8 demanda de tra-
tamento. Para esses autores, a disseminacao de
entidades de base religiosa na atenc¢ao a usuarios
de AD se relaciona a demora no estabelecimento
de politicas publicas de cuidado nesse campo,
0 que levou a criacao de redes desarticuladas,
gerando assim demandas de fortalecimento das
acodes intersetoriais. Cabe ressaltar que a articu-
lacao dessas redes supde, também, um espaco
politico em disputa. Pitta (2011) aponta, nesse
sentido, a contradicao entre a incorporacao das
comunidades terapéuticas como espaco de aco-
lhimento aos usuarios por parte das politicas
publicas oficiais e os principios da reforma psi-
quiatrica antimanicomial, resguardados pela Lei
10216, de 2001, que dispbe sobre a protegcao e
os direitos das pessoas portadoras de transtornos
mentais e redireciona o modelo assistencial em
saude mental. A segregacgao dos usuarios a partir
das internac¢des em locais geralmente afastados
das cidades, como é o caso das comunidades
terapéuticas, corresponde a retomada de uma
perspectiva de cuidado severamente criticada
por seu carater segregador, pouco eficiente e
que esta intimamente ligada a um histérico de
violacdes de direitos humanos.

Primeira Parte: Mapeando grupos e )
instituicoes voltados a atengao em Alcool e
outras drogas (AD)

Metodologia

O mapeamento dos grupos e servicos en-
volvidos na atencdo a usuarios de AD e seus
familiares na cidade de Sorocaba foi inspirada
em pesquisa semelhante realizada por Costa
(2014), que abordou a constituigdo da rede de
atencdo em AD no municipio de Juiz de Fora-MG.
Tal escolha deveu-se ao fato do territério ser uma
cidade de dimensbes proximas as de Sorocaba
€ por estar passando também por um processo
de substituicdo do modelo de atengdo em saude
mental hospitalocéntrico por um territorial.
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A busca por instituicdes e grupos foi ini-
ciada com o auxilio de fontes existentes na in-
ternet. Incluiu, a principio, as instituicdes per-
tencentes ao Sistema Unico de Saude (SUS),
por meio do acesso ao Cadastro Nacional de
Estabelecimento de Saude (CNES), e ao Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), constantes
do Sistema de Cadastro do Sistema Unico de
Assisténcia Social (CadSUAS)'. Para conseguir
alcancgar grupos e servigos que nao faziam parte
do SUS ou SUAS, recorreu-se a buscas em sites
de pesquisas e a outros cadastros de instituicdes
a que se teve acesso. Estes cadastros incluiram:
a lista de instituicdes atingidas pelos cursos do
CRR-UFSCar-Sorocaba, que formou centenas
de profissionais da cidade no campo da aten-
¢ao aos usuarios de AD; a lista de instituicoes
que compunham o programa “Entre nos”, cedida
pela Secretaria de Desenvolvimento Social de
Sorocaba (Sedes); e o levantamento da rede de
atengcdo em saude mental na regido, realizado
pelo Ministério Publico Estadual. Foram incluidos
também outros grupos e servigos citados pelos
proprios participantes do mapeamento, durante
a execugao do projeto.

Como critério para inclusdo no mapeamen-
to foi considerada a participacao de instituicdes
e grupos com acoes significativas voltadas a
tematica de AD, especialmente no campo da
atencdo aos que faziam uso prejudicial ou seus
familiares. Nao foram incluidas instituicdes com
algum tipo de agao preventiva, pois isso ampliaria
em demasia o universo da pesquisa, caso da in-
clusao, por exemplo, de escolas de varios niveis
de ensino e de empresas privadas. E importante
ressaltar que o mapeamento se refere ao retrato
de algo em continua transformac&o. Durante
sua execugao, soube-se que alguns grupos e

" A politica de atengéo integral a usuarios de alcool e outras drogas
(2003) e as politicas publicas atuais preconizam a necessidade de
fortalecer uma rede de atencéo associada aos servigos de saude
e assisténcia social, historicamente ligados ao cuidado dessa
populagao. Por meio do SUS e do SUAS devem ser organizados,
de modo descentralizado, os servigos de saude e socioassistenciais
direcionados as pessoas que fazem uso problematico de drogas,
que para além da rede de cuidados extra-hospitalares podem
demandar protecéo social basica ou especial, relacionadas com
aspectos de vulnerabilidade e necessidade de garantia de direitos.
Assim, o investimento no alinhamento entre o trabalho realizado
pelas equipes de ambos os sistemas deveria possibilitar uma
atuagdo em agdes conjuntas, de forma integrada, seja no cuidado,
na articulagdo da rede ou até mesmo, nas capacitagbes de seus
profissionais.

instituicdes deixaram de existir, enquanto outros
foram criados.

Resultados e Analise

Ao final, foram mapeadas 162 instituicdes
e grupos, que foram divididos entre aqueles que
eram cadastrados no SUS, no SUAS ou ndo
eram cadastrados em nenhum destes Sistemas
publicos (aqui denominados de “Outros”):
SUS: 31 Unidades basicas de saude (UBS); 7
Servicos de Atendimento Médico em Urgéncia
(SAMU); 6 Unidades de Pronto Atendimento
(PA); 5 Centros de Atencgao Psicossocial (CAPS);
3 Nucleos de Assisténcia a Saude da Familia
(NASF); 2 hospitais gerais; 1 hospital psiquiatrico;
1 Central Municipal de Regulagéo de Sorocaba;
1 Centro de Orientagao e Apoio Soroldgico; e 1
Servico de Atendimento Domiciliar (SAD). Total
de 58 grupos/instituicdoes
SUAS: 10 Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS); 3 Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS);
8 abrigos; 3 Organizacbdes Nao Governamentais
(ONGs); 1 Centro de Acolhida; 1 Centro POP;
1 Centro de Referéncia da Mulher (CEREM); 1
Centro de Integracéao da Mulher (CIM); 1 Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMAS);1 Fundo
Municipal de Assisténcia Social; 1 Movimento de
Mulheres Negras de Sorocaba; 1 Secretaria de
Desenvolvimento Social (SEDES); e 1 grupo de
ajuda mutua (o unico com cadastro no CadSUAS).
Total de 33 grupos/instituicoes
Outros: 21 Grupos de ajuda mutua (AA, NA,
NAR-ANON, AL-ANON, GRARC, Amor Exigente,
CEFAS, GRAFT, Celebrando a Recuperagao); 10
Organizacdes Nao Governamentais (ONGs); 4
conselhos (Conselho Tutelar, Conselho Municipal
Sobre Drogas, Conselho Municipal de Saude,
Conselho Comunitario de Seguranga); 4 Pastorais
(do Menor, da Crianca, da Pessoa Idosa e da
Sobriedade); 4 unidades da Fundagao Casa; 7
clinicas e comunidades terapéuticas; 3 centros de
acolhida (albergues e similares); 4 Foruns (Civel,
Criminal, da Infancia e Juventude), Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo, Defensoria
Publica do Estado de Sao Paulo, Guarda
Civil de Sorocaba (GCM), Ronda Ostensiva
Municipal (ROMU), Delegacia de Investigag¢des
sobre Entorpecentes (DISE), Policia Militar,
Centro de Referéncia do Idoso (CRI), Férum da
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Luta Antimanicomial de Sorocaba (FLAMAS),
Centro de Valorizacdo da Vida (CVV), Nucleo de
Acolhimento Integrado de Sorocaba (Clube do
NAIS), Central de Penas e Medidas Alternativas
(CPMA), Penitenciaria, Central de Atencéo ao
Egresso e Familia (CAEF), Centro Regional
de Referéncia em Educacido na Atencao ao
Usuario de Drogas de Sorocaba (CRR-UFSCar-
Sorocaba), Programa Educacional de Resisténcia
as Drogas e a Violéncia (PROERD), Programa
Carpe Diem do Centro de Detencao Provisodria
(CDP) e Programa Recomeco. Total de 71 grupos/
instituicdes

Os resultados estao expostos no grafico 1:

Grafico 1: Instituicbes e grupos mapeados, por
modalidade de pertencimento

® Pertencentes ao SUS

44%
® Pertencentes ao SUAS

Outros grupos e instituicdes

Fonte: CNES, CadSUAS, CRR-UFSCar-Sorocaba,
Programa “Entre nés” e Ministério Publico Estadual. Org.:
os autores.

Esses resultados mostram o predominio
de instituicoes sem ligagcao com os Sistemas
Unicos existentes (44%), o que, como visto an-
teriormente, relaciona-se a demora por parte do
poder publico em dar respostas adequadas as de-
mandas de cuidado no campo do uso problema-
tico de alcool e drogas, motivando a proliferagao
de entidades de diversas origens (filantrépicas,
religiosas e etc), de forma semelhante ao que
ocorre no Brasil como um todo.

Segunda Par@e: avaliando a rede de
Atencdo em Alcool e outras drogas (AD)

Metodologia

Para a realizacao do diagnoéstico de funcio-
namento da rede de atencao aos usuarios de AD
e seus familiares foi elaborado um questionario
com perguntas fechadas e abertas. Os temas nele
contemplados foram: dados de identificagéo de

grupos/institui¢des; identificacdo da populagao
atendida; tipos de agdes/servicos prestados e
técnicas utilizadas; profissionais envolvidos nas
acgdes voltadas a esses usuarios/familiares; tipos
de acesso a essas agdes; conhecimento da rede;
tipo de contato e percepcgao da qualidade das
relagdes entre profissionais das institui¢cdes; atu-
acgao na rede; interesse em formagao continuada
relacionada ao tema em questao; e sugestdes
sobre essa tematica. A elaboragao desse roteiro
contou com uma versao piloto e foi aprimorada
por duas vezes. De modo geral, as questdes
foram elaboradas a partir dos principios e das
diretrizes organizativas do SUS e SUAS, bem
como das politicas publicas e dos servigos pre-
conizados pelo governo federal no que tange
a assisténcia as pessoas em situacao de uso
prejudicial de AD.

O trabalho de campo nessa fase da pes-
quisa — aplicagao do questionario — foi feito por
meio de trés estratégias: entrevistas presenciais,
entrevistas por telefone? e envio do questionario
por e-mail para os colaboradores, com o pedido
de retorno preenchido. Em todas as estratégias
utilizadas os pesquisadores seguiram o roteiro
com a descrigao do projeto, das parcerias e ob-
jetivos, enfatizando a importancia de que todos
os envolvidos na rede de cuidados oferecidos
nessa area participassem do estudo.

A aplicacao dos questionarios ocorreu no
final de 2014 e inicio de 2015, momento em que
133 das instituicdes e grupos ja haviam sido ma-
peados. Obteve-se 80 questionarios respondi-
dos. Desse total, 31% pertenciam ao SUS, 23%
ao SUAS e 36% a nenhum dos dois sistemas.
Considerou-se a taxa de respostas satisfatoria,
diante da dificuldade de acessibilidade e comu-
nicacao existente na rede. Cabe ressaltar como
obstaculos, também, o fato de haver instituicbes
refratarias ao contato por estarem em situacao ile-
gal, caso de clinicas de internagdo clandestinas;
assim como, a desconfianga de que o questio-
nario pudesse ter alguma funcgéo “fiscalizatéria”,
uma vez que era acompanhado de uma carta da
Prefeitura de Sorocaba, autorizando as institui-
¢Oes a ela ligadas a responderem o questionario.

2 O grande numero de institui¢des, o fato de estarem espalhadas
por todo o0 municipio, aliado a reduzida equipe de pesquisadores e
ao tempo exiguo impossibilitaram que todas as entrevistas fossem
realizadas presencialmente.
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A analise das respostas as perguntas aber-
tas foi feita a partir de abordagem qualitativa, com
o auxilio da metodologia baseada nas praticas
discursivas, desenvolvida por Spink (1999; 2014).

Os roteiros preenchidos foram lidos e reli-
dos. As questdes consideradas relevantes para a
analise qualitativa e os comentarios dos diferentes
servigcos foram recortados e agrupados em um
unico conjunto, possibilitando uma leitura trans-
versal de seus conteudos. Foram utilizadas como
elementos disparadores no questionario as se-
guintes perguntas abertas: “O que vocé acredita
que seja importante para garantir melhor atencao
para esta populacao?”; “O que vocé acredita que
seja importante para garantir o tratamento desta
populacido?”; “Como se da a relagcao entre a sua
instituicdo e as demais?”; “Como vocé avalia a
rede atual?”; e “Wocé tem sugestdes para me-
Ihorar a rede?”. Em seguida foi realizada uma
nova reordenacao, separando os conteudos das
respostas em trés modalidades: os que faziam
parte do SUS, do SUAS ou de nenhum deles.
Apds essa reordenacao, realizou-se outra leitura,
destacando as principais tematicas abordadas em
cada comentario, o que possibilitou a elabora-
¢ao dos principais eixos de discussdes de cada
modalidade e, ainda, a visualizagao dos temas
mais abordados, das principais necessidades
e do que nao aparece como relevante para os
grupos e servigcos, no momento atual.

Analise quantitativa

A analise quantitativa foi feita por meio da
utilizacao do software de uso livre Epi Info 2000.
Os graficos de 2 a 9 mostram algumas carac-
teristicas principais dos grupos e instituicdes
respondentes.

Grafico 2: Instituicdes e grupos, por tipo de usuarios
atendidos

B Somente pessoas com uso
prejudicial de alcool

H Somente pessoas com uso
prejudicial de drogas

Pessoas com uso prejudicial de
alcool e outras drogas

72%

®Nao atende pessoas com uso
prejudicial de alcool/drogas

Fonte: questionarios aplicados.
Org.: os autores.

Os resultados mostram a predominancia de
instituicbes que tem como publico tanto usuarios
de alcool como de outras drogas. O resultado des-
crito como “ndo atende pessoas com uso prejudi-
cial de alcool ou drogas” refere-se a instituicbes
que recebem esta populagcdo, mas entendem
que esta populacao nao faz parte de seu publico
alvo e “encaminham” os usuarios para outras
unidades, o que sobreveio, principalmente com
representantes de Unidades Basicas de Saude.

Grafico 3: Instituicdes e grupos, por tipo de demanda
atendida

= Somente demanda espontanea

® Somente demanda referenciada

Demanda espontanea e
referenciada

61% ® N3o atende essa populagéo

Fonte: questionarios aplicados.
Org.: os autores.

Ha uma predominancia de instituicbes que
recebem usuarios tanto por demanda espontanea
quanto por demanda referenciada. Tal resultado
sera analisado mais adiante, na discussao do
grau de conhecimento da rede e da utilizagao
de sistemas de referéncia e contrarreferéncia.

Grafico 4: Instituicdes e grupos, por atencao
individual ou familiar

m Atende s6 familiares de
alcool/drogas

= Atende sé usudrios de
alcool/drogas

Atende usuérios de
alcool/drogas e familiares

75%

m Nao atende usuarios de
alcool/drogas

Fonte: questionarios aplicados.
Org.: os autores.

A grande maioria das instituicdes atende
tanto usuarios quanto seus familiares. Isso mostra
a adocao de perspectivas que incluem a familia
do usuario de AD em busca de maior efetividade
dos tratamentos preconizados, algo praticamente

88 Emancipacdo, Ponta Grossa, 18(1): 83-93, 2018. Disponivel em <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/emancipacao>



Mapeamento e Analise da Rede de Atencdo aos Usuarios de Drogas no municipio de Sorocaba...

consensual no campo, sendo inclusive incluido
nas politicas publicas voltadas ao tema, conforme
discutido anteriormente.

Grafico 5: Instituicbes e grupos, por sexo dos
usuarios atendidos

0,
3% 5%
B Somente usuarios do sexo feminino

M Somente usuarios do sexo
masculino

Atende usuarios de ambos o0s sexos

B N3o atende usuarios de
4lcool/drogas

82%

Fonte: questionarios aplicados.
Org.: os autores.

Em relagéo ao sexo dos usuarios atendidos,
observou-se uma grande predominancia de ins-
tituicdes que atendem ambos. Tal resultado esta
em consonancia com estudos que apontam o
crescente uso de alcool e drogas ilicitas por parte
de mulheres em nosso pais, que tem rompido
com o padrao anterior, em que tal consumo era
substancialmente maior entre homens (CEBRID,
SENAD, 2010; CONEJO, 2013).

Grafico 6: Instituicbes e grupos, por tempo de
existéncia

= Mais de 20 anos
® Entre 10 e 20 anos
28% Menos de 10 anos

= Nao souberam responder

Fonte: questionarios aplicados.
Org.: os autores.

Observou-se que mais da metade dos gru-
pos e instituicdes existem ha mais de 10 anos
(excluindo-se desse calculo aquelas em que os
entrevistados ndao souberam responder a esse
item). Tal resultado mostra que, apesar da demora
por parte das politicas publicas em enfocar o tema
de AD em seus escopos, isto ndao impediu que
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grupos e instituicdes tenham sido criados para
dar conta do cuidado a usuarios de AD (princi-
palmente por parte de iniciativas da sociedade
civil) e que institui¢gdes publicas tenham tentado
proporcionar aten¢ao a essa demanda, ainda que
de forma néo articulada as demais instituicoes,
como sera exposto mais adiante.

Os resultados obtidos sobre as estratégias
de cuidado utilizadas est&o expostos no grafico 7
(ressalta-se que alguns grupo e instituicoes traba-
Iham com mais de uma estratégia de intervencgéo).

Grafico 7: Tipos de atengéo prestada por instituicdes
e grupos

Outros tipos de intervencao I
Internacdo
Atendimento de urgéncia/emergéncia
Acolhimento
Escuta e ———————n
Atengao psicossocial
Grupo de mitua ajucda
Atendimento médico]clinico

0% 10% 20% 30%

Fonte: questionarios aplicados.
Org.: os autores.

Tais resultados apontam para uma diversi-
dade de estratégias, com intervengdes de atengao
psicossocial e de escuta convivendo com aborda-
gens médicas e de mutua-ajuda. A pluralidade de
abordagens pode ser avaliada como algo positivo,
uma vez que os usuarios de AD tém, também,
perfil diverso, 0 que aumenta a possibilidade de
aderéncia a grupos e instituicdes escolhidos em
relacao a preferéncias pessoais. Chama a aten-
¢ao, porém, o numero significativo de instituicdes
que trabalham com internagao dos usuarios, que,
conforme visto anteriormente, € algo que vai na
contramao das politicas preconizadas no campo
da saude mental, que priorizam a atencao terri-
torial e a ndo segregacao dos usuarios.

Sobre o conhecimento de outras institui-
¢des e o trabalho em rede, resultados obtidos
estdo descritos no Grafico 8.

40%
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Grafico 8: Conhecimento de outros grupos e
instituicbes que trabalham com usuérios de drogas
ou familiares

= Nao conhecem outros grupos ou
instituicoes

= Conhecem apenas um ou dois
outros grupos ou instituicoes

Conhecem mais de dois outros
grupos ou instituigoes

Fonte: questionarios aplicados.
Org.: os autores.

O desconhecimento da rede de atengao é
flagrante nos resultados obtidos. Mais da metade
dos respondentes conhecem somente um ou
dois grupos ou instituigdes voltadas ao cuidado
de usuarios de AD e familiares, em uma cidade
em que esse numero excede em muito a marca
de uma centena, conforme visto no mapeamento
exposto anteriormente. Isso se relaciona, como
exposto anteriormente, a tendéncia dos grupos
e instituicdes no campo de AD a funcionarem de
maneira isolada ou de forma pouco articulada.
Isto pode ser percebido com mais intensidade
nos dados acerca dos sistemas de referéncia e
contrarreferéncia utilizados pelos servigos, con-
forme exposto no Grafico 9.

Grafico 9: Utilizacdo de sistema de referéncia e
contrarreferéncia

= Nao encaminha usudrios nem
recebe encaminhamentos de outros
grupos/instituicées

B Encaminha usuérios de somente um
ou dois grupos/instituicdes

Encaminha usuérios de mais de
dois outros grupos/instituigdes

Fonte: questionarios aplicados.
Org.: os autores

Os resultados mostram que a grande
maioria das instituicées reproduz uma loégica do
cuidado “intramuros”, com pouca ou nenhuma
articulagéo em rede. Observa-se que essa légica
contribui para a menor eficacia das agoes, na
medida em que os grupos/instituicdes acabam

nao usufruindo de diferentes possibilidades para
lidar com as diversas necessidades que podem
surgir no processo de cuidado dos usuarios de
AD, o que inclui ndo somente demandas na area
da saude, mas também da educagao, habitacao,
trabalho, assisténcia social e etc. E possivel supor
que essa logica “intramuros” contribua também
para a duplicacido de acdes, na medida em que
0s grupos/instituicbes passam a buscar dar conta
das demais demandas citadas por meio de agdes
pontuais e pouco refletidas. Um complicador des-
te “fechamento” € a possibilidade de reproduzir
0s riscos inerentes as instituigdes totais, confor-
me a analise feita por Goffman (1974), em que
a vida institucional passa a exercer uma fungao
cada vez mais coercitiva sobre os usuarios, em
uma escala de controle que acaba por diminuir
sobremaneira sua autonomia.

Esses dados evidenciam a necessidade
de aprimoramento da rede ja existente. Tal ne-
cessidade é percebida de forma incisiva pelos
participantes da pesquisa, que respondem de
modo fortemente afirmativo quando perguntados
sobre o desejo de participagdo em um conjunto de
atividades com a finalidade de integracao da rede
de atencéo (objetivo do projeto “Fortalecendo
Nés”, descrito na introdugao do presente artigo).

Analise qualitativa

As respostas acerca das principais deman-
das por parte dos grupos e instituigdes evidencia-
ram uma série de necessidades, refletindo visdes
por vezes comuns entre si, por vezes conflitantes,
reproduzindo a mesma contradicdo em relagéo as
politicas publicas atuais preconizadas. A seguir
sao descritos separadamente alguns elementos
destacados entre os segmentos “SUS”, “SUAS”
e das instituicdes e grupos nao pertencentes a
nenhum destes sistemas.

Entre as principais demandas apresen-
tadas pelos grupos e servigos pertencentes ao
SUS destacaram-se: a necessidade de ampliar/
fortalecer a rede; reestruturar/melhorar os ser-
vigos existentes; melhorar o fluxo de servicos;
ampliar o dialogo e as discussodes entre eles;
definir melhor papéis e responsabilidades de
cada um dos envolvidos; e conhecer o perfil dos
usuarios dos servigos. Assim, para os represen-
tantes desse grupo, as questdes institucionais e a
comunicagao entre os envolvidos sédo percebidas
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como uma das maiores dificuldades cotidianas
e como algo que fragiliza as agbes de cuidado
e trabalho em rede.

Nos grupos e servigos vinculados ao SUAS,
as respostas mostraram-se mais pulverizadas,
identificando como necessidades principais: a
valorizac¢ao do trabalho em rede; a continuidade
das reunides intersetoriais; a melhor definicao e
efetivacao do fluxo de servigos; o favorecimento
de ag¢des coletivas, evitando a fragmentagao; a
melhoraria da articulagdo com os equipamentos
locais, em especial com os CAPS; a capacitagao
de profissionais; e, por fim, a necessidade de
investimento no trabalho nos territorios, com fami-
liares. Observa-se, no caso dos trabalhadores do
SUAS, uma percepgao mais clara da necessidade
do trabalho em rede, o que gera um desejo de
que a intersetorialidade seja mais efetiva.

Para os grupos e as instituicdes nao perten-
centes ao SUS ou SUAS, aparece com destaque
a solicitagao de maior apoio do poder publico e de
maior reconhecimento e divulgag¢ao dos trabalhos
realizados. Nesse segmento, observou-se com
mais frequéncia discursos que legitimam a inter-
nagao como melhor “solugcdo” para usuarios de
AD - contrariando a logica da luta antimanicomial,
em que houve pedidos pelo aumento de vagas
de internagdo e maior apoio as comunidades
terapéuticas. Mas, ao mesmo tempo, também se
sinalizou aspira¢des por mudancas, sobretudo,
em extrapolar a “estratégia de prender pessoas”,
0 que mostrou a presenca de ambivaléncia e
contradicao para a estratégia de cuidados.

Levando-se em conta todos os respon-
dentes dos trés segmentos, as observagoes re-
alizadas visando a melhoria na qualidade dos
servicos, envolveram: melhoria do fluxo dos ser-
vigos; garantia de atendimento de qualidade na
rede basica; reestruturacdo/melhoria dos servigos
existentes, oferecendo cuidados com garantia de
qualidade; agilidade no atendimento com psico-
logos e psiquiatras; facilitacdo do acesso e da
continuidade do tratamento e melhoria da atencao
ao usuario em situacao de rua. Também recebe-
ram destaque questdes do cuidado humanizado:
acolhimento, atencéo integral, valorizagdo das
necessidades individuais e sociais, liberdade de
escolha (respeitando singularidades), necessida-
de de evitar processos culpabilizantes e combate
a preconceitos.

Na relagéo entre os servigos foram lembra-
das pelos membros dos trés segmentos questdes
direcionadas aos servigos e as pessoas que 0S
constituem, como: a necessidade de favorecer
acgdes coletivas e de fortalecimento da parceria
entre os servigos; a importancia de trabalhos que
promovam o conhecimento das atividades que
cada servico desenvolve, favorecendo a quebra
de preconceitos, ampliando espacos para dissol-
ver questdes mal elaboradas ao longo do tempo,
e a constituicao de confianca no trabalho de par-
ceiros da rede; a necessidade de refletir sobre
como abarcar as excegdes na rede sem fragilizar
o fluxo que esta sendo constituido; e a valorizagao
do trabalho das pequenas instituicoes.

Também foram observados discursos con-
traditérios em relagcéo ao trabalho em rede. Em
alguns momentos, foi enfatizado que o trabalho
ja é feito em parceria e que as relagdes entre os
servicos eram boas, com possibilidades de dialo-
go e disposicao para solucionar dificuldades. Em
outros, porém, a rede também foi descrita como
“pouco integrada” e com um historico de “brigas
homéricas” que ainda provocam insegurancga e,
até mesmo, a nao participacao na rede.

Foram encontrados relatos que mostram
a dificuldade no que se refere a percepgao de
que todos tém um papel importante na rede de
atencao ao usuario de AD e seus familiares. No
discurso de alguns profissionais, por exemplo, o
usuario de AD aparece como alguém que deve
ser encaminhado ao CAPS AD ou internado em
algum local e, com isso, estaria encerrada a atu-
acao do grupo ou da instituicao, juntamente com
qualquer possibilidade de cuidado de diferentes
profissionais.

Por outro lado, ha diversos relatos mos-
trando reflexdes com respeito as singularidades,
buscando o melhor acolhimento e conduta. Nesse
sentido, exemplificando, ha narrativas que mos-
tram que as equipes de matriciamento?® discutem
sobre as demandas e peculiaridades que as pes-
soas estao envolvidas antes de compartilhar a
atencao e o cuidado necessarios com 0s servigos
de CAPS AD, sobretudo, buscando confirmar as
condigbes reais, do momento especifico. Esses

3Para Campos e Domitti (2007), o matriciamento refere-se a um
conjunto de arranjos organizacionais e metodologias para a gestao
do trabalho em saude, que visam a ampliagéo das possibilidades
de realizar-se clinica ampliada e integracéo dialégica entre distintas
especialidades e profissdes.
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trabalhadores mostram em seus relatos, o de-
sejo de solucionar as dificuldades por meio do
enfoque voltado ao usuario do servigo e a seus
familiares, na percepc¢ao de que “cada um faz o
seu melhor”.

De modo geral, a analise qualitativa possi-
bilitou compreender aspectos da percepgao dos
participantes em relacao a rede de atencao aos
usuarios de AD e seus familiares em Sorocaba,
no que se refere ao seu funcionamento, fluxo,
servigos, equipes, relacionamentos, qualidade,
comunicagao, capacitacao dos profissionais, ne-
cessidades atuais e prevencao, visoes estas que
embasam as acdes e expectativas em relagao
ao tema de cuidados a essa populagao, deno-
tando em alguns momentos de oscilagcao entre
a (des)construgdo dos modelos tradicionais de
hospitalizacdo e medicaliza¢ao da saude e a de
cuidados integral a pessoa, de acordo com 0s
principios e diretrizes organizativas para pro-
mocao de saude, que visa um cuidado integral,
humanizado e territorial.

Conclusao

A analise quantitativa e qualitativa da rede
de atencao aos usuarios de AD e seus familiares
em Sorocaba possibilitou a constatacao de alguns
pontos relevantes para se pensar na efetivagao
das politicas publicas voltadas aos cuidados deste
segmento. Primeiramente, é necessario pensar
que a rede é constituida por pessoas e, estas
trazem consigo histérias, formacao técnica e vi-
véncias que determinam de diferentes maneiras,
sua visao sobre o campo de AD e sua forma de
atuacéo. Dar visibilidade a percep¢ao dessas pes-
soas e possibilitar a troca de experiéncias entre
os profissionais que atuam na rede, portanto, é
indispensavel para a construgéo de alguns con-
sensos que viabilizem agdes mais eficientes. Da
mesma forma, os “encontros” com outras pessoas
sao instrumentos de empoderamento coletivo,
que favorecem a construgao de novos olhares e
novas possibilidades de atuagdo em rede.

Outro ponto importante esta na possibili-
dade de horizontalizagao das relacdes e agdes
entre as pessoas e da rede como um todo, (re)
descobrindo a relevancia de cada grupo, ins-
tituicdo e ser humano que a constituem. Isso
nao so6 aproxima os servigos de cuidados, como
também minimiza a sensacao de esgotamento e

isolamento que alguns grupos ou pessoas rela-
taram. Elas se percebem, muitas vezes, “sem ter
com quem contar” para proporcionar a atencao
adequada e sem o reconhecimento de sua im-
portancia para as praticas de cuidados.

A avaliagao dos resultados mostrou a ne-
cessidade de aprimorar a rede ja existente, a
partir da promoc¢ao do dialogo entre integran-
tes destes grupos e instituicdes e também, da
busca de implantacao de alternativas para seu
melhor funcionamento. Dessa forma, se mostra
indispensavel investir na formacao pratica para
a melhoria do funcionamento da rede de aten-
¢ao, contribuindo para a pratica profissional e o
cotidiano de todos que entram em contato com
essa rede.

Desse modo, o processo de mapeamento
e diagnéstico da rede, contemplando o conhe-
cimento de pessoas que a compde, de suas vi-
sdes e expectativas e dos resultados nos leva a
ressaltar a importancia de promover melhorias
na rede de atencdo e cuidado. Esse processo
foi fundamental para o planejamento de ativi-
dades formativas presenciais, realizadas em
2015, voltadas ao aprimoramento da rede de
AD de Sorocaba - descritas detalhadamente em
Garcia, Conejo e Lisboa (2015). Cabe ressaltar
que, torna-se necessario fomentarmos o encontro
e o didlogo entre as pessoas que compde a rede,
sejam por meios formais ou informais, conside-
rando os diferentes saberes e experiéncias que
influenciam as agdes de cuidados. Tais processos
permitem a reflexdo sobre as politicas publicas
preconizadas, a (re)construgdo sociocultural da
nocao de AD e seus efeitos, as experiéncias
prévias e atuais na rede de atencao e a visao
sobre as pessoas que receberao cuidados sob
um referencial ndo estigmatizante.
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direito ao centro da cidade

So many homeless people, so much house without
people: The right to the center of the city
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Resumo: A pesquisa visa analisar a sistematica incongruéncia entre as politicas
habitacionais e a disponibilidade de imoveis subutilizados nos centros urbanos.
Trata-se de uma pesquisa descritiva com objetivo exploratorio, realizada a partir
de revisdo bibliografica e de estudo de caso. Inicialmente é apresentado um
quadro tedrico que aborda os principais conceitos da tematica abordada. Na
sequéncia é problematizado o papel dos centros urbanos na politica habitacional
a partir do caso de Ponta Grossa — PR, através do uso de alguns indicadores e
mapeamentos. Por fim, a conclusao refor¢ca a importancia do estudo, aponta uma
diminuicdo da vitalidade e da resiliéncia do centro pontagrossense e indica um
caminho de possibilidades a serem trilhadas para um maior entendimento sobre
o tema.
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Abstract: The research aims to analyze the systematic inconsistency between
housing policies and the availability of underutilized real estate in urban centers. This
is a descriptive research with an exploratory objective, based on a bibliographical
review and a case study. Initially, a theoretical framework that addresses the
main concepts of the subject is presented. In the sequence, the role of the urban
centers in the housing policy from the Ponta Grossa - PR case is analyzed, through
the use of some indicators and mappings. Finally, the conclusion reinforces the
importance of the study, points out a decrease in the vitality and resilience of the
Ponta Grossa’s Urban Center and indicates a path of possibilities to be traced for
a greater understanding on the subject.
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Introducao

Nas ultimas décadas, as areas centrais de
boa parte das cidades latino-americanas passa-
ram de “centros da vida e da diversidade” para
“centros de conflitos, de exclusao e de pobreza”
(GUZMAN, 2003, p. 203). Os conflitos que rei-
vindicam o direito a cidade simbolizam uma das
questdes urbanas essenciais da atual crise das
cidades brasileiras contemporaneas. O direito a
cidade, conceito surgido ha quase cinco décadas,
tem se mantido em uma posigéo de protagonista
das reivindicacbes sociais referentes ao meio
urbano, pois apresenta uma proposta de repen-
sar as cidades e a urbanizagdo como um todo,
com base nos principios de igualdade, da justica
social, do cumprimento dos direitos humanos e
da democracia (SANCHEZ-CUENCA, 2016).

Em paralelo, os centros historicos brasi-
leiros, dotados de ampla infraestrutura, repletos
de edificios subutilizados e ociosos, carregados
de significados sociais e urbanos, detentores
do patriménio cultural, arquiteténico, urbano e
paisagistico patrimbnio, seguem esquecidos.

Uma vinculagdo consonante entre a pre-
servagao do patriménio cultural e o planejamento
urbano é um desafio ha muito tempo presente
na gestao dos municipios brasileiros, visto que
sao temas complexos e discrepantes quanto as
suas interpretagcdes nos mais distintos campos
do conhecimento.

Esse desafio configura-se a partir da decor-
réncia de mudancas socioculturais que sugerem
a proposic¢ao de novos acordos visando a pro-
ducao do espaco urbano, sendo este resultado
de uma multiplicidade de agentes e fenbmenos.
Jordi Borja e Tania Fischer (1996) afirmam que
devemos interpretar a cidade ndo sé como ter-
ritério que concentra um grupo humano e uma
grande diversidade de atividades, mas também
como um espaco simbidtico entre o poder politico
e sociedade civil; como um espago simbdlico,
pois integra culturalmente e confere identidade
coletiva a seus habitantes; e como um espacgo
que se transforma em um campo de repostas
possiveis aos desafios econémicos, politicos e
culturais da nossa época.

Desta forma, o presente artigo parte do
pressuposto de que a habitagdo, como politica
publica integrada, constitui um componente de-
terminante para os processos de reabilitagdo das

areas centrais das cidades, especialmente dos
centros urbanos. Diante disso, propbe-se analisar
a sistematica incongruéncia entre as politicas
habitacionais e a disponibilidade de imdveis su-
butilizados nos centros urbanos, com énfase no
Municipio de Ponta Grossa — PR. Para tanto,
pretende-se responder aos seguintes questiona-
mentos: A produgéo habitacional recente de Ponta
Grossa privilegia a ocupacao das areas centrais
ou favorece o processo de expansao urbana? O
Centro passa por um processo de esvaziamento,
seguindo a légica nacional?

Ponta Grossa, cidade paranaense de porte
médio, tem se destacado por ser um dos muni-
cipios brasileiros do interior que mais receberam
unidades habitacionais do Programa Minha Casa
Minha Vida, um total de 6.209 novas unidades
habitacionais. Este fato representa, para Scheffer
(2017, p. 27), “uma nova redistribuigdo espacial
da populagao promovida pelo programa habita-
cional”. Ainda, o Municipio possui aproximada-
mente 97,79% de sua populacao residindo na
area urbana, acima da média nacional de 84,36%
(IBGE, 2010). Estes dois fatores mostram que
a producgao do espaco urbano do Municipio por
meio das politicas habitacionais é um assunto
atual e de significativa relevancia.

A presente pesquisa deve ser caracterizada
como qualitativa quanto a abordagem do proble-
ma e exploratéria quanto ao objetivo (GIL, 2010).
Em relagdo a estratégia de pesquisa foi adotada
a pesquisa bibliografica, documental e a analise
de estudo de caso. Assim, o presente trabalho
foi dividido em quatro sessdes, iniciando-se pela
introducdo. Na sessao seguinte é realizada uma
revisdo bibliografica e o resgate historico dos
conceitos inerentes a tematica abordada, que séo:
politicas habitacionais, direito a cidade e centros
urbanos. Na terceira sessao é tragado um paralelo
com a situagdo do Municipio de Ponta Grossa
frente aos conceitos supracitados. A quarta, e
ultima, sessao sao apresenta as consideracoes
finais da pesquisa. Também sdo apontados os
desafios a serem enfrentado e as possibilidades
de estudos futuros e de aproveitamento de po-
tencialidades correspondentes a convergéncia
entre ambos os temas.
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Revisao Bibliografica
Déficit habitacional e Politicas de Habitacao

No Brasil, a questao habitacional passou a
ser melhor observada a partir da industrializacao e
urbanizagao do pais na década de 1930. O éxodo
rural, a falta de planejamento e de infraestrutu-
ra para receber os novos moradores das areas
urbanas sao os motivos mais justificados para o
agravamento da situagao habitacional no pais.
Essa populagao migrante, que ndo possuia re-
cursos para arcar com o custo das propriedades
de solo urbanizado, ocupou areas periféricas ou
areas nao indicadas para construgdo de mora-
dias, como por exemplo, as encostas ingremes
de morros, as areas alagadas, as linhas de trans-
missdo, as ferrovias, dentre outras. Destarte,
faz-se necessaria o resgate historico da produgao
habitacional nacional.

Durante a Republica Velha, periodo com-
preendido entre os anos de 1889 a 1930, apesar
do reconhecimento da moradia como um proble-
ma publico e da definicdo dos padrées minimos
de habitabilidade, que partiram dos conceitos
sanitaristas, as vilas operarias ndo atingiram a
grande maioria da populagao, pois eram conce-
bidas pelo setor privado, exclusivamente para
aqueles trabalhadores especializados (BONDUKI,
2014).

A totalidade da producgao habitacional até
a década de 1930 estava ligada exclusivamen-
te ao capital privado. As atividades imobiliarias
eram financiadas por consumidores de alta ren-
da advindos das atividades agropecuarias ou
mercantis que encomendavam moradias para
aluguel, explorando as oportunidades advindas
da falta de moradia nas cidades brasileiras que
cresciam exponencialmente no final do século XIX
(CASTRO, 1999). A produgéo rentista, segundo
Bonduki (1988, p. 44), foi popularizada porque “o
investimento em casas de aluguel era seguro e
lucrativo, os riscos eram baixos e a valorizagao
imobiliaria era certa”.

Durante o Estado Novo, de 1937 a 1945,
a nocao de habitagdo como questao social ama-
dureceu e passou a ser vista como um servigo
publico. Sobre a agdo do Estado como agente
promotor, Paul Singer (1982, p. 34) declara que:

O Estado, como responsavel pelo provimento
de boa parte dos servigos urbanos, essenciais

tanto as empresas como aos moradores, de-
sempenha importante papel na determinagao
das demandas pelo uso de cada area especi-
fica do solo urbano e, portanto, do seu preco.
Sempre que o poder publico dota uma zona
qualquer da cidade de um servigo publico [...]
ele acaba desviando para esta zona deman-
das de empresas e moradores que anterior-
mente, devido a falta do servico em questao
davam preferéncia a outras localizagoes.

Nesse momento, sob o Estado populista
de Getulio Vargas, a habitacédo passa a ser vista
como instrumento de poder, objeto de consumo
a ser perseguido pela populagao. Com o impulso
dado pelas a¢des dos institutos privados, surgem
0s primeiros conjuntos residenciais promovidos
pelo poder publico. Porém, os beneficiarios ainda
sao poucos: assalariados formais, de carteira as-
sinada, associados aos institutos de previdéncia
(DUARTE, 2013).

No periodo do Regime Militar, de 1964
a 1985, foram instituidos o Banco Nacional de
Habitacdo (BNH) e o Sistema Financeiro de
Habitagao (SFH), com duas possibilidades de re-
cursos: o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS) e o Sistema Brasileiro de Poupancga e
Empréstimo (SBPE), ambos bancados pelos tra-
balhadores e poupadores (CARDOSO, 2008).
Para Nabil Bonduki (2014), a produ¢cdo em massa
gerada nesse periodo foi marcada por faltas: de
diversidade de tipologias e soluc¢des, de preocu-
pagao com a insergao urbana, e da implantagao
de espacos publicos de qualidade.

O crescimento exponencial da populagao
urbana é sintetizado pelo seguinte dado: a popu-
lagéo urbana passou de 41% na década de 1940
para 73,9% na década de 1990. Nesse contexto,
diversas cidades brasileiras tiveram o problema
da habitagao agravado, pois com o poder publico
atuando de maneira pontual e ineficiente, o déficit
habitacional nunca seria amenizado.

Durante a transicéo para a democracia
ocorreu a emergéncia da participagao popular
através dos movimentos sociais. O pais passou
por um momento de construgdo de uma politi-
ca publica urbana e habitacional baseada nas
propostas da Reforma Urbana, que veio a con-
tribuir com a garantia do direito a moradia na
Constituicdo Federal de 1988 e com o Estatuto
das Cidades, de 2001. Nesse momento, prin-
cipalmente nas cidades progressistas, surgem
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programas habitacionais de mutirdo autogerido,
urbanizacao de assentamentos precarios e pro-
ducao de moradia nas areas centrais.

A partir do final dos anos 90, o FGTS torna-
-se um instrumento potente de financiamento
habitacional. O governo FHC, que tinha dado
énfase nos resultados da estabilizacao e da crise
econbmica que permearam seu governo, nao
conseguiu implantar um programa habitacional
que fosse consistente. Assim, criou programas
de financiamento voltados ao beneficiario final
que absorviam a maior parte dos recursos do
FGTS, e que deram base para o langamento do
Programa Minha Casa Minha Vida (CARDOSO;
ARAGAO, 2013).

Em 2008 o governo brasileiro passa a ado-
tar politicas econdbmicas intervencionistas como
forma de mitigar os impactos decorrentes da
crise mundial. Desta forma, em 2009, é criado o
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), com
a proposta de congregar e atualizar as diferentes
linhas de financiamento a produgao e ao consumo
do crédito imobiliario. O Programa, que visava a
dinamizagao do setor da producgao habitacional,
foi expressivamente baseado nas a¢des do setor
privado, em oposi¢cao ao papel estratégico do
governo que havia sido estabelecido no SNHIS,
retomando a producgao habitacional federal em
escala. Deste modo, o PMCMYV foi anunciado com
o objetivo especifico de construir o total de 1 mi-
Ihdo de moradias destinadas a familias de baixa
renda, através da criacado de instrumentos para
incentivar a produgao ou a aquisi¢cao e requali-
ficacdo de imoveis ja existentes. Desta forma,
o PMCMYV foi estruturado como uma politica de
subsidio concedido pelo governo federal, com a
criacdo do Fundo de Arrendamento Residencial
(FAR) para o financiamento de unidades habita-
cionais de familias com renda de até trés salarios
minimos, construidas em parceira com o setor
privado. O fundo possibilita que a parcela paga
pelo mutuario seja compativel com sua renda e
garante a rentabilidade do empreendimento rea-
lizado por construtoras privadas contratadas pela
Caixa Econémica Federal, que se responsabiliza
pela fiscalizag&do das obras e entrega dos imoveis
(CARDOSO; LAGO, 2013).

Do ponto de vista econémico, o PMCMV
aderia com as medidas anticiclicas impostas pelo
Estado como barreira a crise mundial de 2008.
Porém, Cardoso e Aragao (2013) elencam oito

pontos criticos sobre o programa, que séo: a falta
de articulagdo com a politica urbana; a auséncia
de instrumentos que facilitassem o enfrentamento
da questao fundiaria; a localizagao precaria dos
empreendimentos; 0 excessivo privilégio dado ao
setor privado; a escala dos empreendimentos;
a baixa qualidade dos projetos dos empreendi-
mentos; a perda de controle social e a descon-
tinuidade do Sistema Nacional de Habitacao de
Interesse Social; e as desigualdades na distribui-
¢ao dos recursos. Novamente sobre as criticas
do PMCMYV, Arantes e Fix (2009, p.11) citam que:

Na ansia de poder viabilizar o maior numero
de empreendimentos, o poder local ficara re-
fém de uma forma predatdria e fragmentada
de expanséao da cidade. O “n6 da terra” per-
manecera intocado e seu acesso se dara pela
compra de terrenos por valores de mercado
(ou ainda acima destes). O modelo de provi-
sdo mercantil e desregulada da moradia ira
sempre procurar a maximizagao dos ganhos
por meio de operagdes especulativas. Nao
ha nada no pacote, por exemplo, algo que
estimule a ocupagéo de imodveis construidos
vagos (que totalizam 6 milhdes de unidades,
ou 83% do déficit), colaborando assim para o
cumprimento da fung¢éo social da proprieda-
de. A existéncia desse imenso estoque de edi-
ficacbes vazias € mais um peso para toda a
sociedade, pois sdo em sua maioria unidades
habitacionais providas de infraestrutura urba-
na completa, muitas delas inadimplentes em
relagdo a impostos.

Sobre a mesma tematica, Rolnik e Nakano
(2009, p. A-3) certificam que:

O modo de produgédo de moradias populares
para além dos limites da cidade tem conse-
quéncias graves que acabam prejudicando a
todos. Além de encarecer a extenséo das in-
fraestruturas urbanas, que precisam alcangar
locais cada vez mais distantes, o afastamento
entre os locais de trabalho, os equipamentos
urbanos e as areas de moradia aprofundam
as segregacdes socioespaciais e encarecem
os custos da mobilidade urbana. As longas
viagens diarias entre a residéncia e os locais
de trabalho ou de ensino congestionam as
vias e os transportes coletivos, prejudicando
a qualidade de vida coletiva.

Atualmente, segundo dados do IBGE
(2010), mais de 85% da populagéo nacional reside
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em area urbana e a problematica do déficit habi-
tacional parece persistir: faltam 6.186.503 milhdes
de moradias no territorio nacional (FUNDACAO
JOAO PINHEIRO, 2015). As sucessivas interrup-
¢des e mudancas na politica habitacional brasi-
leira ocorridas, sejam por mudanc¢a de governo,
reformas administrativas ou por problemas de
origem econdmica, tem impedido a implantagao

de politicas eficazes e duradouras para enfrentar
0 sério problema do deficit habitacional. Soma-
se a esse fato a desarticulagéo do governo fe-
deral com as demais esferas de governo que,
na procrastinagcao da crise habitacional, acaba
optando pela adocao de medidas paliativas e
emergenciais.

Figura 1: Componentes das necessidades habitacionais

Fonte: BRASIL (2007)

E fundamental salientar que o conceito de
deficit habitacional, conforme demonstra a Figura
1, ndo esta associado somente a construcdes de
novas edificagcbes e sim, conforme definicdo do
Ministério das Cidades:

O conceito de déficit habitacional esta ligado
diretamente as deficiéncias do estoque de
moradias. Engloba aquelas sem condi¢des de
serem habitadas devido a precariedade das
construgdes ou em virtude de desgaste de es-
trutura fisica. Elas devem ser repostas. Inclui
ainda a necessidade de incremento do esto-
que, devido a coabitagao familiar forgada (...)
moradores de baixa renda sem condi¢des de
suportar o pagamento de aluguel e aos que
vivem em casas e apartamentos alugados
com grande densidade de pessoas (BRASIL,
2007, p. 16).

O deficit habitacional, agravado pelas su-
cessivas crises econdmicas, é resultado dos efei-
tos perversos decorrentes da ma distribuicdo de
renda nacional, combinados com a auséncia de
politicas habitacionais e de planejamento urba-
no eficientes. Apesar da constante evolugao e
criacdo de programas para reduzir o deficit, os
programas habitacionais ndo conseguiram dar
uma resposta satisfatoria ao desafio de garantir

o direito basico a moradia para populacéo de
menor renda. A falta de articulagéo dos programas
habitacionais com a politica urbana foi ressaltada
por Maricato (2009, p.62):

O combate ao déficit ndo pode se resumir
apenas aos numeros. E desde os tempos do
Banco Nacional da Habitacdo, o BNH, que foi
criado pelos militares na década de 1960, a
questao habitacional no Brasil foi quase sem-
pre tratada como meramente quantitativa, e o
sucesso ou fracasso dos programas medido
pelo nimero de unidades construidas. E 6b-
vio que deveria ter outros fatores envolvidos,
como a maior articulagéo deles com politicas
urbanas e sociais.

Uma concordancia existente entre o meio
académico e os formuladores das politicas ha-
bitacionais nacionais indica que o uso do solo
deve ser um componente primordial nesse tipo
de politica. Todavia, Rolnik, Cymbalista e Nakano
(2011, p. 124) apontam que os programas de
promocao habitacional “raramente escaparam
binbmio desapropriacao/localizacao periférica,
muitas vezes através de operagdes de conversao
de solo rural em urbano”. A implantagao de pro-
gramas habitacionais nas franjas, ou até mesmo
fora das cidades, tem sido uma das principais
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causas e efeitos da valorizagao imobiliaria, pro-
cesso ciclico altamente excludente, desigual e
agressivo.

O acesso a terra é, sem duvida, o principal
entrave para a solugdo da problematica ha-
bitacional no brasil, pois a retencdo da terra
urbanizada pelas camadas de mais alta renda
ainda impera de forma generalizada. O pro-
blema, obviamente, afeta a expansao urbana
informal para a periferia, mas também interfe-
re negativamente nas dindmicas imobiliarias,
privadas e publicas. A dramatica “falta” de ter-
ras gera supervalorizagao das poucas areas
disponiveis nos grandes centros urbanos. O
preco fundiario alto é evidentemente transfe-
rido para o pre¢o da unidade habitacional, fa-
zendo com que, em relagéo as faixas de me-
nor renda, o mercado tenha que se deslocar
em diregdo as regides mais distantes, onde
a terra é mais barata. Isso também afeta o
segmento econdmico: melhores localizagdes,
mais caras, fazem subir o preco das unidades
oferecidas, sem que signifique melhor quali-
dade urbanistica e arquitetdnica. No ambito
das politicas publicas, a situagao torna-se ain-
da mais dramatica, pois o estado tem poucas
condi¢des de arcar com o prego fundiario de
terrenos bem localizados. E quanto mais ele
se vé obrigado a construir em glebas distan-
tes, mais oneroso sera para toda a sociedade,
pois o estado tera que arcar com os custos
de extensdo da infraestrutura urbana. Essa
conta, infelizmente, ndo é geralmente feita, e
talvez porque seja mais conveniente, conven-
cionou-se que conjuntos habitacionais devem
sempre estar longe na periferia (FERREIRA,
2012, p. 49).

Um dado relevante na reflexao sobre a
crise habitacional brasileira é o seguinte: o ultimo
Censo levantou mais de 6,07 milhdes de domi-
cilios vagos (IBGE, 2010). Ou seja, a convicgao
de que o déficit habitacional é uma cifra a ser
atingida cai por terra. Esse dado demonstra a
incapacidade das politicas publicas de distribuir
as moradias, situacdo agravada pela atuagao dos
agentes imobiliarios, e principalmente, o baixo
poder aquisitivo da populagédo de baixa renda
ao estoque habitacional existente.

Nessa mesma linha, Harvey (1980, p. 119)
reconhece que:

Temos uma enorme quantidade de capital so-
cial investido no estoque de moradias, mas

num sistema de mercado privado do solo e
da moradia o valor da moradia nem sempre é
medido em termos de uso como abrigo e re-
sidéncia, mas em termos da quantia recebida
no mercado de troca, que pode ser afetada
por fatores externos, tais como a especulagao.

A partir das informacdes ja expostas, po-
demos considerar que o espago urbano é um
campo de batalha entre os varios interesses dos
proprietarios de terras, do Estado e das diversas
classes sociais. Conforme cita Corréa (2000, p.
180), “a agao destes agentes sociais € complexa,
derivando da dindmica da acumulagéo do capital,
das necessidades mutaveis de reproducao das
relagdes de producéao, e dos conflitos de classe
que dela emergem”.

Direito a cidade, direito a moradia:
conceitos e reflexoes

A mercantilizagado do solo, quando relacio-
nada ao processo de producao social do espacgo é
o ponto central de uma profunda crise, que pode
ser traduzida pelos seguintes questionamentos:
a cidade é de quem? A cidade é para quem? A
competitividade urbana estabelecida a partir da
década de 70 fez com que as cidades fossem
apropriadas pelos interesses empresariais, eli-
minando as condicdes de exercicio da cidadania
plena e afastando cada dia mais os cidadaos da
possibilidade de ter uma vida digna.

Transformada em coisa a ser vendida e com-
prada, tal como a constroi o discurso do pla-
nejamento estratégico, a cidade nao é apenas
uma mercadoria, mas também e, sobretudo,
uma mercadoria de luxo, destinada a um gru-
po de elite de potenciais compradores: capital
internacional, visitantes e usuarios solvaveis
(VAINER, 2000, p. 83).

O direito a cidade surgiu em 1968 na
Franca, em meio as revoltas sindicais e estu-
dantis contra ao consumismo generalizado na
sociedade capitalista, aliado a auséncia de valo-
res e a manipulagao ideoldgica. Henri Lefebvre,
filésofo e criador do conceito enxergou no que
depois ele veio chamar de Revolucéo Urbana
uma possivel transformacao da cidade industrial
em uma sociedade urbana onde “a problematica
urbana prevalecera decisivamente, em que a
busca das solucdes e modalidades proprias a
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sociedade urbana passara ao primeiro plano”
(LEFEBVRE, 2002, p. 19).

Ao considerar o direito a cidade “como um
grito e uma demanda”, Lefebvre (2001, p. 158),
separa o conceito em duas dimensdes especi-
ficas: uma exigéncia e uma representacao da
demanda coletiva. A interpretacédo do direito a
cidade como um grito consolida a importancia
das atividades dos movimentos sociais, que lutam
ativamente pelo direito 8 moradia, pela reforma
urbana, pela justica, pela justica social, pelo meio
ambiente, entre outros importantes temas de
mobilizacao social. A ligagao dessas diferentes
lutas com o direito a cidade é de simples enten-
dimento, de acordo com Santos Junior (2015, p.
203) pois “incidem sobre a desmercantilizacao e
ampliacao do acesso ao solo urbano, a habitacao
e aos servicos publicos”. Ja a partir da légica que
o vé como demanda coletiva, Marcuse (2012, p.
34) menciona que:

A demanda pelo direito a cidade é uma de-
manda por um direito amplo e abrangente,
um direito ndo apenas no sentido legal de
um direito a beneficios especificos, mas um
direito no sentido politico, uma reivindicagao
nao somente para um direito ou um conjunto
de direitos por justica dentro do sistema legal
existente, mas um direito em um plano moral
mais elevado que exige um sistema melhor no
qual os potenciais beneficios da vida urbana
possam ser plenos e totalmente realizados.

Observando que Lefebvre vé o direito a
cidade como uma utopia, incompativel com a
sociedade capitalista, Harvey (2014, p. 30) afirma
que “reivindicar o direito a cidade é, com efeito,
reivindicar o direito a algo que ndo exista ainda”,
mas que mesmo sem existir ndo deixa de ser um
objeto de luta atual.

Em sintese, na perspectiva do direito a cida-
de, torna-se fundamental articular as lutas em
torno das necessidades de reprodugéao social
e do projeto utépico por uma nova cidade aos
espagos urbanos comuns (SANTOS JUNIOR,
2015, p.204).

O direto a cidade pode, entao, ser interpre-
tado como uma promessa duradora de longinquo
cumprimento, que reflete o desejo da sociedade
contemporanea por um futuro onde as préximas
geracoes possam usufruir de condicdes melhores
do que as atuais.

100

Centros urbanos: entre signos e desafios

Ha muito para ser dito sobre os centros
urbanos. Para tanto, € necessario antes fazer
alguns esclarecimentos. O centro urbano tratado
no presente trabalho é aquele despido de toda
e qualquer adjetivacdo que o categorize como
centro histoérico, centro comercial, centro tradi-
cional, entre outras. Dessa maneira, adota-se o
conceito dado por Vargas e Castilho (2015, p.
01), que definem centros urbanos como:

Identificados como o lugar mais dinamico
da vida urbana, animado pelo fluxo de pes-
soas, veiculos e mercadorias decorrente da
marcante presenga das atividades terciarias,
transformando-se no referencial simbdlico
das cidades. Também historicamente eleitos
para a localizagao de diversas instituicées pu-
blicas e religiosas, os centros tém sua cen-
tralidade fortalecida pela somatéria de todas
essas atividades, e seu significado, por vezes,
extrapola os limites da propria cidade.

Desde o inicio das civilizagdes as cidades
sdo produtos das sociedades que as materialmen-
te a construiram e culturalmente a conceberam.
Por certo, as cidades, desde as primitivas aglome-
ragdes urbanas da antiguidade até as metrépoles
atuais, sempre reuniram as principais funcoes
necessarias para o desenvolvimento da socieda-
de. O conjunto de atividades sociais, econémicas,
religiosas, civicas, patrimoniais e habitacionais,
que representam as funcdes basicas da vida
urbana, desempenhada pelas cidades tinham o
seu eixo de desenvolvimento estabelecido dentro
de seus centros urbanos. Os centros urbanos
sdo, por via de regra, as areas mais antigas de
uma cidade que se tornaram, progressivamente,
0 nucleo das cidades contemporaneas.

Para elucidar e fundamentar a discusséo,
cabe aqui um pequeno historico sobre os centros
urbanos brasileiros.

As cidades brasileiras que se estabele-
ceram até meados do Século XIX atenderam
a um principio de estruturacdo espacial mono-
céntrico, onde a expansao ocorria no movimento
centro-periferia. Esse nucleo central abrigava as
mais diversas atividades inerentes a existéncia
humana e possibilitava uma interagao continua
entre todas as classes sociais (BENARDINO;
LACERDA, 2015).
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Os primeiros movimentos de suburbaniza-
¢ao ocorreram a partir do Século XX, possibilita-
dos pelo desenvolvimento dos meios de trans-
porte. A partir desse momento, a populagédo pode
escolher seu local de moradia de acordo com
sua conveniéncia. Morar no centro significava,
no contexto higienista da época, estar exposto a
doencas e epidemias. Ao contrario dos suburbios,
onde as diferentes formas de moradia eram con-
sideradas “saudaveis”. Consequentemente, as
classes mais abastadas foram, pouco a pouco, de
distanciando cada vez mais dos centros urbanos,
€ esses passaram a ser ocupados pelos anti-
gos escravos e pela populagéo de menor renda.
Esse processo de expansao urbana possibilitou
a uma estruturacao urbana de forma setorial,
assim, os diversos setores e camadas sociais
passaram a se distribuir pelo territério de forma
setorizada. O espaco urbano foi sendo ampliado
e categorizado de forma que, além dos centros
urbanos tradicionais, existiam diversos setores
habitacionais distintos.

No periodo compreendido entre os anos de
1930 a 1980 ocorreu a segunda fase de urba-
nizacao brasileira, onde as cidades setorizadas
passaram para uma condicao de polarizadas.
Para Bernardino e Lacerda (2015, p. 63), esse
periodo corresponde “a consolidacdo de novos
bairros habitacionais distanciados do centro, os
quais representavam o ideal de morar no centro”.
O incentivo ao financiamento e a producgao de
novas unidades habitacionais em massa fizeram
com que a ocupacgao urbana ocorresse exclusi-
vamente de forma centrifuga, com o movimento
de desconcentragao urbana indo em direcéo
as areas periféricas, resultando no aumento do
tecido urbano.

Os centros tradicionais n&o foram objeto
de grandes projetos habitacionais no periodo.
O ato de comprar uma residéncia significava,
na grande maioria das vezes, abandonar a casa
alugada, localizadas nas areas de infraestrutura
consolidada, e financiar a compra de um novo
imével em uma area mais periférica da cidade.

Bernardino e Lacerda (2015, p. 64) apon-
tam que, com o passar dos anos, 0s “novos bair-
ros” passaram a contar com uma ampla oferta
comercial e de servigos, criando novas centrali-
dades urbanas que, em alguns casos, chegaram
a “compartilhar com o centro tradicional o papel
de centralidade urbana”. As autoras também
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ressaltam o surgimento dos shoppings centers
nos anos 1980 como um fator que contribuiu para
o declinio dos centros urbanos.

Como seu estoque construtivo nao se
adequava aos padrdes “suntuosos” da época,
nessa mesma década, os centros passam a ser
vistos como um “lugar popular”, destinado ao
comércio popular, aos servigos populares e, em
menor escala, a habitacao popular. De acordo
com Bernardino e Lacerda (2015, p. 64):

A dispersao do papel funcional de centralida-
de urbana daquele que foi o nucleo inicial de
ocupacao e povoamento, a busca por novas
alternativas de moradia, a formagéo e conso-
lidagdo de novas centralidades tem, histori-
camente, caracterizado o processo de trans-
formacgao da dinamica urbana dos centros de
algumas cidades brasileiras. Nestes, a dimi-
nuicdo do numero de residentes, a evasao
habitacional por parte de uma populagao de
mais alta renda, a apropriacdo dos espagos
por usos e usuarios de outras faixas de renda
e, em muitos casos, a degradagdao, tanto do
estoque edificado quanto dos espagos publi-
cos, apontam para um processo controverso
de desvalorizacao da area.

Rolnik (2006, p. 01) menciona o processo
de desvalorizagdo econdmica, fisica, ambiental e
social, das areas centrais pela légica do mercado,
como se a estrutura existente ndo atendesse ao
mercado fundiario.

Edificios antigos — alguns testemunhos do es-
plendor de outros tempos — em ruinas; arma-
zéns, lojas, prédios de escritérios ou de apar-
tamentos vazios ou semi-habitados; pragas e
calgadas maltratadas: essa paisagem se re-
pete em quase todas as grandes cidades bra-
sileiras. Desvalorizados pela l6gica do merca-
do e pelo imaginario de nossa cultura urbana,
esses espagos semi-abandonados abrigam
hoje o que “sobrou” de sua centralidade ante-
rior — quem néo teve renda para acompanhar
0s novos lugares “em voga”, quem sobrevive
da propria condigdo de abandono. Dessa for-
ma, antigos centros das classes abastadas,
que em algum momento ja foram “0” centro
da cidade, séo hoje territérios populares numa
condicéo fisica precaria.

No entanto, Villaga (1997), diz que o aban-
dono das areas centrais ndo ocorreu como con-
sequéncia do envelhecimento do centro, ou da
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inadequacao de seus edificios, mas sim pelo
desinteresse das camadas mais abastadas da
sociedade, que ignoram as possibilidades con-
tidas nesses locais.

O cenario de abandono comegou a mudar
na década de 1990, quando os centros passaram
a serem incorporados e valorizados nos proces-
sos de planejamento urbano de algumas cidades
brasileiras. Segundo Bernardino e Lacerda (2015,
p. 66):

No periodo, diante da crise fiscal e da cres-
cente mobilidade do capital decorrente da glo-
balizagdo da economia, o empreendedorismo
urbano calhou como alternativa para promo-
ver e atrair investimentos privados. Eficiéncia,
eficacia econdmica e possibilidade de retorno
de investimentos passaram a ser essenciais
no planejamento urbano e a guiar tanto as es-
colhas locacionais e quanto a definicao dos
objetivos das intervengdes urbanas nas areas
histéricas. Muitos dos programas de revitali-
zacgao de centros historicos, desde entéo, ten-
tam ora tornar a cidade atraente para empre-
sas e iniciativas privadas, mediante incentivos
financeiros, ora recuperar a histoéria, tradicao
€ memoria coletiva higienizada, cultivando a
nostalgia ao promover o restauro de edifica-
¢des para o turismo.

Nas ultimas décadas do Século XX e nesse
inicio do Século XXI, o retorno das discussodes
acerca dos centros urbanos, suas tendéncias de
abandono e resiliéncia, € de significativa valia. No
contexto da acelerada globalizag&o, os centros
urbanos parecem adquirir um protagonismo inten-
so0. Os centros urbanos podem ser considerados
formas de representar potenciais de revitalizagao
e de divulgacao das cidades que, a vista disso,
podem devolver o protagonismo dessas areas.

As possibilidades de requalificagao das
areas centrais a partir de politicas habitacionais
podem significar o inicio de um novo proces-
so, com a abertura de inumeras oportunidades
significativas tanto para o planejamento urbano
como para a preservagao do patrimdnio histdrico.
Conforme exp6e Fortuna (1995, p. 02):

A cidade e o seu centro, perderam a plenitude
de sua plurifuncionalidade, ao mesmo tempo
que se foram especializando quanto as suas
fungbes e ao seu tecido social. Essa perda
do dinamismo na cidade traduziu-se, gradu-
almente, na perda do anterior fulgor do seu
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centro e na sua transformagédo na area mais
velha, mais pobre e mais decadente do con-
junto urbano. Este é por um lado da dualidade
dos centros das cidades: de um lado a rege-
neragao, do outro a decadéncia. Uma e outra
trazem consigo marcas sociais indeléveis. Por
isso o centro torna-se violentamente fraciona-
do, do ponto de vista social. Aquilo que numa
primeira analise poderia surgir aos Nnossos
olhos como uma mera composi¢ao ou fratura
social, tende, numa perspectiva mais fina, a
revelar-se como marca efetiva de segregacao
estrutural e de excluséo social. O acentuar
dos sistemas de decadéncia dos centros ur-
banos é, em si, um sinal de marginalizagao
social. O planejamento das cidades, se nao
estiver atento a estas situagdes ha de contri-
buir, perversamente, para que se concretize
esse mau pressagio: viver no centro da cida-
de pode equivaler a ser-se socialmente exclu-
ido e segregado.

Resultados e Discussao

Ponta Grossa, Municipio com 311.611 ha-
bitantes (IBGE, 2010), localiza-se na regido sul
do Brasil, distante a apenas 111 km da capital
do Estado, Curitiba. A extenséo territorial do
Municipio é de aproximadamente 2.112,6 km?,
segundo informagdes do Plano Diretor de Ponta
Grossa de 2006. De acordo com o IBGE (2010),
a densidade demografica é de 150,7 habitantes
por km?2,

O desenvolvimento do municipio se deu,
desde o século XVII, pela sua posi¢cao geogra-
fica privilegiada. O que hoje é conhecido como
um influente entroncamento rodoferroviario teve
inicio com as os caminhos indigenas. Depois,
a mesma localidade se tornou um conveniente
entreposto dos viajantes do caminho das tropas
e, por fim, se transformou em polo ferroviario.
Hoje, além de mantida a importancia ferroviaria,
Ponta Grossa se tornou um importante ponto na
circulacéo rodoviaria do sul do pais, seja pelo
seu entroncamento de escala regional, ou pela
infraestrutura que proporciona.
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Figura 2: Localizagdo do Municipio e da area urbana de Ponta Grossa, Parana
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Os primordios da ocupacao urbana de
Ponta Grossa aconteceram, como em diversas
outras cidades, a partir da Praca da Matriz, du-
rante do século XVII. O povoado cresceu gra-
dativamente gracas a povoacgao trazida pelos
tropeiros devido a abundancia de agua e pasto
disponiveis na regido (CHAMMA, 1988).

Nos anos de 1890, Ponta Grossa ja era
considerada polo da regido dos Campos Gerais.
Por esse motivo, e considerando o cenario politico
favoravel, o Municipio recebeu implantacédo da
rodovia, que facilitaria o escoamento da producao
agricola e madeireira.

A chegada da ferrovia, no final do século XIX,
resulta em uma dinamizagdo dos rumos da
cidade e traz uma nova dimenséo social. A
partir dai o contato com os grandes centros
politicos e culturais do pais determina Ponta
Grossa a modificar seu tradicional aspecto
campeiro e a ingressar num acelerado proces-
so de modernizagéo urbana, que se consolida
na primeira metade do século XX (CHAVES,
2001, p. 57).

De forma semelhante a outras cidades
brasileiras, o centro urbano de Ponta Grossa foi
se adaptando as necessidades da populacéo,
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passando por diversas transformacgdes. O Centro,
antigamente, era moradia das abastadas familias
do Municipio e também concentrava os principais
pontos de comércio e as principais instituicdes.
Convém aqui salientar que a area central de
Ponta Grossa € caracterizada pelos seus lotes
estreitos e com acentuados desniveis. Com o
crescimento urbano do Municipio, as familias
mais ricas foram, aos poucos, migrando para
diferentes areas, onde as dimensdes dos lotes
eram maiores e a topografia menos acentuada.

Em meados da década de 1960, a insta-
lacdo de um significativo parque industrial ala-
vancou novamente o crescimento do Municipio
que, em 1970, ultrapassa a marca de cem mil
habitantes — 90% deles em solo urbano. O ra-
pido crescimento populacional, combinado com
a incapacidade do poder publico de atender as
crescentes demandas resultou na ocupagao do
solo baseada na area central e na formacgao de
nucleos periféricos.

Nascimento (2010, p. 05) ao analisar o pro-
cesso de expansao urbana, desta o papel do setor
imobiliario e, por consequéncia, da especulacao
imobiliaria:
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Nas décadas de 1950 e 1960, no entanto, o
tecido urbano ponta-grossense sofre expres-
siva ampliacdo, impulsionada por um forte
processo de especulagao fundiaria empreen-
dido a partir de entdo. A periferia urbana foi
significativamente estendida com a producgao
de diversos loteamentos longinquos, alguns
separados da malha urbana continua por
enormes glebas nao loteadas.

Para Scheffer (2017, p. 194), a produgao
habitacional no Municipio sempre esteve atrelada
ao processo de expansao urbana:

As agbdes voltadas para a area habitacional
em Ponta Grossa no seu percurso histérico
demonstram a influéncia que tiveram sobre
a expansao urbana periférica ocorrendo mo-
mentos em que os programas ampliaram a
malha urbana e outros em que utilizaram de
areas nao loteadas advindas de periodos his-

téricos anteriores. Ambas as formas produ-
ziram novas vilas nas periferias distantes da
area central, favorecendo o crescimento hori-
zontal espraiado na cidade.

Este processo foi deveras acentuado apds
o langamento do Programa Minha Casa Minha
Vida - PMCMV, em 2009. Com os Municipios ten-
do controle absoluto sobre a producdo do espago
urbano e a aprovagao dos projetos urbanisticos,
0s vazios urbanos — tdo presentes no cenario
pontagrossense, permaneceram sem utilizag&o.
O governo optou, novamente, por estimular a
simbiose entre o mercado imobiliario e segrega-
¢ao socioespacial. A Tabela 1 demonstra que a
grande parte dos empreendimentos do PMCMV
foram implantados em areas com finalidades e
vocagdes rurais.

Tabela 1: Perimetro e finalidade anterior da area dos conjuntos Minha Casa Minha Vida

Nome do empreendimento Perimetro anterior | Finalidade anterior
01 Residencial Califérnia | Urbana Rural
02 Residencial Califérnia Il Urbana/Rural Rural
03 Residencial América Urbana Rural
04 Residencial Esplendore Urbana Urbana
05 Conjunto Habitacional Jardim Amalia | Urbana Rural
06 Conjunto Habitacional Jardim Amalia Il Urbana Rural
07 Conjunto Habitacional Jardim Boreal Urbana/Rural Rural
08 Conjunto Habitacional Jardim Gralha Azul Rural Rural
09 Residencial Jardim Panama Rural Rural
10 Conjunto Habitacional Porto Seguro Rural Rural
11 Residencial Athenas Rural Rural
12 Residencial Jardim Costa Rica | Rural Rural
13 Residencial Jardim Costa Rica Il Rural Rural
14 Residencial Jardim Costa Rica lll Rural Rural
15 Residencial Londres Rural Rural
16 Residencial Roma Rural Rural
17 Residencial Jardim Itapoa Rural Rural
18 Residencial Recanto Verde Urbana Rural
19 Residencial Buenos Ayres Rural Rural

Fonte: SCHEFFER (2017)

Aimplantacéo dos conjuntos habitacionais
acima expostos remodelou a configuracédo do
espaco urbano do Municipio: entre os anos de
2000 a 2010 o perimetro urbano cresceu 21,4%.
Como a definigao dos locais de implantacao des-
ses empreendimentos parte dos agentes privados
(proprietarios fundiarios e construtoras), com
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consentimento dos agentes governamentais,
verifica-se a alta influéncia desses agentes sobre
a producao do espaco (SCHEFFER, 2017).
Ainda, ha de se considerar que a implanta-
¢ao de empreendimentos de habitacéo de interes-
se social nas franjas urbanas, além de encarecer
os investimentos do Poder Publico, acarreta em
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consequéncias negativas para os receptores do
Programa, como a falta de infraestrutura, rede de
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AFigura 3 demonstra a localizagao geogra-
fica dos empreendimentos habitacionais implanta-
dos pela PROLAR — Companhia de Habitagao de
Ponta Grossa, através do Programa Minha Casa
Minha Vida. Vale observar, em contraposicao a
implantacado dos mesmos, a existéncia de diver-
s0s vazios urbanos dentro do perimetro urbano.

Se a populagéo esta migrando para areas
periféricas e, considerando um cenario nacional
de esvaziamento dos centros urbanos, cabe aqui
questionar a situacéo atual do centro de Ponta
Grossa, bem como as perspectivas que se colo-
cam em seu desenvolvimento futuro. Ressalta-se

que, apesar da area central possuir uma abran-
géncia maior do que a territorial, os dados apre-
sentados a seguir se referem ao Centro como
uma unidade de bairro.

A Tabela 2 demonstra a evolugao da po-
pulacdo de Ponta Grossa de acordo com seus
bairros. A analise enfatiza o fato de que o Centro
€ o bairro que apresentou o crescimento negativo
mais significativo em todo o territério municipal.
Dessa forma, é correto atestar que a populacéo,
de fato, esta migrando o Centro para outras areas
do Municipio.

Tabela 2: Evolugao e percentuais de crescimento da populacao de Ponta Grossa

Bairro Populagdo em 2000 (hab.) | Populagao em 2010 (hab.) Variagao
Boa Vista 20.911 24.968 +24%
Cara-Cara 18.540 27.779 +49,83%
Centro 13.000 12.325 -5,19%
Chapada 20.499 23.166 +13%
Colbnia Dona Luiza 12.367 16.639 +34,45%
Jardim Carvalho 15.152 22.393 +47,78%
Nova Russia 19.824 19.656 -0,85%
Oficinas 17.934 20.414 +13,82%
Orfas 11.730 13.107 +11.73%
Olarias 7.985 8.545 +7,01%
Periquitos - 5.417 -
Ronda 9.182 9.229 +0,51%
Uvaranas 41.867 44 .450 +6.16%
Vila Estrela 6.471 7.548 +16,64%
Vila Idelmira 840 - -
Total 273.616 311.611 +13,88%

Fonte: A autora, com base nos Censos do IBGE.

Algumas outras informacdes corroboram
com a afirmacéo supracitada. Segundo dados do
ultimo Censo Habitacional (IBGE, 2010), o indice
de envelhecimento da populagdo moradora no
Centro é de 121%. Ainda, existem nessa area
6.338 domicilios permanentes, que deveriam
abrigam 2,6 moradores por domicilio. Porém,
apenas 74,5% desses estdo ocupados. A parcela
remanescente, 25,5%, corresponde ao numero
de domicilios, dotados de ampla rede de infra-
estrutura, que se encontram vazios.

Mas, novamente, faz-se necessario ques-
tionar qual é a expressividade do numero de
domicilios vazios perante o contexto do restante
do Municipio. Logo, os dados dispostos na Tabela
4 demonstram que o Centro é o bairro com a
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maior taxa de imoveis vagos. Superando, em
muito, a mediana estabelecida por Ponta Grossa
como um todo.

Ao comparar os indices encontrados no
Centro de Ponta Grossa com os dados das ou-
tras cinco maiores cidades do Estado do Parana,
pode-se confirmar a grave situagao que o mesmo
se encontra.
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Tabela 3: Proporcao de domicilios ocupados e vagos em Ponta Grossa

Bairro Proporgao de domicilios Proporcao de domicilios nao
ocupados (%) ocupados (%)

Boa Vista 94,5 5,5
Cara-Cara 90,7 9,3
Centro 74,5 25,5
Chapada 93,5 6,5
Colbnia Dona Luiza 91,9 8,1

Jardim Carvalho 89,7 10,3
Nova Russia 92 8

Oficinas 91,8 8,2
Orfas 90,4 9,6
Olarias 92,8 7,2
Periquitos - -

Ronda 89,8 10,2
Uvaranas 89 11

Vila Estrela 90,2 9,8
Vila Idelmira - -

Mediana 90,4 8,2

Fonte: Aautora, com base nos Censos do IBGE.

Tabela 4: Proporcao de domicilios ocupados e vagos entre as cinco maiores cidades do Estado do Parana

L Populagéao Total | Populagao residindo | Proporcao de domicilios Pro;_:c{r_c_;ao d~e
Municipio . domicilios nao
em 2010 (hab.) | na area central (hab.) ocupados (%) o

ocupados (%)
Curitiba 1.908.359 23.360 76.6 23.4
Londrina 558.439 15.698 86,5 13,5
Maringa 357.077 14.356 88,7 11,3
Ponta Grossa 311.611 12.325 74,5 25,5
Cascavel 319.608 24.534 84,6 15,4
Mediana 357.077 15.698 85,5 14,45

Fonte: A autora, com base nos Censos do IBGE.

E imprescindivel salientar também a
existéncia de diversas areas de vazios urbanos
dentro do Centro de Ponta Grossa. Estes,
configuram-se por serem espacos nao construidos,
ou nao qualificados que nao cumprem sua fungao
social. AFigura 4 apresenta a localizagdo dessas
areas no Bairro Centro.

Os dados expostos dao os subsidios ne-
cessarios para responder aos questionamentos
levantados no inicio da pesquisa. A producio
habitacional recente de Ponta Grossa obedece
a logica empresarial, favorecendo o processo de
expansao urbana, em detrimento da ocupacgao
dos vazios urbanos localizados no Centro, que
acompanha o movimento nacional de esvazia-
mento das areas centrais.
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Percebeu-se também que a especulacéo
imobiliaria € um fenbmeno que esta imbricado no
processo de producéo do espacgo urbano e que
tem colaborado para reproduzir a segregagao
socioespacial, pois configura o espago em areas
predominantes de exclusao e inclusao, hierar-
quizado de acordo com as relagdes capitalistas.

Se considerarmos que o direito a cidade
depende da democratizagdo do uso e da ocupa-
¢ao do solo, é possivel afirmar que a populacao
pontagrossense ainda tem um longo caminho
a trilhar na busca de condigdes igualitarias de
acesso aos bens e servigos produzidos pela so-
ciedade urbana. Nesse sentido, ganha forca a
manifestacao de David Harvey sobre o direito a
cidade:
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Figura 3: Conjuntos Habitacionais PMCMV em Ponta Grossa - PR
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A democratizacdo desse direito e a constru-
¢ao de um amplo moveram- mento social para
fazer valer a sua vontade sao imperativas
para que os despossuidos possam retomar
o controle que por tanto tempo Ihes foi nega-
do e instituir novas formas de urbanizagao.
Lefebvre estava certo ao insistir em que a re-
volugcéo tem de ser urbana, no sentido mais
amplo do termo; do contrario, ndo sera nada
(HARVEY, 2013, p. 01).

Considerag¢oes Finais

A producao centrifuga da urbanizagao bra-
sileira durante todo o século XX e inicio do século
XXI, fomentada pelos grandes programas habi-
tacionais, e a depreciacao dos centros urbanos
deixaram marcas profundas nos tecidos urbanos
nacionais. Em Ponta Grossa, com impulsédo do
mercado imobiliario, expansao desenfreada da
area urbana fez com que novas “centralidades”
fossem surgindo, em claro detrimento do centro
urbano.

O presente trabalho teve o intuito de de-
monstrar as relagdes fundamentais entre as po-
liticas habitacionais contemporaneas e o movi-
mento de esvaziamento dos centros urbanos a
partir da légica — ou falta de Iégica, encontrada
no Municipio de Ponta Grossa — PR. Durante o
desenvolvimento da pesquisa, foi possivel obser-
var a reducao do numero de moradores no bairro
Centro de Ponta Grossa. No entanto, apesar
desse casual “desinteresse” da populagao, o
bairro permanece possuidor da melhor rede de
infraestrutura do Municipio e de uma quantidade
significativa de vazios urbanos. Dessa forma,
intervengdes adequadas nas moradias ofertadas
€ no espaco urbano podem, portanto, trazer be-
neficios para a populagao residente da area, bem
como fomentar a atratividade do bairro.

Percebeu-se também a existéncia de uma
lacuna entre o planejamento urbano e as politi-
cas habitacionais, que permanecem altamente
excludentes e atreladas ao mercado imobiliario.
De certa forma, comprovou-se que a producao
habitacional n&o contribui para a renovacgao da
area central, pelo contrario, reproduz a segrega-
¢ao socioespacial através da expansao urbana,
processo iniciado décadas atras e que, aparen-
temente, ainda vai perdurar por muitos anos. A
continua expansao do perimetro urbano parece
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ignorar o alto numero de vazios urbanos na cidade
como um todo, e em especial na area central.

A utilizagado dos vazios urbanos do Centro
para implantagcao de empreendimentos de habita-
céo de interesse social significaria um importante
passo dado no caminho pela busca por uma
Ponta Grossa mais dindmica, justa, igualitaria
e sustentavel.

Diante da profundidade do tema, identi-
fica-se a necessidade da realizagdo de novos
estudos complementares que possam auxiliar
a compreensao do movimento do abandono do
centro urbano pontagrossense, e seus principais
reflexos sociais. Como sugestao, os seguintes
elementos sao identificados: (a) a identificagao
dos fatores que levam os moradores do centro
migrar para outros bairros; (b) a identificagao
dos beneficios gerados a partir da reabilitagao
dos centros urbanos; e (c) a identificacdo das
potencialidades e das possibilidades de ofertar
moradia de interesse social nas areas centrais.
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estratégias de sobrevivéncia na Regiao Central
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Poverty and geographic space: approximations of
the survival strategies of Historical Central Region
of Santos
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Resumo: Este artigo tem por objetivo apresentar uma reflexao sobre as estratégias
de sobrevivéncia de um grupo de mulheres, atendidas por uma organizacao
socioassistencial e moradoras da Regido Central Histérica de Santos, municipio
do litoral sul de Sao Paulo, frente as transformacodes socioterritoriais, geradoras
de desigualdade social e pobreza. Como metodologia optou-se pela abordagem
qualitativa, envolvendo observacdo de campo, entrevista semi-estruturada e
revisao bibliografica e documental. Os resultados deste trabalho apontam para o
estabelecimento de uma rede dindmica e articulada entre os servigos das politicas
sociais e a utilizac&o do territério de modo estratégico pela populagao, na tentativa
de dar respostas as suas demandas e necessidades.
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Abstract: This article presents a reflection on the survival strategies of a group
of women, assisted by a social welfare organization and residents from Historical
Central Region of Santos, a city on the south coast of Sdo Paulo, facing socio -
spatial transformations, generators social inequality and poverty. We, opted for
the qualitative approach methodology, involving field observation, semi-structured
interview, bibliographical and documentary review. The results of this work point
to the establishment of a dynamic and articulated network between the services of
social policies and the use of the territory in a strategic way by the population, in an
attempt to respond to their demands and needs.
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Introducao

Este artigo apresenta uma reflexdo sobre
aspectos da Regiao Central Histérica de Santos,
municipio localizado no litoral sul de Sao Paulo,
em suas caracteristicas historicas e de ocupacao
do seu territério, tendo em vista as estratégias
de sobrevivéncia de um grupo de mulheres re-
sidentes atendidas por uma organizag&o socio-
assistencial. A questdo que norteou o campo
investigativo da pesquisa, dando origem a este
trabalho, ocupou-se das a¢des dos moradores da
regiao que buscam dar respostas as suas deman-
das utilizando-se do territério, em um contexto
de transformacdes socioespaciais em que as
I6gicas de mercado geradoras de desigualdade
e pobreza ganham destaque.

A Regiao Central Historica de Santos, com-
posta pelos cinco bairros mais antigos da cidade
(Centro, Paqueta, Valongo, Vila Mathias e Vila
Nova), € lugar de uma paisagem diversificada,
na qual se localiza a parte mais antiga do Porto
de Santos, a linha do trem para escoamento de
carga, contéineres empilhados e empresas de
exportagcédo que se mesclam, durante o dia, com
o centro de comércio formal e informal. Durante
a noite, pela diminui¢ao da atividade portuaria
e do comércio, sobressaem as movimentacoes
relacionadas a prostituicao e ao trafico de drogas,
bem como ganham evidéncia a populagido em
situacdo de rua e moradores locais. Trata-se de
uma regiao constituida por casarbes antigos,
construidos pela elite santista no inicio do século
XX antes de sua migracao para regiao da Orla,
apropriados posteriormente por parte da popu-
lacdo em condigcbes de pobreza, formando um
aglomerado de cortigos insalubres.

A expressao “a patria ensinamos a liberda-
de e a caridade”, inscrita no brasdo de munici-
pio, é representativa do processo subsequente
a urbanizacao da Orla e ocupacgao da regiao
central histérica por populagdes vulneraveis a
riscos sociais e revela, por um lado, a presenca
e forca dos ideias de caridade na construgao da
cidade pela elite santista e no estabelecimento
de instituicdes filantropicas, e por outro, ainda
que em aparente contradic&o, a assimilacéo das
lutas, resisténcias, movimentos progressistas e
a participagao dos cidadaos nas mais diferentes
épocas em busca da transformacao da cidade.
As intervengdes, sejam elas de carater caritativo
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ou progressista, se costuram na cultura local e
projetam-se nas a¢des tomadas pelos grupos
sociais (LINS, 1999).

Atualmente, a regido central histérica n&o
abriga pontos especificos, mas uma rede diver-
sificada de servigos socioassistenciais publicos
e privados voltada ao atendimento da populagéao.
Ao mapea-la em levantamentos anteriores, cons-
tatamos, contudo, que algumas das mudancgas
que ocorrem em seus projetos de atuacao po-
dem estar relacionadas com as necessidades e
propostas dos proprios sujeitos atendidos, tendo
em vista suas demandas e necessidades, e nao
somente na intencionalidade unidirecional que
regula as propostas caritativas.

Nesse sentido, relatamos aqui a situacao
de um grupo de mulheres, maes, atendidas por
uma organizagao socioassistencial' da regido,
que frente as mudancas na cidade e nas relagdes
sociais estabelecidas relatadas acima, passa-
ram a solicitar um programa especifico capaz de
acolher e desenvolver um trabalho socioeduca-
tivo com seus filhos adolescentes, evitando ou
diminuindo sua permanéncia nas ruas durante
o periodo de atividades cotidianas das maes e,
consequentemente, possiveis envolvimentos com
o trafico de drogas local, que costuma servir-se
de jovens meninos como “aviaozinho?’.

Observa-se, portanto, que as necessidades
da populagao atendida refletem no processo de
formacéo, estabelecimento e atuagéo da orga-
nizagao socioassistencial em foco, revelando-se
como expressdes da Questdo Social®, como a
pobreza o trabalho infantil associado ao trafico
de drogas e a prostituicao.

Estas expressdes, portanto, estdo relacio-
nadas com as transformacdes socioterritoriais
ocorridas durante a urbanizagao e expansao da
cidade de Santos, e as implicagdes nas novas
dindmicas de mercado das relagdes sociais e eco-
némicas estabelecidas. Em decorréncia percebe-
-se o acirramento da desigualdade socioespacial

"Por razdes éticas o nome nao sera revelado.

2Termo empregado, na linguagem local, para se referir a pessoa
que faz a mediagéo ou o transporte da droga entre o comprador
e o traficante.

3 A questao social é entendida como expressédo do conjunto de
desigualdades e exploragcao de uma classe social pela outra,
engendradas pelas relagdes de produgédo (capital/trabalho)
constitutivas do capitalismo (NETO, 2001).
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assim como novas demandas e oportunidades
oferecidas pelas politicas publicas, como por
exemplo a insercédo de pessoas de baixa renda
no sistema de ensino superior publico e privado,
através do Sistema de Selegao Unificada (SISU)
Programa Universidade Para Todos (PROUNI)
e Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) a
partir de 2004.

Percebe-se que o publico atendido nas
organizacbes, moradores da regido, antes de
constituirem um grupo homogéneo, coeso e es-
tatico preconizado pela ideologia da vida em
comunidade e nas justificativas das a¢des assis-
tencialistas e de ajuda, € marcado por processos
socioterritoriais complexos, que geram mudangas
do ponto de vista econémico, politico e cultural.

Deste modo, frente ao que foi apresentado,
adotamos como principal referencial tedrico a
discussao sobre pobreza realizada por Santos
(2013), Silva (2010) e Yazbek (2012); a discus-
sao sobre urbanizacao brasileira realizada por
Maricato (1996) e Santos (2005); a concepgéao
tedrica sobre territério proposta por Santos (2017)
e os estudos sobre a acdo e desenvolvimento
local elaborado por Zaoual (2006), Ribeiro (2013)
e Sawaia (2001).

Como metodologia de pesquisa realizamos
um levantamento bibliografico e documental so-
bre a Regido Central Histérica de Santos para
analisar suas transformacgodes socioterritoriais
e identificar a relacado destas com as principais
demandas da populacdo. Também realizamos
observacgdes de campo sistematizadas e uma
entrevista semiestruturada com a assistente
social da organizacao socio-assistencial citada
anteriormente.

Este artigo esta estruturado em trés partes:
1. Pobreza e Urbanizagao que procura tragcar uma
discussao sobre a pobreza e sua relacdo com
0s processos da urbanizagao brasileira; 2. A¢ao,
Territério Usado e praticas sociais, que busca
compreender a relagao entre agao e territério,
situando a importancia desta articulacéo para
movimentos de resisténcia; por fim, 3. Algumas
aproximagdoes sobre as estratégias de sobrevi-
véncia dos moradores da Regido Central Histérica
de Santos frente a pobreza e transformagbes
socioterritoriais, com uma proposta de articula-
¢ao entre o campo tedrico-conceitual e os dados
obtidos em campo.
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Pobreza e Urbanizagao

Entender a pobreza pressupde o movimen-
to indispensavel de conhecé-la para além do cam-
po estatistico e econdmico. E necessario toma-la
como uma questao historicamente determinada,
na qual sua medida s6 pode ser dada através da
explicitagdo dos projetos sociais e econdmicos
que a sociedade elege como prioridade na atu-
alidade (SANTOS, 2013).

Os conceitos e recursos teoricos e técnicos
utilizados para a compreenséo da pobreza deve-
riam ser dindmicos e articulados entre si, dado
que isoladamente ndo dao conta da discussao.
Anogao de pobreza nao pode ser Unica e imuta-
vel, mas demanda um conjunto de articulagdes
tedricas que nos aproximem da realidade nos
territorios. Pois “os recursos postos a disposi¢ao
do homem, em termos de sua posi¢do em escala
social, mudam com o tempo e lugar’ (SANTOS,
2013, p 17).

A concepcédo de pobreza adotada neste
artigo leva em conta sua compreenséo enquanto
uma expressao da questdo social, que por sua
vez, pode ser tomada como o conjunto de expres-
sbes da desigualdade social gerada e alimentada
pelo modelo de producao capitalista. Sua causa
principal é o conflito entre capital e trabalho que
advém do processo de producao cada vez mais
coletivo e que tem o produto final monopolizado
e privatizado pelas classes detentoras dos meios
de producao (IAMAMOTO, & CARVALHO, 2005).

Deste modo, a pobreza ¢ um fenbmeno
complexo, multidimensional e estrutural em uma
sociedade capitalista na qual o sistema de produ-
¢ao se institui na e pela expropriagao e explora-
¢ao da forga de trabalho. O capitalismo para sua
reproducéo reparte o produto de modo desigual
entre as classes sociais, instituindo um processo
excludente que gera, reproduz e faz a manuten-
¢ao da pobreza (SILVA, 2010). Pode-se dizer,
contudo, que a pobreza n&o se resume apenas
a privagao de bens materiais, mas também a
privagao ou a “caréncia de direitos, de oportuni-
dades, de informacgébes, de possibilidades e de
esperangas” (MARTINS, apud YAZBEK, 2012 p
03). Enquanto forma de inser¢ao na vida social,
a pobreza nao pode ser naturalizada, mas deve
ser pensada historicamente e socialmente cons-
truida em torno da desigualdade e de relagbes
de género, raga, classe, etnia (YAZBEK, 2012).
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A pobreza pode também ser analisada, em
conjunto com as relag¢des de producao capitalis-
tas, diante do modelo espacial de urbanizacao
brasileira. Durante séculos o Brasil foi um pais
marcado por uma estrutura agricola. Nosso pro-
cesso de urbanizacio se constituiu de forma
seletiva, na qual os primeiros centros urbanos
surgiram na regido litoranea, em especifico no
nordeste do pais. Este quadro comeca a sofrer
mudangas significativas na segunda metade do
século XIX, com o crescimento da producao de
café, que para além de tornar o estado de Sao
Paulo um grande polo produtivo, também de-
mandou a implantacdo de meios técnicos para
agilizar o escoamento da mercadoria, como as
estradas de ferro, a modernizacao dos portos e a
criacao de meios de comunicacao. Sob incentivo
do Estado, tém inicio grandes transformacdes
nas cidades para adapta-las as necessidades
de administracdo e exportacdo que o mercado
agricola exigia na época. Estas transformacgodes
instituiram uma nova fluidez ao territorio bra-
sileiro, que somada a abolicido da escravidao
e emergéncia da mao-de-obra livre, contribuiu
para a chegada de outras formas capitalistas
de producéo, trabalho e consumo, facilitando a
expansao urbana (SANTOS, 2005; MARICATO,
1996).

Assim, no inicio do século XX, as cidades
brasileiras eram vistas como sinGnimo de avango
e modernidade, carregando em si a promessa de
um desenvolvimento nacional com expectativa
de superacao da heranca colonial e da escra-
viddo. Em 1930, o Estado brasileiro comeca a
incentivar a industrializagao, a construgao de
uma infraestrutura prépria e outras medidas que
somadas a regulamentacéo do trabalho urba-
no e o desprezo pelas relagdes trabalhistas do
campo, reforgaram o movimento migratdrio da
populacéo para a cidade. O futuro estava na ci-
dade. Entretanto, este futuro revelou-se, no final
do século XX, em uma associag¢ao das cidades
brasileira com a violéncia, poluigcdo, enchentes,
extensas areas de concentragao de pobreza,
populacao em situacao de rua, dentre outras
caracteristicas proprias de um desenvolvimento
desigual (MARICATO, 2003).

Portanto, a pobreza no Brasil também é
uma consequéncia de um desenvolvimento na-
cional que centraliza toda riqueza socialmente
produzida, detém uma grande concentragéo de
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latifundios e favorece o crescimento da especu-
lacdo imobiliaria em determinados espacos do
meio urbano, estabelecendo relagdes territoriais
de extrema desigualdade social (SILVA 2010).
As cidades brasileiras, desde sua génese,
tém uma tendéncia de ordenamento que passa
por acordos entre o Mercado e o Estado, em
que a légica do primeiro e suas necessidades
de ampliacdo do consumo se sobressaem. Tal
movimento institui uma estrutura fisica de distri-
buicao de recursos e servigos desigual, gerando
e contribuindo para a manutengao da pobreza e
impedindo, por vezes, 0 acesso da populagéo aos
seus direitos (SANTOS, 2005). Trata-se de uma
urbanizagao e seu gerenciamento a servi¢o da
especulacao econdmica, que carrega como prin-
cipal contradigdo uma urbanizagédo desordenada
nas periferias das cidades e o adensamento das
expressdes da questao social, como a pobreza,
para as populacdes que nelas habitam.
Entretanto, as cidades também sao agluti-
nadoras de lugares que carregam possibilidades
de resisténcias manifestadas a partir das acoes
humanas politicas, sejam elas organizadas ou de
carater de sobrevivéncia, focalizadas na resolu-
¢ao de necessidades tidas como individuais. Com
essa percepcao, faz-se importante desdobrar as
relagdes entre territorio e agdo, buscando cami-
nhos para melhor compreender as resolugoes
elaboradas pelos sujeitos diante das necessi-
dades e demandas concretas por eles vividas.

Acao, Territorio usado e praticas sociais

A acgao ultrapassa uma compreensao in-
dividual, e ganha contornos mais densos como
estratégia politica. Nesse sentido, para Ribeiro
(2003), pensar a acao politica como estratégia de-
manda uma relagdo com o uso do territério como
espaco das relagdes construidas pela sociedade.

Aqui, estreitamos o dialogo com a geografia
humana de Milton Santos (2017), que indica uma
forma de analise do territério e da sociedade,
que rejeita a nocao classica da dimenséo fisica
do espaco, dando énfase para sua constituicao
pela via dos usos feitos pelos sujeitos, através
das relagbes e dindmicas sociais estabelecidas.
Portanto, trata-se de analisar o espaco geogra-
fico, o territério usado, como um conjunto in-
dissociavel de sistemas de objetos, instituidos
historicamente pela humanidade ou os naturais,
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e sistemas de acao, que se refere ao campo dos
projetos, intenc¢des e transformacoes.

Em outras palavras, o territério € composto
por objetos construidos pelos seres humanos
como os corticos, empresas, porto, ruas e ave-
nidas, no caso da Regido Central Historica de
Santos, e objetos naturais, morros, mangue e
mar, elementos que compde a relevo natural. Os
objetos irdo estabelecer uma relagéo sistémica
indissociavel com a acéo, intencionalidade hu-
mana que conferem usos sobre a cidade, e irdo
compor a esfera social em suas contradi¢coes e
desigualdades socioespaciais.

Nenhuma abordagem sobre territério pode
deixar de considerar as peculiaridades do sistema
capitalista: o mercado, na ocupacéo e distribuicao
socioespacial das populagdes; a centralidade do
trabalho; a influéncia politica das instituicdes e do
Estado. Nesse sentido o territério usado também
deve ser analisado enquanto um campo de forgas
contraditérias em constante embate, atravessado
pelas mais diversas intencionalidades das esferas
politicas, econémicas e sociais. Ou seja, como
uma arena onde Estado, mercado e sociedade
civil se opdem, disputam ou compartilham recur-
sos e informagdes (SOUZA, 2001).

A essas relacdes contraditérias, Santos
(2017) ira apontar a coexisténcia de horizontali-
dades e verticalidades. As horizontalidades sao
as contiguidades das relagdes dentro do territério,
que constituirdo a base da vida comum, enquanto
que as verticalidades sao desordenadas, pontos
distantes uns dos outros instalados em regides,
ligados aos servigos e interesses do mercado
que tendem, através da exploragao de recursos,
a desgastar as horizontalidades e contribuir para
o0 adensamento da pobreza e outras expressoes
da questéao social.

Para Ribeiro (2013), no caso do Brasil e
de outros paises periféricos, as logicas globais
que se impdem sobre os lugares, sem qualquer
relagdo com a populagao, acabaram por tornar
cada vez mais distante um projeto efetivo de
desenvolvimento nacional. Portanto, existe nas
ultimas décadas uma tentativa de elaboracéao
de projetos para superar esta problematica: o
desenvolvimento local. Trata-se uma recusa as
l6gicas de desenvolvimento que ndo se relacio-
nam com a vida local e que historicamente foram
responsaveis pela extingao de culturas e sabe-
res locais, pela exaustdo de recursos naturais
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e pela expulsao de populacées. Entretanto, o
desenvolvimento local € uma nog¢ao na qual seus
conteudos estdo em disputa por diferentes inte-
resses, sejam eles econémicos, politicos, pelos
mediadores do tecido social juntamente com a
administrac&o publica, como no caso de organi-
zagdes socioassistenciais, igrejas, movimentos
sociais, partidos, sindicatos, entre outros.

Para uma melhor compreenséo a respeito
desta disputa é necessario compreender a histo-
ricidade dos lugares e das transformagdes que o0s
diferentes projetos provocam. Para isso Hassan
Zaoual (2006) trabalha com aspecto simbdlico do
local, que escapa, por vezes, as analises que o
tomam apenas em sua dimensao socioeconé-
mica. S&o exemplos desse aspecto simbolico
as praticas dos sujeitos em sua relagdo com os
mitos fundadores, os valores partilhados, os so-
frimentos, as experiéncias e revolugdes do grupo
humano que ali habita. Estdo presentes também
0s conhecimentos comuns, empiricos ou tedricos,
organizados como modelos de comportamento
e de acao.

Os lugares sdo uma concepg¢ao evolutiva
do mundo, no qual sao feitas as selegcbes de
elementos que chegam de fora para relacionar-
-se com o que ja existe na tradi¢ao, contribuindo
para a efetivagao de praticas locais. Sendo as-
sim, projetos e planejamentos que chegam aos
lugares, sejam a partir de uma logica global sem
articulacdo com as dindmicas locais ou sejam
pela l6gica de desenvolvimento local, passam
por uma selecéo através da ética dos lugares,
filtrando elementos que podem ser utilizados
e adaptados para a renovacgao e avanco local,
contribuindo para a resolugao de problemas co-
tidianos (ZAOUAL, 2006).

A partir do discutido e da tentativa de evi-
denciar as contradi¢cdes e dinamicas locais, pode-
-se dizer que existe nos lugares do territério certa
arte, “a arte de ‘resolver’ a vida’ nas palavras de
Ribeiro (2013, pg.118). Esta, apesar de conter
elementos que evidenciam a desigualdade da
sociedade, sem duvida indica possibilidades de
construcao da autonomia dos sujeitos, que ela-
boram suas liberdades e criam estratégias diante
da vida. Desta forma, a luta contra a desigualdade
pode se somar com a resisténcia e solidariedade
dos habitantes que constroem o lugar.

Cada acado humana possui uma intencio-
nalidade e um conjunto de valores reveladores
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da expectativa que lhe confere significado e, por
fim, delimitam as possibilidades de decisao na
vida diaria. Nessa perspectiva a vontade nao é
descartada enquanto um componente da agdo. A
vontade, articulada a condigdes e necessidades,
gera demandas e projetos no coletivo, criando
possibilidades para a acao transformadora, o
que complexifica sua compreensao, inserindo
na relagao entre demandas e projetos coletivos,
os afetos como mais um componente (RIBEIRO,
2015; GRAMSCI apud KURKA, 2008).

Sawaia (2001), em dialogo com o filésofo
Espinosa, propde que cada acao, seja individual
ou coletiva, contém também um componente
afetivo. O afeto é, portanto, determinante na cons-
trugao de valores éticos. Deste modo, tomando
a participagao como uma das faces da acao po-
litica, entender que a vontade e a subjetividade*
sdo inerentes a agao, € aceitar que agir € uma
necessidade do sujeito e “é imanente da condigdo
humana”, pois “é a paixdo que leva os homens
comporem com outros homens” (ibidem, p. 123).

Neste sentido o sujeito € o sujeito da paixao
e do afeto, que sente o mundo e o interpreta nos
diferentes modos de participar na sociedade.
O que o impulsiona é também o desejo de ma-
ximizar sua poténcia de acado, o desejo de ser
livre e feliz®.

Estas reflexdes nos levam a pensar em
um sujeito que se constréi em suas relagoes,
que nao é unico, determinado, nem universal ou
a-historico, mas situado relacionalmente no lugar
e atravessado por processos historicos, sociais,
econdmicos e culturais. Portanto, a producao de
um sujeito é inseparavel das marcas sociais, pois:

“O sujeito nao é desencarnado, um ponto de
ocorréncia das contingéncias sociais que mo-
bilizam a participacao social, ele € um sujeito
de carne e 0sso0, que se apropria delas, com

4Subjetividade e objetividade sdo entendidas aqui como parte de
uma mesma substancia que ira constituir o sujeito. Neste sentido a
subjetividade nao é mais compreendida como algo incontrolavel do
campo das emogoes, paixdes e afetividade que deve ser negada
para uma maior efetividade da agéo.

5 Para autores espinosanos o ser humano que usa sua razao
de modo adequado é aquele que busca a maximizagdo de sua
poténcia, de modo que a paixao é transformada em acgéo para
tornar-se livre. A felicidade é, portanto, compreendida enquanto
sindnimo da liberdade, que pode ser alcancada a partir do uso
adequado da razédo, na busca da transformacgéo dos desejos e
paixdes em acgéo (LIMA, 2008).

Emancipagdo, Ponta Grossa, 18(1): 112-124, 2018. Disponivel em <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/emancipacao>

maior ou menor poténcia de agao, a depender
das mediagbes sociais [...] sua condicdo de
existéncia é relacionar-se e ser configurado
pelas mediagcbes sociais” (SAWAIA, 2001 p.
122).

A seguir, a luz do referencial teérico, procu-
raremos realizar aproximagdes reflexivas que
apontam para uma analise das estratégias de
sobrevivéncia como agéo dos sujeitos, mora-
dores da regiéo da cidade.

Algumas aproximagoes sobre as
estratégias de sobrevivéncia dos
moradores da Regidao Central Histérica de
Santos frente a pobreza e transformacgoes
socioterritoriais.

A Vila de Santos se inicia na metade do
Século XVI e até o final do sec. XVIII pouco se
expandiu. Seu desenvolvimento se deu basica-
mente pela economia de subsisténcia, tornando a
regido menos valorizada para a exportacéo. Por
essas razdes, segundo registros resgatados por
Mello (2008) a vila de Santos era pouco povoada
e tinha pouca importancia econdémica, o porto de
Santos, sendo constituido de trapiches, servia
como um “apéndice” do porto do Rio de Janeiro.

O crescimento e a urbanizacao de Santos
se intensifica quando a economia cafeeira passa
a ser valorizada e a regido sudeste comeca a ser
o centro das lavouras de café. Por demanda para
o escoamento do café do planalto, Santos passa
a ser o principal foco de exportacao, exigindo uma
expansao e modernizagao o porto. Durante os
anos de 1856 a 1859, inicia-se um estudo para
a implantacdo de uma malha ferroviaria ligando
Santos ao Planalto e em 1867-1868 ¢ inaugurada
a estrada de ferro Santos x Jundiai, conhecida
como Sao Paulo Railway. O processo de valoriza-
¢ao, a implementacao da ferrovia e modernizacao
do porto provocou uma explosao populacional
entre os anos de 1890 e 1900, multiplicando por
cinco o numero de habitantes da cidade em dez
anos, chegando a 50.393, representando 93%
do total da populagao que existia nas cidades de
Santos e Sao Vicente. Para além da valorizagao
da cidade como um polo de exportacao, vale
pontuar que o crescimento populacional também
se deve as atividades abolicionistas que existi-
ram na regiao, contando com dois quilombos:
Jabaquara, situado no bairro do Valongo e o Pai
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Felipe, situado na Vila Mathias. Estima-se que
entre o periodo de 1890-1900, cerca de 2.000
pessoas, populagédo negra e indigena recém abo-
lida, estavam na regido (MELLO, 2008; SANTOS,
2007; ROSEMBERG, 2004).

Em 1911 ocorre a ampliacao da Estrada de
Ferro Brazilian Railway ligando a cidade também
a regiao sul do pais, e em 1922 ¢ inaugurada
a Bolsa do Café, consolidando a cidade como
um grande centro comercial. Entretanto o cres-
cimento da cidade de Santos, com o aumento
populacional se deu com um olhar insignificante
para mudancas sanitarias necessarias. A estrutu-
ra urbana e a caracteristica de mangue e areas
pantanosas da regiao facilitaram o alastramento
de varias epidemias como cdlera, febre amarela,
variola e tuberculose vindas pelos navios que
chegavam (MELLO, 2008).

O crescimento urbano também reforgou
medidas segregacionistas no zoneamento dos
novos bairros, Carrico (2004) em dialogo com
Rolnik ird chamar esse movimento de “muralhas
invisiveis” no qual a demarcacao eficaz de um
territério social é orientada pelo preco das terras
regulando o acesso aos loteamentos.

Assim, como aponta Mello (2008), ao lon-
go da primeira metade do século XX a Regiado
Central, apesar de ainda ser uma regido rica em
comeércio, foi sofrendo um processo de substitui-
¢ao de classes sociais. As elites com 0 aumento
populacional ja estavam se afastando para bairros
contiguos como Vila Nova e Vila Mathias. Com
a pouca efetividade do controle das epidemias,
comegaram a se distanciar ainda mais da regido
portuaria, iniciando o processo de urbanizagao
da orla maritima, também sustentado pelo ideal
estético europeu de vista para o mar trazido pelo
capital estrangeiro que chegava na cidade.

Em 1929 houve a quebra da Bolsa de Nova
York e os efeitos da crise foram sentidos pela
populacao santista em 1931 quando, por iniciativa
do Conselho Nacional do Café em conjunto com
o Governo, se deu a incineragao de toneladas
de café na regido do porto. Esses fatos estédo
documentados nas nos jornais que circulavam na
época comoATribuna (1931) e a Folha da Manha
(1931). Esta ultima chegou a narrar a decadéncia
da economia cafeeira e o “sufocamento da praca
do comércio de Santos”.

A crise de 1929 e seus efeitos podem ser
considerados o marco final da substituicdo de
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classes, com as elites habitando a orla da praia
e a decadéncia da economia cafeeira, a Regiao
Central Histoérica comeca a perder sua importan-
cia econOmica.

Um ponto importante a salientar aqui é
que existe pouca bibliografia sobre a regido no
periodo da ditadura militar (1964-1985), sendo
que o que se encontra disponivel sdo algumas
producdes sobre o desenvolvimento do porto e
crénicas sobre a chamada zona (Boca de Santos)
e a prostituicdo. Em 1964, ano da instituicao da
Ditadura Militar, Santos nao declarou apoio as
forgcas recém empossadas do Estado Ditatorial
devido a forte resisténcia do movimento sindica-
lista local. A cidade tornou-se area de seguranga
nacional, ndo podendo eleger seus prefeitos de-
mocraticamente até o ano de 1985.

Em 1970, o porto recebe investimento
para a construcédo do corredor de exportacao.
Comecam a se instalar empresas como COSIPA
e ULTRAFERTIL no final do cais com terminais de
embarcacgao proprios. No mesmo periodo é inau-
gurada uma nova estrada para comunicagao da
regido com o planalto, a Rodovia dos Imigrantes,
que acabou por ligar também com outros estados
como Rio de Janeiro e a Regido Sul do pais. A
industrializa¢do, obras no porto e o crescente
mercado imobiliario na cidade de Santos atrairam
trabalhadores com baixa qualificagcdo e pouca
renda, impossibilitados de acessar o perimetro
burgués da cidade, iniciou-se um processo de
ocupacao de areas ambientais frageis por favelas
e o adensamento dos corticos na Regigo Central
Historica (CARRICO, 2004; CARRICO, 2013).

Portanto, entre as décadas de 1930 e
1940 até inicio dos anos 2000, a Regi&do Central
Historica de Santos esteve fora da atencéo da
prefeitura e do percurso de parte da socieda-
de santista, exceto por algumas intervencgdes
e trabalhos durante a década de 80-90. Com
esse abandono, acentuou-se a pobreza, a peri-
culosidade, as zonas de prostitui¢ao, o trafico e
consumo de drogas, e ha um aumento de corti-
¢os, trabalho infantil e demais caracteristicas que
marcam a regido ainda hoje (KURKA ; FERRAZ
& ANASTACIO, 2013).

Como Araujo e Pereira (2008) assinalam
0s antigos casardes que eram habitados pelas
familias ricas, perdem seu valor imobiliario, pas-
sando a ser sublocados por diversas familias.
Inicia-se entdo um lento processo de aglomeracao
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de habitagdes coletivas, os famosos cortigos,
que permanecem como parte viva da histéria
da regido. A entrevistada, em um trecho, relata
as dificuldades no que tange morar dentro das
habitagdes coletivas.

“Posso dizer que hoje é mais gritante a ques-
tdo habitagdo porque tem cortico aqui que é
esse espaco [metade de um quarto] e eles
cobram 600 reais. O banheiro é coletivo, as
vezes até falta agua e luz, ficam nessa situa-
¢ao.” (Entrevista com a Assistente Social rea-
lizada no dia 25 de novembro de 2016)

Para além da exploracédo dos locatarios
das casas sobre as familias, existe também a
insalubridade.

“[...] as maes que frequentam a organizacao
colocam muito questdes referentes a habita-
¢ao, por que estdo pagando para os outros e
as vezes tem umidade, e outros problemas.
Se consertam elas perdem o pouco dinheiro
que tem, o dono da casa fala que se refor-
mar é por conta delas, ele ndo desconta do
aluguel.” (Entrevista com a Assistente Social
realizada no dia 25 de novembro de 2016)

Em fevereiro de 2003 a Prefeitura Municipal
deu inicio ao programa Alegra Centro®, buscando
aperfeicoar as areas ja estruturadas e melhorar
a infraestrutura urbana para adequar a regiao
frente a modernizagao da cidade.

Malavski (2011) aponta que as intervengdes
municipais e seus programas de revitalizacao,
ao carregar um paradigma empresarial, trans-
formam parte da Regido Central Historica em
uma mercadoria inserida no circuito da economia
global. Realiza-se um processo de (re)valorizagao
que acabam por garantir a “venda” deste espaco
para iniciativas dos setores privados, de cultura

5 Lei Complementar n® 470 de 05 de fevereiro de 2003 que
cria o programa Alegra Centro em seu Art. 5° discorre sobre
seus objetivos: “I — promover intervengdes urbanas na area
de abrangéncia visando melhoria na paisagem urbana; Il —
criar incentivos fiscais para investidores privados interessados
em recuperar ou conservar os imoveis instalados na area de
abrangéncia; Ill — promover a preservagéo e recuperagado do
meio ambiente construido, do patrimdnio cultural, histérico,
artistico e paisagistico; IV - desenvolver agbes que potencializem a
implantacéo de atividades econdmicas, turisticas e culturais na area
de abrangéncia; V — (VETADO) VI — incentivar a implantacéo de
comeércio varejista de qualquer natureza e prestagdes de servigos
nos logradouros publicos destinados para funcionamento destes
estabelecimentos pelo periodo de 24 (vinte e quatro) horas nas
areas de abrangéncia.”
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e lazer. Com isso ha também um refor¢co de um
projeto de higienizagdo do espaco que implica
na expulsao de pessoas e atividade que nao se
enquadram na nova organizagao do espago que
segue as ordens da economia global.

Frente as dificuldades de habitar um cortigo
e ao projeto de revalorizagao da regido que acaba
por aumentar a especulacao imobiliaria, surgem
movimentos organizados na luta por moradia, que
se revelam uma estratégia coletiva em busca de
solucionar o problema de moradia.

Desta forma, a luta por moradia no centro
de Santos teve inicio em 1996 com a fundacao
da Associacao de Corticos do Centro (ACC). A
primeira mobilizacdo da ACC ocorre em 2001,
quando o governo do Estado de S&o Paulo pro-
move através da Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano (CDHU) o Programa de
Atuacao em Cortigcos (PAC-CDHU). O programa
visava a construcido de 600 moradias no centro
histérico entre 2001 e 2006, entretanto foi des-
continuado, deixando apenas 113 unidades cons-
truidas. A descontinuidade do PAC-CDHU levou
a associacao a buscar, através da autogestao,
formas de assegurar a moradia digna para os
habitantes da regido (CENTRO GASPAR GARCIA
DE DIREITOS HUMANOS, 2012).

A entrevistada comenta sobre a organiza-
¢ao autogestionada dos moradores:

“...se organizaram um tempo por causa da
habitacdo, tanto que elas tinham um dia na
semana que diziam que tinham que ir para a
obra fazer um mutirdo, ndo sei te responder
o que foi que aconteceu, de repente isso su-
miu, elas mesmas se sentiram frustradas. ”
(Entrevista com a Assistente Social realizada
no dia 25 de novembro de 2016)

Em 2005 a Associacao de Corticos do
Centro organizou a Comissao de Habitagao, que
tinha como principal responsabilidade “conhecer
experiéncias de outros movimentos de moradia e
buscar parcerias para viabilizar empreendimento
habitacional com autogestdo” (CENTRO GASPAR
GARCIADE DIREITOS HUMANGOS, 2012, p.65).
Com isso a associagao estabelece parceria com a
Ambienta - Assessoria e Desenvolvimento Local,
organizacgado que presta assessoria para mo-
vimentos de moradia. Inicia-se a construcgao,
através de mutirdes, de um conjunto habitacional
em um terreno concedido pela Secretaria do
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Patriménio da Unido. Entretanto, atualmente as
obras encontram-se paralisadas.

Trabalho e Renda

Santos apresenta indices de desenvolvi-
mento comparaveis aos dos paises europeus,
como por exemplo, sua piramide etaria com um
desenho invertido representando a queda das ta-
xas de natalidade e mortalidade do e um aumento
da populacédo idosa. Ainda assim, estes indica-
dores analisados de modo geral ndo conseguem
dar conta da realidade das regides mais pobres
da cidade como os Morros, Zona Noroeste e a
Regido Central Histérica. Dados do Diagndstico
Socioterritorial do Municipio de Santos (2014)
apontam que estas regides ainda concentram
baixas taxas de envelhecimento e altas taxas
de nascimento, bem como uma grande parcela
da populacédo ainda em idade produtiva e em
condigbes de pobreza e trabalho informal.

Ao analisar os dados do referido Diagnédstico
sobre as entradas de familias nos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) da ci-
dade, é possivel apontar que o CRAS-Centro
concentra o maior numero de registros ativos,
com um total de 3.161 familias, totalizando 10.352
pessoas. A renda per capita inferior ou igual a
setenta reais compde a realidade de 70% das
familias da regiao.

A partir da observacao de campo, percebe-
mos que o centro de Santos possui um grande
numero de estabelecimentos comerciais onde os
trabalhadores sdo moradores de outras regides e
cidades vizinhas. Em dialogos espontaneos na
rua, foi possivel entrar em contato com sujeitos
moradores da regido que relataram sua trajetéria
e conhecimento dos fluxos cotidianos, através
do trabalho informal” no comércio ambulante.

[...] no bairro Paqueta, um senhor vendedor
ambulante, comentou “parece que nao, mas
vendo mais a noite, de madrugada, do que
de dia!”, perguntei: € mesmo, e 0 que o se-
nhor vende?, “chup chup natural, ja fiz 60 re-
ais por aqui andando ao redor, vendo por 1
real e acredita, que faturo mais a noite que de
dia?”, fiquei parada por um tempo refletindo

7 Autores como Martins (1998) e Santos (1992) realizaram
na década de 1990 trabalhos de pesquisa com moradores e
trabalhadores informais, como carrinheiros e prostitutas, na Regido
Central Historica.
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que existe mais vida nesta parte da cidade do
que eu imaginava, puxei mais assunto com o
vendedor: para quem vocé vende de dia e a
noite?, “ah a noite eu vendo para caminhonei-
ros, prostitutas, para qualquer um que passa
na rua; durante o dia as pessoas estao cor-
rendo e ndo notam a minha presenca. (trecho
do diario de campo, do dia 26 de novembro
de 2016).

Em relacdo as mulheres atendidas pela
assistente social da organizag&o socioassistencial
localizada no bairro Vila Nova, a entrevistada re-
lata os desafios implicados na responsabilidade
de ser mae, na auséncia de redes de suporte e
ajuda para criagao dos filhos, e as dificuldades do
trabalho noturno informal como ambulante. Dessa
forma, se desenha uma rede informal composta
por mulheres que assumem, em troca de dinheiro,
a responsabilidade de cuidado temporario dos
filhos de outras mulheres; estratégia forjada na
relacéo entre os sujeitos habitantes do local e
que reflete a necessidade de obter renda diante
da falta de um emprego estavel.

“As maes, a maioria delas, € mae e pai, e ai
elas nao tinham com quem deixar os filhos e
ficavam desesperadas para pode trabalhar,
fora o absurdo do valor que eles [vizinhos]
cobravam, R$ 25 reais por crianga, para ficar
com elas. E ai, como é que ficavam essas
maes? Trabalhando e trabalhando apenas
para pagar alguém para cuidar dos filhos.”
(Entrevista com a Assistente Social realizada
no dia 25 de novembro de 2016).

Entre as décadas de 1930 a 1970 iniciou
na regiao uma forte movimentagéo noturna, com
as casas de shows conhecidas pelos teatros de
cabaré e pelas propagandas como “served by
girls”. Crbnicas publicadas no jornal A Tribuna
por Bandeira Junior (1962) mapeiam a regiao
que ficou conhecida como “Boca de Santos” (em
referéncia a famosa Boca do Lixo de Sao Paulo)
que se estende do inicio ao fim da Rua General
Camara no bairro Paqueta, ocupando pequenas
ruas adjacentes. Facilitado pela regido portuaria,
tratava-se de um comércio diverso de restauran-
tes, bares, casas de shows e discretos bordéis
que atraiam a populacdo da cidade, de outras
partes do pais e de imigrantes que chegavam
nos navios do porto. A movimentagao da Boca de
Santos colaborou para a instituicao da prostituicao
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na Regido Central Historica de Santos. Estes
fatos, hoje, fazem parte da narrativa historica
presente no cotidiano das familias.

Esta populagdo que trabalha no circuito
informal da prostituicdo apresenta caracteristicas
e demandas muitas vezes atendidas pelas orga-
nizacoes assistenciais que as percebem através
do convivio cotidiano na regiao.

“Muitas das trabalhadoras do sexo nunca ti-
veram nenhuma oportunidade de estudar, a
gente fez parceria com o curso de Educagao
para Jovens e Adultos (EJA). Entao elas per-
ceberam outras oportunidades e sairam da
rua. De dez mulheres que trabalhavam no pe-
riodo noturno, s6 duas continuaram, porque
disseram que era uma fungédo que elas gos-
tavam, mas a gente conseguiu que elas pelo
menos terminassem o ensino médio, porque
chegaram aqui com o ensino fundamental in-
completo” (Entrevista com a Assistente Social
realizada no dia 25 de novembro de 2016).

Dados do Diagndstico Socioterritorial do
Municipio de Santos (2014) indicam também que
a taxa de trabalho infantil na regido, na faixa etaria
dos 10 aos 13 anos, € a maior da cidade, com
um indice de 3,5%, quase 1% maior do que nas
outras regides. Os dados também apontam que a
regido tem um dos maiores indices de populagéo
nao-alfabetizada® da cidade, junto de outras em
condi¢cdes de pobreza e vulnerabilidade social,
como os Morros e Zona Noroeste.

E possivel dizer, a partir da fala da entre-
vistada, que o trabalho infantil na regido abrange
também a prostitui¢do. Incentivada por mulheres
adultas que também tiveram o mesmo percurso,
a prostituicao é naturalizada como possibilidade
de projeto de vida e como uma forma de sus-
tentar a familia. Contudo, através da educacao
outras escolhas e oportunidades podem ser
experienciadas.

“Uma boa parte das mulheres foram iniciadas
na prostituicdo pelas proprias maes, entdo
elas s6 conhecem isso como trabalho. Eu tive
algumas usuarias que fizeram o ensino fun-
damental e outras nao, eram analfabetas, e
a gente estimulou os estudos. [...] o trabalho
delas iniciava a partir das 23hs, mas das 19
as 23 horas tem esse espaco onde filho fica

8 De 10.352 pessoas atendidas no CRAS-Centro, 16,13% n&o sdo
alfabetizadas, ou seja, cerca de 1.670 pessoas.
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aqui, sendo cuidados, e elas podem apro-
veitar para estudar. Com o estudo elas viram
outras oportunidades que ninguém nunca ofe-
receu, a ndo ser como trabalhadora do sexo.”
(Entrevista com a Assistente Social realizada
no dia 25 de novembro de 2016).

Acesso a rede de servigos
socioassistenciais

E possivel perceber através de algumas
falas da entrevistada, a dificuldade de acesso a
servicos da rede de atendimento das politicas
sociais como parte do cotidiano das familias. A
organizagao socioassistencial, pela proximidade
e vinculo com as usuarias no periodo noturno,
acabam atendendo as outras demandas expres-
sas, revelando um grau de escuta singular das
demandas, expressoes da questdo social.

“Atendemos 50 familias, fora os avulsos, que
sdo os antigos que qualquer coisa que preci-
sam vem, e a gente faz atendimento. Porque
0 que acontece, como nosso projeto & notur-
no, depois das 17hr “tu” ndo tem pra onde cor-
rer, ai acabam vindo para ca porque o CRAS
ta fechado, o CREAS ta fechado, o Conselho
Tutelar agora t& mudando o término do turno
das 18 horas para 19 horas, entdo qualquer
problema acabam parando aqui, porque eu
sempre fico mais préximo ao periodo noturno.
” (Entrevista com a Assistente Social realizada
no dia 25 de novembro de 2016).

Chama a atencgao que as mulheres inseri-
das nos projetos da organizagao socioassistencial
em foco fagam indicacdes do servigo para seus
pares e conhecidos convidando para participar
outras mulheres que também necessitam de
orientacédo e cuidado; movimento este que evi-
dencia o funcionamento de um dialogo solidario
entre os moradores da regiao.

“Também uma traz a outra quando vem aqui,
ai quando vocé vai ver.... teve uma época que
eu fiz um levantamento, eu atendia mais de
100 familias.”

Pela entrevista é possivel ter uma percep-
¢ao de que, em certa medida, a organizagao
também tém estratégias para o atendimento das
familias e dialogam entre com as usuarias para
formular melhores respostas aos atendidos, assim
como a estratégia de manter a “ porta aberta
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“, para que a populacao se utilize do espaco
quando necessitar.

“Com a comunidade no geral € sempre assim,
as portas estao abertas, as vezes a gente néo
pode ajudar financeiramente ou com alguma
coisa, mas a gente pode ajudar com uma
orientagdo da minha parte, um caminho, ligo
para o CRAS, as vezes para uma outra insti-
tuicdo que pode estar sabendo de algo que a
gente nao sabe.” (Entrevista com a Assistente
Social realizada no dia 25 de novembro de
2016).

Diante destas aproximacgdes reflexivas
sobre as estratégias de sobrevivéncia dos mo-
radores da Regiao Central Histérica de Santos
frente a pobreza e as transformagbes socioter-
ritoriais percebemos inuUmeras tematicas trans-
versais para serem aprofundadas em trabalhos
posteriores.

Considerag¢oes Finais

O trabalho levantou questbes tematicas
importantes e complexas sobre os sujeitos que
habitam a Regido Central Histérica de Santos,
assim como sua dindmica cotidiana, recursos
disponiveis, necessidades e demandas dos mo-
radores. Foi possivel identificar que as dindmicas
socioterritoriais presentes na regido séo constitu-
idas por projetos individuais e coletivos, muitas
vezes antagbnicos, que se sobrepde, formando
uma relagdo complexa com dificuldades, opor-
tunidades e possibilidades que se materializam
no lugar.

No que diz respeito as estratégias de tra-
balho e renda dos sujeitos, é possivel observar
um grande campo informal que se desenha como
uma economia propria do lugar, abrangendo des-
de o comércio ambulante, até a prostituicdo e
o trafico de drogas. O setor informal é utilizado
enquanto uma possibilidade dos sujeitos se sus-
tentarem no lugar, assim como uma estratégia
para sobreviver a pobreza e mudangas na re-
giao operadas a partir de interesses econdmicos
descolados da dindmica das vidas locais, muitas
vezes atrelados ao porto de Santos e ao turismo
nas praias.

Sobre a questdo da habitacao, vé-se que
os corticos sdo moradias historicamente popu-
lares utilizados como estratégias para ganhos
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financeiros de sujeitos, com maior poder eco-
ndmico, interessados em obter lucro a partir da
demanda local por moradia, estabelecendo altos
precos para sublocagdo de quartos pequenos e
insalubres. Entretanto, frente aos problemas de
moradia, é possivel encontrar agdes coletivas em
busca de solucionar o problema, um exemplo é
o crescimento de movimentos sociais locais que
lutam por moradias.

Existe na regido um déficit educacional, que
segundo a analise do Diagndstico Socioterritorial
(2014), colabora para o adensamento das situ-
acobes de vulnerabilidade. Através dos dados
obtidos é possivel perceber que parte dos sujeitos
atendidos pela organizagao socioassistencial tem
o ensino fundamental incompleto ou nao séao al-
fabetizados, exercendo trabalhos na prostituicao
ou no setor informal, como no caso dos vende-
dores ambulantes. Esses dados nos aproximam
da realidade do subemprego e exploragao da
populacéao local.

Arede de servicos publicos e privados so-
cioassistenciais da regido serve de apoio para o0s
moradores. Se estabelece em certa medida, uma
dindmica entre os moradores e as organizagoes
que tentam se aproximar das transformacoes
locais. Os servicos podem constituir-se enquan-
to oportunidades para os sujeitos que habitam
na regido e que se mobilizam estrategicamente
para a criagcao de novas possibilidades de acoes,
sejam individuais ou coletivas, no enfrentamento
das mudancas socioterritoriais.

Se no passado a percepg¢ao de um grupo
ou organizacao socioassistencial levava ao en-
tendimento, preponderantemente, de uma cultura
e ideologia nas suas a¢des centradas apenas na
filantropia, hoje a realidade social com suas trans-
formacgdes e a presenca de um marco regulatoério,
como a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS), influencia estas mesmas organizacdes
a uma outra postura. Nesta situacao relatada, o
publico atendido é acolhido também na percep-
¢ao das suas demandas e intencionalidades,
possibilitando o fortalecimento de vinculos entre
a populacéo, organizagao socioassistencial e
territério.
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projeto neoliberal em nosso tempo. Isso é vislumbrado pelo apoio e promogao
enfatica dado pelos organismos Internacionais como Banco Mundial e Agéncias do
Sistema ONU. Este texto ira analisar o caso concreto da lei 5026\2009 e do decreto
3080\2009, na cidade do Rio de Janeiro, que tornaram legal o estabelecimento
de contratos de gestdo com as entidades que receberam a qualificacédo de
Organizagdes Sociais e como aprofundam o processo de privatizagdo da agéao
estatal na implementacao das politicas sociais.

Palavras-chaves: Organizagbes Sociais. Lei. Rio de Janeiro. Neoliberalismo.
Politicas sociais

Abstract: The approval in state and municipal spheres of various laws in order
to permit the establishment of contracts between state bodies and civil society
organizations with a view to managing social policies in different branches is a
central part of the neoliberal project in our time. This paper will examine the concrete
bylaw of Rio de Janeiro that made it legal for the establishment of management
contracts with entities who have received the qualification of “social organizations”
and how their points open ample margins for script research in several fields of the
implementation of social policies.

Key-words: Social Organization. Law. Rio de Janeiro. Neoliberalism. Social
Policies

Recebido em 08/06/2017. Aceito em 26-10-2017

“Doutor em Servigo Social — pela Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ. Mestre em Educacao pela Universidade Federal
Fluminense - UFF. Graduado em Educacéo Fisica pela UFRJ. Professor da Escola de Educagéo Fisica e Desportos e do Programa de
Pés Graduagao em Educacgdo da UFRJ. e-mail: melomarcelao@hotmail.com.

Emancipagdo, Ponta Grossa, 18(1): 125-136, 2018. Disponivel em <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/emancipacao> 125



Marcelo Paula Melo

Primeiros Passos

Esse texto ira debater o conteudo da Lei
5026/2009- conhecida como lei das Organizacdes
Sociais (OSs), aprovada pela Camara Municipal
do Rio de Janeiro, e o Decreto Municipal n° 30780.
Interessa-nos avalizar suas implicagdes para
atuacao estatal no campo das politicas sociais.
Esse conjunto de ordenamentos legais viabilizou
a efetivacao de contratos entre a Prefeitura do Rio
de Janeiro e organizac¢des privadas supostamente
sem fins de lucro para gerir equipamentos publi-
cos e executar politicas sociais em diversas are-
as. A partir de sua qualificagao como Organizagao
Social- titulo conferido pela prefeitura a partir
das chamadas qualificagcdes- esses organismos
passam a estar aptos a travarem contratos com a
municipalidade. Situamos a aprovacao da referida
lei no inicio da gestao Eduardo Paes (PMDB)- em
maio de 2009- como parte central da adequagao
do funcionamento da Prefeitura do Rio de Janeiro
(PMRJ) aos ditames mais estruturados do projeto
neoliberal. A relagdo da PMRJ com organismos
na sociedade civil € anterior a aprovagao da Lein°
5026-2009 (MELO, 2005), existindo sob a forma
juridica de convénios. O elemento de novidade
foi um aprofundamento e maior organicidade
nos mecanismos de privatizagdo da agao es-
tatal por meio da atuacdo das agora chamadas
Organizagdes Sociais (OSs), conforme pressu-
postos caros ao projeto neoliberal, como, por
exemplo, a delegacao da execugao de politicas
sociais a organismos privados (BRASIL, 1995;
1998; 1999; BANCO MUNDIAL, 1997; 2000).

Essa nao é, nem pode ser, uma tarefa neu-
tra, mas uma busca por apreender efetivamente
os desdobramentos da Reforma do Estado neoli-
beral no tocante a execugao das politicas sociais.
Uma abordagem mais densa demandara asso-
ciar o texto da referida lei carioca com o projeto
societario defendido por aquele bloco no poder
(governantes, intelectuais individuais e coletivos
que a difundem em diversos ambitos).

Essa tarefa teve como suporte metodolo-
gico principal a analise documental, tendo como
alvos a Lei n° 5026 e o Decreto n° 3080/2009
da PMRJ, objetivando apreender seus tragos
definidores da reforma da aparelhagem estatal
(no caso em tela, da municipalidade). A estrutura
do texto inclui o debate da atuacdo do chamado
terceiro setor- concretizado pelas Organizagoes
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Sociais — no bojo da reforma do Estado neoliberal.
Depois, traremos um tépico da agao politico-
-pedagodgica dos meios de comunicagao e de
intelectuais organicos na apologia da agao das
organizagdes sociais. Por fim, realizamos uma
analise do texto da Lei n° 5026 e do Decreto n°
30780-20009.

Os documentos oriundos de aparelhos de
Estado, organizac¢des internacionais e intelectuais
de diversas ordens expressam n&o apenas diretri-
zes, mas articulam interesses, projetam politicas,
produzem intervengdes sociais. Considerando
que as perspectivas tedrica e politica do pes-
quisador podem n&o confluir com a concepgao
que orientou a formulagdo do documento por
determinado governo, partido, organismos inter-
nacionais ou mesmo intelectual organico, Olinda
Evangelista (2012) sugere cuidados adicionais
aos pesquisadores no sentido de viabilizar uma
analise objetiva, sobretudo, pelo fato de que “[...]
documentos oferecem pistas, sinais, vestigios
e compreender os significados historicos é sua
(dos pesquisadores) tarefa” (p. 55).

Ha um alerta metodoldgico trazido por
Evangelista (2012) que deve ser ressaltado em
pesquisas com documentos como fontes cen-
trais do trabalho. A autora defende que deve ser
realizada no inicio da pesquisa uma espécie de
inquiricdo dos documentos a serem analisados,
pretendendo tornar claro quando, como, por quem
€ quais motivos levaram a sua producdo. Sé6 as-
sim sera possivel “[...] captar as multiplas deter-
minacdes da fonte e da realidade que a produz:
significa dizer que captar os projetos litigantes e
os interesses que os constituem, que tampouco
serao percebidos em todos os seus elementos”
(EVANGELISTA, 2012, p. 60). Dai a necessidade
de percorrer os documentos vagarosamente.

Organizagoes Sociais, o chamado terceiro
setor e capitalismo neoliberal no Brasil

O que se convenciona chamar de neoli-
beralismo, buscando expressar a face atual do
capitalismo, nos leva a reconhecer profundas
modificagcdes em multiplas dimensbées, abarcando
os processos de mundializacao e financeirizagao
capitalista. Os elementos presentes na chamada
lista de desejo do economista estadunidense
John Willianson- inventor do termo Consenso
de Washington- seguem sendo implementados
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em muitos paises. Os dez itens da lista sgo: 1)
disciplina fiscal; 2) Taxas de juros para combater
inflacdo; 3) prioridade no gasto publico ou redi-
recionamento para equilibrio fiscal (eufemismo
para controle do gasto e recursos para garantir
o processo de financeirizag&o); 4) liberagéo do
mercado financeiro; 5) taxa de cambio competiti-
vo; 6) liberagdo comercial; 7) liberagao da entrada
de investimento externo direto; 8) privatizagcao
das empresas estatais; 9) desregulamentacgéo;
10) direitos de propriedade assegurados (MELO,
2011). Logo, a despeito do enterro precoce do
projeto neoliberal a partir da agao estatal, como
decantada no enfrentamento a crise de 2008,
suas bases nao foram de fato abandonadas. Com
uma conjuntura favoravel em nivel internacional
(vitéria de Macri na Argentina; Temer no Brasil;
Trump nos EUA; Macron na Franca, dentre outros
exemplos), os pressupostos acima elencados
sao retomados e aprofundados em velocidade
impressionante.

As indicacdes da necessidade de uma
Reforma do Estado como suposto mecanis-
mo de modernizacao da atuagao estatal foram
traduzidas concretamente em elementos que
viabilizaram novas relagdes entre organismos
privados (com e supostamente sem fins de lu-
cro) e a aparelhagem estatal (ou Estado restrito
em termos gramscianos). Esses clamores pela
chamada Reforma do Estado foram constantes
na atuagao politico-pedagdgica dos organismos
internacionais, por meio de seus documentos
(BANCO MUNDIAL, 1997; 2000) e contratos,
com suas condicionalidades aos paises. Reforma
do Estado deve ser entendida como adequacao
institucional em diversos ambitos (e entes federa-
tivos) para promog¢ao da privatizagéo e a criagao
de condi¢des favoraveis a elevagao (ou retoma-
da) do lucro e da dominacéo burguesa. Nao por
acaso, em diversos documentos de organismos
internacionais a expressao “ambiente favoravel
aos negocios” foi constante. Uma atuagao poli-
tico-pedagdgica de busca pelo convencimento,
contando com reportagens jornalisticas, opinides
de (supostos) especialistas que demonstrariam
a validade inconteste da necessidade de refor-
mar o Estado rumo a mecanismos privatizantes
(MELO, 2011).

No projeto capitalista neoliberal ha um novo
papel politico e um modus operandi do Estado
e das organizac¢des na sociedade civil na oferta
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das politicas sociais. A perspectiva é de educar
politicamente aos trabalhadores para uma “[...]
nova dindmica social em que o Estado de ‘prote-
tor’, seria o indutor do ‘progresso’ e cada um, de
receptor dos bens sociais e culturais, tornar-se-ia
o empreendedor de seu sucesso (ou fracasso),
a partir da liberdade de escolhas e autonomia
para agir” (MARTINS, 2009, p. 84). Para tal, séo
fundamentais as organizag¢des na sociedade ci-
vil- sobretudo aquelas com algum vinculo com
as fracbes mais exploradas da classe trabalha-
dora- para atuarem nos niveis mais elementares
de consciéncia politica, sem buscar aprofundar
o entendimento da realidade sécio-historico a
partir de sua propria atuagao politica. Isso inclui
formar uma nova geracao de criangas e adultos
atendidos nos chamados programas e projetos
sociais, em que as nog¢oes de empreendedoris-
mo, voluntariado e responsabilidade social sejam
concebidas como orientadores das sociabilidades
e de suas visdes de mundo. Essa naturalizacao
politica se completa com o espraiamento medular
e intermitente desses elementos na vida social,
tanto diretamente aos setores mais explorados
quanto as camadas médias.

Tanto que ha um abandono — e quase uma
proibicdo- da concepcdo da vida social como
arena de conflitos de classes em que intelectuais
organicos individuais e coletivos das diversas fra-
¢bes das classes sociais fundamentais embatem-
-se. Em seu lugar apresenta-se uma organizagao
societal sem antagonismos, podendo haver con-
ciliacbes de interesses e parceiros interclasses
na superacao de problemas de diversas ordens.
A promogéao da chamada diversidade social, sem
apontar a inerente desigualdade, contribui bas-
tante para uma visdo angelical da participacao
politica dos organismos na sociedade civil em
relagdo com o Estado restrito. E a prova mais ca-
bal da atualizacao da acéo educadora do Estado
capitalista de que falou Gramsci (2001), ainda
que sob novas bases e em outra conjuntura. A
definicdo gramsciana de que sociedade civil e
Estado restrito (ou aparelhagem estatal) compde
o Estado integral ou ampliado foi traduzida pelos
apologistas do chamado terceiro setor como a
acao colaborativa de organismos privados (supos-
tamente) sem fins de lucro. Nada mais agressivo
e falso ao pensamento do marxista italiano.

Houve uma expressa defesa do Governo
Lula da Silva (PT), através de um documento de

127



Marcelo Paula Melo

2010 do Ministério do Planejamento, Or¢camento
e Gestao (MPOG), de que esses mecanismos
da relacao Estado e sociedade civil sdo parte
dos “[...] novos arranjos institucionais” (BRASIL,
2010; P. 7). Esse documento teve como objetivo
elaborar estudos acerca “[...] das limitagdes, con-
tradicoes, fragilidades, potencialidades de cada
forma de estruturacao das atividades de governo
e de parceria com sociedade civil” (BRASIL, 2010,
p. 7). Expressamente, o chamado terceiro setor
foi definido:

[...] como o conjunto de organizagdes sem fins
lucrativos, ndo governamentais que operam
em areas de atuacdo nao exclusiva do setor
publico [...] sdo pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, que desenvolvem
atividades de interesse social e utilidade pu-
blica, atribuidas por legislagdo especifica ou
mediante instrumento de parceria, definido
por lei” (BRASIL, 2010, p. 7).

Ha mais que uma incorporagcao desse
caro elemento da reforma do Estado de PSDB-
Fernando Henrique Cardoso pelo bloco no poder
capitaneado pelo PT-Lula da Silva. A adocéao
inequivoca do conceito de “areas de atuacao
nao exclusiva do Estado” é herdeira direta do
projeto do Ministério de Administragéo e Reforma
do Estado em 1995 (MELO, 2011; MARTINS
2009; NEVES, 2005). Para além do fetiche de
um suposto fim ndo lucrativo dessas entidades na
sociedade civil, também ha uma expressa difusao
em escala ampliada dos conceitos emanados nos
apologistas do chamado terceiro setor nos anos
PSDB- Cardoso, como fica nitido na defesa de
que tais entidades “desenvolvem atividades de
interesse social e [com] utilidade publica”.

A reforma do Estado no governo PSDB-
Cardoso teve como desdobramento a aprovagao
de legislagdes para viabilizar as agcbes envolven-
do as organizagdes privadas sem fins de lucro
que estabeleceriam contratos com o Estado:
Organizagdes Sociais (OSs, Lei 9637 de 15 de
maio de 1998) e Organizagdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIPs, Lei n° 9790 de 23
de margo de 1999). OSs e OSCIPs sao formas
de qualificagdo para organizag6es supostamente
sem fins de lucro, ndo expressando novas figuras
juridicas. Termos como servigos nao exclusivos
de atuacéao estatal, publico ndo estatal, parce-
ria publico-privada, contratos de gestéo, dentre
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outros passaram a fazer parte do Iéxico e das
praticas politicas de diversos partidos, intelectu-
ais organicos coletivos e individuais nitidamente
identificadas com o projeto neoliberal.

A Constituicao Federal ndo permite aos mu-
nicipios e estados alterarem a tipificacao juridica
das associacgoes da sociedade civil existentes no
Brasil. As diversas leis municipais e estaduais de
Organizacgdes Sociais (OSs) e de Organizacoes
da sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs)
podem somente conferirem titulos de qualificacao
com vistas a estabelecerem contratos (variando
segundo a qualificagao recebida pela entidade)
com ente estatal. Esse quadro do fim dos anos
1990 dos Governos Cardoso/PSDB teve um
grande aprofundamento a partir dos anos 2000.

A Lei Federal da OSs de 1999 permitiu
ao governo federal qualificar entidades para se-
guintes areas: a. ensino; b. pesquisa cientifica;
c. desenvolvimento tecnoldgico; d. protecao e
preservagao do meio ambiente; e. cultura; e f.
saude. Ja as legislacdes de OSs nos estados e,
sobretudo, nos municipios introduziram novas
areas. Na analise trazida em Brasil-Ministério
do Planejamento (2010), identificaram-se as
seguintes areas adicionais: a. desenvolvimento
institucional; b. trabalho; c. educacao profissional;
d. esporte; e. defesa do consumidor; f. desenvol-
vimento econdmico; g. agricultura e abastecimen-
to; h. defesa do patrimdnio; i. desenvolvimento
cientifico e tecnolégico no campo da informatica;
j- ensino de turismo e hotelaria; k. lazer e recrea-
¢ao; |. prestacao de servigos sociais; m. religiao;
n. turismo. Uma questdo candente nesse debate
€ que as leis de qualificacao de associagdes e
fundacgdes sem fins de lucro como OSs e OSCIPs
possibilitam relagdes prolongadas, suplantando
restricdes trazidas pelos chamados convénios-
mecanismo anterior (BRASIL, 2010).

A profusédo de legislacdes estaduais e mu-
nicipais que viabilizam a relagdo de organismos
supostamente sem fins de lucro com entes go-
vernamentais é um dado inconteste. Em 2010
havia 57 leis de OSs, sendo a lei federal, 15 leis
estaduais e Distrito Federal e 41 leis munici-
pais (BRASIL, 2010). Certamente esse numero
elevou-se, ja que outros estados e municipios
aprovaram legislagdes posteriores sobre a OSs.
Isso indica a naturalizacdo dessa forma de atuar
da aparelhagem estatal, com a delegacéo da
execucgao de politicas sociais a entes privados.
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A penetracdo do chamado terceiro setor
na vida social e politica brasileira é atestada
pelo Censo das Fundacdes e Associagcdes Sem
Fins de Lucro (FASFIL) do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Na edi-
¢ao de 2005, publicado trés anos depois (Brasil.
IBGE-IPEA, 2008), ha um expresso posiciona-
mento acerca da atuacgdo dos organismos na
sociedade civil na prestagao de politicas sociais
governamentais. Situando a Constituigdo Federal
de 1988 como marco, o Censo 2005 afirma que
a partir dos anos 1990 a participacao da “so-
ciedade civil” em diversos arranjos com entes
governamentais ampliou-se, sobretudo, na “[...]
coordenacao e no controle das politicas de carater
publico, particularmente aquelas do campo social’
(Brasil. IBGE-IPEA, 2008, p.9). Tanto que um
dos objetivos dessa publicacao é “[...] contribuir
para o debate publico sobre as particularidades
do setor privado néo lucrativo e para o aperfei-
¢oamento das politicas que envolvem parcerias
com setor privado tanto na sua execugéo, quanto
no seu controle social” (Brasil. IBGE-IPEA, 2008,
p. 10). Mais do que n&o haver qualquer critica,
sua tarefa é incrementar.

As formas de politicas sociais do neoli-
beralismo, especialmente as politicas de renda
minima como bolsa familia brasileiro, a promo-
¢ao do chamado terceiro setor e as agdes de
responsabilidade social, cumprem grande papel
politico pedagogico de sedimentagcdo da domi-
nacao burguesa ndo somente pelo descrédito da
intervencgao estatal. Mais do que isso, porque atin-
gem parcelas desatendidas historicamente por
essa intervencao estatal no campo das politicas
sociais. Isso torna mais dificil a apropriacdo da
critica por parte dos setores subalternos. Aquem
nunca teve nada, é muita coisa, mesmo que essa
postura cumpra papel politico de disseminador
da precarizagao das condi¢des de vida, malgra-
do melhorias minimas inegaveis. O Coletivo de
Estudos de Politica Educacional (NEVES, 2005;
2010) chamou de pedagogia da hegemonia; uma
forma positiva de sedimentagao da dominacéao
burguesa que inclui pequenas melhorias nas
condicdes de vida dos setores subalternos, tanto
por necessidade politica quanto econémica de
sedimentacéo do projeto dominante.

Emancipagdo, Ponta Grossa, 18(1): 125-136, 2018. Disponivel em <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/emancipacao>

A batalha no campo das OSs e a Lei no
5026/2009 no Rio de Janeiro

E visivel que o aprofundamento do proje-
to neoliberal em sua fase atual demanda uma
acao pedagogica do conjunto dos intelectuais
organicos da burguesia. Isso fica visivel quando
analisamos algumas reportagens autorais, opi-
nides editoriais e colunas opinativas que foram
publicadas no Jornal O Globo no periodo de 25 de
abril a 06 de maio de 2009 acerca da aprovagao
e tramitacao do projeto de lei das Organizagbes
Sociais no legislativo carioca.

A partir da apresentagao do projeto de lei
para ser votado na Camara Municipal do Rio
de Janeiro, notamos todo um aparato politico-
-pedagogico com objetivo de apresentar positi-
vamente a atuagao das Organizag¢des Sociais.
Ao mesmo tempo, seus opositores sao tratados
como defensores de privilégios de servidores
publicos. Essa jornada se inicia com uma coluna
de opiniao da entdo Vereadora Andréa Gouvéa
Vieira (PSDB-RJ), publicada no dia 25-04-2009,
em que afirma haver vereadores que sao contras
o projeto por “[...] questdes politico-ideoldgicas;
e outros, sem nenhum pudor, denunciam uma
imaginaria ‘privatizagdo’ até das escolas publicas”
(VIEIRA, 2009, p. 7). O debate para a vereadora
teria sido focado em “supostas perdas para o
funcionalismo”, perdendo-se com isso, uma boa
oportunidade de “[...] avaliar com objetividade o
resultado da real terceirizagdo dos ultimos anos,
feita através de convénios com entidades de ou-
tros tipos” (VIEIRA, 2009, p. 7). Avereadora indica
que tal pratica ja vem ocorrendo tanto na gestao
das Vilas Olimpicas, como nas creches publicas,
nos hospitais via cooperativas de médicos, sendo
necessario aprimora-lo via aprovacéao da lei das
OSs. Nitidamente ha uma busca por mostrar as
OSs como solugao positiva na execucao das
politicas sociais.

Dois dias depois (27-04-2009), Claudia
Costin (2009), entao Secretaria Municipal de
Educacédo do Rio de Janeiro, escreve um artigo
de opinido no mesmo Jornal O Globo defenden-
do o projeto das Organizagdes Sociais. Costin
foi da equipe do Ministério da Administracao e
Reforma do Estado (MARE) no Governo FHC
e Secretaria Municipal de Cultura do Governo
José Serra/Gilberto Kassab (PSDB/DEM) na ci-
dade de Sao Paulo. Neste artigo discorre sobre
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a relevancia das Organizagbes Sociais no que
chama de “gestao publica moderna” (COSTIN,
2009, p. 7). As OSs, por estabelecerem contratos
com o executivo determinando as metas a serem
alcancadas com o servico prestado, poderiam
ampliar a eficiéncia dos servigos prestados a
populagao, afirma Costin (2009, s/n), visto que
“[...] gestao publica moderna ndo pode prescindir
destas parcerias com a sociedade civil. Hoje elas
existem na maior parte do mundo”.

Nessa busca por obtencéo do consenso, o
Jornal O Globo intensifica sua pauta em diregcao
a fornecer um retrato favoravel da atuagao das
Organizagbes Sociais. Em reportagem publi-
cada na edicao de 29-04-2009, cuja autora foi
Paula Autran, o titulo ja busca indicar ser um
modelo presente em outros estados e munici-
pios: “Organiza¢des Sociais, em discussdo no
Rio, sdo adotadas em 13 estados”. Além disso,
o subtitulo também é expressivo desse movi-
mento. Afirma que “[...] no Para, novo modelo
de gestao foi implantado por diferentes partidos”
(AUTRAN, 2009, p. 19). No decorrer da reporta-
gem vé-se que estes diferentes partidos sdo o
PSDB e o PT, que estiveram a frente do Executivo
Municipal em ocasides diversas no estado da
regiao norte. Os estados que ja adotam o mo-
delo das Organiza¢des Sociais sdo Acre, Bahia,
Ceara, Espirito Santo, Goias, Maranhao, Minas
Gerais, Para, Pernambuco, Rio Grande do Sul,
Sao Paulo, Santa Catarina e Sergipe, além do
Distrito Federal.

A acado mais incisiva do Jornal O Globo
apoiando o projeto seu deu ap6s sua aprovagao
na quinta-feira dia 30-04-2009. Na edigcao do
dia seguinte, numa sesséo intitulada OPINIAO,
o Jornal posiciona-se afirmando que mesmo
sem ser o projeto ideal- e aqui os pormenores
do projeto ndo séo centrais, mas sim a atuagao
politico-pedagdgica deste intelectual organico
burgués- a aprovacao das “Organizagbes Sociais
abre espaco para um importante impacto positi-
vo na qualidade dos servigos publicos, como ja
ocorre em outras cidades” (O GLOBO, 2009, p.
13). Como ainda haveria a votagéo do segundo
turno na Camara, o Jornal conclama os verea-
dores a “garantir a vitdria final da proposta” (O
GLOBO, 2009, p. 13). Desqualificando a posigao
do funcionalismo publico municipal, chamado
na reportagem de “casta”, o Globo insiste ndo
se tratar de um projeto “[...] privatista [...] como
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se isto fosse um mal” (O GLOBO, 2009, p. 13).
Mais uma vez, fica explicito que a agenda do
Consenso Washington segue dando a direcéo.
Esse tom laudatorio segue na reportagem do dia
06-05-2009 quando € aprovado em definitivo o
projeto (COSTA & ALVES, 2009). Nesta mesma
missiva ha a indicagao de que a Prefeitura do
Rio espera uma economia da ordem de 20% dos
custos que atualmente sdo despendidos com
as ONGS (COSTA & ALVES, 2009). Pautado
em pesquisa anterior densamente documentada
(MELO, BOECHAT & ANDRADE, 2016), é pos-
sivel afirmar que, no caso das Vilas Olimpicas,
objeto da referida pesquisa, isso vai intensificar
0 processo de precarizacao das politicas e da
gestdo dos espacos.

Sao muitos os elementos que evidenciam
como a agao das organizagdes sociais em mui-
tos campos de politicas sociais representa um
retrocesso e uma precarizagao dessas politicas.
A despeito do discurso apologético de eficiéncia,
agilidade, economia de recursos em torno dessa
forma de execucao de politicas sociais, a litera-
tura e reportagens jornalisticas- com riquezas
de dados documentais- nao deixam margens do
quéao danoso ao interesse publico podem tornar-
-se. As pesquisas reunidas em Bravo Et Al (2015)
acerca da atuacao das OSs no campo da saude
na cidade do Rio de Janeiro sdo unanimes em
apontar- com riqueza de dados e fontes- o prejui-
Z0, precarizacao e formas de corrupcao presentes
nos contratos de gestao com a Prefeitura nesse
campo especifico.

Analise da Lei Municipal no 5026/2009 e do
Decreto no 30780/2009 na cidade do Rio de
Janeiro

No més de maio de 2009- primeiros me-
ses da Administragdo Eduardo Paes-PMDB- a
Camara de Vereadores do Rio de Janeiro aprovou
a Lei n° 5026 que “[...] dispde sobre a qualifica-
¢ao de entidades [privadas sem fins de lucro]
como Organizagdes Sociais e da outras provi-
déncias” (PMRJ-CAMARA MUNICIPAL... 2009,
p. 1). Apenas 14 dias depois da aprovacao ¢é
publicado o Decreto n° 30780 (PMRJ. 2009), que
regulamenta a Lei n° 5026 e delimita os proce-
dimentos de qualificacdo de OSs, questdes do
contrato de gestéo, dos certames de selec¢ao para
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escolhas de OSs, dos programas de trabalho e
outros elementos da execugao propriamente dita.
O artigo 1° da Lei n° 5026 aponta que as
OSs podem travar contratos de gestao nas areas
de “ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnolégico, protecédo e preservagdo do meio
ambiente, a cultura, saude e ao esporte” (PMRJ-
CAMARA MUNICIPAL...; p. 2009, 1). Os proces-
sos de escolarizagao também sao diretamente
atingidos, ainda que limitados especificamente as
“creches e [a]o reforgo escolar’ (PMRJ- CAMARA
MUNICIPAL...; p. 2009, 1). A multiplicidade de
campos disponiveis nao deixa duvidas da atu-
acao estatal na execucao das politicas sociais
com base nos pressupostos do projeto societario
capitalista neoliberal para o século XXI. Tal me-
canismo indicou que a Reforma do Estado ema-
nada em textos dos anos 1990 (BRASIL, 1995;
BANCO MUNDIAL, 1997) chegou a sua fase de
execucao. Alei municipal, seguindo as indica¢des
e caminhos de suas congéneres federais, cria a
figura da qualificagédo de entidade (supostamente)
sem fim de lucro. Essa qualificagdo € um titulo e\
ou chancela que o executivo municipal outorga
as entidades com vistas a travarem relacdes
para gestao de politicas nas areas anteriormen-
te apontadas. Ao mesmo tempo, a referida lei
permite que o municipio qualifique “[...] como
Organizacgao Social as pessoas juridicas que ja
obtiveram tal qualificacdo perante outros entes
publicos [...]” (PMRJ- CAMARA MUNICIPAL...;
p. 2009, 1). A partir da aprovacgéo da Lei n° 5026
somente organizagbes que passarem pelo pro-
cesso de qualificagdo poderdo concorrer nos
certames- nome dado ao processo de escolha de
entidades para gerir equipamentos municipais.
Ao dispor, no artigo 2°, sobre os critérios
para obtencéo da qualificagao a Lei n° 5026 traz
alguns pontos relevantes para uma agenda de
pesquisa em politicas sociais, e para as especi-
ficidades de cada campo em questdo. Ha uma
indicacdo expressa de a entidade ter registrado
em seus estatutos, como “6rgaos de delibera-
¢ao superior e de diregcdo, um conselho de ad-
ministragdo e uma diretoria” (PMRJ- CAMARA
MUNICIPAL...; p. 2009, 2). Prevé a participacao
do que chama de “[...] membros da comunidade,
de notdria capacidade profissional e idoneidade
moral’- sem deixar claro o que isso significa e
quais critérios para ser considerado membro
ou ndo da comunidade- no 6rgao colegiado de
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deliberacao superior. Também aponta a necessi-
dade de constar a composicao e as atribui¢cdes da
Diretoria. Ainda que sejam termos e expressdes
vagas, ha certamente possibilidade de dar publi-
cidade aos nomes de diretores e conselheiros.
Além disso, exige o0 que chama de comprovagao
de sua “natureza social de seus objetivos relativos
a respectiva area de atuacdo” (PMRJ- CAMARA
MUNICIPAL...; p. 2009, 2), bem como n&o ter
finalidade lucrativa.

Um item essencial esta exposto na alinea
f do inciso |, que afirma haver “[...] obrigatorie-
dade de publicacédo anual, no Diario Oficial do
Municipio, dos relatérios financeiros e do relatério
de execucgao do contrato de gestdo com o muni-
cipio” (PMRJ- CAMARA MUNICIPAL...; p. 2009,
2). Ao mesmo tempo, o paragrafo 1° deste artigo
afirma que “[...] o Poder Publico verificara, in loco,
a existéncia e a adequacao da sede ou filial da
Organizacao Social, antes de firmar o contrato
de gestdo” (PMRJ- CAMARA MUNICIPAL...; p.
2009, 2). Ha expressamente mencgéo ao fato de
que a entidade devera receber “[...] aprovagao
em parecer favoravel, quanto aos requisitos for-
mais para sua qualificagdo como Organizagao
Social [...]” (PMRJ- CAMARA MUNICIPAL...; p.
2009, 2) por parte da (0) Secretaria (0) Municipal
das areas autorizadas a realizarem contratos de
gestdo —aqui ja referidas.

Pela centralidade dada na Lei n° 5026 ao
Conselho de Administragdo- a ponto do artigo
3° ser integralmente destinado- cremos serem
necessarias maiores detalhes. Sua composi-
¢ao, nos termos expostos na lei, é requisito para
qualificacdo da entidade, portanto, anterior a
definicdo se gerira ou ndo algum equipamento.
Para tal, o referido Conselho deve ser composto
da seguinte forma:

a) até cinquenta e cinco por cento no caso de
associagao civil, de membros eleitos dentre os
membros ou os associados; b) trinta e cinco por
cento de membros eleitos pelos demais inte-
grantes do Conselho, dentre pessoas de notdria
capacidade profissional e reconhecida idoneidade
moral; c) dez por cento de membros eleitos pe-
los empregados da entidade; (PMRJ- CAMARA
MUNICIPAL; p. 2009, 2).

Nesse caso fica expresso que o chamado
Conselho de Administragao tera uma composicao
francamente favoravel a diregdo da Organizacao.
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O mandato dos conselheiros é de 4 anos, po-
dendo haver uma reconducgao. Esse Conselho
reunir-se-a ao menos 3 vezes por ano, além de
eventuais reunides extraordinarias, as quais os
conselheiros n&o receberdo nenhuma remune-
racao, salvo ajuda de custo para participar da
mesma. Como nao ha nenhuma especificagao
do que seria essa ajuda, s6 a pesquisa empirica
em cada caso concreto podera apontar como se
consolidou a atuagao desse conselho.

Considerando o histérico de denuncias
acerca de problemas legais de ONGs na exe-
cucao de politicas sociais em diversos estados
e municipios brasileiros e também em convénios
com Governo Federal, a existéncia do inciso |
do artigo 3° abre intensas possibilidades aos
pesquisadores. O mesmo veda a participacao
de “[...] cdnjugue (sic), companheiro ou parentes,
consanguineos ou afins, em linha reta ou colate-
ral, até o terceiro grau, do Prefeito, Vice-prefeito,
Secretarios Municipais, Subsecretarios Municipais
e vereadores;” (PMRJ- CAMARA MUNICIPAL...
p. 2009, 2) e também de servidores publicos
detentores de cargos comissionados ou fungao
gratificada na municipalidade. Cumpre registrar
que nao ha impedimento para parentes tantos
de governantes na esfera estadual e nem de
dirigentes partidarios. Assim, as portas estariam
abertas para o chamado nepotismo cruzado' em
que entidades com parentes de governantes da
esfera estadual s6 concorram nos pleitos muni-
cipais e vice versa, bem como expressamente
vinculados a presidentes de partidos. Para os
pesquisadores nao sera dificil comprovar tal
fato- ainda que legal, no sentido de ndo agredir
a legislacao, certamente imoral e nitidamente
atentando ao principio da impessoalidade.

O Conselho de Administracao tem atribui-
¢Oes centralmente relevantes para vida da insti-
tuicdo. A Lei n° 5026 estabelece como tarefa do
mesmo a aprovagao:

[...] da proposta de contrato de gestdo da en-
tidade; Il - aprovar a proposta de orgamento
da entidade e o programa de investimentos;
Il - designar e dispensar os membros da

" Destacamos o senador Romario de Faria (PODEMOS), que
empregou sua irméa na organizagdo Social ECOS, que gere uma
Vila Olimpica no bairro carioca de Santa Cruz (http://blogdoeliomar.
com.br/romario-monta-time-com-parentes-amigos-e-namorada-na-
secretaria-do-esporte-do-rio/).
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Diretoria; IV - fixar a remuneragcao dos mem-
bros da Diretoria; V - aprovar o Estatuto, bem
como suas alteragdes, e a extingdo da enti-
dade por maioria, no minimo, de dois tergos
de seus membros; VI - aprovar o Regimento
Interno da entidade, que deve dispor, no mi-
nimo, sobre a estrutura, o gerenciamento, os
cargos e as competéncias; VIl - aprovar por
maioria, no minimo, de dois tercos de seus
membros, o regulamento préprio contendo
os procedimentos que deve adotar para a
contratagcdo de obras e servicos, bem como
para compras e alienagdes, e o plano de car-
gos, salarios e beneficios dos empregados
da entidade; VIII - aprovar e encaminhar, ao
orgao supervisor da execug¢ao do contrato de
gestéo, os relatérios gerenciais e de ativida-
des da entidade, elaborados pela Diretoria;
IX - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e
metas definidas e aprovar os demonstrativos
financeiros e contabeis e as contas anuais da
entidade, com o auxilio de auditoria externa
(PMRJ- CAMARA MUNICIPAL...; p. 2009, 2).

Toda vida financeira passaria pelo chamado
Conselho de Administracao, inclusive no tocante
a remuneracao dos trabalhadores e da diretoria.
Talvez por isso o cuidado dos legisladores em
garantir uma composi¢céo com tranquila maioria
de indicagao a direcao da mesma.

Quanto ao contrato de gestao, o paragra-
fo 1 (§ 1) do artigo 8° da Lei n° 5026 afirma a
necessidade de publicagao, no Diario Oficial do
municipio do Rio de Janeiro?, da prestacdo de
contas referente ao exercicio financeiro (anual),
bem como o balango e demais prestagdes de
contas da OS. Ainda que, no que tange as pos-
sibilidades de pesquisa fincadas no pensamento
critico, o simples cumprimento de aspectos da
referida lei ja representa um universo de dados e
elementos para trabalhos de diversos alcances.
O artigo 17 da lei, peremptoriamente, afirma ser
responsabilidade das OSs publicarem na:

[...] imprensa e no Diario Oficial do Municipio,
no prazo maximo de noventa dias contados
da assinatura do contrato de gestéo, regula-
mento proprio contendo os procedimentos
que adotara para a contratagdo de servigos e
obras necessarias a execugao do contrato de
gestdo, bem como para compras com empre-

2http://doweb.rio.rj.gov.br/
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go de recursos provenientes do Poder Publico
(PMRJ- CAMARA MUNICIPAL...; p. 2009, 4).

Essa obrigacao de publicagao do referido
regulamento com os procedimentos de contra-
tacdo de servicos e obras permitiria saber a na-
tureza das relagdes entre fornecedores e OSs.
A despeito disso, a pesquisa de Melo, Andrade
e Boechat (2016) mostra que, no caso das OSs
do campo do esporte, nem todas disponibilizam
esse regulamento em seu sitio, dificultando bas-
tante o trabalho de controle, além de agredir a
Lei n° 5026.

Uma das questdes candentes trazidas
pela Lei n° 5026 é sobre o processo de quali-
ficacdo das entidades. Por conta disso, a mes-
ma afirma que o executivo publicara em 60 dias
os “[...] requisitos especificos de qualificacao
das Organizagdes Sociais ...” (PMRJ- CAMARA
MUNICIPAL...; p. 2009, 4). Tal fato foi realizado
com a publicacdo em 02 de junho de 2009 do
Decreto n° 30780, que regulamentou “[...] a Lei
Municipal n° 5026 de 19 de maio de 2009, que
dispde sobre a qualificagao de entidades como
organizagdes sociais e da outras providéncias”
(PMRJ- CAMARA MUNICIPAL...; p. 2009, 5).
Cumpre registrar como o prazo de 60 dias foi
cumprido em exatamente 14 dias, atestando a
centralidade conferida a tais mecanismos na
implementacao de suas politicas sociais.

No artigo 21 da Lei n° 5026, ha a afirmagéao
de que “[...] todas as publicac¢des feitas no Diario
Oficial do Municipio, determinadas nesta Lei,
deverao também ser disponibilizadas na rede pu-
blica de dados” (PMRJ- CAMARA MUNICIPAL...
p. 2009, 4, grifo nosso). Na continuidade des-
se artigo também ¢é explicitado caber ao Poder
Executivo viabilizar informagdes no que chama
de “[...] rede publica de dados, [dos] relatorios
pertinentes a execugao do contrato de gestéo,
contendo comparativo especifico das metas pro-
postas com os resultados alcangados, incluindo a
prestagao de contas correspondente ao exercicio
financeiro” (PMRJ- CAMARA MUNICIPAL...; p.
2009, 4). Ainda que tais itens reiterem pontos
que ja tenham aparecido na referida lei, abrem
margens para pesquisadores inquirirem tanto as
OSs qualificadas como o Executivo Municipal
acerca de tais informagdes para realizacao de
pesquisas. Mesmo tratando-se de informacoes
que em geral haja relutancia em disponibilizar,
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sobretudo quanto a vida financeira das entidades
€ 0s usos dos recursos publicos, parece nao
restar duvida que ha um campo aberto aqueles
que queiram enveredarem-se pela séria pesqui-
sa em politicas publicas e a materializagao da
nova relagao Estado e sociedade civil na exe-
cucgao das politicas sociais. A despeito disso,
cumpre registrar que caso real objetivo fosse
garantir transparéncia, bastaria que essas infor-
macodes estivessem disponiveis nos sitios das
pastas que tenham programas executados por
OSs, 0 que nao ocorre. Isso torna mais dificil o
acompanhamento.

Essas indicacbes abrem amplas portas aos
trabalhos de pesquisa em politicas publicas e sua
gestdo em tempos de capitalismo neoliberal. A
primeira indica¢ao, de publicagao dos relatdrios
financeiros e de execugao do contrato gestao no
Diario Oficial, portanto de acesso publico sem
necessidade de sequer solicitagao, representa
a porta aberta para pesquisadores acerca da
gestdo cotidiana dessas politicas. O relatorio
financeiro permitira saber a remuneracao de di-
rigentes e funcionarios, os custos com eventuais
servicos terceirizados por parte das OSs exe-
cutantes das politicas.®* O importante é que, em
tese, estaria garantido o acesso a informacgodes
que normalmente seriam de dificil obtengcdo em
pesquisas de politicas publicas, sobretudo, da
execuc¢ao financeira dos programas. Contudo,
como aponta a pesquisa de Melo, Andrade e
Boechat (2016) tal garantia ndo implica em facil
acesso aos referidos dados. Mesmo com nu-
mero de contratos originais, mapeamento de
termos aditivos e acompanhamento de outras
informacdes, especialmente encontrar o relatério
financeiro, tem sido um imenso desafio (MELO,
ANDRADE e BOECHAT, 2016).

A Secéo Il do Decreto n° 30780 (PMRJ.
2009) estabelece os procedimentos para a con-
vocacgao publica para os certames de escolhas
de OSs, sendo esta publicada em Diario Oficial.
No Art. 9 do decreto vemos os elementos que
devem constar na convocacgao publica. Além das

% Inclusive esse elemento esta garantido no artigo 7°, Il paragrafo
que afirma que o contrato de gestédo devera ter como preceito:
“Il - estipulacao dos limites e critérios para a despesa com a
remuneragao e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas
pelos dirigentes e empregados das Organizagbes Sociais, no
exercicio de suas fungdes;” (PMRJ- CAMARA MUNICIPAL...; p.
2009, 4).
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metas (Inciso Ill), orcamento (Inciso V), estabe-
lece os critérios para a selegdo da OS e designa
a comissao de selegao por parte de cada pasta
da PMRJ. No Art.10 encontram-se as determina-
¢Oes para o programa de trabalho. Agregado as
especificacoes da proposta de trabalho (Inciso |)
e das avaliagbes e indicadores de desempenho
do servigo, esta a exigéncia de um percentual
de trabalhadores voluntarios, ainda que ndo in-
dique a porcentagem minima. Isso significa que
a existéncia do voluntariado deixa de ser uma
Opgao e passar a ser, na execucao das politicas
sociais via OSs no Rio de Janeiro, uma obrigacao.
Por mais contraditério que seja obrigar alguém
a se voluntariar — estranho até mesmo na hora
de redigir-, é disso que se trata a obrigacéo de
determinado percentual no ambito do Decreto
30780. Evidentemente, s6é uma densa pesquisa
empirica podera atestar as formas concretas
de materializagao (ou ndo) desse pressuposto.
Isso atesta a atualidade da afirmacgao de ser o
voluntariado uma das premissas que regem a
atuacao do bloco no poder nos anos de capi-
talismo neoliberal, configurando um papel de
destaque a essa forma extrema de exploracao
politico-econdmica do trabalhador (MELO, 2011).

O Capitulo Il do Decreto (PMRJ. 2009)
trata da fiscalizacao e da execucao dos contratos
de gestdo. O Art.29 determina que a fiscalizagao
seja de responsabilidade das respectivas pastas,
tendo auxilio de uma Comissao de Avaliagdo. O
paragrafo 1 deste artigo assegura a municipali-
dade o direito de requisitar relatérios pertinentes
a execugao do contrato de gestdo. O paragrafo
seguinte discorre sobre a formagédo da Comissao
de Avaliacao que sera formada por individuos in-
dicados pela Secretaria Municipal de cada Pasta.
Ainda é destacado que a “[...] comissao sera
composta por profissionais de notéria especia-
lizagdo” (PMRJ. 2009, p.11), mas também nao
especifica os critérios que levariam um individuo
a ter uma “notdria especializagao”. Ja o Art.27
reforca a obrigatoriedade da publicac&o dos ba-
langos e relatdrios financeiros no Diario Oficial
do Municipio, assim como serem analisados pelo
Tribunal de Contas do Municipio.

O Capitulo IV do Decreto é divido em duas
partes. A primeira, que trata do repasse de recur-
sos, tem como destaque o Art.29. Este autoriza as
Organizagbes Sociais captarem recursos de orga-
nismos privados e\ou outras fontes, aprofundando
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ainda mais a privatizacgao, transformando assim
servigos publicos em mercadorias. Além disso,
o enfrentamento e financiamento das politicas
sociais oficialmente saem do &mbito estatal em
direcdo ao que os intelectuais organicos da bur-
guesia como Banco Mundial (1997) chamam
de diversificacdo das fontes de financiamento.
Esse eufemismo é tratado com nitidez no Decreto
30780 ao abrir portas para o financiamento pri-
vado das politicas sociais. Captacao de recursos
de que forma? Quem financiaria? Com quais
interesses? Por que uma pessoa fisica ou em-
presa doaria recursos para uma OSs que executa
uma politica social? Os fornecedores de mate-
riais comprados pelas OSs para execugdes das
politicas sociais poderiam ser esses doadores?
Sao incoémodos questionamentos que necessitam
ser feitos.

O Art.34 do Decreto n° 30780 relaciona os
motivos pelo qual podera ocorrer 0 processo de
desqualificagdo das OSs. Destaca-se o Inciso 1V,
em que a OS sera desqualificada caso use “[...]
de forma irregular dos recursos, bens ou servido-
res publicos que lhe forem destinados” (PMRJ,
2009, p.13, grifo nosso). Isso indica que, além
da garantia/exigéncia de trabalho voluntario, sdo
postos a disposicao da OS servidores publicos.
A Lei n° 5026 (PMRJ. CAMARA MUNICIPAL...
2009) afirma que os servidores publicos comis-
sionados ndo podem assumir cargos no Conselho
Administrativo e em seu art. 14, disserta que
a cessao do funcionario é facultada ao Poder
Publico, sendo que os vencimentos salariais do
mesmo nao serao incluidos no orgamento da
Organizacao Social. Por sua vez, o art. 38 res-
ponsabiliza a entidade contratada por todos os
encargos trabalhistas, comerciais e possiveis
danos causados a terceiros (PMRJ, 2009).

Consideragoées finais

A aprovacao de lei especificas de OSs e
OSCIPs por legislativos municipais e estaduais
ao longo dos anos 2000 devem ser interpretadas
como passos a frente rumo a consolidagao do
projeto neoliberal em nossa conjuntura. A natu-
ralizacdo das chamadas politicas de parcerias
entre Estado e organismos privados para gerir
e executar politicas sociais em diversas areas
significa um passo adiante rumo aplicagao efetiva
de pressupostos emanados em termos genéricos
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e abstratos pelos formuladores do projeto de so-
ciedade dominante. A privatizagdo ganha novos
contornos, mesmo sem haver venda expressa de
servigos a populagcdo, mas sem com isso deixar
de representar um flanco de negécios por meio
da utilizagcado, mais uma vez, do acesso ao fundo
publico como forma de rentabilidade.

A analise do impacto das FASFIL na vida
social precisa incluir seu papel politico e econémi-
co, que é indissociavel de sua atuagao concreta.
Como empregadores de larga escala da forga de
trabalho, torna-se inegavel impacto para imensa
contingente da populagao brasileira que obtém
sua existéncia na condicéo de funcionario desses
organismos.

Concordamos com Martins et al (2010, p.
150), que mostram que tal concepgéo tem sido
fundamental ao conjunto da classe burguesa em
sua tarefa educativa. Assim,:

[...] com efeito, difunde-se como o novo sen-
so-comum que ao “novo Estado” cabe esti-
mular acdes e se apresentar como “parceiro”
do mercado e do chamado “terceiro setor” em
projetos desenvolvimento econémico e so-
cial, construindo, desse modo, a “sociedade
de bem-estar”. Cabe, finalmente, em tempos
de redefinicdo das relagbes de poder no pla-
no nacional e internacional, ao Estado educar
para a cultura civica, para a nova sociabili-
dade e para os valores que lhe servem de
esteio.

Através do incentivo direto ou indireto a
participacao de organismos privados na execugao
de politicas publicas, o bloco no poder, se torna
assim elemento central na consolidagdo desse
processo. Fica explicito que longe de retirar-se, o
bloco no poder, mediante uma série de incentivos
legais como financiamento direto ou isen¢des
fiscais, conduz o Estado a ser participe de todo
0 processo. A emergéncia de organismos na so-
ciedade civil criados com fito de estabelecerem
convénios com 6rgaos estatais na prestagao de
servigos publicos de diversas naturezas atesta
a preocupacao do bloco no poder em garantir
constantemente o consenso ativo dos trabalhado-
res. Sejam atendidos em programas executados
por FASFILs- ainda que financiados pelo fundo
publico- ou na condicao de trabalhadores desses
organismos, as preméncias materiais mais basi-
cas contribuem para aumentar a adeséo a logica
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de atuacdo cara ao projeto neoliberal e geram
mais barreiras a sua critica radical.

No caso especifico do Rio de Janeiro, a
aprovacao da referida lei tera como possibilidade
a intensificacdo de estudos acerca de politicas
sociais executadas via modelo de OSs. No campo
dos esportes e lazer, as Vilas Olimpicas (MELO,
ANDRADE E BOECHAT, 2016) e sua gestao por
ONGs qualificadas como OSs representam um
vasto campo investigativo. Na medida em que ha
possibilidades de intensificagdo de uma agenda
de pesquisa em politicas sociais. Balancos finan-
ceiros, certames de qualificacdo e de escolhas
de entidades, projetos de gestao precisam es-
tar disponiveis aos pesquisadores. O caminho
das pedras esta tracado, faltam os caminhantes
aventurarem-se.
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Inseguranca alimentar e informalidade: uma relagao
persistente no Municipio de Breves/ Marajé/ Para

Food insecurity and informality: a persistent
relationship in the municipality of Breves/ Marajé/
Para

Elenise Pinheiro Ramos’
Luana Ribeiro de Andrade™

Resumo: Este artigo tem por objetivo geral analisar a relagédo existente entre a
inseguranca alimentar, trabalho informal e desemprego vivenciada pelos usuarios
do Centro de Referéncia de Assisténcia Social do Bairro Cidade Nova, no municipio
de Breves-PA. Para o desenvolvimento, foi realizado levantamento bibliografico a
fim de problematizar e esclarecer conceitos e dilemas acerca da tematica, bem
como, informagdes gerais do perfil socioecondmico do territério através dos
dados levantados em pesquisa diagnéstica realizada pela Secretaria Municipal
do Trabalho e Assisténcia Social do municipio, 0 que nos proporcionou identificar
que a auséncia da seguranca nutricional e sanitaria dos sujeitos pesquisados esta
diretamente relacionada a instabilidade ou inexisténcia de renda capaz de suprir
suas necessidades basicas.

Palavras-Chave: Inseguranca Alimentar. Informalidade. Desemprego.

Abstract: This article has as main objective to analyze the relationship between
food insecurity, informal work and unemployment experienced by users of the
Social Assistance Reference Center District New Town, in the municipality of
Breves-PA. For the development was carried out literature in order to discuss and
clarify concepts and dilemmas about the theme, as well as general information on
the socioeconomic profile of the territory, through the data collected in a diagnostic
survey carried out by the Municipal Department of Labor and Social Assistance of
the municipality, which allowed us to identify that the absence of nutritional and
health security of the subjects surveyed is directly related to the instability or lack
of income capable of meeting their basic needs.
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Introducao

“[...] O acesso a alimentagdo é um direito
humano em si mesmo, na medida em que a
alimentacdo constitui-se no proprio direito a
vida. Negar este direito é antes de mais nada,
negar a primeira condi¢cdo para a cidadania,
que é a propria vida” (Flavio Valente).

Um dos pilares da manuteng¢ao da vida
humana é a alimentacao, consequentemente,
uma das necessidades basicas essenciais do
organismo. Desse modo, é necessario um olhar
diferenciado para a questao, pois se configu-
ra como uma transversal nas relacbes sociais,
haja vista que uma pessoa adequadamente ali-
mentada pode desfrutar de suas fungdes vitais
plenamente.

Desde tempos pretéritos, a busca por ali-
mento e pela sobrevivéncia é cotidiana, tendo
os seres humanos que trabalhar para garantir
sua subsisténcia. Com o desenrolar do processo
histérico, os meios anteriormente usados como
a caca e a colheita de frutos naturais, que sao
recursos ofertados pela natureza, eram comu-
mente escassos. Com o desenvolvimento da
agricultura o homem se fixou a terra, surgiram
novas técnicas de producao alimentar e de ca-
rater comunitario, uma vez que o trabalho arduo
necessario a producao nao era possivel que o
trabalho de um grupo pequeno suprimisse a de-
manda de todas as necessidades.

Mais tarde, com o advento da industrializa-
¢ao, houve extensao na producao de alimentos,
contudo, o escoamento igualitario nao fora privi-
legiado em favorecimento ao acumulo de lucro/
capital. Contemporaneamente, sabe-se que a
producédo alimentar é suficiente para populacéo,
entretanto, vé-se nos jornais e revistas das mais
diversas partes do planeta que a fome, enquanto
problematica, persiste.

Assim, o atual contexto humano se bipola-
riza entre aqueles que tém acesso permanente a
quantidade e condigdes ideais de alimentos e os
demais (a grande maioria) que nao conseguem
, Seja pela escassez ou pelo alto valor cobrado
em contraponto aos baixos (ou inexistentes) ren-
dimentos por pessoa e/ou familiar dessa parcela
da populagao, fato evidente nessa pesquisa, a
partir do municipio de Breves, no Estado do Para.
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Breves esta localizada em uma regiao
notadamente vulneravel social e economica-
mente, onde alguns dos menores indices de
Desenvolvimento Humano (IDH) do pais estéo
localizados. Frente a esta realidade, e levando em
consideracao os anos de trabalho como servido-
ras publicas na politica de Assisténcia Social do
municipio optamos por desenvolver este estudo
que objetiva de modo geral, analisar a relagao
existente entre inseguranca alimentar, trabalho
informal e desemprego vivenciada pelos usuarios
do Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) do Bairro Cidade Nova em Breves.

Desse modo, objetivamos discorrer acerca
da alimentagdo como um direito humano funda-
mental, bem como, esclarecer problematicas que
norteiam a dualidade “seguranc¢a” e “inseguran-
¢a” alimentar, demandando atencéao para o fator
de mais impacto que é o acesso permanente a
alimentacdo adequada — o desemprego e/ou
subemprego, pois a questao do poder aquisitivo
proporcionado pelo trabalho é fator primordial
para conquista da seguranca alimentar.

Discutimos dados obtidos em pesquisa
diagnéstica realizada pela Secretaria Municipal
do Trabalho e Assisténcia Social (SEMTRAS)
no CRAS do Bairro Cidade Nova — localidade
periférica do municipio de Breves, bem como,
exibimos um levantamento acerca do valor da
cesta basica brevense (realizada pelas auto-
ras do estudo, de acordo com as diretrizes do
Departamento Intersindical de Estatisticas e
Estudos Econdmicos (DIEESE)), a fim de cons-
truir um quadro socioeconémico que demostre a
realidade vivenciada pelos habitantes do territério
frente a questdo da inseguranga alimentar como
uma das faces consequentes do trabalho informal
e/ou subemprego que implica direta e profunda-
mente na manutencao da vida das familias.

O Direito Humano a Alimentagao Adequada:
elucidando caracteristicas e debatendo
conceitos

A promocao do Direito Humano a
Alimentacao Adequada (DHAA) esta previsto em
diversos tratados e documentos internacionais e
em varios instrumentos legais vigentes inclusi-
ve no Estado Brasileiro, tendo sido incorporado
em varios dispositivos e principios da Republica
Federativa. Nesse sentido, a existéncia deste
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marco legal estabelece na acao a obrigagcéo do
Estado e a responsabilidade de todos nos.

A Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, promulgada em 1948 pela Organizac¢ao
das Nag¢des Unidas (ONU) trata do direito huma-
no a alimentagdo em seu artigo 25 (1948, p. 6,
grifos nossos):

Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida
suficiente para Ihe assegurar e a sua familia a
saude e o bem-estar, principalmente quanto
a alimentagao, ao vestuario, ao alojamen-
to, a assisténcia médica e ainda quanto aos
servigos sociais necessarios, e tem direito a
seguranga no desemprego, na doenga, na in-
validez, na viuvez, na velhice ou noutros ca-
sos de perda de meios de subsisténcia por cir-
cunstancias independentes da sua vontade.

A Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1988 ratifica a Declaragcédo Universal
dos Direitos Humanos, por meio de seu art.
6°, principalmente, com a redacdo da Ementa
Constitucional n® 90, de 2015 que dispbe sobre
os direitos sociais:

[...] a educagao, a saude, a alimentagao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao
(BRASIL, 1988, p. 18, grifo nosso).

E o Pacto Internacional dos Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), que
deu origem a expressao do “DHAA” a define
como:

O direito a alimentagdo adequada é um direi-
to humano inerente a todas as pessoas de
ter acesso regular, permanente e irrestrito,
quer diretamente ou por meio de aquisigbes
financeiras, a alimentos seguros e saudaveis,
em quantidade e qualidade adequadas e su-
ficientes, correspondentes as tradigdes cul-
turais do seu povo e que garanta uma vida
livre do medo, digna e plena nas dimensdes
fisica e mental, individual e coletiva [...], ou
seja, o direito a alimentagdo adequada se re-
aliza quando todo homem, mulher e crianga,
sozinho ou em comunidade com outros, tem
acesso fisico e econdmico, ininterruptamente,
a uma alimentagdo adequada ou aos meios
necessarios para sua obtencdo (BURITY et
al., 2010. p. 15).
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Nesse sentido, enquanto direito social e
necessidade humana socialmente compartilhada,
porém, muitas vezes violada e negligenciada pe-
los poderes estatais conforme nos aponta Pereira
(2011), a alimentagao adequada e o direito de
estar livre da fome coloca-se hoje como pauta
emergente no campo de intervencao dos direitos
humanos.

Neste cenario, refletir sobre a questao no
século XXI quando a violagao da dignidade da
pessoa humana ainda é flagrante, significa pau-
tar, antecipadamente, a necessidade de atencao
para aspectos éticos, socioeconémicos, culturais,
normativos e de relagao de poder, que se apre-
sentam em nosso cotidiano, mediante o papel
desempenhado por cada agente publico, repre-
sentante de movimentos sociais e de entidades
da sociedade civil na condicado de cidadaos.

Em um pais, como o Brasil, marcado his-
toricamente por grandes contrastes e por uma
desmedida desigualdade social, reduzir, ainda
hoje, os problemas sociais do campo e da cidade
a politicas residuais, compensatorias e fragmen-
tadas, afirmando que estas levaréo a eliminacao
da pobreza, apenas mascara as contradicoes
engendradas no atual estagio do capitalismo,
pautado no modelo neoliberal.

Para que todos tenham a possibilidade
de colaborar com o processo de transformacao
dessa realidade, é necessario apropriar-se da
linguagem e da abordagem dos direitos humanos,
imprescindivel na busca por caminhos efetivos
que garantam a dignidade da pessoa humana,
em vista que a fome nada mais é que “[...] a
manifestacao biolégica de um problema social,
[politico] e econbmico.” (SANTOS, 2013, p. 5).

Pautado hoje como um grande desafio a ser
transposto pela sociedade brasileira, os temas da
alimentacgéo e nutrigdo vem sendo objeto de uma
intensa reflexao por parte da sociedade civil e do
governo brasileiro ao longo das ultimas décadas,
principalmente no que diz respeito a efetivacao
e implementacédo do DHAA.

Em virtude da questdo, merece destaque
a aprovacao da Lei Organica de Segurancga
Alimentar e Nutricional (LOSAN) pelo Congresso
Nacional e sancionada 2006. Esta lei institui o
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN) com vistas a assegurar o
Direito Humano a Alimentacao Adequada por
meio da formulacao e implementacao de planos

139



Elenise Pinheiro Ramos e Luana Ribeiro de Andrade

de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) atra-
vés do acompanhamento, monitoramento e a
avaliagdo da Segurancga Alimentar e Nutricional
no pais.

O conceito de SAN é uma concepg¢ao em
construcao que evolui na medida em que avanga
a histéria da humanidade e alteram-se a organiza-
¢ao social e as relagcdes de poder em uma dada
sociedade, haja vista, que a questdo alimentar
esta relacionada com os mais diferentes tipos
de interesses em um palco de grandes disputas.

Historicamente, apds a Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), o conceito de SAN ainda
estava preponderantemente centrado no produto,
€ nao no ser humano, ficando a dimensao do
Direito Humano a Alimentagcdo Adequada em
segundo lugar.

Na época, o conceito foi hegemonicamente
tratado como uma questao de insuficiente dis-
ponibilidade de alimentos nos paises pobres,
usando como estratégias o aumento da produ-
¢ao de alimentos (a partir dos excedentes de
producao dos paises ricos) e 0 armazenamento
estratégico o que paradoxalmente, “fez crescer
0 numero de famintos e de excluidos, pois o
aumento da producdo nao implicou no aumento
da garantia de acesso aos alimentos” (BURITY
et al., 2010. p. 12).

Somente a partir dos anos de 1980, foi
reconhecido que uma das principais causas da
inseguranga alimentar da populagéo era a falta
de garantia de aquisicao fisica e econémica dos
alimentos, em decorréncia da pobreza e da falta
de acesso aos recursos necessarios para a obten-
cao de alimentos, principalmente arenda e a terra

Assim, o conceito de seguranga alimen-
tar passou a ser relacionado com a garantia de
acesso fisico e econdmico de todos - e de forma
permanente - a quantidades suficientes de ali-
mentos (seguros, de qualidade e produzidos de
forma sustentavel), agregando-se definitivamente
0 aspecto nutricional e sanitario ao conceito,
que passou a ser denominado segundo a Food
and Agriculture Organization (Organizagao das
Nac¢des Unidas para Alimentagao e Agricultura —
FAQ) e a Organizagdo Mundial da Saude (OMS),
de Segurancga Alimentar e Nutricional.

A evolugdo conceitual ocorre em nivel inter-
nacional e nacional e caracteriza-se como
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um processo continuo que acompanha as
diferentes necessidades de cada povo e de
cada época. No Brasil, o conceito vem sendo
debatido ha pelo menos 20 anos e da mesma
forma sofre alteracbes em fungéo da prépria
histéria do homem e das sociedades (BURITY
etal., 2010, p.12).

Vale ressaltar, que a segurancga alimentar
€ um importante mecanismo para a garantia da
seguranga nutricional, contudo nao € capaz de
dar conta por si s6 de toda sua dimensao, pois
para que uma politica de SAN seja coerente com
a abordagem dos direitos humanos, deve incorpo-
rar principios e agdes essenciais para a garantia
da promogao e realizacdo do DHAA, enquanto
meio indispensavel para a sobrevivéncia humana,
frente ao direito fundamental de toda pessoa a
estar livre da fome, como pré-requisito para a
realizacdo de outros direitos.

Entretanto, o DHAA e o direito de estar livre
da fome ainda estao distantes da realidade de
grande parte da populagdo em todo o mundo e a
incorporacgao deste conceito nas varias estraté-
gias de desenvolvimento social e de seguranga
alimentar demonstra ser um caminho eficaz para
minimizar essa situacéo.

Em relagéo aos dados globais, por exemplo,
segundo o Relatério “O Estado da Seguranca
Alimentar e Nutricional no Brasil: um retrato multi-
dimensional” (SOFI) publicado em 2014 pela FAO
demonstrou, que apesar do nimero de pessoas
cronicamente subnutridas ter caido em relagao
ao comparativo dos anos anteriores, cerca de
805 milhdes de pessoas no mundo ainda passam
fome diariamente e ndo tém condigdes neces-
sarias para manter uma vida ativa e saudavel.

Segundo o documento, o Brasil reduziu de
modo muito expressivo a fome, a desnutricéo e
a subalimentagao, ja que segundo o Indicador
de Prevaléncia de Subalimentagéo (medida em-
pregada pela FAO ha mais de cinquenta anos
para dimensionar e acompanhar a fome em nivel
internacional), o Brasil atingiu o nivel abaixo de
5%, “o limite estatistico da medida abaixo do qual
se considera que um pais superou o problema
da fome” (RELATORIO SOFI, 2014, p. 06).

Como demonstrativo, o relatério mostrou
que entre os anos de 2001 a 2012, a renda dos
20% mais pobres da populacao brasileira cresceu
trés vezes mais do que a renda dos 20% mais
ricos, € em um horizonte mais amplo, de 1990
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a 2012, a parcela da populagao em extrema po-
breza passou de 25,5% para 3,5%. No entanto, a
seguir sera observado que essa média nacional
nao retrata a realidade do municipio de Breves
no Estado do Para, mas servira como parametro
para compreender a inseguranga alimentar de
grande parte da populagao brevense.

O relatdrio cita ainda como exemplo para
0 alcance dessas metas a priorizagao e institu-
cionalizagéo da agenda da SAN no pais a partir
de 2003, com destaque ao langamento dos pro-
gramas “Fome Zero” e “Bolsa Familia” ainda em
2003 e “Plano Brasil sem Miséria” em 2011, como
“abordagens exitosas na diminuigdo da fome no
Brasil” (/d. Ibid, p. 08).

Contudo, para Takagi e Belik (2007) a au-
séncia de uma proposta efetivamente ampliada de
politica social (ou de protecao social), ndo pode
ser resumida ao “combate a fome” ou a “trans-
feréncia de renda aos mais pobres”, pois traz
como consequéncia a prevaléncia do combate
a fome sobre a garantia da seguranga alimentar
e nutricional levando a um equivoco conceitual:

[...] a subordinagédo da politica de segurancga
alimentar e nutricional as politicas emergen-
ciais de combate a fome, quando deveria ser
o contrario - o combate a fome sendo parte
de uma politica permanente de seguranca ali-
mentar e de garantia do direito a alimentagao
(Id. Ibid, p. 10).

Nesse contexto, quando uma politica de
combate a fome prevalece sobre as demais metas
sociais do governo, faz com que parega natural
que programas especificos e estruturantes de
acesso a alimentacao, enquanto um direito basico
tangivel, sejam reduzidos a programas compen-
satorios de transferéncia de renda minima e/
ou assistencialistas, responsaveis por propagar
uma vertente despolitizadora do real conceito
de cidadania e da SAN. E que além de carregar
uma heranca paternalista, sdo pontuais, partindo
de critérios subjetivos com a transferéncia de
valores (que apesar de alterar nimeros e metas
governamentais) ndo sao suficientes, por si so,
para que as familias superem a condi¢ao de po-
breza, tornando-as muitas vezes, dependentes
desses recursos.

Neste sentido, é identificado o risco da
“perda de identidade” da politica de seguranca
alimentar e nutricional mediante a forga sagaz
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desses programas, pois ao invés de investir na
promocéao e dinamizagao da economia local ob-
tendo resultados imediatos e identificaveis o foco
passou a ser a familia e as formas individuais
de superagdo da pobreza, quais sejam: “[...] a
educacao dos filhos, acompanhamento em saude
basica e os cursos de alfabetizagao e de qualifica-
¢ao profissional.” (TAKAGI e BELIK, 2007, p. 13).

Vale ponderar, em sentido mais amplo, que
esta realidade é resultado de uma conjuntura
regressiva para as politicas sociais, que em vez
de universalizar direitos, pauta-se no desmonte
progressivo da seguridade social, ensejado me-
diante o processo de contrarreforma do Estado,
0 que implica na contingéncia e focalizagdo das
politicas sociais junto a precarizagao das rela-
¢Oes e vinculos trabalhistas, da financeirizagao
e reestruturacao produtiva, implementadas no
bojo do ideério neoliberal.

O conteudo perpassa por debate e polémi-
cas acerca das fungdes das politicas sociais no
capitalismo e sua efetiva capacidade de reduzir
desigualdades econdmicas e sociais e de consti-
tuir formas (ainda que limitadas) de socializagao
e redistribuicao da riqueza e de construir um sis-
tema de direitos capaz de alargar e materializar
a cidadania plena e democratica.

Inseguranga Alimentar, Desemprego e
Informalidade: causas e consequéncias

Nas décadas de 1940 a 1970 (conheci-
dos como “anos gloriosos”), quando os paises
centrais vivenciavam o pacto de acumulagao
keynesiano-fordista que assegurou um padrao
de protecgao social aos trabalhadores conhecido
como Welfare State, foram também difundidas
teorias (social-democracia) que vislumbravam
a possibilidade de um capitalismo humanitario,
de democratizacdo e administragdo social, da
terceira via entre outras, que acreditavam na com-
patibilidade entre 0 modo de produgéo capitalista
e a ampliacédo continuada e universalizagdo do
acesso aos servigos sociais (BEHRING, 2000).

Nesse contexto social-econdmico, para
Pereira (2012) é importante ressaltar que essa
regulacao social foi resultado de intensas mobili-
zagOes e reivindicagdes da classe trabalhadora,
além disso, foi proposto o pleno emprego e um
piso socioecondmico acima de um limite (miséria)
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e abaixo do qual ninguém deveria viver, um em-
brido do “salario minimo”.

Ainda no final da década de 1970, nos
primeiros passos do Neoliberalismo europeu,
ocorreram reorganizagdes socioecondmicas e
politico-sociais que repercutiram no desmoro-
namento dos padrdes de protecdo social. Como
resultado, os novos padrdes de acumulagao pas-
saram a intensificar o trabalho nas fabricas, e a
“flexibilizar” as relagdes contratuais dos traba-
Ihadores ocasionando aumento no numero de
desempregados e ao mesmo tempo aderindo a
politicas neoliberais, com a redugéo dos gastos
publicos e sua focalizagdo, desregulamentacgéao
das relagdes trabalhistas, reforma tributaria para
aumentar o peso dos impostos indiretos entre
outros, delineados por Pereira (2012).

A adocao deste conjunto de medidas
neoliberais, reorganizagao da producao e “fle-
xibilizagado” das relagdes trabalhistas, acen-
tuou diversas expressoes da “questao social”

no Brasil e no Maraj6, a medida em que nao
fora vivenciado o mesmo padrao protetivo dos
paises centrais.

Sem a universalizacao das politicas de
protecdo social, especialmente, ligadas ao tra-
balho e assisténcia social, o contexto passou a
regressao dos direitos sociais. Os trabalhadores
do municipio de Breves-PA passaram a vivenciar
alarmantes taxas de desemprego, precarizagao
do trabalho e, consequentemente, o decréscimo
da garantia de varios direitos as suas familias,
entre as varios decaidas, a seguranca alimentar.

Como discutido, a segurancga alimentar se
caracteriza pelo acesso diario a determinada
quantidade de alimentos que garantam proprieda-
des nutricionais adequadas a faixa etaria de cada
membro familiar. Por isso, para Campos, Oliveira
e Vendramini (2014), a insegurancga alimentar diz
respeito a incapacidade de acesso aos nutrientes
necessarios em quantidade e condi¢des adequa-
das, que no municipio de Breves tem como causa
fundamental o elevado numero da populacao
com baixa renda e, ndo a suposta incapacidade
produtiva, como veremos mais adiante.

Em analise do atual contexto, no que se
refere a falta de alimentacao digna, percebe-se
que uma das principais causas, sendo a mais
gritante é o desemprego ou, ainda, o subempre-
go, que é reconhecido como aquele de extrema
precarizagdo, sem nenhuma garantia ou vinculo
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de protecéo ao trabalhador, muito comum nas
regides periféricas, tipicos das relacdes de in-
formalidade e que possuem uma remuneracgao
abaixo do piso salarial minimo.

Outro fator determinante para a perma-
néncia de relagbes precarizadas no trabalho é a
existéncia de uma numerosa populacao desem-
pregada, o chamado exército industrial de reserva
, dado que num contexto de reduzidos postos
de trabalho, o proletario se submete a condicbes
aviltantes e degradantes de insercao trabalhista,
para adquirir o salario — que vai mediar o acesso
do trabalhador ao consumo, incluindo o alimentar.

Na sociedade capitalista o trabalho, nédo é
apenas o processo de transformacao da natureza
para a satisfacdo das necessidades humanas,
mas também é fonte de riqueza apropriada pelo
capitalista (ou empregador) que detém os meios
de producao e forga o trabalhador a vender sua
forca de trabalho para garantir sua sobrevivéncia
(e de sua familia), em troca do salario — trabalho
assalariado (PEREIRA, 2011).

Os proprios mecanismos da acumulacao
capitalista fazem crescer o numero de desem-
pregados e também reduzem a remuneracao
dos trabalhadores empregados a necessidades
minimas, resultando em um processo barba-
ro de acumulacao de capital, que nas palavras
de Tavares (2004, p. 131), personifica “[...] ex-
pressdes da flexibilidade, da precarizacao e da
ilimitada exploragéo do trabalho na sociedade
contemporénea [...]".

Ao longo de diversas décadas, a classe
trabalhadora organizada, consolidou por meio de
lutas e reivindicacdes, direitos trabalhistas, entre
0s quais citamos, as condi¢cdes de remuneracao.
No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, em
seu artigo 7° que trata dos direitos dos trabalha-
dores urbanos e rurais, consta no inciso IV que
a remuneracgao paga ao trabalhador deve arcar
com todas as necessidades vitais basicas dele
e da sua familia.

Ressalta-se assim que, mesmo nos traba-
Ihos formais, ndo sao raras as situacoes de pre-
carizacgao do trabalho, ligadas a insalubridade, a
infraestrutura, a baixa remuneracao, entre outras.
No entanto, mesmo quando se tém o parametro
do salario minimo, o valor fixado nacionalmente,
néo corresponde ao preceito constitucional do
Art. 7°, inciso IV, que dispoe:
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[...] o salario minimo, fixado em lei, nacional-
mente unificado, capaz de atender a suas ne-
cessidades vitais basicas e as de sua familia
com moradia, alimentagao, educacao, sau-
de, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periédi-
cos que lhe preservem o poder aquisitivo,
sendo vedada sua vinculagdo para qualquer
fim (BRASIL, 1988, p. 18, grifos nossos).

Se o salario minimo deve atender as ne-
cessidades do trabalhador e de sua familia em

relagdo a moradia, alimentagao, educacao, sau-
de, lazer, vestuario, higiene, transporte e previ-
déncia social, o valor pago a grande parte dos
trabalhadores nao atende a essas necessidades,
como podemos verificar com os dados do DIEESE
sobre o comparativo salarial entre o valor que
um trabalhador recebe hoje (salario minimo) e o
valor que ele deveria receber para poder suprir
as necessidades vitais, fixadas na Constituicao
Federal de 1988:

Tabela 1 — Comparativo Salario Minimo Nominal e Salario Minimo Necessario

Periodo | Salario minimo nominal | Salario minimo necessario

2016
Maio R$ 880,00 R$ 3.777,93
Abril R$ 880,00 R$ 3.716,77
Marco R$ 880,00 R$ 3.736,26
Fevereiro R$ 880,00 R$ 3.725,01
Janeiro R$ 880,00 R$ 3.795,24
2015
Dezembro R$ 788,00 R$ 3.518,51
Novembro R$ 788,00 R$ 3.399,22
Outubro R$ 788,00 R$ 3.210,28
Setembro R$ 788,00 R$ 3.240,27
Agosto R$ 788,00 R$ 3.258,16

Fonte: DIEESE, 2016.

Desse modo, percebe-se que mesmo o
“trabalhador formal”, com seu direito salarial res-
peitado pelo empregador, recebendo um salario
minimo nominal, ndo suficiente para arcar com as
despesas basicas dele e da familia. Assim, uma
necessidade ou outra ndo é suprida de maneira
satisfatéria como, por exemplo, a obtengao de
uma alimentacéao plena, nutritiva e saudavel.

Se a ocupacéao formal ja ndo dispde de
vencimentos compativeis as despesas, na in-
formalidade temos uma das faces mais cruéis
e degradantes do trabalho, repercutindo de ma-
neira preocupante na manutencao fisica, social
e familiar do trabalhador. Uma das causas para
submissao a este tipo de emprego € a auséncia
de postos formais de trabalho ou, quando na dis-
ponibilidade destes, requer trabalhadores capaci-
tados' em diversas areas, flexiveis, experientes,

' Quando se trata de trabalhadores informais sem qualificacdo
profissional, este é decorrente da caréncia de recursos/condi¢des
acessiveis para tal. Outra questao é, também, a existéncia de
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deste modo, em defesa da sobrevivéncia o traba-
Ihador é submetido a condi¢cdes precarias, baixos
salarios e auséncia de vinculo formal.

Outra questao bem preocupante, além da
informalidade, é o desemprego que compromete
totalmente a sobrevivéncia do trabalhador/familia,
uma vez que sem nenhuma renda, necessida-
des como educacao, moradia, saude e a propria
alimentacéo ficam totalmente desassistidos, em
total estado de vulnerabilidade. Sendo que a
vulnerabilidade social € uma das questdes mais
preocupantes entre as muitas problematicas so-
ciais no pais.

profissionais bem qualificados no setor informal por conta da parcial
ou total auséncia de postos de trabalhos condizentes com o grau de
capacitagéo, assim, estes para sobreviver, também se submetem
a informalidade.
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De acordo com a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio Continua (PNAD)?, a taxa
de desemprego, em 2016, esta a cada més cres-
cendo mais. Em Janeiro deste ano, em relagéo a
20158, teve um aumento de 9,50%; em Fevereiro
passou para 10,20%; Margo com crescimento
para 10,90%; e em Abril houve um acréscimo
de 0,30%, chegando a 11,20% no aumento da
taxa de desocupacéao no Brasil. Como reflexo
desses acontecimentos, a populacéo pobre do
pais também acompanha esse crescimento.

No municipio de Breves, Estado do Para,
por conta de uma série de variaveis como a par-
ticularidade histérica da exploracao capitalista
no territério — existindo diversos ciclos de pro-
ducao/exploragao de recursos naturais — bem
como, a auséncia de politicas publicas voltadas
para a “recuperacao” e incentivo a valorizacao
social, ha um preocupante e crescente quadro
de pauperizagao da populagcdo municipal, que
sofre com sucessivas expressdes da “questao
social*”, como: desemprego, educacao e saude
precarios, auséncia — parcial ou total — de poder
aquisitivo, e a propria fome®.

producgéao socioecondmica (Produto Interno Bruto)
esta sendo equitativamente acessada®.

Em Breves a questao € ainda mais pre-
ocupante, do que em nivel de Brasil, porque
mesmo a pobreza sendo uma condicéo real e
gritante nacionalmente falando, no municipio,
devido ao histérico de descaso e exploragao’,
mencionado acima, as estatisticas apontam
consideravel disparidade entre o indice nacio-
nal e o local. E o que podemos ver na Tabela 2
acerca do percentual de pobreza da populagao
no pais como um todo, e em Breves nos anos
de 2000 e 2010.

E nesse sentido, anteriormente, afirmamos
que a média de redugao da populacao pobre
estimada para o Brasil ndo representava a rea-
lidade social vivenciada no municipio de Breves.
ATabela 2, abaixo, evidencia a disparidade entre
a média brasileira e a situagao local, de um mu-
nicipio da Regiédo Norte, com elevada populagéo
pobre.

Tabela 2 — Percentual de pobreza no Brasil e em Breves, 2000 e 2010

Espacialidade

% de extremamente pobres

% de pobres

% de vulneraveis a pobreza

2000 [ 2010 2000 [ 2010 2000 [ 2010
Brasil 12,48 6,62 27,9 15,2 48,39 32,56
Breves (PA) 36,61 32,09 66,84 56,22 84,35 79,45

Fonte: Atlas do Brasil/PNUD, 2013.

Uma das expressdes mais inquietantes
€ a posi¢cao ocupada pelo municipio no ultimo
IDH de 2010, a saber: 5.5202 com indice geral
de 0,503. Sabendo que o IDH é o indicador que
mede o desenvolvimento humano social, levando
em consideragéo as politicas/necessidades mais
interligadas ao dia a dia da populagao — renda,
saude e educagao — ou seja, para saber se a

2 Notas sobre o Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). Disponivel em: <http://br.advfn.com/
indicadores/pnad>.

3 No decorrer do ano houve um aumento geral de 8,40%, o que fora
contabilizado em cerca de 1.237 milhdes de pessoas que sairam
da condigdo de trabalhadores formais (com CTPS assinada).
413 Para maior compreensao do conceito, consultar Netto (2001).

5 Ver Conceigéo (2011) e Ramos (2011).
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O PNUD considerou que as pessoas extre-
mamente pobres sao aquelas que recebiam renda
domiciliar per capita igual ou inferior a R$70,00
(setenta reais em agosto de 2010). Ja as pessoas
pobres foram a propor¢ao de pessoas com renda
domiciliar per capita igual ou inferior a R$140,00
(centro e quarenta reais), enquanto que o concei-
to de populacao “vulneravel a pobreza” trata do
percentual de pessoas com renda domiciliar per
capita igual ou inferior a R$ 255,00 (duzentos e
cinquenta e cinco reais), o que equivalia a meio
salario minimo. O que evidencia uma populagao
em risco de se tornar pobre, principalmente, em
periodos de crise e/ou desastres.®

Segundo o Atlas do Brasil, em Breves no
ultimo Censo de 2010 do Instituto Brasileiro de

8Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) —
Brasil, 2016. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/>.

"Ver Ramos (2011a e 2011b).
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Geografia e Estatistica (IBGE), apenas 60,6% dos
habitantes de 18 anos ou mais, estavam entre a
populagédo economicamente ativa ocupada — lem-
brando que os postos de trabalho, comumente,
nao oferecem um salario que satisfaca todas as
necessidades vitais, sendo que os outros 30,8%
esta economicamente inativa e 8,5% esta econo-
micamente ativa desocupada, sendo que a média
da renda per capta brevense, no mesmo ano, era
cotada em R$209,14 (duzentos e nove reais e
quatorze centavos)®. Em outras palavras, num
apanhado geral esbogado por esses indicadores,
chega-se a conclusao que a populagao brevense
encontra-se vulneravel a pobreza.

Entdo, por conta da inseguranca traba-
Ihista-econdbmico-financeira, materializados no
subemprego e/ou desemprego, € concreto afir-
mar ser este a causa da inseguranga alimentar
brevense personificada na auséncia ou acesso
inadequado a uma alimentagao nutricional e sani-
tariamente adequada, conforme veremos a seguir,
apos a discriminacao dos dados da metodologia
utilizada neste estudo.

Metodologia

Visando alcancar o objetivo geral deste
estudo, que é analisar a relagao existente entre
a inseguranca alimentar, trabalho informal e de-
semprego vivenciado pelos usuarios do CRAS
Cidade Nova, no municipio de Breves-PA, fora
utilizado um levantamento bibliografico a fim de
problematizar e esclarecer conceitos e dilemas
acerca das tematicas.

Consequentemente, foram consideradas
informacobes gerais do perfil socioeconémico
dos habitantes do territorio através de dados
levantados em analise diagnostica realizada pela
SEMTRAS no municipio. A pesquisa de campo
foi concretizada nos meses de janeiro, fevereiro
e margo de 2016 nas 12 (doze) unidades insti-
tucionais vinculadas diretamente a sua gestao®,
mediante a aplicacdo de questionarios para as
instituicbes que compdem a rede de servigos
local e formularios para os usuarios que buscam
servicos diariamente de politica publica nelas,

8 Atlas do Brasil, 2013. Disponivel em: <http://www.atlasbrasil.org.
br/2013/pt/perfil_m/breves_pa#trabalho>.

9 Descrigdo e organograma da SEMTRAS detalhada no tépico
posterior.
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tendo a equipe técnica de nivel superior do es-
tabelecimento a frente da execucéo.

Como lécus da pesquisa, escolhemos o
CRAS Cidade Nova para evidenciar através dos
dados quantificados no diagndstico a realida-
de da inseguranca alimentar e da informalidade
neste bairro tdo populoso e carente de politicas
publicas, uma questao bastante conhecida pelas
autoras do estudo em virtude de terem trabalhado
varios anos no territério como servidoras publicas
da SEMTRAS.

Por fim, realizou-se levantamento acerca
do valor da cesta basica'® brevense com intuito
de salientar um quadro socioeconémico para
demonstracéo da realidade vivenciada pelos
habitantes do daquele espaco frente a questao
da inseguranca alimentar como uma das faces
consequentes do trabalho informal e/ou subem-
prego que implica direta e profundamente na
manuteng¢ao da vida das familias.

A pesquisa ocorreu no més de junho de
2016 (sendo realizada visita a cinco estabele-
cimentos comerciais em diferentes localidades
da cidade), seguindo as diretrizes do DIEESE.
O que proporcionou identificar que a auséncia
da seguranga nutricional e sanitaria dos sujei-
tos pesquisados esta diretamente relacionada
a instabilidade ou inexisténcia de renda capaz
de suprir suas necessidades basicas, conforme
demonstrado no tépico a seguir.

Insegurancga Alimentar e Informalidade na
Politica de Assisténcia Social em Breves: a
realidade do bairro Cidade Nova

Prestada a quem dela necessitar, inde-
pendentemente de contribuicdo ao Sistema
de Seguridade Social, a Lei 8.742/1993 — Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), apro-
fundando o que ja fora posto pela Constituicao
Federal de 1988, prevé no seu Art.1° que a
Assisténcia Social como um direito do cidadao
e dever do Estado devera ser realizada através
de um conjunto articulado de agdes que devem
envolver tanto a iniciativa publica quanto da so-
ciedade visando dar garantia ao provimento de

9 Segundo o DIEESE o conjunto de alimentos basicos para
manutengado mensal de uma familia (visando o calculo da cesta
basica) é: carne, leite, feijao, arroz, farinha, batata, legumes
(tomate), pao francés, café em po, frutas (banana), agucar, banha/
6leo, manteiga.
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necessidades basicas, sempre de modo integrado
as outras politicas setoriais, visando principal-
mente o enfrentamento a pobreza e a garantia
de minimos sociais11 a populagao, com vista a
efetiva universalizagcao dos direitos sociais.

Entre seus principais objetivos, de acordo
com o Art. 2 da LOAS, estdo a garantia da vida,
areducao de danos e a prevencao da incidéncia
de riscos, especialmente naquilo que concerne
a protecao a familia, a maternidade, a infancia,
a adolescéncia e a velhice dentre outras contin-
géncias sociais mais especificas, bem como a
promocao e integracao ao mercado de trabalho.

Operacionalizado na modalidade da
Protecdo Social Basica (PSB), o CRAS € uma
unidade publica estatal de base territorial, locali-
zado em areas de vulnerabilidade e risco social, e
caracteriza-se como a principal porta de entrada
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Esta unidade publica de acesso aos di-
reitos socioassistenciais de carater preventivo,
protetivo e proativo executa os servicos da PSB,
organiza e coordena a rede de servigos socioas-
sistenciais locais da politica de assisténcia social,
constituindo-se como uma unidade de referéncia
que promove o fortalecimento de vinculos afe-
tivos familiares e comunitarios, além de mediar
relagcdes dos usuarios com outras instituicdes
sociais e o Estado (ORIENTACOES TECNICAS:
CRAS/ MDS, 2009).

Neste sentido, os servigcos ofertados pelo
CRAS devem ser aqueles que potencializam a
familia como unidade de referéncia, fortalecen-
do seus vinculos internos e externos através
do protagonismo de seus membros e da oferta
de um conjunto de servigos locais que visam a
convivéncia, a socializacdo e o acolhimento da
pessoa e/ou de familias cujas conexdes familiar
e comunitaria nao foram rompidas, bem como a
promocao e integracado ao mercado de trabalho
através de programas de inclusao produtiva, cen-
tros de informacéao e educacao para o trabalho.

Atualmente, a Cidade de Breves conta
com uma Secretaria Municipal do Trabalho e
Assisténcia Social (SEMTRAS) e trés CRAS,
sendo denominado de acordo com a Norma

" Sao as necessidades basicas vitais do cidadao e familia
reconhecidos no art. 7° da CF/1988, mencionados no topico
anterior. Que segundo Pereira (2011, p. 26) se delimitam mais
especificamente a: “provisdo de bens, servigos e direitos e
necessidades a serem providas”.
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Operacional Basica de 2005 (NOB/SUAS) um
municipio de Médio Porte'?.

Implantada no municipio no ano de 2001 a
SEMTRAS, além das Unidades de Referéncia,
conta atualmente com aparato institucional
mais amplo definido pelos seguintes setores:
Direcao Geral, Assessoria Técnica, Gestao da
Informacao, Divisdo Administrativa, Divisdo da
Politica de Protecédo Social Basica, Divisdo da
Politica de Protecédo Social Especial de Média
e Alta Complexidade, Divisdo do Trabalho,
Conselho Municipal de Assisténcia Social e
Conselho Municipal dos Direitos de Criangas e
Adolescentes. Coordenando, no geral, um total
de 12 (doze) unidades institucionais vinculadas
diretamente a sua gestao.

O “CRAS Cidade Nova” em homenagem
ao Bairro Cidade Nova, implantado no ano de
2007 além de ser um dos Centros de Referéncia
mais antigos da Secretaria possui uma extensa
area de abrangéncia territorial, de forma que,
seus servicos socioassistenciais sao referéncia
para a populacao residente, com capacidade de
atendimento de até 1.000 familias/ano.

Assim, o bairro escolhido como espelho
demonstrativo da pesquisa realizada, é considera-
do um dos bairros periféricos mais populosos da
cidade, sua larga extensao territorial formado em
grande parte por familias advindas do meio rural
do municipio (também denominado de ribeirinhos)
apresenta problemas estruturais crénicos como a
falta de agua potavel, auséncia de saneamento
basico, ndo asfaltamento das vias, iluminacao
publica deficitaria, alto indice de violéncia, que
entre outras coisas, ndo é diferente em outros
bairros da cidade.

Atualmente, a equipe do Centro é formada
por 24 profissionais sendo 05 técnicos de nivel su-
perior (assistente social, psicélogo e pedagogo),
07 orientadores sociais, 05 auxiliares de servigos
gerais, 02 recepcionistas, 02 administrativos,
02 zeladores e 01 facilitador de esporte e lazer,
funcionando nos turnos da manha e tarde de

2De acordo com as diretrizes territoriais, o nivel do porte de
um municipio € medido pelo total de habitantes que possui
(Pequeno Porte | — até 20.000 hab.; Pequeno Porte Il — de 20.001
a 50.000 hab.; Médio Porte — de 50.001 a 100.000 hab.; Grande
Porte — 100.001 a 900.000 hab.; e Metropole — mais de 900.001
habitantes), Breves de acordo com o ultimo Censo do IBGE-2010
possui pouco mais de 95.000 habitantes, configurando-o como
municipio de médio porte.
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segunda a sexta-feira. Sendo que até o més de
maio do ano corrente, a instituicado possuia 3.738
(trés mil, setecentos e trinta e oito) familias ca-
dastradas no Servigo de Protecéo e Atendimento
Integral @ Familia (PAIF).

Entre os atendimentos socioassistenciais
diarios as familias do bairro, as principais deman-
das advém do Requerimento para entrada no
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) tanto
para idosos quanto para pessoas com deficiéncia,
conflitos familiares, e encaminhamentos para
as demais politicas publicas, orientagdes sobre
direitos e os chamados beneficios eventuais (este
ultimo caracterizado usualmente pelas cestas
basicas).

Mediante estes atendimentos, a solicita-
¢ao pelos beneficios eventuais além de diaria
€ intensa, caracterizada na grande maioria dos
casos, por familias em situacao de vulnerabilidade
social que sobrevivem dos provimentos financei-
ros advindos do Programa Bolsa Familia aliado
corrigueiramente a alguma atividade informal. E
neste momento, chegamos ao ponto-alvo deste
estudo.

Realizada nos meses de janeiro, fevereiro e
marco do ano corrente em funcao da elaboragao
do Plano Diretor Municipal da Cidade de Breves, a
pesquisa de campo que embasou a elaboracao do
Diagnostico da SEMTRAS foi efetuada em todas
as suas unidades institucionais por meio de apli-
cacao de questionarios para as instituicoes que
compdem a rede de servigos local e formularios
para os usuarios que buscam servigos naquela
politica publica, com a equipe técnica de nivel
superior a frente da execugao.

Como lécus da pesquisa, fora utilizado o
CRAS Cidade Nova para evidenciar através dos
dados quantificados no diagndéstico a realida-
de da inseguranca alimentar e da informalidade
neste bairro tdo populoso e carente de politicas
publicas.

Dos 177 usuarios entrevistados no Centro
de Referéncia durante os meses da pesquisa,
detectamos que 59% deles possuem familias nu-
merosas, ou seja, na margem de 05 a 10 pessoas
vivendo no mesmo domicilio, sendo que desses
familiares, 40% sao formados por adultos e 33%
por criangas.

Em relacao as condigbes habitacionais 72%
dos entrevistados declararam residir em casa
prépria, sendo que 12% dessas moradias advém
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de terrenos tidos como “invasdes”, nas quais,
nos ultimos 02 anos tomaram novos niveis de
propor¢ao no municipio instalando-se em diver-
sos bairros e abrigando principalmente familias
advindas do meio rural, conforme demonstram
os atendimentos socioassistenciais as familias
deste territorio.

O escoamento sanitario das residéncias
geralmente possui “fossa rudimentar” enquanto
31% dos entrevistados declarou despejar seus
dejetos “em vala, rio ou igarapé”, em vista da
localizac&do da residéncia ser geralmente em
terrenos alagados, conforme declarou 75% dos
entrevistados. O sistema de abastecimento de
agua de 47% dos entrevistados advém de poc¢o
e/ou carro-pipa e a energia elétrica de 39% deles
vem do denominado “gato”, que sao ligag¢des
clandestinas.

Na categoria “trabalho” 58% dos entrevista-
dos declarou que desenvolvia alguma atividade
informal no momento da pesquisa para “auxiliar
na manutengao dos gastos da familia”. Entre as
atividades mais citadas estao: pedreiro, vende-
dor, revendedor, carreteiro, moto-taxi, sorveteiro,
batedor de acai, trabalhos com rogagem, trabalho
domeéstico e carpintaria. Atividades, esporadicas
e flexiveis que nao conseguem arcar com todos
0s gastos e necessidades basicas da familia con-
forme apontou a pesquisa. Enquanto isso, 33%
dos entrevistados declarou ndo estar inserido
em qualquer atividade vinculada ao mercado de
trabalho local como podemos observar a seguir:

Grafico 1 — Inser¢do no Mercado de Trabalho

®Formal ®Informal Nao esta inserido

Fonte: diagnostico SEMTRAS, Junho de 2016.

Questionados sobre o Programa Bolsa
Familia, 69% dos entrevistados declararam re-
ceber o beneficio, sendo este, uma das principais
fontes de remuneracgao “fixa” da familia, pois
para 27% deles (denominados no grafico abaixo
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como “sem rendimentos”) a mesma se torna a
Unica renda disponivel para arcar com todas as
despesas e necessidades basicas da familia.

Grafico 2 — Renda Familiar Mensal (sem incluir o
valor de programas sociais)

® De 50,00 a 100 reais

Até um salario minimo

= De 101 a 400 reais

® Até dois salarios minimos
® Sem rendimentos

11%

12%
18%
Fonte: diagnostico SEMTRAS, Junho de 2016.

Diante deste quadro e de suas condigdes
sociais, questionados se vivenciavam ou ja tinham
vivenciado situacédo de insegurancga alimentar
em sua familia 58% declaram que SIM, pois na
auséncia de um posto de trabalho formal as ativi-
dades informais e os provimentos financeiros mi-
nimos repassados pelo Programa Bolsa Familia
arcam apenas com uma parte da despesa familiar,
sendo que de acordo com os entrevistados, esta
geralmente é gasta com alimentagao por ser
“necessidade primeira”, a qual, todavia, ndo dura
nem mesmo até a primeira quinzena do més.

Grafico 03 — A familia vivencia ou ja vivenciou
situacdo de Inseguranca Alimentar?

ESim ®Nao

Fonte: diagnostico SEMTRAS, Junho de 2016.

Por fim, questionados se algum membro
da familia possuia algum tipo de qualificacao
profissional 88% respondeu que NAO, enquanto
21% declarou nem mesmo saber ler e escrever.

Perante os dados, foi possivel constatar
condigbes sociais e fisicas do cidadao, muitas
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vezes degradantes, que evidenciam o quanto a
informalidade aliada ao elevado indice de de-
semprego no municipio de Breves (bem como a
dependéncia econdmica dos programas sociais)
influencia diretamente na negacao das necessida-
des vitais do trabalhador como o Direito Humano
a Alimentacdo Adequada de modo saudavel e
permanente conforme prescreve as legislacoes
nacionais e internacionais em vigor.
Nesse sentido, é importante ressaltar:

[...] que aqueles que nao usufruem bens e
servigos sociais basicos ou essenciais, sob a
forma de direitos ndo sdo capazes de se de-
senvolverem como cidadaos ativos [...] Isso
implica, por sua vez, considerar a provisdo
social como uma politica em movimento, que
nao se contenta em procurar suprir, de forma
isolada e estatica, nem infima ou mesmo ba-
sicamente, privagdes e caréncias criticas que,
por serem “maximas” ou extremas, exigem
respostas mais complexas e substanciais
(PEREIRA, 2011, p.27 grifo nosso).

Para finalizar, vale ressaltar diante dos
dados da pesquisa realizada no més de junho
de 2016 pelas autoras, para calculo do valor
da cesta basica brevense (sendo realizada vi-
sita a cinco estabelecimentos comerciais em
diferentes localidades da cidade) seguindo as
diretrizes do DIEESE, constatou-se que a mes-
ma custa R$400,35 (quatrocentos reais e trinta
e cinco centavos) comprovando deste modo,
que a insegurancga alimentar da populagao local
esta intrinsecamente ligada ao desemprego ou
subemprego, como discutido anteriormente.

Para entender melhor apresentamos o
seguinte quadro: 59% dos entrevistados tém
um grupo familiar de 05 a 10 pessoas; 58% tém
como meio de obtencgéo de renda trabalhos na/
da informalidade (sem seguranga ou protecédo ao
trabalhador alguma) chegando a estatistica de
43%" que recebe de R$50,00 a R$400,00 por
més — o que faz com que a renda per capta fique
bem longe do que o determinado pelo DIEESE
(R$209,14) — e outros 33% estdo sem exercer
nenhum trabalho, ou seja, ndo tem renda, caben-
do aos beneficios sociais a fungéo de provimento
das necessidades familiares.

3Ver Grafico 2.
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Assim, se uma familia consegue “acumular”
R$400,00 mensais, com a cesta basica custan-
do R$400,35, toda a renda da familia acabaria
sendo destinada apenas a alimentagao, o que se
sabe que é humanamente impossivel devido se
ter diversas outras necessidades basicas vitais,
como saude, por exemplo. Outro fator que con-
tribui ainda mais para situagao de inseguranca
alimentar € o grande numero de membros fami-
liares, como mencionado™.

Nisto posto, a seguranca alimentar enquan-
to direito do cidadao, ainda hoje se pde como uma
grande barreira a ser transposta pela sociedade
visando a garantia de todos a praticas alimentares
que possibilitem a saudavel e permanente repro-
ducao do organismo humano, contribuindo, assim
para uma existéncia digna sem comprometer o
acesso a outros direitos e necessidades basicas.

Considerag¢oes Finais

A segurancga alimentar e nutricional como
direito de todo cidadao a ter acesso permanente
e irrestrito a quantidades suficientes de alimen-
tos saudaveis e tendo como base, praticas ali-
mentares promotoras de saude e que respeitem
a diversidade cultural e ambiental de todos os
povos, se pdéem ainda hoje, como um grande
desafio a ser transposto pela humanidade e pela
sociedade brasileira, em particular.

O Direito Humano a Alimentagdo Adequada
€ uma bandeira que se inicia na luta contra a
fome, porém, sua real efetivagao vai muito além
deste patamar imediato, haja vista, que os seres
humanos necessitam muito mais do que aten-
der suas necessidades minimas de energia e
nutrientes, a alimentacdo nesse sentido, deve
ser entendida como processo de transformacgao
da natureza de modo sustentavel e consciente.

Para que o cidadao possa alcangar este
direito, entende-se que ele deve ter condicbes
fisicas e econdmicas para tanto, caso contrario,
ira recair em situagao de insegurancga alimentar
e sofrera restricao episddica ou continuada de
consumo de alimentos (incidindo em situagao de
fome aguda ou crénica) tendo como repercussdes

4 Se a familia tem 05 membros, a renda de R$400,00 ficaria a per
capta no valor de R$80,00; nos casos de 10 integrantes, R$40,00.
Bem distante do legalmente divulgado.
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bioldgicas a desnutricdo e a deficiéncia de nu-
trientes em seu organismo.

Nesse sentido, no atual contexto nacional e
internacional largamente difundido como “tempos
de crise” e tendo como uma das suas principais
€ mais agudas consequéncias - o desemprego,
a efetivacdo do DHAA ao trabalhador fica auto-
maticamente prejudicada.

Diante deste quadro, a pesquisa realizada
na Cidade de Breves no Marajo, mais especi-
ficamente na Politica de Assisténcia Social do
municipio, através da recente atualizagdo do
seu diagnostico setorial, nos mostrou que no
Centro de Referéncia de Assisténcia Social do
Bairro Cidade Nova, a relagdo entre inseguranca
alimentar, trabalho informal e desemprego perma-
nece enquanto situagao persistente e acentuada
naquele territorio.

Os dados da pesquisa possibilitou detectar
que as solicitagdes diarias pelo servico denomi-
nado como “beneficio eventual” caracterizado
principalmente pelas cestas basicas advém de
familias economicamente e socialmente vulne-
raveis que vivenciam cotidianamente contextos
de vida precarios e degradantes onde a auséncia
de alimentos é apenas um, entre seus diversos
direitos fundamentais violados.

De acordo as informacdes expostas no es-
tudo, os usuarios que buscam este tipo de servigo
fazem parte, geralmente, de familias extensas e
numerosas, vivendo em condi¢cdes habitacionais
inseguras e insalubres, onde até mesmo o acesso
a agua potavel, Ihes é negado pelo Estado.

Com baixos niveis de escolaridade e sem
qualificagcdo profissional estes usuarios e suas
familias se mantém mensalmente através dos
provimentos financeiros minimos repassados pelo
Programa Bolsa Familia aliado corriqueiramente
alguma atividade informal - como ja evidenciado
antes -, rendas que claramente nao suprem o
minimo de suas necessidades vitais, por isso, a
recorréncia continuada aos beneficios eventuais
da Assisténcia Social.

A Cidade de Breves, inserida no contexto
nacional, n&o fica distante de suas mais vis con-
sequéncias, de modo ainda mais acentuado, o
municipio sobrevive hoje basicamente do servico
publico e do comércio de um modo geral, onde
0 subemprego aliado a informalidade (devido a
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auséncia acentuada de postos de trabalho for-
mal) se tornou um dos principais retratos desse
territério.

Nessa perspectiva, achar que a Politica de
Assisténcia Social (enquanto politica transversal)
através dos minimos sociais prescritos na LOAS
dara conta de responder a esta grave expressao
da “questao social” no municipio é, no minimo
equivocado, sendo que a questido perpassa es-
truturalmente pelo debate e polémicas acerca
das funcdes das politicas sociais no capitalismo
e sua efetiva capacidade de reduzir desigualda-
des econbmicas e sociais e de constituir formas
(ainda que limitadas) de socializa¢ao e redistri-
buicao da riqueza socialmente produzida, além
da grave repercusséo do fendbmeno da pobreza
a populacao mais vulneravel que exige cada vez
mais, respostas imediatas e consistentes.

Portanto, é significativo enfatizar diante do
estudo realizado, que longe de esgotar o tema,
os dados revelados pela pesquisa nos demos-
traram o quanto a relagao entre inseguranga
alimentar e informalidade persiste no municipio de
Breves, acentuada, ainda hoje, por questbes que
vao desde a discrepancia do valor real da cesta
basica brevense, frente a renda média de seus
municipes quanto o privilegiamento/subordinag¢ao
da politica de seguranca alimentar e nutricional
as politicas emergenciais de combate a fome,
enquanto estratégias nacionais e internacionais
de precarizagao e focalizagcao das politicas sociais
junto a precarizagao das relagdes e vinculos tra-
balhistas, formadas no bojo do ideario neoliberal.

Nesse sentido, a luta segue ndo somen-
te pela efetivagdo de uma politica permanente
de seguranga alimentar e nutricional que res-
guarde o direito humano alimentacédo adequada
quanto, urge a necessidade cada vez maior de
assegurar uma seguridade social ampla, solida
e democrética, na luta cotidiana por um efetivo
estado democratico de direito e uma cidadania
ampla e equanime e que so sera efetivamente
assegurada mediante um padrao de protecao
social universal que nao se limite as trés politi-
cas que hoje o compdem (Saude, Previdéncia
Social e Assisténcia Social) e sim, que inclua
todos os direitos sociais previstos no art. 6° da
Constituicdo Federal.

Sempre no horizonte que esses esforgos
nao se esgotem apenas na garantia de uma ci-
dadania burguesa, e sim, apostando na liberdade
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como valor ético central a ser defendida e garan-
tida a classe trabalhadora no fiel compromisso
com a autonomia e a plena emancipagao dos
sujeitos sociais.
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Elementos légico-categoriais acerca do problema
da corporeidade em uma perspectiva marxista

Logical-categorial elements on the problem of the
body in a marxist perspective

Lucas Carvalho Peto’

Resumo: Objetiva-se evidenciar e discutir os elementos categoriais que tornam
possivel problematizar a questao da corporeidade a partir de uma perspectiva
marxista. A corporeidade constitui uma espécie de problematica “ausente” do
complexo categorial legado por Marx, mas essa auséncia deve ser relativizada.
A corporeidade [Leiblichkeif] ndo aparece de forma estruturada e detalhada, e é
s6 nessa medida que pode ser considerada ausente. O que esta “ausente” é a
estruturacao, a “forma acabada”, o tratamento isolado e sistematico. Mas isso ndo
anula o fato de que ha na obra de Marx fundamentos que possibilitam estudar
o problema do corpo. Para evidenciar esses fundamentos, sao apresentadas
consideragdes filosofico-metodolégicas sobre os escritos marxianos e, a partir
destas, se discorre sobre as possibilidades que a configuragdo do complexo
I6gico-categorial marxiano abre para os estudos sobre o corpo.

Palavras-Chave: Marxismo. Filosofia. Corporeidade.

Abstract: In this article, we intend to highlight and discuss the categorial elements
that make it possible to problematize the issue of the body from a marxist
perspective. It can be said that the body constitutes kind of an absent structure from
the categorical complex that Marx inherited, but that absence must be relativized.
The body [Leiblichkeit] can only be considered an absent structure as an isolated
problem. It does not appear in a structured and detailed form, and it is only to that
extent that it can be considered absent. What is “absent” is the structuring, the
“finished form”, the isolated and systematic treatment. But this does not eliminate
the fact that in Marx’s work there are foundations that make it possible to study
the problem of the body. In order to highlight these foundations are presented
philosophical-methodological considerations about Marx’s works and, from these,
the articles discuss the possibilities that Marx’s postulates open to the study of the
body.

Keywords: Marxism. Philosophy. Body.
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Introducao

O objetivo deste artigo' € apresentar alguns
fundamentos logico-categoriais que tornam pos-
sivel problematizar a questao da corporeidade a
partir de uma perspectiva marxista. Esta opgao
de estudo se ancora na concepgao de que ha,
em Marx, “[...] um rico aparato conceitual para a
compreensao de processos de produgao e agao
corporal” (HARVEY, 2000, p.116). Este aparato
se fundamenta na relacédo entre corporeidade
[Leiblichkeif], processo de trabalho [Arbeitprozels],
natureza [Natur] e os arranjos dos modos de
producao. Nos postulados marxianos existe uma
“[...] epistemologia apropriada (tanto histérico-ge-
ografica como dialética) para abordar a questao
de como os corpos sao produzidos” (HARVEY,
2000, p.116). E nao apenas uma epistemoldgica,
mas ha também uma ontologia que possibilita
versar a respeito da corporeidade.

A tematica da corporeidade permeia toda
a historia da filosofia ocidental e, concomitante a
questao da producao de subjetividades, repousa
nas bases da psicologia. No canone da filosofia
ocidental, esta problematica tende a se apre-
sentar sob a rigidez da dualidade mente-corpo:
o corpo eclode como obstaculo as aspiragoes
da razéo ou se configura como manancial pri-
mordial para a fuga das amarras da ilustragéo.
A corporeidade aparece também como processo
organico transversal, o préprio sujeito, ente cria-
dor e possui, igualmente, uma importancia como
realidade historica porque nela se inscrevem as
regras, normas e valores de uma determinada
sociedade.

Por isso, antes de apresentar os limites e
as possibilidades inerentes a problematizagao
da questao da corporeidade em Marx, € impor-
tante analisar alguns postulados acerca do corpo
na histéria do pensamento ocidental. Entre eles
destacam-se os escritos de Platdo e Descartes.
A escolha nao € aleatoria. De acordo com uma
determinada concepc¢ao da histéria da filosofia, a
tradicao do pensamento ocidental teve seu inicio
em Platao e “[...] chegou a um fim nao definido
com as teorias de Karl Marx” (ARENDT, 2005, p.
69). Com efeito, em sua critica a filosofia, Marx
se contrapde ndo s6 a Hegel, mas tambéma “[...]

"Agéncias financiadoras: Capes e Fundagao de Amparo a Pesquisa
do Estado de S&ao Paulo (FAPESP — processo 2014/19916-8).
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Platdo e toda a tradicédo platénica” (ARENDT,
2005, p. 63). Logo, apresentar a concepgéo de
corpo encontrada nos escritos de Platdo ajuda
a compreender a que forma de pensamento se
dirige a critica de Marx. Descartes, por sua vez,
€ considerado por Marx o principal representante
da metafisica do século XVIl e € também um dos
principais exponentes nos debates acerca da
corporeidade (MARX; ENGELS, 1962, p. 132).
Nao ha uma linha direta que conecte Platao e
Descartes. Em suas teorias existem nuances que
impossibilitam qualquer aproximacao apressada.
O objetivo € apenas apresentar alguns pontos
primordiais das teorias desses autores sobre a
corporeidade. Isso auxilia ndo somente na com-
preensdo do objeto deste artigo, mas também
lanca as bases que fundamentam a tradicéo a que
Marx se contrapde. Para entender essa tradigao,
€ necessario partir do inicio e o inicio se deu

[...] quando Platao descreveu a esfera dos as-
suntos humanos, tudo aquilo que pertence ao
convivio dos homens em um mundo comum,
em termos de trevas, confusao e ilusdo, que
aqueles que aspirassem ao ser verdadeiro
deveriam repudiar e abandonar, caso quises-
sem descobrir o céu limpido das idéias eter-
nas (ARENDT, 2005, p.69).

Platao €, com frequéncia, apontado como
o iniciador de uma tradicdo que instaura e deli-
mita a separacao entre o mutavel e o imutavel, o
eterno e o efémero. Essa delimitacao difere das
concepgdes anteriormente dominantes. Nelas, a
ideia da separacao entre o perene e o perecivel
€ praticamente inexistente ja que ambas dimen-
sbBes estdo submetidas a uma cosmogonia de
carater unitario. Heraclito, por exemplo, postula
um dinamismo universal. A transformacéo é o fun-
damento primevo desta filosofia que se estende
da dimensao sensivel a dimenséo estritamente
racional. Com efeito, “[...] na época de Heraclito,
a distingdo entre o sensivel e o inteligivel ainda
nao tinha sido feita” (BERGSON, 2005, p. 198).
Platdo, por sua vez, postula uma cosmogonia
ordenada por uma ordem racional que instaura e
hierarquiza os elementos que, na cosmogonia da
unidade, apareciam em um arranjo desordenado.
Essa logica caracteriza uma dualidade: ha uma
dimensao imutavel, que se move a si e engen-
dra, e uma dimensao mutavel, que € movida e
engendrada. No didlogo Timeu, Platao apresenta
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os fundamentos dessa logica. Timeu, apresentado
como um notorio especialista em astronomia,
afirma que a natureza do cosmos é bipartida: ha
nela uma dimensao perene e uma que devem.
A primeira é imutavel e, por isso, passivel de
compreensao por meio de processos racionais.
A segunda é um constante devir, um processo
suscetivel de mudancas e “[...] é objeto da opinidao
acompanhada da irracionalidade dos sentidos”
(PLATAO, 2011, p.94). Aldgica é bastante clara:
a inteligibilidade do mundo sensivel é desdobra-
mento de uma outra dimensao que é inteligivel
por si. A dimensao sensivel, porém, apesar de
baseada em um arquétipo imutavel, é caduca.
Ela s6 pode ser apreendida e experienciada a
partir do contato com os elementos tangiveis a
sensibilidade, e estes estdo em constante devir.
O mundo sensivel, em Platédo, aparece como “[...]
uma imagem mével da eternidade” (PLATAO,
2011, p. 109).

A concepcao de corporeidade na filoso-
fia platdnica se fundamenta, em partes, nessa
dualidade. Para Platédo, os seres humanos sao
um composto formado por corpo e alma. Em
Carmides, por exemplo, Platdo declara que s6
se alcanca a saude quando se cuida tanto da
alma quanto do corpo porque “[...] € da alma que
fluem todos os males e bens para o corpo e para
o homem” (PLATAO, 1981, §157a). De acordo
com a dualidade estabelecida na estruturagao
do cosmos, é a alma que direciona e organiza
a corporeidade, porém, isso nao significa que
exista uma negacao da corporeidade. O corpo,
aqui, aparece como uma dimensao de segunda
ordem. No Fédon esta questao aparece de forma
mais clara. Neste dialogo, Platdo aborda o pro-
blema a partir do 1) plano ético e 2) da dimenséao
onto-epistemoldgica (ARAUJO, 2009, p. 13). A
ética platénica equivale a busca pela virtude, e
esta é definida como a busca pela aquisi¢ao do
saber [epistéme]. Uma vivéncia ética, na logica
platonica, esta profundamente conectada a bus-
ca pela verdade por meio da reflexdo. O corpo,
no plano ético, aparece como “[...] mortal, ndo
inteligivel, multiforme, dissoluvel e que nunca se
mantém idéntico a si” (PLATAO, 1972, p. 166). A
corporeidade € apresentada como principio ini-
ciador de guerras. Nada incita mais guerras, que
obliteram a vivéncia ética, “[...] senao o corpo e
seus apetites, pois as guerras tédas se produzem
por causa da posse dos bens, e somos obrigados
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a adquirir os bens por causa do corpo, como es-
cravos a seu servigo” (PLATAO, 1972, p. 144). O
corpo &, com efeito, a causa de “[...] milhdes de
ocupagdes” (PLATAO, 1972, p. 144) que impe-
dem o ser humano de obter éxito na busca pela
verdade. Ele sempre “[...] reaparece de improviso
em nossas investigacdes, em toda parte, a pro-
mover barulho e desordem, estonteando-nos de
sorte que, por sua causa, hao podemos discernir
a verdade” (PLATAO, 1972, p.144). Com efeito,
depreende-se que a corporeidade afasta o ser
humano da vivéncia ética porque inclina a alma
ao desequilibrio.

Descartes também se ocupara com o pro-
blema da corporeidade. A questao na filosofia
cartesiana oscila entre a dualidade e a proble-
matica da unido. A concepc¢ao cartesiana nao
€ de estilo platénico, colocando o sensivel em
oposicao ao inteligivel. Mas ela também nao é
aristotélica - a alma como forma do corpo. Em
Descartes, o corpo €, concomitantemente, inerte
€ Vivo, Corpo que €&, em si e por si, € corpo que 0s
seres humanos possuem. Descartes ndo reduz a
corporeidade a categoria de objeto. Pelo contra-
rio, sustenta ser possivel estudar o corpo tal qual
se estudam as paixoes da alma. Nao obstante, a
interpretacao dos postulados cartesianos acerca
do corpo que se tornara hegemonica é aque-
la que se fundamenta na perspectiva dualista.
Nesta, por um lado, temos o espirito e, por outro,
temos o corpo como sinénimo de extensédo. Este
dualismo caracteriza apenas um dos momentos
do sistema de Descartes. Na filosofia cartesiana
encontra-se outra forma de ler a relacéo entre
corpo e alma. Este outro momento se caracteriza
pela unido, ou mistura, entre corpo e alma. Com
efeito, embora exista uma separacao entre o
corpo, a coisa extensa, e a coisa pensante, am-
bas dimensdes foram um composto que nao se
dissocia. Corpo e espirito formam um todo que
nao se pode separar. Por isso, na vida concreta,
ha uma unido substancial: a alma e o corpo se
associam intimamente. Nao obstante, a concep-
¢éo dicotbmica é a mais consagrada.

Nas leituras classicas, Platdo e Descartes,
cada qual a sua maneira, abriram um abismo
“[...] entre 0 homem, definido como res cogitans,
e 0 mundo, definido como res extensa, entre
conhecimento e realidade, entre pensar e ser’
(ARENDT, 2005, p. 66). Nesse contexto, o corpo
tende a aparecer como uma dimensao secundaria
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que instaura o ser humano no mundo e o afasta
da vivéncia verdadeira, da vivéncia gnosiologica.
Ambos sdo exemplos de discursos classicos
acerca da corporeidade.

Com efeito, o interesse pela analise e teori-
zacgao acerca da questao do corpo aumentara, de
forma significativa, “[...] nas ultimas duas déca-
das” (HARVEY, 2000, p. 97). Ela é, por exemplo,
um dos centros argumentativos da “ecologia hu-
mana”, um dos ramos da biologia contemporanea.
O objetivo desta disciplina é compreender as re-
lagbes entre os seres humanos e 0 ambiente, e 0
fator que articula esta concepcao € a inter-relagao
que se da através da permeabilidade da corpo-
reidade humana. Esta aparece ndao como uma
dimensao que isola o ser humano do ambiente,
mas como o €lo que o inscreve como parte deste.
Ha estudos sobre a motricidade, a questédo da
corporeidade na psicanalise freudiana, corporei-
dade e teorias feministas, o corpo na biologia, na
educacéo fisica, na artes plasticas, na literatura,
em autores e autoras como Bourdieu, Butler,
Merleau-Ponty, Nietzsche, Foucault, Deleuze,
Espinosa, na medicina etc. A corporeidade se
langam demandas de ordem ontolégica, episte-
moldgica, ética, moral, politica, econdmica etc.
O importante € observar que as divergéncias e
congruéncias acerca da corporeidade remontam
aos primordios do desenvolvimento da filosofia
ocidental e, a0 mesmo tempo, se mantém rele-
vantes na contemporaneidade.

A questdo da corporeidade ja fora traba-
Ihada de diversas formas ao longo da historia
do pensamento ocidental. Os discursos sobre o
corpo na contemporaneidade também sao diver-
sos. Nesta configuracao, quais as possibilidades
e os limites de uma tentativa de elucidar os fun-
damentos que fornecem a base para se pensar a
corporeidade a partir da filosofia marxiana? Para
responder a esta pergunta é necessario partir de
uma analise da estrutura filosofico-metodoldgica
dos escritos de Marx.

Consideragoes filos6fico-metodolégicas

Em um texto que busque elucidar funda-
mentos dos escritos marxianos é importante es-
clarecer uma questao que diz respeito a natureza
das obras de Marx, a saber: “[...] que lugar deve
ser atribuido as primeiras obras de Marx no seu
sistema como um todo?” (MESZAROS, 2006,
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p. 197). Em outras palavras: entre a obra do
‘jovem Marx” e os textos do “Marx maduro” ha
continuidade ou ruptura? Em que medida se da
esta ou aquela? De forma mais geral: a obra de
Marx pode ser dividida em dois momentos, um
dos quais seria a producéao “juvenil” e o outro
que configuraria sua obra de “maturidade”, ou os
postulados marxianos formam um todo conciso e
continuo? Se ha uma ruptura, uma divisdo entre
os escritos de juventude e os escritos posteriores,
onde ela se encontra? Em 1837, 1843, 1844 ou
apenas em 18577 A continuidade se inicia desde
a tese de doutoramento ou so a partir dos ma-
nuscritos de 18447

O desenvolvimento das categorias mar-
xianas é outro aspecto importante deste mes-
mo debate. Qual relagcado pode ser estabeleci-
da entre o “estranhamento” [Entfremdung] dos
Okonomisch-philosophische Manuskripte de 1844
e o “carater fetichista” [Fetischcharakter] do pri-
meiro volume de Das Kapital? Marx trabalha a
categoria natureza da mesma forma nas obras
escritas entre 1840-1844 e naquelas que s&o con-
cebidas entre 1857-18677 Os postulados acer-
ca da natureza apresentados em Die deutsche
Ideologie diferem igualmente das teses impressas
nos Okonomisch-philosophische Manuskripte
e nos Okonomische Manuskripte (comumente
conhecidos como Grundisse) de 18577 Em que
medida essas e outras categorias podem ser
consideradas diferentes? Em que medida podem
ser consideradas as mesmas? Sera que sao as
mesmas ou sera que ha algo entre elas que as
diferencia e torna impossivel qualquer tentativa
de aproximagao?

A essas perguntas se adiciona o fato de
que muitas das principais obras de Marx per-
maneceram inacabadas ou foram concebidas
apenas como esbog¢os serviriam como diretrizes
para estudos futuros (€ o caso dos Okonomisch-
philosophische Manuskripte de 1844 e dos
Grundisse). Esse carater fragmentario e inter-
mitente ora é preenchido pela afirmativa da con-
tinuidade e ora pela assertiva da ruptura.

Essas sdo facetas da mesma pergunta: a
obra de Marx é constituida por um todo coeso e
continuo ou por dois momentos completamente
distintos? As respostas tendem a vacilar entre
dois extremos. Algumas correntes interpretativas
afirmam que nao ha qualquer ruptura na obra de
Marx. De acordo com essa interpretacéo, ndo é

Emancipac¢do, Ponta Grossa, 18(1): 153-164, 2018. Disponivel em <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/emancipacao>



Elementos ldgico-categoriais acerca do problema da corporeidade em uma perspectiva marxista

possivel dividir o “sistema” marxiano de forma
I6gico-cronoldgica entre obras do “jovem Marx”
e aquelas que seriam produto das analises do
“Marx maduro”. Na outra ponta da discussao,
ha uma corrente que afirma existir uma ruptura
epistemoldgica nos escritos de Marx. Essa linha
interpretativa afirma que ha uma notdria diferenga
conceitual entre as obras que Marx escrevera
entre os anos de 1840-1844 e aquela que o autor
dera a luz a partir de 1857 e que culmina com
a publicacao do primeiro volume de Das Kapital
em 1867.

As interpretacdes que advogam em favor
da continuidade se pretendem homogéneas na
afirmacé&o de que entre os primeiros e os ultimos
escritos de Marx ndo ha ruptura. Nao obstante, es-
sas interpretacdes apresentam problemas e nao
sao tao indistintas quanto possa parecer. Neste
texto, porém, e por escolha deliberada, esses
problemas n&o sao analisados separadamente.

Aqui se analisa a outra vertente, a que afir-
ma haver uma evidente ruptura epistemoldgica
na obra de Marx. Esta corrente se bifurca em
duas tendéncias opostas. O que ocorre desde
a publicagdo dos Okonomisch-philosophische
Manuskripte de 1844 é que

[...] muitos filésofos sustentaram que o jovem
Marx deveria ser tratado separadamente,
porque ha uma ruptura entre o pensador que
trata dos problemas da alienagdo e o “Marx
maduro”, que aspira a um socialismo cienti-
fico. [...] enquanto um campo idealizava o jo-
vem Marx e opunha seus primeiros manuscri-
tos as obras posteriores, 0 outro s6 aceitava
estas ultimas, rejeitando como idealistas os
seus primeiros escritos (MESZAROS, 20086,
p. 197).

As interpretacbes partidarias da ruptura
absoluta se sustentam sobre o esforgo de opor o
“Marx cientifico”, critico da economia politica, ao
“Marx filésofo”. O que esta em jogo € a dicotomia
“economia politica ou filosofia” e a impossibilidade
de contentar as duas. De forma geral, a problema-
tica gira em torno da tentativa de delimitar o que
seria o “primordial” no conjunto tedrico de Marx.
Para uma parcela de intérpretes, o primordial sao
os postulados marxianos acerca dos problemas
da liberdade, da subjetividade e do “estranha-
mento”. Para outra parte o mais importante é a
analise “cientifica” que Marx empreendera sobre
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0 modo de producao do capital. Ambas corren-
tes reivindicam o “verdadeiro legado” de Marx e
relegam a interpretacéo oposta a “mistificagao”.
Com efeito “[...] ndo é preciso dizer que ha algo
de extremamente artificial e arbitrario nessa
contraposi¢éo” (MESZAROS, 2006, p.208). O
problema, para Marx, entre a economia politica
e a filosofia n&do é definido pela oposi¢ao entre
ambos, mas pela suprassuncéao [Aufhebung] de
ambos. O importante ndo é determinar qual nivel
de analise é o mais apropriado ou precisar qual
a base para o estudo das problematicas “da rea-
lidade”. Para Marx, o essencial na relagao entre
economia politica e filosofia é a suprassungao
[Aufhebung] de ambos os campos em favor de
uma analise mais concreta da realidade que se
fundamente na praxis. Essa suprassuncao nao
significa que os problemas inerentes a filosofia e/
ou a economia politica devam ser abandonados
ou desconsiderados. Em Marx,

[...] os problemas filosdéficos etc. ndo podem
ser ‘abolidos’ (ou ‘dissolvidos’) no pensamen-
to, mas somente na pratica social, porque
eles sdo expressdes da realidade, por mais
mistificados e alienados que possam ser. Do
mesmo modo, ele esta convencido de que
nao devemos evadi-los, ou simplesmente
declarar que sado mistificacées e deixar tudo
como esta; devemos enfrenta-los no nivel em
que eles se apresentam. Portanto, a critica da
filosofia ou da economia politica tradicionais
implica a elaboragéo positiva de alternativas
[...] Nao é necessario dizer que, na visao de
Marx, uma tarefa desse tipo ndo pode ser rea-
lizada no interior dos limites da filosofia ou da
economia politica (MESZAROS, 2006, p.213).

Ambas as interpretacdes, continuidade
indistinta e ruptura completa, apresentam pro-
blemas e devem ser analisadas com cautela.
Nao se pode afirmar, indiferenciadamente, que
ha uma continuidade nos postulados de Marx, e
também é incorreto afirmar que entre os escritos
pOs-1857 e os escritos anteriores existe uma
ruptura absoluta. Os primeiros escritos de Marx
nao representam uma conclusao “sistematica” de
suas teorizacgdes e suas ultimas obras, ao mesmo
tempo, ndo podem ser consideradas conclusoes
autdbnomas que diferem completamente de seus
primeiros estagios de desenvolvimento. Nem um
extremo nem o outro, o que caracteriza a obra
marxiana € uma evolucéo tedrico-conceitual que
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se estende desde os primeiros escritos até a
elaboracéo de Das Kapital.

Esta evolugao é diretamente condiciona-
da e condicionante da busca de Marx por uma
“ciéncia” humana abrangente que é concebida
como resultado da suprassuncéo [Aufhebung]
da filosofia, da economia politica e de qualquer
outra disciplina particularizada. O objetivo de
estudo desta ciéncia, que recebe varios titulos
nas diferentes obras de Marx (historia, “ciéncia
do homem” etc.), seria o ser humano concreto
situado no desenvolvimento histérico que resulta
da producao humana. Disso advém que o ser
humano s6 poderia ser estudado quando conside-
rada a constituicdo da realidade na qual se insere
e, ao mesmo tempo, analisado o modo como se
estrutura determinado contexto historico da reali-
dade. Esse “método” de analise, obviamente, se
contrapde a individualizag&o categorial em favor
de uma concepg¢ao totalizadora em que o objeto
€ estudado a partir de todas suas determinagdes
e das relacbes entre as mesmas. Disso decorre
que as categorias com que Marx trabalha em seus
primeiros trabalhos aparecem em obras ulteriores
em contextos mais amplos e inseridas em anali-
ses que levam em consideracao um maior numero
de determinagées. E o caso da categoria “estra-
nhamento” que ¢é analisada nos Okonomisch-
philosophische Manuskripte a partir do trabalho,
e em Das Kapital, ja como “fetichismo”, aparece
determinada por relagdes que n&o se restringem
exclusivamente a esfera do processo de trabalho.
O conceito de “[...] ‘fetichismo da mercadoria’,
estudado em O Capital, é um aprofundamento
de um aspecto do complexo de estranhamento, a
saber, da ‘alienacédo econémica sob a sociedade
capitalista” (KONDER, 1965, p.24). N’'O capital
a categoria “natureza” aparece determinada por
um complexo estruturante constituido por um
numero maior de determinacdes do que aquele
utilizado para estudar a mesma categoria, por
exemplo, em Die deutsche Ideologie. Existem
diferengas e “complementariedade” tanto nas
categorias “estranhamento” e “fetichismo” quanto
na forma como Marx trabalha com a questao da
natureza nos textos de 1844-1845 e nas obras
posteriores, mas estes extremos nao podem ser
utilizados como parametro para afirmar que a obra
de Marx é marcada pela ruptura ou pelo conti-
nuismo. O que se observa, no desenvolvimento
das categorias e das proprias obras de Marx, é
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uma tendéncia totalizadora que, ao se afastar
das particularizagdes, circunscreve os objetos
de estudo e o proprio modelo de estudo em um
numero de determinagdes cada vez maior.

Neste pendor totalizador ndo ha, necessa-
riamente, ruptura nem continuidade. O itinerario
tedrico marxiano é marcado por uma evolucao
que pode, em certa medida, ser considerada
“dialética”. “Dialética” porque se trata, neste caso
especifico, de um desenvolvimento l6gico sis-
tematico em que a superagao de um estagio
anterior € acompanhada pela manutencéo de
determinadas especificidades deste mesmo es-
tagio. As categorias ndo s&o abandonadas, ou
criadas a partir de teorizag¢des individualizantes,
mas também ndo s&o trabalhadas da mesma
forma em todas as obras, e estas ultimas nao
séo totalmente particularizadas nem partes cons-
tituintes de um continuum homogéneo. Essa con-
figuracao possibilita estudos que se proponham
particularizar uma categoria, ou obra, e outros
que objetivem fazer aparecer uma nogao mais
abrangente do seu objeto.

De forma geral, este texto se baseia na
ideia de que € possivel utilizar a teoria marxia-
na considerando que suas categorias e obras
sao parte de um processo de desenvolvimento
tedrico-conceitual dialético. Por isso, em determi-
nados momentos, alguns textos “de juventude” e
de “maturidade” sdo utilizados em concomitancia
na analise de uma determinada categoria. Isso
possibilita uma compreensdo mais abrangente
do objeto de estudo, na medida em que o insere
no centro de um numero maior de determinagdes
e relacdes. Essa posicao pode ser considerada
problematica porque, ao trabalhar-se com um
complexo categorial mais abrangente, ndo se
da destaque as especificidades e particularida-
des conceituais. Isso € um fato, mas um fato
que pode, em certa medida, ser contrabalance-
ado. Nao obstante, a decisao pela abordagem
mais “abrangente” foi deliberada e, quando pos-
sivel, alguns detalhes e singularidades foram
acrescentados.

Considerada essa configuragao, fica evi-
dente que a colocagao do problema central des-
te artigo implica a constituicdo de um campo
tematico.

Esse campo é composto por problemas
variados: a questao da corporeidade no geral,
a filosofia em Marx, o problema da pertinéncia
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do objetivo, a forma como sao tratadas as cate-
gorias (ruptura, continuidade ou evolugao) etc.
Sera que se encontram fundamentos, em Marx,
para pensar a corporeidade? Se sim, quais sao?
Eles estao presentes em todos os momentos da
producdo marxiana? Eles aparecem da mesma
forma em diferentes momentos ou sao tratados
igualmente em todas as obras? Como eles se
relacionam com a filosofia marxiana? Essas séo
algumas das questdes que norteiam o0s proximos
itens deste artigo.

Fundamentos légico-categoriais da
perspectiva marxista e a questao da
corporeidade

Ha algumas dificuldades inerentes a tentati-
va de fazer uma leitura “filoséfica” da perspectiva
marxista. E possivel enumerar trés principais
obstaculos. O primeiro se deve a multiplicidade de
interpretacdes, correntes interpretativas e politi-
cas, que permanecem vinculadas aos postulados
marxianos. O legado tedrico marxiano é objeto
de estudo de diversas disciplinas e o “método
de Marx” é utilizado como fundamento tedrico-
-metodoldgico nas mais variadas pesquisas. Isso
pode dificultar uma tentativa de leitura “filoséfica”
unitaria da obra marxiana porquanto impossibilita
que se afirme qual é, de fato, a correta interpre-
tacao acerca dos textos de Marx. O segundo tem
génese no carater fragmentario e exploratorio de
alguns escritos marxianos e na rapida, porém
rigorosa, forma como suas posigdes filosoficas e
politicas evoluiram. Agama de problemas sobre
0s quais Marx se debrucara e a forma como os
trabalhara se modificara bastante entre os anos
que transcorrem desde seus primeiros escritos,
inclusa a tese de doutoramento, até a redacgao
e publicacdo do primeiro volume de Das Kapital.
As mudancas “filosdéficas” se acumularam em
um ritmo cada vez mais vertiginoso e foram da
recusa a parte “mistificadora” das filosofias de
Hegel e Feuerbach a critica da politica, e desta a
analise e critica da estruturagao sociometabdlica
do capital, passando pelos estudos historicos de
movimentos dos quais fora contemporaneo e
pela evolugéo estilistica e conceitual. O terceiro
“problema”

[...] se deve ao carater conjuntural da maioria
de suas intervencgoes filosoficas e as dificulda-
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des do leitor para identificar os problemas que
Marx procura resolver, as posi¢coes dos adver-
sarios que ele tenta refutar e as referéncias
implicitas (RENAULT, 2011, p. 106).

No que tange diretamente a filosofia, o im-
portante é responder o seguinte: como se deve
agir para mudar a sociedade? Como a filosofia
deve se integrar nesses esforcos? A resposta
num primeiro momento é elaborada no campo
delimitado por uma “critica filoséfica” que obje-
tiva reinstaurar o papel ativo da humanidade no
desenvolvimento real da histéria. Esse momen-
to fica marcado pela publicagao dos Deutsch—
Franzdsische Jahrbiicher entre 1843 e 1844.
Até aqui, em certa medida, Marx ainda transita
no meio dos “pés-hegelianos” e sua “critica filo-
sofica” se aproxima de forma ténue da “filosofia
critica” desenvolvida pelos “jovens hegelianos”.
Mas ele logo percebe que as preocupagdes dos
jovens-hegelianos sé&o, em primeiro lugar, filo-
soficas e que a revolugdo que os interessa é
estritamente tedrica. Apds esse momento, Marx
vislumbra que uma resposta satisfatéria s6 pode
se encontrada através de um outro movimento,
uma outra postura, que esta para além da filo-
sofia critica e das ferramentas teéricas legadas
por Hegel. Essa nova postura se materializa na
explicitacdo da necessidade da suprassuncgao
[Aufhebung] da filosofia na concretude que apare-
ce nos Okonomisch-philosophische Manuskripte
e na elaboragao dos fundamentos da filosofia
da praxis que estdo contidos nas Thesen (iber
Feuerbach de 1845. Foi sempre a partir dessa
compreensao de que a filosofia deveria se inte-
grar a concretude que Marx defendeu, junto com
Engels em Die deutsche Ideologie, a necessidade
de uma “critica filoséfica” continua que seria, ao
mesmo tempo,

[...] uma autocritica tedrica e politica da eta-
pa anterior, [por isso] o ‘abandono da filosofia’
parece se referir a um projeto de transforma-
¢ao radical da pratica filosofica, em vez de
uma liquidacdo da filosofia ou de uma nova
filosofia (RENAULT, 2011, p.107).

Por esse motivo Marx nao intentara criar
um sistema filoséfico. Pelo contrario. Para ele, a
filosofia deve ser uma atividade: uma atividade
critica. E é assim que a pratica. Ele empreende
uma critica da filosofia hegeliana, dos ‘jovens
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hegelianos’, de Feuerbach, da filosofia grega,
da metafisica dos séculos XVIl e XVIIl e do ma-
terialismo do século XVIII. Entender Marx “[...]
filosoficamente’ é tentar retomar esse movimento
€ ndo expor teses ou momentos que se concate-
nem em um sistema” (Peto, 2016, p.4).

A mais notavel afirmativa de Marx acer-
ca da filosofia € encontrada nas Thesen (ber
Feuerbach. Estas pequenas notas foram escritas
por Marx em 1845 e apareceram pela primeira
vez em 1888 como apéndice em uma publicagcao
de Engels. No original, as teses sé&o intituladas
“1. ad Feuerbach” e constituem parte de um livro
de anotacbes que Marx mantivera entre 1884 e
1847. Nelas, 1é-se que “[...] os filésofos apenas
interpretaram [interpretier] o mundo [die Welt] de
diferentes maneiras; o que importa é transforma-
-lo [sie zu verdnder]” (MARX; ENGELS, 1958,
p.7, grifos no original). Essa assertativa é, fre-
quentemente, compreendida unilateralmente.
Afirma-se que Marx postulava uma recusa radical
da filosofia. Uma superacao da filosofia em favor
de um saber real que se baseie no “socialismo
cientifico”. Porém, “[...] o0 que é desconsiderado
em tais interpretagdes € que a ideia de Marx a
respeito dessa Aufhebung nao indica meramente
uma mudanca tedrica da filosofia para a cién-
cia, mas de fato um complexo programa pratico”
(MESZAROS, 2008, p.89).

O cerne deste programa é a unidade entre
aquilo que Marx denomirara “arma da critica” e
a “critica das armas”. Uma unidade dialética.
Ou seja, a filosofia, para Marx, deveria ser parte
da luta pela emancipagdo. Isso significa que a
realizacao da filosofia, ou da prépria ciéncia,
nao pode acontecer somente na filosofia. Ela
esta dialeticamente relacionada com a realidade
concreta. Literalmente, Marx afirma que “[...] a
filosofia ndo pode se realizar sem a suprasun-
¢ao do proletariado, o proletariado nao pode se
suprimir sem a realizagéo da filosofia” (MARX,
1981, p.391).

E essa suprassuncgao [Aufhebung] da filoso-
fia s6 pode ser dialética porque trata da “coisa em
si” e n&o apenas com a forma por meio da qual
ela se apresenta diretamente ao ser humano. A
dialética ndo trabalha somente com a “manifes-
tacao” do fendbmeno, mas com o fenbmeno em
si, inclusa a forma, em sua complexidade cate-
gorial e relacional. No proceder dialético ha uma
diferenciacao entre representacao e conceito e
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com isso nao se distinguem apenas dois graus
de conhecimento da realidade, mas duas quali-
dades da praxis. Nessa configuracao, a atitude
dos seres humanos em face da realidade nao se
resume a de um sujeito do conhecimento abs-
trato. A suprassuncgao [Aufhebung] dialética da
filosofia objetiva que o ser humano deixe de ser
conceituado como uma dimensé&o primordial-
mente gnosiologica, que analisa e estrutura, e
passe a ser caracterizado como um ser que age
objetivamente, um ser historico que exerce a sua
atividade pratica no trato com a natureza e com
os seres humanos dentro de um determinado
conjunto de relagdes sociais. Com isso, a propria
realidade aparece ndo como uma dimensao a
ser analisada, um objeto sobre o qual cumpre
intuir e compreender, mas como a dimensao
que é estruturada pelo ser humano através de
sua atividade pratico-sensivel. Disso resulta que
realidade e seres humanos deixam de ser duas
dimensobes alheias uma a outra. A consequéncia
dessa guinada dialética, no que tange a filosofia,
€ que esta ndo pode mais ser uma disciplina que
pretende dissecar a estruturagcado da concretude
através de arranjos gnosioldgicos. A suprassun-
¢ao [Aufhebung] dialética da filosofia, como pos-
tulada por Marx, demonstra que os objetos de
estudos “humanos” sédo produtos da atividade
sensivel humana [der menschlichen Té&tigkeit]
e, por isso, ndo podem ser estudados de forma
isolada e individualizada. E somente

[...] no trato pratico-utilitario com as coisas
— em que a realidade se revela como mun-
do dos meios, fins, instrumentos, exigéncias
e esforgos para satisfazer a estas — [que] o
individuo ‘em situacao’ cria suas proprias re-
presentagdes das coisas e elabora todo um
sistema correlativo de nogdes que capta e fixa
o aspecto fenoménico da realidade (KOSIK,
1976, p. 9-10).

Com isso, Marx rechaca a concepcao de
uma filosofia auto-orientada. Para ele, a filosofia,
como todas as outras areas de producéao “inte-
lectual”, s6 pode ser compreendida, e se reali-
zar, em relagdo com a totalidade concreta. Com
as forcas produtivas e como parte que integra
a totalidade. A filosofia s6 pode se realizar em
relagdo com a praxis social. Quando forma uma
unidade dialética com a “critica das armas”. Da
mesma forma, Marx opunha-se a ideia de uma
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filosofia independente, autbnoma e desconec-
tada das problematicas da vida concreta. Para
ele, a filosofia ndo ocupa espaco privilegiado no
campo do saber. Por isso, “[...] Marx insistia na
reintegracao da filosofia a vida real em termos
de necessidade da filosofia como necessidade
da sua realizacdo a servico da emancipacao.
Desse modo, a filosofia, com essas qualificagdes,
continuou a informar e a orientar a obra de Marx
num sentido muito significativo até o fim de sua
vida” (MESZAROS, 2008, p.95).

O que se pode, entao, afirmar sobre a filo-
sofia marxiana? Como é possivel buscar funda-
mentos para pensar a corporeidade numa filo-
sofia que, antes de tudo, pretende que a propria
filosofia s6 pode se realizar quando integrada
a totalidade concreta? Que concepgao de ser
humano e de corpo é possivel extrair dai?

O que se pode afirmar com certeza é que
Marx deve ser atrelado a fundamentagao da ideia
de seres humanos situados ontologicamente. Na
tradicao idealista ocidental, o que caracteriza
a vida humana é a capacidade racional. Marx,
por sua vez, afirma que o ser humano é essen-
cialmente um ser natural dotado da faculdade
da acdo. Os postulados de Marx fundamentam
uma critica radical as bases do conhecimento
humano e a partir deles eleva-se um complexo
argumentativo que possibilita investigar o ser
humano com base em sua ineréncia ao mundo.
Marx evidenciara a necessidade de se compreen-
der a condicdo humana no contexto da totalidade
concreta.

Nao obstante, os “criticos pés-modernos”
imputam aos escritos pautados nos postulados
marxianos a incapacidade de lidar com questbes
ligadas a corporeidade. Nas proprias pesquisas
de base marxista ha tendéncia a rechacgar esta
questao, classificando-a como desvio relativo a
centralidade das questbes estruturais de ordem
politico-econdmica. Com base nesta configura-
¢ao, fundara-se uma nitida divisdo epistemoldgica
entre debrucar-se sobre a questao da corporeida-
de e intentar elucidar a estruturacao historica do
modo de producao. Esta cisao eleva-se sobre um
dos motes analiticos dos escritos “pds-modernos”,
especialmente de filésofos pds-década de 1960:
o declinio do trabalho material e a emergéncia do
trabalho imaterial, caracteristicas fundamentais
para o fim do trabalho como postulado por Marx,
o fim da histéria etc. Esta configuragao consolida
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uma divisédo do corpo: corpo “libidinoso”, discursi-
Vo, e corpo “laborioso”, talhado pelas demandas
do capital. Onde jaz o primeiro, o segundo ausen-
ta-se. Esse limite, €, concomitantemente, “[...] a
causa e a consequéncia para que os estudos da
corporeidade e do materialismo historico sejam
vistos e se vejam como antipodas” (HEROLD
JUNIOR, 2008, p. 99).

Aimportancia dos postulados marxianos, no
que tange a problematizagédo da corporeidade, se
baseia no fato de que Marx originou a discussao
acerca do corpo como produto social, produto e
produtor das condi¢cdes materiais de existéncia
e das relagdes de producao. Em Das Kapital,
ha, sem duvidas, uma analise classica da condi-
¢ao corporal que articula as relagdes concretas,
corporeas, a constituicdo da subjetividade e as
demandas do sistema de produgao. Assim, a
corporeidade [Leiblichkeit] deixa de se limitar a
rigidez mecanico-biolégica e abrem-se caminhos
para se ponderar sobre a organicidade proces-
sual entre 0 modo de producgao, a orquestracao
societal e as dimensdes inerentes ao corpo.

E importante destacar a centralida-
de da natureza, do processo de trabalho [der
Arbeitsprozel3], e, consequentemente, o processo
de estranhamento [Entfremdung], e do modo
de producao do capital na articulacdo entre os
estudos acerca da corporeidade [Leiblichkeit] e a
filosofia de Marx. Isso porque o ponto sobre o qual

[...] se apoia tanto a distancia quanto a alme-
jada aproximacgéo entre os estudos do corpo e
as analises de Marx € o conjunto de limites e
o papel que atribuem ao trabalho, respectiva-
mente. O estudo da relagéo entre corpo e tra-
balho e a amplificagcao de seus resultados sur-
gem como possibilidades de considerarmos
a formacgdo da corporeidade humana pelo
prisma do materialismo histérico (HEROLD
JUNIOR, 2008, p. 98).

A opcao pela possibilidade do estudo da
corporeidade em Marx se ancora na concepgao
de que seus postulados imputam organicidade a
relacao entre a corporeidade, natureza, processo
de trabalho, os arranjos dos modos de produgao
e a questao dos processos de subjetivacdo. De
fato, a filosofia de Marx fornece

[...] um rico aparato conceitual para a com-
preensédo de processos de produgao e agao
corporal [...]. E tem quase a mesma importan-
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cia o fato de ele oferecer uma epistemologia
apropriada (tanto histérico-geografica como
dialética) para abordar a questdo de como os
corpos sao produzidos, de como vém a ser 0s
significantes e referentes de significados e de
como praticas corporais internalizadas pode-
riam em contrapartida modificar os processos
de producédo do eu (HARVEY, 2000, p. 116).

O corpo, porém, nao fora objeto de estudo
sistematico por parte de Marx. As bases para se
pensar tal problematica em sua obra jazem em
intima relagdo com conceituagdes inerentes as
categorias ontoldgicas do ser social. Esta estrutu-
ra deriva de condi¢des proprias aos escritos mar-
xianos. Ante sistematiza¢des categoriais estaticas
e hierarquizantes, Marx baseia sua ontologia em
“[...] elementos estruturais de complexos relati-
vamente totais, ativos, reais, dindmicos, cujas
inter-relacdes dindmicas dao lugar a complexos
cada vez mais abrangentes” (LUKACS, 2012,
p.297). Esta guinada “[...] fundamenta a ontologia
marxiana do ser social” (PETO; VERISSIMO,
2015, p.196). Fundamentacgdes acerca da cor-
poreidade baseadas nos postulados marxianos
devem considera-lo em relagao organico-proces-
sual com a produtividade humana, quer dizer,
com a configuragéo histérica da sensibilidade e
da acdo humanas. Pensar o corpo, a partir de
I6gica marxista, “[...] € considera-lo como uma
categoria imersa na totalidade concreta” (PETO;
VERISSIMO, 2015, p.196).

Consideragoes finais

O objetivo deste artigo fora apresentar algu-
mas especificidades da perspectiva marxista que
possibilitam pensar a questao da corporeidade.
Quando considerado o complexo categorial le-
gado por Marx para analisar a questdo do corpo
€ necessario explicitar que esta categoria néo
pode e nao deve ser analisada de forma isolada.
Isso decorre da configuragdo logico-categorial
e ontoldgica inerente aos postulados de Marx.
Parte da epistemologia contemporénea, tanto na
filosofia quanto nas ciéncias modernas (inclusa
a Psicologia), continua a se mover no interior do
horizonte da perspectiva “positivista”. Nesta, o
objetivo das doutrinas cientificas & depreender
as formas de um determinado objeto a partir
de seu estudo “empirico”. Cada teoria, nesse
quadro, € um objeto em si que deve manter uma
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estreita relagao de verdade ou de falsidade com
a realidade. Essa relacao, porém, é totalmente
indiferente a forma como o real se apresenta
ou as representacdes que se fazem do real. A
partir disso “[...] por conhecimento nada mais
se entende além do processo de visar a coi-
sa inacessivel, cada passo adiante medindo-
-se exclusivamente em termos de eficacia e da
integracéo de cada tese na totalidade da teoria;
uma doutrina € dita superior a outra quando for
mais eficaz, mais geral e mais rigorosa que a
anterior” (GIANNOTTI, 1985, p. 39). Num outro
polo estéo a estruturagéo categorial e a ontologia
inerentes a perspectiva marxista que se filiam a
filosofia hegeliana. Para Hegel, mais importante
do que estabelecer uma relacao de veracidade
ou de falseamento entre determinado objeto e a
realidade, ou a representagcao semantica desta,
€ o movimento de apreender quais processos
deram forma ao objeto e como este veio a ser
constituir em objeto. Para ele, o essencial ndo é
verificar a eficacia com que uma teoria descreve
seu objeto, mas estabelecer como e por quais
processos se formou este objeto. Marx parte
desta mesma concepcéo. Para ele, o importante
€ trazer a luz os processos, forgas e razbes que
levaram algo a constituir um “objeto” determinado.
O que a perspectiva marxista objetiva compre-
ender € como um determinado objeto pode ser
nomeado “[...] a partir de categorias e de forgas
reais que se furtam a verificagdo imediata, embora
sejam as unicas a emprestar ao dado uma com-
pleta racionalidade” (GIANNOTTI, 1985, p.41).
O importante é “[...] destacar os fenbmenos de
sua forma dada como imediata, de encontrar as
mediacgdes pelas quais eles podem ser relaciona-
dos ao seu nucleo e & sua esséncia” (LUKACS,
2003, p.75). As perguntas que se podem langar
aos objetos estudados a partir da configuragao
I6gico categorial marxista sdo: qual € seu modo
de existéncia? Quais condi¢des tornaram possi-
vel seu estabelecimento? Qual a racionalidade
intrinseca aos processos que o organizaram?
Pode-se afirmar que a corporeidade cons-
titui uma “[...] espécie de estrutura ausente”
(BROHM, 2007, p.340) do complexo categorial
legado por Marx, mas essa auséncia deve ser
relativizada. A corporeidade [Leiblichkeit] s6 pode
ser considerada uma estrutura ausente enquanto
problematica isolada. Ela ndo aparece de forma
estruturada e detalhada, e é s6 nessa medida
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que pode ser considerada ausente. O que esta
“ausente” é a estruturacao, a “forma acabada’,
o tratamento isolado e sistematico. Mas isso nao
anula o fato de que ha na obra de Marx funda-
mentos que possibilitam estudar o problema do
corpo. A partir deles pode-se pensar a corporei-
dade enquanto categoria inerente ao complexo
ontolégico do ser social: a atividade sensivel, o
processo de trabalho, o processo de estranha-
mento e o modo de producdo. E notério que

[...] ao contrario de toda interpretacao idea-
lista, Marx e Engels desde muito cedo afir-
maram a materialidade do trabalho para o
corpo enquanto processo de engendramento
do homem por si mesmo e a0 mesmo tempo
processo de alienacdo, de exploragao e de
sofrimento também para si. Friedrich Engels
chegara a avancar a ideia de que o proces-
so de hominizagao é feito pela mediagdo do
trabalho que deu forma humana ao corpo. A
histéria ‘natural’ e depois cultural do corpo é,
portanto, a histéria do trabalho no corpo e do
corpo para o trabalho. [...] A histéria, que é a
‘verdadeira histéria natural do homem’, nada
mais € que o ‘engendramento do homem pelo
trabalho humano’ e, particularmente a produ-
¢ao de seu corpo enquanto natureza sociali-
zada (BROHM, 2007, p. 341-342).

Por que Marx nao trabalhara a questao
da corporeidade de forma esquematica? Por
que, mesmo presente e fundamental, a corpo-
reidade pode ser considerada esta “estrutura
ausente”? A perspectiva marxista se fundamenta
em totalidades. Por isso, suas categorias nunca
aparecem em separado das outras categorias
que configuram o complexo categorial que esta
sendo analisado. A corporeidade, em Marx, nun-
ca fora tratada de forma individualizada porque
nenhuma outra categoria em Marx aparece de
forma isolada. Nem a mercadoria, nem o processo
trabalho, nem a natureza, nem o capital, nem a
propria histéria ou a realidade séo analisadas fora
de um complexo categorial. Essa configuragéo
contém limitacdes e vantagens.

A auséncia de analises diretas e extensas
acerca do corpo tornou esta questao praticamente
inexistente nos debates tedricos que se desen-
volveram, e se desenvolvem, no campo marxista.
O numero de pesquisas “marxistas”, em ambito
nivel nacional, e que tem por objeto o estudo do
corpo €, até o momento, pequeno. A questao
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do corpo fora pouco explorada se comparada a
problematicas tais como o processo de trabalho,
a estruturacdo do capital, a filosofia da histodria,
as analises politicas e os debates com a filosofia
alema. Isso ndo decorre Unica e exclusivamente
da forma como a questao aparece nos textos
originais de Marx. Mas o fato de Marx nao ter
legado uma “teoria” estruturada sobre o corpo,
sem duvida, representa um obstaculo. Estudos
nessa diregao podem esbarrar na falta de um
direcionamento tedrico preciso.

Nao obstante, o fato de Marx nao ter se
debrucado de forma especifica sobre o problema
do corpo possibilita que as analises acompanhem
0 mesmo movimento “totalizante” da obra mar-
Xiana e nao se restrinjam a repeticao anedotica
dos trechos originais. As teorizagdes acerca do
corpo sao uma “estrutura ausente” de especi-
ficidades, mas isso, ao mesmo tempo em que
se apresenta como uma dificuldade, pode ser
considerado uma vantagem em certa medida.
Nao é possivel afirmar que “o corpo é isso ou
aquilo” em Marx, mas € essa mesma “falta” de
definicdo que caracteriza a fecundidade da obra
marxiana enquanto base para estudos sobre o
corpo. Considerando o pendor a totalidade como
o fundamento analitico pode-se pensar a catego-
ria corpo, com base em uma légica marxista, a
partir de trés pontos distintos que, ndo obstante,
se concatenam e configuram a riqueza deste
complexo logico categorial: o corpo como forga
produtiva, o corpo imerso nas relagdes societais,
o corpo como fundamento das relacdes societais.

O primeiro ponto, a saber, o corpo como
forca produtiva, tem como base a assertiva de
que a corporeidade nao € esséncia, substancia
extensa ou invélucro organico que sustenta a
alma ou o Espirito na concretude. Pelo contrario.
O corpo deve ser categorizado como forga pro-
dutiva, forca vital, o préprio ser humano natural
e ativo. Ele instaura o ser humano no mundo
natural como parte integrante da concretude. E é
0 proprio ser humano obijetivo, natural e concreto,
em atividade no mundo natural e objetivo. Ao
mesmo tempo, o corpo € também o fundamento
do processo de producdo propriamente dito. E a
base tanto da atividade humana sensivel quanto
do processo de trabalho. O corpo €, com efeito,
0 proéprio ser humano e o fundamento que tor-
na o humano um ser ontologicamente distinto.
Essa ultima caracteristica deriva do fato de que
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€ a corporeidade, em ultima instancia, e nao os
processos gnosiolégicos, que possibilita ao ser
humano mediar sua atividade objetiva com a
natureza por meio do processo de trabalho. Por
isso, “[...] a historicidade do corpo esta, pois,
antes de toda historicidade de suas forgas pro-
dutivas” (BROHM, 2007, p.341-2).

O segundo ponto, caracterizado pela afir-
mativa de que a corporeidade se encontra inte-
grada a uma estruturagao societal, fundamenta-se
na relacdo que se estabelece entre o processo
de trabalho e a estruturacdo do modo de pro-
ducdo. O corpo, no processo de trabalho “[...]
enquanto forga produtiva esta ele proéprio inte-
grado numa rede de relagbes sociais organicas
(o ‘corpo social’), de relagbes de produgao nas
quais o corpo € metabolizado em trabalhador
coletivo” (BROHM, 2007, p.343). O corpo, que
€ fundamento ontolégico e base da atividade
objetiva, esta, obviamente, imerso nas relagdes
societais que derivam dos arranjos produtivos.

O terceiro ponto se alicergca no postulado
de que o corpo nao esta somente cerceado pela
estruturacado societal e passivo em relagao as
determinacées do modo de producgao. A corpo-
reidade é o proprio fundamento destas relacdes e
das configuragbes sociometabdlicas de produgao.
A “base real” da vida humana ndo é uma dimen-
sao ideal e individualizada que se estrutura de
forma alheia ao ser humano. Ha uma condigao
primeira de toda histéria humana: o proprio ser
humano compreendido, antes de tudo, como
corporeidade em atividade na natureza. O préprio
trabalho, fundamento ontoldgico primordial e base
historica da realidade humana, é consequéncia
da estruturacéo corporal.
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A producao psicossocial do conceito de pessoa
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Resumo: Investiga-se a producdo do conceito de pessoa com deficiéncia em
seus aspectos historicos e psicossociais, no contexto da politica publica. Para
tanto, realiza-se a analise dos relatorios finais das Conferéncias Nacionais dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncias. O marco temporal define os documentos
produzidos apds a Convencgao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, da
Organizacao das Nacdes Unidas, realizada no ano de 2006 e incorporada no
Brasil, em 2008, como Emenda Constitucional. Na referida convencao o termo
“Pessoa com Deficiéncia” é consagrado, em detrimento de expressdes como
“portador de deficiéncia” ou “deficiente”. Os resultados indicam permanéncia com
0 monodlogo da razdo das “demais pessoas” e ruptura com o protagonismo do
“nada sobre nos, sem noés”.
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in their historical and psychosocial aspects, in the context of public policy.To this
end, the final reports of the National Conferences on the Rights of Persons with
Disabilities are analyzed. The time frame defines the documents produced after the
United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities, held in 2006
and incorporated in Brazil in 2008 as Constitutional Amendment.In this convention,
the term “Person with Disability” is consecrated, to the detriment of expressions
such as “disabled person” or “handicapped”. The results indicate permanence with
the monologue of the reason of “other people” and rupture with the protagonism of
“nothing about us, without us”.

Keywords: Person with Disability. Concept production. Psychosocial processes.
Recebido em 20/06/2016 . Aceito em 26/10/2017

“Mestre em Psicologia Universidade Federal de Alagoas- UFAL, Graduado em Psicologia UFAL, Psicologo na Associagéo dos Deficientes
Fisicos e Mentais de Arapiraca, em Alagoas. E-mail: gilber7ojr@gmail.com

" Profa Dra em Psicologia Social (PUC-SP) com posdoutoramento em Psicologia Social na Universidade de Barcelona-ES, graduada em
Psicologia. Profa associada do Instituto de Psicologia da Universidade Federal de Alagoas. Prof® no Programa de Pos-Graduagéo em
Psicologia/UFAL. adeliasouto@ip.ufal.br

Emancipagdo, Ponta Grossa, 18(1): 165-184, 2018. Disponivel em <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/emancipacao> 165



Gilberto Eleuterio Silva e Adelia Augusta Oliveira

Introducao

O artigo apresenta um estudo acerca do
conceito de pessoa com deficiéncia, mediante
a sua mobilizacao e transformagao, em meio ao
processo psicossocial de construgéo das rela-
¢Oes sociais e culturais. Investigou-se a produgéo
desse conceito em seus aspectos historicos e
psicossociais, a partir da identificacao de elemen-
tos de permanéncias e de rupturas, relacionados
ao protagonismo da pessoa com deficiéncia no
contexto da politica publica.

Norteia o estudo inquietagdes acerca da
existéncia humana que tem como uma das suas
possibilidades o corpo marcado pela diferenga, e
indagagdes sobre as concepgdes e as condigdes
de vida das pessoas com deficiéncia. Uma das
formas expressivas de entrada na tematica da
deficiéncia, a nosso ver, tem sido a discussao
de questdes politicas sobre a condig¢ao cotidiana
dessas pessoas. Desse modo, consideram-se os
relatos histéricos sobre a tematica e a produgao
do conceito em um evento que precede a criacao
de politicas publicas direcionadas a esse publico,
como aspecto relevante para reflexao.

A perspectiva sécio-histérica de Vigotski
(2001;2007) subsidia as reflexdes aqui apresen-
tadas. Nesse sentido, na busca da génese do
fendbmeno, pretende-se descrever e interpretar
o processo de contradicdes e transformacoes
histéricas e dialéticas, podendo assim compre-
ender os seus significados.

A pessoa com deficiéncia tem sido aborda-
da, em diferentes enfoques, ao longo da histéria
da humanidade; por meio das concepg¢des de
homem, das suas relagdes socioculturais e de
conceitos forjados na tensao, situada entre o
corpo e a sociedade. Os relatos que dizem res-
peito a aparicao da pessoa com deficiéncia sdo
marcados por uma condi¢c&o espiral no espago-
-tempo. Em alguns momentos, séo evidencia-
das situacdes de eliminacdo e exclusao desses
sujeitos do convivio social, por apresentarem
corpos marcados pela diferenca das deformacdes
que subvertem a ordem natural da existéncia
humana. Em outras circunstancias, desvelam-
-se situagdes de aceitacdo e participacéo social
das pessoas com deficiéncias no contexto de
algumas sociedades, culminando nas condigbes
atuais de tentativa de inclus&o por meio, principal-
mente, de estratégias politicas (ARANHA, 2001;
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CORRER, 2003; COURTINE, 2008; PESSOTTI,
1984; SILVA, 1987).

As transformacdes paradigmaticas eviden-
ciadas nos ultimos tempos tém se fortalecido, por
meio da consolidagao da identidade das pessoas
com deficiéncia e das crescentes reivindicacbes
sociais de oposi¢ao a marginalizagao e exclusao
de minorias.

Novas formas de organizagao das relagbes
sociais e culturais que envolvem as pessoas com
deficiéncia tém sido pensadas em nivel mundial.
Mudancas significativas na compreensé&o dessa
demanda surgiram, principalmente, em meados
da década de 90, emergindo a necessidade da
discussao politica sobre a tematica.

Desde entdo, um conjunto de leis e agoes
vem sendo desenvolvido. Essas tém como a
finalidade o cumprimento dos deveres e garantia
dos direitos de cidadao das pessoas com defi-
ciéncia. Dentro desse conjunto, se encontra a
integragdo da Convencéo sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, da ONU, no Brasil em
2008. Reivindica-se, entdo, o reconhecimento da
existéncia do outro e a importancia da construcao
de igualdade entre os sujeitos.

Atensao gerada a partir das novas ordens
paradigmaticas sdo partes da dinamica de elabo-
racao de conhecimento em relagédo a producao do
conceito de pessoa com deficiéncia. A partir das
I6gicas de apropriacao dos sujeitos em relagao
ao seu protagonismo, surgem questionamentos
que visam desenvolver uma compreensao critica
da presenca desse fenbmeno, considerando a
histéria como um caminho que pode fornecer
pistas acerca da génese das diferencas.

Apresenta-se um levantamento histori-
co das condigdes predominantes de vida das
pessoas com deficiéncia em determinados mo-
mentos historicos. Destacam-se, a seguir, as
nuances do processo de inclusdo/exclusdo no
Brasil, baseada na analise dos relatorios das
Conferéncias Nacionais dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncias e no processo de significagao
do conceito.

Marcas histéricas da deficiéncia: sinais
historicos sobre as pessoas com
deficiéncia

Apesar de nao haver registros formais
acerca da aparigao das primeiras pessoas com
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deficiéncia, é possivel imaginarmos que as condi-
¢oes adversas oferecidas no nebuloso ambiente
pré-histérico ndo permitiam a sobrevivéncia de-
las. Sabe-se que a luta dos seres humanos pela
propria existéncia era marcada pelo conflito com
os fatores naturais, a exemplo das intensas mu-
dancas climaticas, falta de dominio dos periodos
de plantio e colheita, e adaptacao a diferentes
condi¢des geograficas oferecidas nos ambientes
onde os grupos némades se instalavam. E pos-
sivel admitir que diante de tais condi¢des, fosse
impossivel para uma pessoa com deficiéncia se
manter viva.

Nas sociedades antigas, a falta de conhe-
cimento sobre as deficiéncias gerou diferentes
formas de oferecer protecdo ou exclusao das
pessoas que apresentavam deformidades no
corpo, principalmente, com ajuda das explica¢des
misticas para as enfermidades que acometiam
0s povos dessas épocas (SILVA, 1987).

No Egito Antigo (4.500 a.C.), por exemplo,
evidéncias arqueoldgicas, encontradas em pa-
piros e esculturas, apontam para a participagao
de pessoas com deficiéncias em atividades coti-
dianas, como no caso da Estela votiva dedicada
a deusa Astarte da Siria, datada de aproxima-
damente 1.300 a.C., hoje em exposi¢do no mu-
seu NyCarlsbergGlyptotek, de Copenhague, na
Dinamarca e famosa nas ilustracbes presentes
nos livros de medicina, e mais especificamente
de ortopedia. (SILVA, 1987).

Entre os hebreus, as doencgas que afeta-
vam as condic¢des fisicas dos individuos daquela
sociedade, assim como as doencgas crbnicas,
eram vistas como uma expressao do pecado ou
da impureza. O livro de orientagédo dos sacerdo-
tes escrito por Moisés, o Levitico, dispde no seu
capitulo 20, dos versiculos 16 a 20 que:

O senhor disse a Moisés: “dize a Aarao o se-
guinte”: homem algum da tua linhagem, por
todas as geracdes, que tiver defeito corporal,
oferecera o pdo de Deus. Desse modo serdo
excluidos todos aqueles que tiverem uma de-
formidade: cegos, coxos, mutilados, pessoas
de membros desproporcionais, ou que tive-
rem fratura no pé ou na mao, corcundas ou
andes, os que tiverem uma mancha no olho,
ou a sarna, um dartro, ou os testiculos que-
brados (BIBLIA, ano, p. 166).
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E perceptivel nessa citagéo a condigdo de
exclusao da pessoa com deficiéncia do convivio
social, atentando para um conceito de deficiéncia
construido na énfase, inclusive, de pequenas dis-
sonancias entre o normal e o anormal, como “uma
mancha no olho” ou “membros desproporcionais”.

Assim como para os hebreus, ndo havia
espaco para as pessoas com deficiéncia na so-
ciedade grega e romana. A preparagao para as
guerras e o culto ao corpo perfeito ndo permitiam
que a permanéncia de corpos fora do padrao de
normalidade estabelecido, principalmente, por
Atenas e Esparta. Aqueles que apresentassem
algum tipo de deformidade estariam condenados
ao isolamento até a morte, em espacgos reserva-
dos a pratica do abandono, fossem criancas ou
fossem adultos, com excecao daqueles feridos na
guerra, 0s quais obtinham veneragao do Estado.
E possivel constatar a forma como se tratava a
pessoa com deficiéncia naquele periodo tanto
em A Republica, de Platdo (Livro Ill, 410a; Livro
V, 460a), quanto nos escritos de Aristoteles, em
A Politica (Livro VII, Capitulo 16).

Portanto, estabeleceras nas cidades médicos
e juizes da espécie que dissemos, que hao de
tratar, dentre os cidadaos, os que forem bem
constituidos de corpo e alma, deixardo mor-
rer os que fisicamente nao estiverem nessas
condi¢cdes, e mandardo matar os que forem
mal conformados e incuraveis espiritualmente
(PLATAO, 2006. p. 105).

Pegarao entao nos filhos dos homens supe-
riores, leva-los-ao para o parisco, para junto
de amas que moram a parte num bairro da ci-
dade; os dos homens inferiores, qualquer ou-
tro que seja disforme, escondé-los-ao num lu-
gar inédito e oculto, como convém (PLATAO,
2006. p. 153).

Quanto a rejeitar ou criar os recém-nascidos,
tera de haver uma lei segundo a qual nenhu-
ma crianga disforme sera criada; com vistas a
evitar o excesso de criangas, se 0s costumes
das cidades impedem o abandono de recém-
-nascidos deve haver um dispositivo legal li-
mitando a procriagdo se alguém tiver um filho
contrariamente a tal dispositivo, devera ser
provocado o aborto antes que comecem as
sensacgoes e a vida (a legalidade ou ilegalida-
de do aborto sera definida pelo critério de ha-
ver ou ndo sensacao e vida) (ARISTOTELES,
2007, p. 263-264).
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Em Roma, a Lei das Xll Tabuas era severa
nas disposicdes sobre as pessoas que apresen-
tassem algum tipo de anomalia corporal. Sem que
se pudesse contar com os beneficios da medicina
para interven¢des com esse publico, logo deve-
riam ser eliminadas da sociedade por meio da
morte por afogamento. A Lei lll contida na Tabua
IV era clara em disposicao sobre direito do pai de
matar os filhos que apresentassem deficiéncia,
na época definida como aspecto “monstruoso e
contrario a forma do género humano” (SILVA,
1987).-

Aranha (1995) atenta que, na antiguidade,
a relagao do homem com sua realidade era me-
diada pela atividade econémica e o seu papel na
manutengao da mesma. Havia uma divisao basica
de duas grandes classes dentro desse sistema de
producgdo: a nobreza, a quem pertenciam as gran-
des porcoes de terras e rebanhos provenientes
da sucessao familiar; e os individuos economi-
camente dependentes, encarregados de realizar
a manutencao desses bens. Considerando a
condicao classista dessa sociedade, juntamente a
condicao de aprimoramento genético da espécie
humana nas ideias aristotélicas, é possivel inferir
que ndo houvesse outra possibilidade de exis-
téncia para o deficiente, que n&o sua eliminagao
total do quadro social mediante sua inutilidade.

A partir da forma como a antiguidade con-
cebeu a presenca da pessoa com deficiéncia,
ja é possivel perceber que desde as primeiras
organizagdes sociais a problematizagdo do corpo
esteve evidente no discurso politico-econémico,
tanto no que diz respeito a falta de integracao
da pessoa nas atividades de manutencao das
necessidades sociais, seja ha producao de bens,
seja na composicao dos exércitos, quanto no as-
pecto prejudicial ao funcionamento da dindmica
da comunidade pela suposta necessidade das
condicdes excepcionais. Com exceg¢ao da socie-
dade egipcia, o medo da proliferagéo das pessoas
com deficiéncia denunciava, principalmente, a
atribuicdo de uma condigao sub-humana natu-
ralizada como forma de suprimir a culpa gerada
na pratica do infanticidio, atitude essa submissa
a falta de alternativas para permanéncia dessas
pessoas no convivio social.

Com a entrada na Idade Média, marcada
pelo declinio do Império Romano e o inicio de
uma nova ordem social e econédmica chamada
Feudalismo, o advento do Cristianismo inferiu
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a compaixao cristd como possibilidade para a
resolucao de problemas e transformacéo dos
contributos culturais deixados pela antiguidade
classica. Dentre as varias praticas confronta-
das com a moral cristd, o infanticidio dos corpos
andmalos foi uma das que nao passaram des-
percebidas. A atribuicdo de uma alma ao corpo
fez com que este deixasse de ser apenas um
objeto de posse de homem sobre o outro e se
tornasse uma dadiva que abrigava o sopro divino
da vida. Passou a existir uma interseccao entre
0s normais e os anormais; a estes foi atribuida
uma espécie de status humano. As praticas de
abandono das pessoas com deficiéncia soavam
como uma afronta aos costumes cristaos e pre-
cisavam ser combatidas.

Nessa perspectiva, a compaixao pelos
corpos que apresentavam algum tipo de dife-
renciagao na sua constituicao fisica, contribuiu,
ao menos, com a possibilidade de continuidade
da vida pos-parto, porém a explicagao metafisica
para a presenca da pessoa com deficiéncia era
ambigua e se situava na fronteira entre a piedade
e a intolerancia. Se, por um lado, sua eliminagao
nao era aceitavel, conforme os moldes pregados
pela Igreja, por outro, a manifestacao da defici-
éncia em si era uma expressao do castigo de
Deus sobre a raga humana. A gradativa alteragéao
da realidade em consequéncia do Cristianismo
trazia uma nova forma de concepcéao da pessoa
com deficiéncia na Idade Média. Lima (2006, p.
121), em sua tese, comenta que

A implantacdo e a solidificagdo da doutrina
cristd trouxeram um tratamento mais digno
pela sociedade a todos aqueles que estavam
marginalizados, como escravos, € 0s porta-
dores de quaisquer deficiéncias. A mudan-
ga ocorreu porque pela doutrina cristd todos
foram criados a imagem e semelhanga de
Deus, ndo importando a situagdo em que a
pessoa encontrava-se. Foi uma mudanca ra-
dical, porque se Deus é perfeito como criou
filhos imperfeitos?

A indagacé&o proposta na citagdo acima
traduz o inicio de um movimento contrario a pre-
senca da minoria de corpos monstruosos que
permeavam a supersticiosa comunidade medie-
val. Como poderiam os perfeitos e os defeituo-
sos comungar da mesma imagem e semelhanca
do divino? Essa depreciagéo logo culminou na
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atribuicdo do papel de bruxos ou vitimas de fei-
ticos aos estigmatizados pela diferenga corporal,
€ a sociedade passou a cobrar providéncias para
satisfazer o desejo de castigar o pecador com
castigos e aprisionamentos.

Rinaldo Correr (2003), em seus estudos,
aponta para a construcao de locais de confina-
mento destinados a receber almas encarnadas
em corpos defeituosos, locais esses denominados
Instituicdes. O objetivo desses espagos era o de
auxiliar o individuo a adquirir um conjunto de com-
portamentos e atitudes que fossem socialmente
aceitos. Para isso, adotou-se entre as praticas
de tratamento condi¢des inconsistentes entre as
acdes e o objetivo de promogao do desenvolvi-
mento humano. Ao mesmo tempo em que se
propde uma cura espiritual para individuo, per-
manece a aplicagao dos castigos como principal
instrumento de tratamento para normalizacao.

E importante destacar que é possivel
encontrar na literatura interpretacoes de autores
que vao tratar essas Instituicoes acima em uma
perspectiva eufémica do seu carater excludente
baseados na nomenclatura “hospital”. Como
consequéncia dessa interpretagao, surge uma
lacuna que permite entender a Igreja Catdlica
como criadora dos primeiros centros de cuidados
destinados aos doentes crénicos ou agudos.
Ressalto que as evidéncias observadas na
revisdo bibliografica dos estudos relativos a esse
periodo levam a crer que os modelos oferecidos
nao eram equivalentes aos hospitais os quais
temos como referentes na atualidade. Essa
afirmacéo nao tira o mérito de pioneirismo da
Igreja Catdlica de oferecer os primeiros servigcos
de assistencialismo aos doentes, porém deve-se
observar minuciosamente o funcionamento desses
espacos para ter clareza sobre o tipo de servico
oferecido. Nessas instituicdes, agregavam-se
pessoas com deficiéncia, doentes e moribundas,
convivendo e compartilhando do mesmo tipo
de cuidados, que se resumiam ao abrigo e a
alimentacao, levando a se refletir acerca da dubia
benevoléncia crista ao oferecer essa possibilidade
de cuidados, como descreve Pessotti (1984, p. 7)
ao caracterizar as concepgdes que permeavam
a organizagao desses hospitais.

A rejeicao se transforma na ambiguidade pro-
tegdo-segregacao ou, em nivel teoldgico, no
dilema caridade-castigo. A solugdo do dilema
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é curiosa: para uma parte do clero, vale di-
zer, da organizagao sécio-cultural, atenua-se
o ‘castigo’ transformando-o em confinamento,
isto &, segregacao (com desconforto, algemas
e promiscuidade), de tal modo que segregar
é exercer a caridade, pois o asilo garante um
teto e alimentacéo.

Essa explicagao é importante na medida
elucidativa do carater de exclusao presente nos
hospitais daquela época, reproduzida ao longo
da histéria. Na descricao de Boglie' de uma des-
sas Institui¢des, citada por Silva (1987, p. 118),
fica claro que no funcionamento dos hospitais
o isolamento dos doentes sobressaia-se aos
cuidados com os doentes.

As portas de Cesaréa, sobre um terreno antes
deserto, elevava-se como por encantamento
toda uma comunidade edificada pela esmola
e habitada pela caridade. Era a hospitalidade
sob todas as formas, dando-se a essa pala-
vra toda a acepgéo que lhe fez tomar a lin-
gua cristd, ou seja, considerando todo aflito
em geral como héspede de Deus e da Igreja.
Ali havia um lugar de repouso para o viajante,
um abrigo para o velho, um hospital para o do-
ente, com instalagcbes reservadas para males
humilhantes que arrastam consigo o contagio
e a vergonha.

Para Aranha (2001), as Instituicdes fun-
davam naquele momento o primeiro paradigma
formal estabelecido na relagdo entre a pessoa
com deficiéncia e a sociedade, o Paradigma da
Institucionalizagao, caracterizado pela criacao
dos asilos para o isolamento da imagem do corpo
desfigurado. Era necessario normalizar o anor-
mal, para que ele pudesse compor a sociedade.
Assim, o desejo de normatizar os corpos fazia
proliferar as Instituicdes, que além de exercerem
o papel de ceifar do convivio social os corpos pos-
suidos pelo deménio, conseguiam suprimir todo
0 universo simbdlico advindo desses individuos.

E evidente que a falta de alternativas para
inclusao das pessoas com deficiéncia naque-
le periodo também foi um fator expressivo da
criacao das Instituigbes como estratégia social
de exclusao, sob a justificativa da incapacidade
dessas pessoas de cuidarem de si mesmas e das
influéncias do estigma metafisico da possessao

"Louis-Victor-Pierre-Raymond, 7.° dugue de Broglie. Fisico francés,
ganhador do Nobel de Fisica em 1929.
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demoniaca. Tal qual na Antiguidade Classica, a
racionalizagcao do corpo representou a zona de
conforto para o abandono das pessoas com de-
ficiéncia até a morte, os medievais encontraram
nas instituigdes de isolamento uma justificativa
para excluir o fenbmeno da diferenca sem que
fosse necessario carregar o peso da culpa pelo
pecado.

Além da segregacéo institucional de pes-
soas com deficiéncia na ldade Média, devemos
também considerar o apice do pensamento mis-
tico desse periodo expresso em dois movimen-
tos histéricos importantes: Reforma Protestante,
momento no qual, para Lutero e Calvino, os defi-
cientes eram habitados por Satanas (CAMPOS,
2008) e a Inquisicao Catdlica. Os dois movimen-
tos foram disseminadores de 6dio declarado aos
que apresentavam anomalias corporais sob a
condicao de vitimas de feiticos. O exemplo ex-
tremo da atitude de intolerancia com a atribuicao
da possessao demoniaca ao corpo foi a publi-
cacao do Malleus Maleficarum (O Martelo das
Bruxas), em 1486. O trabalho dos inquisidores
alemaes dominicanos Heinrich Kramer e Jacob
Sprenger reunia conhecimentos acerca das bru-
xas e adoradores do Diabo com o objetivo de ir
de encontro as praticas de feiticaria na Europa
(RICHARDS, 1993).

Para Pessotti (1984), o fanatismo religio-
SO e a ideologia da populacao da época faziam
com que, mesmo as pessoas com deficiéncia,
acreditassem que os corpos acometidos pela
diferenca era a manifestagdo de algum tipo de
feitico praticado pelas bruxas, ou era fruto de uma
possessao demoniaca. Com essa premissa, mais
de cem mil pessoas foram mortas queimadas na
fogueira da Inquisicdo somente na Alemanha do
século XVII, dentre elas uma grande quantidade
de pessoas com deficiéncia.

Com a entrada do século XV o panorama
que caracteriza a Idade Média comeca a ter uma
mudanga substancial que traz em seu bojo trans-
formacdes na forma de ver os sujeitos e a socie-
dade, impulsionadas pela Revolugcédo Burguesa
e o Renascimento. Muito embora o Humanismo
Renascentista procurasse valorizar o homem, na
pratica, as condicdes de sobrevivéncia estavam
cada vez mais abaixo das minimas, o que gera-
va uma grande massa de mendigos e ladrdes.
Dentre eles, os deficientes, que utilizavam das
suas anomalias para conseguir esmolas.
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O modo de producgao feudal ja ndo dava
conta de um sistema de producao de bens e dava
0s primeiros indicios de espaco para a entrada
do capitalismo, bem como a Igreja Catdlica que
sinalizava enfraquecimento na dominacéo do
pensamento hegemdnico. Como consequéncia
da entrada do capitalismo na cena econébmica
mundial, compreende-se a formacéao do Estado
Moderno, caracterizado por uma nova forma de
divisao do trabalho, com o estabelecimento de
contratos entre os donos dos meios de producao e
seus operarios. Em relacao a postura de declinio
da dominacéo cultural e ideoldgica pela Igreja
Catdlica, apenas restou o misticismo que rodeava
0 corpo a curiosidade, que logo foi assumida pela
medicina na dissecacado da matéria em busca
de explicacbes aceitaveis para as mazelas que
Ihe acometiam.

No século XVI entdo, comecam a se desen-
volver os primeiros modelos de intervencéo da
medicina para as diferencas do corpo. Conforme
Pessotti (1984), Paracelso infere a ideia de que as
pessoas com deficiéncia ndo sao seres possuidos
pelo deménio, mas doentes que necessitam de
tratamento. Thomas lllis postula as primeiras no-
¢oes dos transtornos mentais ligados ao cérebro
em vez do espirito. Decerto, os primeiros avangos
relacionados a desvinculacao da deficiéncia com
as explicagbes misticas foram ligados a pessoas
com doengas mentais. Esse modo de pensar
iria repercutir em todos os ambitos, nos quais
a pessoa com deficiéncia era entendida como
representante do mal na Terra. Demarcar assim,
uma fronteira de rompimento com a religido na
intervencao oferecida as doengas. Configuravam-
se as mazelas que atingiam a sociedade ndo mais
como problemas teolégicos e de cunho moral;
estas passaram a ter o crivo do médico como
parametro de tratamento.

A medicina continuou a avancgar nos sécu-
los XVII e XVIII, multiplicando as leituras acerca
da deficiéncia. Apesar de muitos cidadaos ainda
permanecerem mantidos sob a tutela segregativa
das Instituicoes, a necessidade de formacgao de
pessoas produtivas era o grande impulsionador
capitalista na busca de mao de obra para ali-
mentar a producao de bens. O Paradigma da
Institucionalizagao proposto por Aranha (2001)
comeca a perder forca, a medida que as pesso-
as com algum tipo de deficiéncia precisam ser
inseridas no mercado de trabalho. Além disso,
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adicionadas as determinagdes genéticas, as
epidemias e as guerras que concentram exclu-
sivamente as causas das deficiéncias, encon-
tramos que a condicao precaria oferecida aos
trabalhadores ocasionava acidentes e doengas
de trabalho. Situagédo cada vez mais frequente
frente a Revolucéo Industrial do século XVIII.
Surgem como acontecimento expressivo engen-
drado nesse cenario o Direito do Trabalho e um
Sistema de Seguridade Social mais eficiente.
Passa a ser necessario, entdo, garantir a se-
gurancga, principalmente a seguranga fisica do
trabalhador, que abarcasse as novas relagdes
de trabalho desenvolvidas junto ao capitalismo.
No entanto, Laraia (2009) resgata que, na
Era Industrial, o homem assumiu o papel de ma-
quina. Logo surge o preconceito contra a pessoa
com deficiéncia como uma engrenagem defei-
tuosa, que nao se ajustava ao funcionamento
dessa maquina. Mesmo sob essa condigao, os
avancos provenientes da Medicina ndo permitiram
que a questado da habilitacdo e da reabilitagao
regredisse e tomasse propor¢des significativas.
Em meados do século XIX, o aperfeicoa-
mento da Neurologia representou um grande salto
no desenvolvimento da Medicina e possibilitou
a identificagao das causas da deficiéncia men-
tal com maior precisdo. E nesse periodo que a
Psicologia também manifesta o seu interesse pelo
diagnostico psicologico da deficiéncia mental.
Alfred Binet propde uma substituicdo do diag-
nostico médico pelo psicoldgico, considerando o
segundo mais apropriado para a avaliagcado dos
males que atingiam a raz&o humana. Para Binet,
esse diagnostico possibilitaria a diferenciagéo
dos sujeitos de acordo com suas capacidades
mentais e tornaria possivel oferecer condicoes
especiais para esse publico, principalmente no
ambito da instrugcéo escolar (PESSOTTI, 1984).
Surgem as primeiras nogdes de prioridade para
qualquer tipo de deficiéncia mediante reconhe-
cimento de um diagndstico médico que legitima
as diferencas anatdmicas entre as pessoas.
Apesar da contribuicdo inegavel da
Medicina para a melhoria na vida das pessoas
com deficiéncia, ainda se fazia presente o pre-
conceito no que tangia a diferenciagao entre os
normais e anormais, com explicagdes biolégicas
que enfatizavam o fisiologico e o anatémico. A
ciéncia afirmava a condi¢ao organica da doenga
e depositava no individuo a responsabilidade
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por tal condicdo. Dessa forma, os tratamentos
desenvolvidos eram grotescos e sempre focados
na cura da anomalia para a reinserc¢ao do sujeito
ao convivio social.

Além do descaso no didlogo com a socieda-
de para que fossem viabilizadas possibilidades de
insercao das pessoas com deficiéncia, Courtine
(2008) atenta para a exibigdo do anormal pela
Medicina como uma forma de exemplo para nor-
matizacao dos corpos. Buscavam-se formas de
polarizar os individuos entre os que poderiam
viver livremente e os que precisavam ser confi-
nados para observacgao pelos cientistas. Nesse
sentido, a ciéncia médica caracteriza o diferente
a sombra do monstruoso, estendendo a toda a
sociedade a nogao da normalizagao, a partir do
nao reconhecimento do “outro doente”, como um
organismo que nao pertence a mesma ordem do
“eu saudavel”.

As repercussdes da espetacularizagdo dos
anormais pela Medicina logo foram apropriadas
em paralelo pelo senso comum nos espetacu-
los de horrores humanos. Ainda no século XIX,
disseminou-se na Europa, como dispositivo de
diversdo em massa, a exibicdo das diferencas,
das estranhezas humanas e diferentes enfermi-
dades como um teatro do anormal. Caracteriza-
se, assim, a busca pelo elo humano perdido da
humanidade e exploragcao comercial dos cor-
pos diferenciados. Essas exibigdes nutriam uma
curiosidade quase universal sobre o bizarro e
pelas catastrofes anatdmicas. Arrastam-se, desse
modo, pelo século XIX, como grande comércio de
monstros humanos, fenémenos vivos e doentes
(COURTINE, 2008).

Rebaixados a condi¢ao de animais selva-
gens, é facil deduzir como eram as condi¢des de
vida oferecidas a essas pessoas que vagavam
como nédmades para realizar seus espetaculos.
Apenas com a intervengao de médicos e autori-
dades europeias, a partir da década de 1880, os
hospitais conseguiram retirar das apresentacdes
0s “monstros humanos”, atribuindo-lhes uma iden-
tidade de “paciente” a partir da invengao de uma
Teratologia? cientifica, baseada na embriogenia
€ na anatomia comparada. A importancia desse
movimento se caracteriza pela ruptura quase
que definitiva do fendbmeno da deficiéncia com

2 Campo da ciéncia que estuda as deformidades organicas.
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as manifestagdes diabdlicas ou divinas. A partir
dai, encontra-se apropriado, primordialmente,
pela Medicina e coexistindo, de forma menos
expressiva, com algumas crencas religiosas.

Na entrada do século XX, foi possivel con-
templar a multiplicidade de leituras sobre a de-
ficiéncia que representavam diversos modelos.
Dentre eles, ainda permanece o modelo metafi-
sico, porém, seguindo o movimento de declinio
desde a Idade Média, sobressaem os

[...] modelos médicos, o modelo educacional,
o modelo da determinac&o social e acrescen-
tando-se neste final do século o modelo s6-
cio-construtivista ou sdécio-historico. A origem
do fendbmeno permanece sendo de natureza
sécio-politica-econdmica, embora sua leitu-
ra seja feita em diferentes dimensoes, apa-
rentemente desvinculadas dessa realidade
(ARANHA, 1995, p. 5).

De fato, a maior expressdao de mudanca
no paradigma da condig&o social da pessoa com
deficiéncia no século XX se constitui no surgimen-
to de uma epistemologia de integragdo. Santos
(1995, p. 22) atribui esse movimento como parte
de uma triade de grandes fatores: as duas gran-
des guerras, o fortalecimento do movimento pelos
direitos humanos e o avanco cientifico.

Sobre as duas grandes guerras pode-se rela-
cionar o retorno e aumento de individuos fisi-
camente debilitados ou deficientes e as lacu-
nas deixadas pelo grande niumero de pessoas
mortas. Estes dois fatores em conjungéo, pro-
moveram o aparecimento de programas de
educagao, saude e treinamento especifico
gue visavam, ao mesmo tempo que reintegrar
tais individuos na sociedade, preencher as la-
cunas da forga de trabalho europeia, origina-
das pelas duas Guerras.

A Declaracao Universal dos Direitos
Humanos foi proclamada pela Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU), em 10 de dezembro de
1948, como um ideal comum a ser atingido por
todas as nacoes. O objetivo é que cada individuo
e cada 6rgao da sociedade se esforce para pro-
mover o respeito entre os povos. A Declaragao
aponta em seu artigo 1°: “Todos os seres hu-
manos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sdo dotados de razéo e consciéncia
e devem agir em relacdo uns aos outros com
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espirito de fraternidade” (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1948, p. 2).

Em seu primeiro artigo, a Declaragao faz
referéncia a todos os seres humanos, sem que
haja distin¢gdes, inclusive, nas diferencas corpo-
rais como marca da inferioridade de uma pes-
soa. Olhar para a pessoa com deficiéncia sob
0 prisma da igualdade é subverter os antigos
paradigmas de culpabilizagdo que culminavam
iminentemente na exclusao social. Em um simples
raciocinio, podemos inferir, com base no artigo
1° da Declaragao, que se os seres humanos séo
livres e iguais em dignidade e direitos, todos
devem desfrutar de um padréo de vida comum
ao de qualquer outra pessoa no que diz respeito,
pelo menos, as condigbes basicas de vida e de
acesso aos servicos. Nesse sentido, o foco das
dificuldades que impedem o gozo pleno da vida
sai do corpo e passa a ser discutido no ambito das
barreiras fisicas e atitudinais impostas a pessoa
com deficiéncia, a fim de garantir sua integracao
a sociedade.

O avanco cientifico, citado por Santos
(1995), como terceiro fator do movimento de
integracado, permitiu o avango das pesquisas
nas areas medica educacional e psicoldgica. A
autora enfatiza em seu trabalho o fato de que a
“‘excepcionalidade” nao necessariamente deve
implicar em incapacidade.

Foi no século XX que as pessoas com de-
ficiéncia passaram a assumir um status de cida-
daos de direito, tendo seus deveres e direitos de
participacao social. Ainda que numa perspectiva
assistencialista, essa mudanca foi de grande
impacto nas relagdes cotidianas. De acordo com
Aranha (2001, p. 19), a partir dela surge um novo
paradigma: O Paradigma de Suporte que

[...] tem se caracterizado pelo pressuposto de
que a pessoa com deficiéncia tem direito a
convivéncia ndo segregada e ao acesso aos
recursos disponiveis aos demais cidadaos.
Para tanto, fez-se necessario identificar o que
poderia garantir tais prerrogativas. Foi nesta
busca que se buscou a disponibilizagcao de
suportes, instrumentos que viabilizam a ga-
rantia de que a pessoa com deficiéncia possa
acessar todo e qualquer recurso da comuni-
dade. Os suportes podem ser de diferentes
tipos (suporte social, econdémico, fisico, ins-
trumental) e tém como fungéao favorecer o que
se passou a denominar inclusdo social, pro-
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cesso de ajuste mutuo, onde cabe a pessoa
com deficiéncia manifestar-se com relagcéo a
seus desejos e necessidades e a sociedade,
a implementagdo dos ajustes e providéncias
necessarias que a ela possibilitem o aces-
SO e a convivéncia no espago comum, nao
segregado.

A publicagdo dos diversos documentos
citados em defesa da causa da deficiéncia rom-
pe com a perspectiva assistencialista. Impde a
esfera publica a discussao acerca das barreiras
que impedem os deficientes de se integrarem
a sociedade e exige dos governos a criagao de
politicas publicas que apresentem solugdes para
a diminuicdo do preconceito, a viabilidade da
participagao ativa dos sujeitos nas atividades
sociais, por meio de projetos de acessibilidade e
a garantia de direitos. Sai de cena o assistencia-
lismo como forma de resolugao das diferencas,
e abrem-se as cortinas para a gestao de politi-
cas publicas e a insercao das discussdes sobre
as deficiéncias nas agendas de governo. Para
além dos recursos tecnoldgicos, que auxiliam no
aumento da qualidade de vida das pessoas com
deficiéncia, produzidos no século XIX, a mudan-
¢a paradigmatica, compreendida na nogao de
suporte, viabilizou a descolonizagéo dos corpos
anormais. Essa parece ser a grande heranga que
esse século pode deixar para a historia.

Para nés, é importante enfatizar o documen-
to que diz respeito a Convengéao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2006, p. 21). Nele surge
o conceito de “pessoa com deficiéncia” em de-
trimento de termos pejorativos como “aleijado”,
“coxo”, “manco” ou mesmo aqueles que colo-
cam a deficiéncia como fardo a ser carregado,
a exemplo do “portador de deficiéncia”. Autores
como Fonseca (2008, p. 127) comentam que o
conceito

[...] é revolucionario, porque defendido pelos
oitocentos representantes das Organizagbes
nao Governamentais presentes nos debates,
0S quais visavam a superagao da conceitu-
acao clinica das deficiéncias (as legislagbes
anteriores limitam-se a apontar a deficiéncia
como uma incapacidade fisica, mental ou
sensorial).

O percurso historico aqui descrito preten-
deu apresentar o lugar da pessoa com deficiéncia
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ao longo da historia. Importante demarcar que se
refere a diferenciagédo dos sujeitos, com base na
observacgao das diferengas marcadas no corpo,
caracterizadas como deficiéncia. Seguiremos
esse percurso de acordo com as especificida-
des histéricas do Brasil, buscando entender
os desdobramentos da tematica no pais com
0 aparecimento da pessoa com deficiéncia en-
quanto sujeito de direitos e como aconteceu a
internalizacdo da Convencéao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia da ONU. Esse
momento marca o surgimento da concepgao
de “Pessoa com Deficiéncia” em detrimento de
outras terminologias. Marca, ainda, as implica-
¢bes do reconhecimento a integracao social dos
sujeitos, mais especificamente, e sua relagéo
com as repercussoes no Brasil.

Pessoa com deficiéncia no Brasil

Os primeiros registros formais sobre o apa-
recimento das pessoas com deficiéncia no Brasil
sao datados no periodo colonial e imperial, com-
preendem costumes indigenas e evidenciam as
primeiras agdes de intervenc&o sob a presenga
de pessoas com corpos que apresentavam algum
tipo de anomalia. De Léry (1961), em seu relato
etnografico do século XVI sobre as condi¢des
dos indios no Brasil, retrata a raridade da iden-
tificagcdo de Pessoas com Deficiéncia no periodo
colonial ao descrever os povos encontrados no
continente americano:

N&o sdo maiores nem mais gordos do que 0s
europeus; sdo, porém mais fortes, mais robus-
tos, mais entroncados, mais bem dispostos e
menos sujeitos a moléstias, havendo entre
eles muito poucos coxos, disformes, aleijados
ou doentios (DE LERY, 1961, p. 91).

Para Carmo (1994), a justificativa para os
poucos casos de deficiéncia encontrados pe-
las expedi¢cdes que exploraram o Brasil se dera
principalmente por dois motivos: 1) nos casos de
mutilagdes por acidentes, ndo havia tratamento
que conseguisse manter o indio vivo, mesmo que
houvesse a permanéncia de sequelas fisicas;
2) para os casos de deficiéncias congénitas, as
criangas deveriam ser sacrificadas pelos pais
apos o momento do nascimento, reproduzindo a
tendéncia mundial de exterminio dos defeituosos.
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Aabertura das Santas Casas de Misericordia
como primeiro modelo de cuidado hospitalar no
Brasil do século XVIII é descrita por Januzzi
(2006) como importante intervengao para a ques-
tdo da Pessoa com Deficiéncia. Apesar de nao
se configurarem como instituicbes especificas
direcionadas a questao das anomalias corporais,
diante das necessidades da época, acabaram
oferecendo prote¢ao a invalidos, na medida em
que abrigavam criangas orfas, que muitas vezes
eram abandonadas por familias, cujos responsa-
veis ndo desejavam cria-las, sendo assediadas
e mutiladas por animais. Apesar de nao haver
registros do tipo de atendimento oferecido a essas
criancas, sabe-se que ao menos eram alimenta-
das e mantidas vivas.

Nos aspectos relacionados a exclusao da
Pessoa com Deficiéncia, o Brasil se equiparou a
outras diversas partes do mundo e manteve por
diversos séculos essas pessoas nas categorias
mais miseraveis da sociedade. Os sujeitos com
anomalias corporais eram segregados do convivio
social, tanto no confinamento das Instituicoes
criadas para esse fim, quanto atras dos portées ou
casas de campo das familias mais afortunadas,
como forma de suprimir a vergonha de ter como
membro da familia um ser humano considerado
anormal (SILVA, 1987). A Constituicao de 1824,
por exemplo, deixou clara a condi¢ao de exclu-
sao da pessoa com deficiéncia quando em seu
Titulo I, no artigo 8°, explicita a suspensao de
exercicio dos direitos politicos ao incapacitado
fisico ou moral.

Carmo (1994) enfatiza que sé houve uma
mudanca significativa no olhar sobre a Pessoa
com Deficiéncia no pais, apds as primeiras obras
construidas especificamente para dar conta das
medidas assistencialistas direcionadas a esse
publico. Essas instituicbes apareceram depois
do ano de 1850 e correspondem a construgao
de trés organizagbes destinadas ao amparo de
escravos vitimas de maus tratos, castigos fisi-
cos ou acidentes no trabalho dos engenhos ou
lavouras de cana, eram elas: O Imperial Instituto
dos Meninos Cegos, Instituto dos Surdos-Mudos
e o Asilo dos Invalidos da Patria.

Apenas no século XX, no ano de 1940, no
governo do entdo presidente Getulio Vargas, a
pessoa com deficiéncia é citada legalmente em
medida protetiva quando instituido o Cédigo Penal
Brasileiro, por meio do Decreto de Lei 2.848, que
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rege sobre os crimes contra a organizagao do
trabalho. O art. 203, ao se referir a pena aplica-
da no caso de frustragdo do direito assegurado
por lei trabalhista, em seu paragrafo 2°, traz: “A
pena é aumentada de um sexto a um tergo se a
vitima € menor de dezoito anos, idosa, gestante,
indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou
mental” (BRASIL, 2013, p. 65).

Em 1982, com a concessao de pensao
especial por meio da Lei 7.070 aos entao “por-
tadores de deficiéncia fisica”, ficou configurado
0 surgimento dessas pessoas como sujeito de
direitos que lhes eram exclusivos na legislacao
do Brasil. O art. 1° da lei deixa clara a importancia
da preocupacao direcionada as Pessoas com
Deficiéncia:

Fica o Poder Executivo autorizado a conceder

pensao especial, mensal, vitalicia e intrans-

ferivel, aos portadores de deficiéncia fisica
conhecida como “Sindrome da Talidomia” que

a requerem, devida a partir da entrada do pe-

dido de pagamento no Instituto Nacional de

Previdéncia Social (INPS) (BRASIL, 2013, p.

75).

Ainda na mesma década, impulsionadas
principalmente pelo surgimento da Declarag&o
dos Direitos das Pessoas Deficientes, aprovadas
pela ONU em 9 de dezembro de 1975 (RIBAS,
1994), as tendéncias mundiais de intensificagéo
das discussdes acerca da inclusao social e au-
mento da qualidade de vida buscaram a valori-
zacao das pessoas como cidadas, respeitando
suas especificidades e diferengas no ambito do
servigo publico.

A Constituicdo Federal de 1988 inseriu, em
definitivo no Brasil, a deficiéncia nas discussodes
politicas de forma abrangente e transversal, em
todas as divisdes da esfera politica, privilegiando
o combate a discriminagao, protegendo e garan-
tindo os direitos a saude, educacgao, assisténcia
social e integragédo das Pessoas com Deficiéncia.
Entendida pelas barreiras fisicas, atitudinais e
organizacionais presentes na sociedade, a defi-
ciéncia é vista como uma condi¢gao humana pas-
sivel de politicas publicas direcionadas a esses
individuos (BRASIL, 2012).

Em 1989, foi editada a Lei n° 7.853, que
dispde sobre 0 apoio as Pessoas com Deficiéncia,
sua integragéao social. A Coordenadoria Nacional
para a Integracdo da Pessoa Portadora de
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Deficiéncia (Corde) foi criada em 1993 e possi-
bilitou a efetivacdo da lei, visto que havia uma
instituicdo que a representava. A ela foi atribuida
a funcao de elaborar planos, programas e proje-
tos, para o desenvolvimento da Politica Nacional
para Integragdo das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia (BRASIL, 2013).

Apenas em 1999, sob a Lein®7.853/1989,
foi requlamentado pelo Decreto n° 3.298 a criagao
da Politica Nacional para Integracédo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia e do Conselho Nacional
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Conade).
Esses tinham a finalidade de acompanhar o
planejamento e avaliar a execugao da politica
para os individuos que apresentavam alguma
deficiéncia.

A partir de entdo, varias leis foram criadas
com o intuito de fortalecer as agdes que garantiam
a participacao do deficiente na vida publica, a
partir da implantacao de planos de acessibilidade
em espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos,
edificacdes, servigos de transporte e dispositivos,
sistemas e meios de comunicacéao e informacgao;
a criagao da Lingua Brasileira de Sinais (Libras)
e 0 uso do cao-guia, em ambientes coletivos,
quando acompanhando o dono, sao exemplos de
melhorias implementadas na década que inicia
os anos 2000, quando o numero contabilizado
de pessoas com deficiéncia pelo censo do IBGE
registrou 25 milhdes de brasileiros acometidos
por algum tipo de deficiéncia.

O aprimoramento dos instrumentos de co-
leta de informacdes da populagdo denunciou o
aumento do registro quantitativo das pessoas que
declararam algum tipo de deficiéncia, de 1991
ao ano 2000, o percentual cresceu 1,41% para
14,5%. Esses dados foram de grande relevéancia
para reflexdes acerca da necessidade de criagcao
dos servigcos de inclusdo social das Pessoas com
Deficiéncia. A partir desse periodo, o pais passou
a fazer parte de um pequeno grupo de nagdes
que dispunham de uma legislagéo especifica
para esse contingente da populagédo. Cada vez
mais crescente em decorréncia do “aumento
na expectativa de vida da populacao, e da vio-
Iéncia urbana (assaltos, violéncia no transito,
entre outros motivos), alterando paulatinamente
o perfil desta populacao que, anteriormente, era
o de deficiéncias geradas por doengas” (BRASIL,
2008, p.18).
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Em 2006, a realizagdo da Convencgao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia como
primeiro tratado de Direitos Humanos do sécu-
lo XXI, mais uma vez colocou as pessoas que
apresentam algum tipo de deficiéncia em foco.
Com isso, elas deixaram de ter seus direitos
fundamentais apenas tacitamente protegidos e
passaram a contar com uma norma internacional
de garantias de direitos baseada na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos.

No Brasil, a Convencgao sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, da ONU foi incorporada
em julho de 2008, pelo Decreto Legislativo n° 186,
e promulgada pelo Decreto n° 6.949, de 25 de
agosto de 2009, com equivaléncia de Emenda
Constitucional (BRASIL, 2012). Essa atitude re-
presentou um marco extremamente relevante
para o Movimento das Pessoas com Deficiéncia
na promogao e garantia de sua participacao plena
e efetiva na criacdo de uma sociedade. A pers-
pectiva gerada com o novo paradigma, € que a
revisao juridica vigente e a formulagao de politicas
publicas tenham como parametro a experiéncia
dos sujeitos até entdo sem representatividade
para as decisdes que dizem respeito a si mes-
mos. Dessa forma, a incorporacao da Convencgao
reivindica a inteligibilidade desses sujeitos, a
partir do reconhecimento da sua existéncia e
da importancia da igualdade na construgéo dos
discursos acerca das decisdes que Ihes afetam.

A efetivacdo da garantia de participacao
nas decisdes do governo se materializou com
a realizacao das Conferéncias Nacionais da
Pessoa com Deficiéncia, enquanto espaco ins-
titucionalizado de participacéo social e politica
da sociedade civil organizada e o poder publico
nos trés niveis de esfera do governo. A partir de
um modelo de gestao participativa, foi possivel
debater os rumos das politicas sociais direcio-
nadas as Pessoas com Deficiéncia.

Para além dos avancgos técnicos e ju-
ridicos formulados a partir desse marco das
Conferéncias, € importante salientar que, com
base na histdria de exclusao, essa incorpora-
¢ao também representa uma mudanca subjetiva
frente a conquista do ganho de voz na esfera
publica e construcdo de uma identidade social
para a Pessoa com Deficiéncia. Portanto, no
Brasil, as ac¢des politicas tém grande importancia
na conscientizacdo da sociedade acerca das
necessidades, possibilitando uma percepcéao
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sobre o fendbmeno da deficiéncia mediante toda
sua complexidade e multiplicidade.

A ultima atualizagao expressiva da cons-
trugcéo dos projetos politicos para a inclusao das
Pessoas com Deficiéncia culminou no langamento
do Plano Viver Sem Limite, regulamentado com
o Decreto 7.612 no ano de 2011. O objetivo de
implantacao do plano € a articulagao de poli-
ticas, estruturadas em quatro eixos: Acesso a
Educacao, Inclusdo social, Atengdo a Saude e
Acessibilidade, de forma que seja reafirmado
0 compromisso do governo com os termos da
Convengao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia.

Método

A pesquisa tem como corpus textual os
relatorios finais das Conferéncias Nacionais dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia. O marco
temporal se refere aos documentos produzidos
apos a Convengao sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, da Organizacao das Nacgoes
Unidas, realizada no ano de 2006 e incorporada
no Brasil, em 2008, como Emenda Constitucional.
Na referida convencgao, o termo “Pessoa com
Deficiéncia” é consagrado em detrimento de
expressdes como “portador de deficiéncia” ou
“deficiente”.

A busca pelos relatérios completos das
conferéncias foi realizada por via da internet,
com ajuda do buscador “Google” por meio de
dois grupos de descritores: 1) “conferéncias”,

LT3 ”

“direitos”, “pessoa com deficiéncia”, “relatorio”; 2)
‘a7 “28” 432" “primeira”, “segunda” e “terceira”.
As buscas foram realizadas individualmente, a
cada investida, combinava-se um descritor do
primeiro grupo somado a um descritor do se-
gundo. O procedimento foi repetido até que cada
descritor do primeiro grupo fosse combinado com
todos os descritores do segundo grupo.

Os resultados aqui descritos s&o o produto
obtido a partir da Analise de Conteudo (BARDIN,
2009) dos documentos elencados. Analise se
desenvolveu em quatro momentos: 1) a fase de
pré-analise do corpus textual. Nesta etapa do
estudo, buscou-se identificar nos documentos a
ocorréncia do conceito estudado. Para isso, foram
realizadas buscas pelos descritores: “pessoa com

deficiéncia”, “pessoa com deficiéncias”, “pessoas
com deficiéncia” e “pessoas com deficiéncias”.
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Cada descritor foi buscado no texto individual-
mente, identificando 2.079 ocorréncias no total;
2) a fase de exploracéo dos textos, em que se
observou os trechos textuais ao redor dos descri-
tores e destacando os fragmentos de referéncia
direta ao conceito investigado nesse estudo; 3)
identificacdo por semelhanga tematica e agrupa-
mento por semelhanca; e 4) a categorizacao a
partir da aglutinagdo das unidades de contexto
encontradas e separagao das falas por pessoas
que apresentam ou ndo algum tipo de deficiéncia
sempre que foi possivel fazer essa identificacao.

O contato com as unidades de significacao
possibilitou a percepcéo da produgao do conceito
quando relacionada ao protagonismo, enfatizando
0s aspectos de permanéncias e rupturas. A partir
das categorias elucidadas, foi possivel descrever
caracteristicas relacionadas a essa producao na
contemporaneidade.

Mondlogo da razdo das “demais pessoas”3
indicando permanéncias

Os corpos que apresentam algum tipo de
deficiéncia nunca passaram despercebidos na
construcao da histdria da civilizagdo, mesmo que
em diferentes culturas. As transformacgdes que
tangem as pessoas com deficiéncia formam um
emaranhado histérico de mudangas que cruzam
novos e velhos habitos. Na medida em que as
relagdes sociais se transformam, novas confi-
guracoes culturais se estabelecem, reiterando
ou conservando praticas que permeiam os elos
histoéricos.

Retomada a questao da dialética — corpo e
sociedade - na sua dimensao histérica, enquanto
detentora do processo de construcao da civiliza-
¢ao, é possivel observar a gama de cenarios em
constante transformacao na qual esses corpos
estdo imersos. Em cada uma dessas situagbes
novas formas de compreensao na relagdo com
os corpos diferenciados regem a relagéao corpo
x sociedade. A evidéncia da necessidade de re-
novagao aponta para a carga dos velhos habitos
que se arrastam historicamente, reafirmando a

3 Termo utilizado em citagdo da
Convencao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU.
A palavra denota a divisdo entre dois grupos de pessoas com e
sem deficiéncia. Historicamente, sdo as “demais pessoas” aquelas
instituidas de razao e, consequentemente, do poder em relagéo
ao outro. Citagdo na pagina 94 deste trabalho.
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segregacao das pessoas. Assim sendo, ndo ha
como perder de vista as permanéncias, para
que se possa acompanhar o desdobramento de
novas concepg¢odes relacionadas aos corpos com
deficiéncia, até a criacdo do conceito analisado
neste trabalho.

No resgate historico dos registros acer-
ca da presencga da Pessoa com Deficiéncia em
diferentes culturas, € possivel perceber que as
relacdes interpessoais se fundamentam na es-
tranheza da deficiéncia. As marcas corporais que
indicam limites para viver, em um mundo de “nor-
mais”, foram fator determinante na segregacéao
dos corpos. Nesse sentido, a relagcédo entre as
“‘demais pessoas” e as pessoas com algum tipo
de deficiéncia conservou as limitagdes bioldgicas
como definidoras de limitagdes da racionalidade.
Cerceou-se assim a liberdade.

Com o passar do tempo, as mudancas nas
relagcdes entre a sociedade e as Pessoas com
Deficiéncia tencionaram uma modificagéo na lin-
guagem que faz referéncia aos corpos com algu-
ma deficiéncia. Para fazer cumprir os pressupos-
tos da Convencao dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia em 2006, estabeleceu-se consensual-
mente a necessidade de criagao de conceito tido
como revolucionario: evidenciou-se a pessoa, em
detrimento da deficiéncia. Reconhece-se, portan-
to, aimportancia da palavra Pessoa, expressando
assim as transformacgdes sociais. A aplicacao
significativa do signo cria novas possibilidades
de atuacao e comportamentos dos individuos
que fazem trocas com o fendmeno conceituado.
A dindmica descrita demonstra a modificacao e
ampliacao do processo do desenvolvimento, da
relacdo entre o pensamento e a palavra, mediante
0s complexos processos de decodificacdo dos
sinais que mediam as relagdes entre os sujeitos
(VIGOSTKI, 2007; PINO, 2005). Pode-se con-
siderar indicio de ruptura ou de permanéncia?

Reconhecida a dimenséao de responsabili-
dade da mudancga no processo de significagao, a
questao que circunda esse marco é: tal mudanca
qualifica socialmente os sujeitos a condigéo de
pessoa? Decerto, o aumento da preocupacao e
de acdbes direcionadas a essas pessoas pode
ser evidenciado em diversos seguimentos da
sociedade e da producao de conhecimento.

As informacdes analisadas nos relatorios
finais das Conferéncias Nacionais dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia indicam situacoes
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contrarias a condigado de liberdade e igualdade.
Ao mesmo tempo em que comungamos de uma
diversidade legislativa que caminha em direcao a
inclusao, defrontamo-nos com a constante queixa
da discrepancia nas condigdes socioecondmicas
que afetam grande parte da populagdo com de-
ficiéncia. A barreira de questdes atitudinais se
apresenta como fosso que separa a igualdade
entre as pessoas. Nesse sentido, desconsiderar
as condicbes peculiares e individuais, proprias
dos sujeitos, decorrentes da deficiéncia, é uma
expressao da permanéncia no emudecimento da
racionalidade mediante a deficiéncia. E tomada
desses sujeitos a capacidade de existir na sua
individualidade, implicando na manutenc¢ao his-
térica de supressao do protagonismo, ndo permi-
tindo a sua atuacéao social como pessoa que €.

Molon (1999) considera que a constituigdo
do sujeito ndo deve elidir as dimensdes individuais
e singulares dos sujeitos, mas Ihes atribuir novos
significados. Sendo entendida a individualidade
“como um processo e socialmente construida, a
individualidade como uma conjugacao que en-
volve elementos de convergéncia e divergéncia,
semelhancas e diferencas, aproximacéao e afas-
tamento, em relagdo ao outro” (MOLON, 1999,
p. 70). Nesse sentido, o sujeito torna-se uma
composi¢ao nao harmonica dessas tensdes, me-
diante suas semelhancas e diferencas, frente ao
outro. Apenas com tal reconhecimento do outro é
que o sujeito pode constituir-se em uma relagao
dialética. Dessa forma, podemos tomar como
base o processo de se tornar pessoa humana,
0 caminho analogo que o sujeito percorre, ao
de se tornar “um ser significante que tem o que
dizer, fazer, pensar, sentir, tem consciéncia do
que esta acontecendo” (MOLON, 1999, p. 140),
contemplando assim todos os sentidos da vida
humana.

Com base no exposto, podemos conside-
rar que, qualquer atitude (palavra e agao) que
torne unilateral a relagao entre as pessoas com
deficiéncia e aquelas “demais pessoas” que nao
apresentam limitagdes corporais, pode ser com-
preendido como inverso ao processo de prota-
gonismo. Tais discursos, pautados na negacao
da intersubjetividade, reproduzem a exclusao
e fazem a manutencao das condicdes histori-
cas degradantes, nas quais viveram aquelas
com deficiéncia. Ou seja, de forma velada ou
explicita, esses posicionamentos ndo permitem
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o desenvolvimento dos sujeitos como “pessoas”
e, ao tempo em que fragilizam a efetivacado do
conceito proposto, ndo concebem a transforma-
¢ao da representacao da realidade por meio da
significagéo.

Segundo a publicagcdo que ratifica a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia no Brasil, o propdsito da mobilizagao

[...] € promover, proteger e assegurar o exer-
cicio pleno e equitativo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais por to-
das as pessoas com deficiéncia e promover o
respeito pela sua dignidade inerente. Pessoas
com deficiéncia sdo aquelas que tém impe-
dimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interagdo com diversas barreiras, podem obs-
truir sua participagdo plena e efetiva na so-
ciedade em igualdades de condigbes com as
demais pessoas (BRASIL, 2012, p. 29).

A comparacao do termo “igualdade” a “de-
mais pessoas” indica em instantdneo a carga
historica, a qual se pretende superar, ao tempo
que deixa clara a dicotomia existente entre dois
grupos de seres humanos. Nesse sentido o pro-
cesso de significagao, por meio da produgao do
conceito, deve diminuir a distancia entre esses
grupos, no que diz respeito a sua participagao
plena nas atividades. Assim, os indicios de per-
manéncia estao relacionados com ideias que
remetem as condi¢cdes de passado, indicando a
reproducao de comportamentos fossilizados em
relacdo as pessoas com deficiéncia.

As diferencas desveladas a partir das
Conferéncias Nacionais dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia revelam como as transforma-
¢des, provenientes do engendramento do con-
ceito, ainda estao imbuidas pela reprodugao de
habitos excludentes, relacionados as pessoas
com deficiéncia. Apesar do reconhecimento das
condicbes de vida peculiares, as quais estao
acometidas essas pessoas, o levantamento das
ambiguidades do processo de exclusdo revela
a sutileza da diferenciagéo entre os grupos que
compreendem o N6s4 e as demais pessoas.

Ao analisar a categoria da dialética inclu-
sao/exclusdo, Sawaia (2013) nos alerta para o
sofrimento dos individuos como possibilidade

4 Em alusdo ao lema da | Conferéncia
Nacional das Pessoas com Deficiéncia: Nada sobre nés, sem nos.
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de aprofundamento das amplas condigdes de
desigualdade as quais estao submetidos, consi-
derando os sentimentos e significados envolvidos
no vivido dos sujeitos. Para a autora, as desigual-
dades sociais ndo devem ser analisadas apenas
com base em uma caracteristica em detrimento
das demais criando uma relagdo monolitica. A
reducdo da amplitude analitica incorre ao risco
de privilégio do conceito de discriminacao, em
detrimento dos fundamentos da injustiga social.

Analisar a ambiguidade constitutiva da exclu-
sdo € captar o enigma da coesao social sob a
I6gica da exclusao na versao social, subjetiva,
fisica e mental. Portanto, esse enfoque néao
deve ser confundido com a falta de coerén-
cia ou relativismo, no sentido de tratar tudo e
aceitar qualquer significado (SAWAIA, 2013,

p. 7).

O sofrimento da pessoa que tem algum tipo
de deficiéncia nao se situa apenas nas limitagbes
naturais da constituicdo corporal. Ele atravessa
0 ambito psicossocial, tangendo os aspectos
subjetivos da segregacao das pessoas. Assim, a
cada vez que se resgata o discurso hegemonico
ou patologizante relacionado a deficiéncia, abre-
-se uma janela de acesso ao resgate das perma-
néncias histéricas que permitem a manutencao
dos habitos excludentes e causadores de sofri-
mento. Porém, esse discurso se apresenta, na
maioria das vezes, de modo velado. Ao contrario,
as praticas e falas arraigadas as permanéncias
histdricas de exclusao se manifestam sutiimente
fundidas com o discurso contemporaneo.

Assim mesmo, os discursos que, em pri-
meira analise, mostram-se como “a favor” da
causa da Pessoa com Deficiéncia, no caminho
da efetivagcdo do conceito muitas vezes se en-
contram viciados de atitudes excludentes do pas-
sado. A observagao dos cenarios histéricos nos
permite compreender como foi usurpada a sua
condicao de pertenga a grupos e da criagdo de
uma identidade que expresse sua presenca. A
cultura permite ao ser humano desenvolver sua
existéncia enquanto tal e mediante as relacbes
sociais produz seu comportamento (VIGOTSKI,
2001; PINO, 2005). Obviamente, a anulagao do
outro a partir de um discurso velado de exclusao
redesenha toda a carga histoérica de exaustao da
existéncia do outro.
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O processo sugerido por Sawaia (2013)
como inclusao perversa, para esse caso, nao
se manifesta diretamente na reproducéo das
cenas vividas em periodos outros da civilizagao. A
condicao velada de exclusao se faz presente na
anulacao da identidade do outro a partir do discur-
S0 que anula a possibilidade de engendramento
da sua identidade. Esse fendbmeno é claramente
percebido na contradicdo das categorias que
beiram denunciar a reproducao histérica de su-
pressao do protagonismo, traduzido no cotidiano
em injustigas sociais. Em suma, toda condic&o
que implica o cerceamento da liberdade do outro,
ou condiciona a mesma vontade do outro, sem
sua participacao efetiva, indica a construgao de
“falso protagonismo”.

“Nada sobre nos, sem nos”, o
protagonismo permitindo rupturas

Decerto, as relagdes entre as Pessoas com
Deficiéncia e a sociedade suscitam uma discus-
sdo situada entre o bioldgico e o cultural, porém
englobando as questdes peculiares de ambas
as condicdes. Se, do ponto de vista biolégico,
considera-se a incompletude do ser humano,
para sobrevivéncia imediata ao seu nascimento,
potencializa-se essa dificuldade diante de um
corpo que apresenta uma deficiéncia na sua cons-
tituicdo natural. No entanto, ha de se considerar
ainda a carga cultural a qual a existéncia de um
deficiente esta sujeitada, desde o seu nascimen-
to, tendo em vista a impregnac&o de conceitos
e pré-estabelecidos historicamente sobre a sua
condicéo de ser.

Enquanto parte integrante da sociedade,
0s sujeitos se apropriam da vida cotidiana in-
cessantemente, configurando-se desde sempre
como seres sociais que reconhecem sua identi-
dade, a partir das suas igualdades e diferencas,
bem como das aproximagdes a grupos sociais
(CIAMPA, 1991). O reconhecimento das diferen-
¢as, que marcam o corpo e a resposta social a
essas, tem como consequéncia o processo de
constituicao identitaria dos sujeitos, em perma-
nente transformacéao, dentro das condi¢gdes ma-
teriais e histéricas da sua vivéncia (JACQUES,
1996).

Se, por um lado, a relacao de siléncio e
proibicdo com o corpo ainda mantém vivas as
concepgodes do cristianismo da Idade Média,
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periodo no qual a alma se sobressai a carne,
por outro, essa relacao também é acompanhada
pelo movimento renascentista de preocupagao
com a liberdade do ser humano (BARBOSA,;
MATOS, 2011). A proposta da liberdade sobre
0 corpo permite aos sujeitos o investimento na
sua propria imagem e a ampla compreensao de
encontro com o corpo concreto, 0 corpo como ser
para si, sem distancia entre o ele e a consciéncia,
suprimindo a repressao religiosa e provocando
uma transformacgao na consciéncia do corpo abs-
trato (SARTRE, 1944, 2011).

Para Sartre (1944, 2011), a demarcacéao
entre o corpo concreto (que sou) e o corpo abs-
trato (para outro) ndo é parte de um plano on-
tologico radicalmente distinto, porém deve-se
reconhecer a diferenca e as aproximacgoes entre
os planos, com base no carater dialético da rela-
¢ao. Ao mesmo tempo em que se transformam
as relagdes concretas com os corpos, seguem
se transformando as relacbes abstratas. Esse
reconhecimento nos serve de substrato para
pensar acerca da legitimacao da racionalidade,
o corpo andmalo, como um indicio de ruptura no
significado de Pessoa com Deficiéncia, a partir
das mudancas de paradigmas individuais e so-
ciais envolvidos na relacao.

Os corpos silenciados e excluidos come-
¢am a ser dotados de voz, vontades e afetos. A
representagcdo do mal e a compaixao vao grada-
tivamente sendo substituidas pela necessidade
de inserc¢ao de todos os corpos no sistema de
mercado. Nesse sentido, a ruptura com a apro-
priacao religiosa dos corpos deficientes excede a
possibilidade de conexao de tais corpos, apenas
com uma ou outra forma de produzir conhecimen-
to, ela possibilita a produgao de novos compor-
tamentos, a partir da relagdo dos sujeitos, em
outras légicas de vivéncia.

E possivel perceber que o processo que
envolve a liberdade dos atores sociais é influen-
ciado por condicbes exteriores a eles mesmos. No
caso da desapropriagéo da religido, o processo
envolve o reconhecimento da identidade social
dos sujeitos e o desenrolar das transformacodes
culturais consequentes. Dessa forma, a eman-
cipacéo dos sujeitos se apresenta, ndo apenas
como uma autorizagao condicionada a interesses
hegemonicos de economia e manutengdo de
preceitos religiosos, mas também a sua condigéao
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de reconhecimento como grupo portador de uma
identidade.

O entendimento da relacao de ruptura que
atravessa a religido, a economia e as pessoas
com corpos considerados diferentes pode ser
representado por uma nogao unilateral da neces-
sidade historica de ruptura com uma ideologia,
porém, subordinada a manutencao e alimentacao
de uma légica de mercado hegemdnica que se
nutre do consumismo. Consideramos aqui que
a atribuicdo de uma racionalidade aos corpos
considerados andmalos pela Igreja, e a neces-
sidade de insercédo no sistema capitalista nao
representam, por si s6, um indicio de ruptura.
Nessa medida, apreendendo a posicao dos atores
sociais e buscando nas consequéncias desme-
didas desse ato encontramos uma importante
transformacao nas configuragdes sociais. Nao se
pretende conferir a Igreja o status de libertadora,
pelo contrario, deve-se reconhecer o movimento
social desse grupo na apropriagao da construgao
do processo de identidade, frente as pressoes
do ambiente social. Sartre (1944, 2011) auxilia
na compreensao dessa dindmica de relagdes
sociais, nas suas consideracdes acerca da “mo-
tivagao” direcionada a “agédo”. Para esse autor
€ impossivel que por si s6 um “estado” — uma
estrutura politica, por exemplo — seja capaz de
motivar um ato, sem que esse represente uma
projecao do Para-si, em diregao a algo. Nada
compele aos sujeitos manter uma esséncia, que
s0 é conhecida em retrospecto e caminha apenas
para a predeterminacéao.

Nesse sentido, a proposicédo do referido
autor permite relacionar os fatores econémicos,
religiosos e as pessoas com deficiéncia, ou seja,
podemos compreender que a agao revolucionaria,
a qual pressupode o protagonismo das Pessoas
com Deficiéncia, ocorre, também, gracas a trans-
formacgao dos paradigmas. Permite ainda afirmar
ser genuina a necessidade de desprendimento do
préprio passado desse grupo como uma possibi-
lidade de ruptura. Essa relagc&o confere a signifi-
cacao a partir de um projeto de ser. Assim, é de
suma importancia dar a devida atencao as formas
motivadoras do processo de transformacao social
que pertencem aos sujeitos, em detrimento da
supervalorizacao da condicao libertadora de uma
instituicdo para com eles. Considera-se aqui indi-
cio de ruptura, a captacao de uma possibilidade
de revolugao, por meio da modificacdo de uma
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organizagao social, por um grupo, com base na
mobiliza¢ao dos sujeitos.

Tratar da mobilizagao corresponde a acao
intencional dos atores sociais e da criatividade
empregada, mediante ao sofrimento, na busca
por transformacdes. O produto dessa transfor-
magcao pode ser representado pela constituicao
da identidade social dos sujeitos, que se (re)
criam como atores sociais, com a apropriagao
das suas caracteristicas em intersecc¢ao. Dessa
forma, mesmo aquém da distribuicdo dos recur-
sos econdmicos, politicos e sociais, passam a
estabelecer organizagdes autbnomas, capazes
de realizar agdes e propostas desencadeadoras
de tensdes nas formas de se relacionar do grupo
com a sociedade.

A interseccéao existente entre esse grupo,
expressa pela ordem natural da constituicao cor-
poral humana — a deficiéncia —, ndo deve esgotar
a producgao da sua identidade. Nesse aspecto,
Ciampa (1991) nos alerta para a continuidade
atemporal da construgédo da identidade em seu
ambito social. Cada individuo que compoe esse
grupo é uma totalidade, todavia, desdobrando-
-se em multiplas determinacgdes, as quais estao
sujeitos nas suas vivéncias. Esse alerta aponta
o carater dindmico das relagdes de integragao
do grupo em si mesmo e da sua relevancia, en-
quanto conhecedor da exclusao.

A producao de carater identitario corrobora
o reconhecimento da condicado de “pessoa”, no
desenrolar da histéria dos sujeitos de corpos
diferentes. Compreender o carater mutavel da
identidade é abandonar a concepgao de que os
individuos sao portadores de Unico papel enquan-
to representantes de si, “estabelecendo-se uma
intricada rede de representacdes que permeia
todas as relagdes, onde cada identidade reflete
outra identidade, desaparecendo qualquer possi-
bilidade de estabelecer um fundamento originario
para cada uma delas” (CIAMPA, 1991, p. 67).

Diante da forma como reconhecemos os
indicios de ruptura, na histéria das Pessoas com
Deficiéncia, a partir do entendimento de liberdade
como parte de uma acgéo intencional dos sujeitos,
bem como das consequéncias desse processo
no engendramento de uma identidade social, ndo
ha outro caminho para problematizar a concep-
¢ao igualdade, que nao seja a materialidade dos
sujeitos nas relagdes cotidianas.
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E inerente ao ser humano a libertacdo das
suas condicdes naturais de nascimento, como
forma de enfrentar os fatores ambientais e as-
sumir os desafios da vida em sociedade. A parte
inicial da vida de cada ser humano é totalmente
dependente da intervencao dos seus semelhan-
tes, como forma de manter sua sobrevivéncia. Até
que se atinja certa autonomia, e se as atividades
motoras sejam realizadas com destreza, passa-
ram-se anos (PINO, 2005). Durante a existéncia
de cada pessoa, é necessario o desenvolvimento
de comportamentos que excedem a previsao
do codigo genético, exigindo a atuacao de leis
socio-historicas, sob as leis bioldgicas (BOCK,
2004). Para as Pessoas com Deficiéncia, essa
empreitada é peculiar, na medida em que as
diferencas corporais se tornam limitagdes, seja
pelas barreiras fisicas, seja pelas atitudinais que
permeiam o ambiente e a cultura.

Os sentidos nos permitem perceber e re-
latar as diferengas entre pessoas com ou sem
deficiéncia. Entretanto, as diferengas corporais
nao devem representar em si o fator determinante
para o processo de exclusdo. A afirmativa dessa
proposicao recorre ao processo de naturalizagcao
como justificativa para as dificuldades cotidianas,
encontradas no desenvolvimento pleno das ati-
vidades por Pessoas com Deficiéncia.

Apreender os indicios de ruptura, por meio
do entendimento de liberdade, como acéo in-
tencional dos sujeitos, denuncia o equivoco da
naturalizagdo como uma influéncia nociva na
producao do conceito estudado. O discurso que
naturaliza corrobora a culpabilizagédo dos sujeitos.
Por isso, é necessario manter clara a distingao
das explicagcbes que dao conta da realidade so-
cial, por meio de concepg¢des naturais ou histori-
cas. Abonar as condi¢des naturais as diferencas
sociais € desconsiderar os fatores culturais e
historicos da exclusdo dos sujeitos, incorrendo
a uma reducdo das imposi¢cdes hegemobnicas e
atribuindo demérito as conquistas.

Naturalizar é o ato de pensamento de tor-
nar natural. Ora, como proceder a operagao sob
aquilo que por si s6 ja €? Ou seja, como natu-
ralizar aquilo que ja é natural? (VIANA, 2013).
Como ja citamos anteriormente, € irrefutavel a
diferenciagado das pessoas com e sem deficiéncia
do ponto de vista fenotipico, porém a exclusao
que acomete a populagao que apresenta limites
de funcionalidades corporais € historica e social.
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E a condigdo de mutabilidade que tange a
producdo da identidade e a negacao do proces-
so de naturalizagdo que geram uma tensdo em
nivel cultural. A dialética de criacdo, de novas
configura¢des do corpo abstrato, indica a trans-
formacao das interacdes sociais das pessoas
que apresentam algum tipo de deficiéncia. Dessa
forma, ao tempo em que os atores sociais modi-
ficam o seu comportamento frente a sociedade,
ela também se transforma gradativamente, no
ambito estrutural, atitudinal e, inclusive, com a
criacédo de politicas publicas que possibilitem a
esse grupo a manutencdo da sua condi¢ao de
sobrevivéncia.

Na medida em que o fendmeno da deficién-
cia transforma-se historicamente e socialmente,
as designagdes que nomeiam esse fendmeno ja
nao dao conta de transmitir os significados acerca
de si. Cria-se um problema na linguagem que faz
referéncia a esse grupo e que, gradativamen-
te, ganha uma identidade, fazendo as palavras
tornarem-se signos insuficientes ou ndo satis-
fatorios como meio de relagao funcional entre o
objeto, a palavra e seu significado. Para Vigotski
(2001), esse problema exige a transformac&o dos
conceitos, no sentido de solucionar o problema
de orientacao das operacgoes intelectuais dos
sujeitos, que se apropriam das palavras.

No caso especifico da produgao de conceito
de “Pessoa com Deficiéncia”, a operagéo tem
uma dupla finalidade, apontando para a solugao
de dois problemas consequentes: uma palavra
que faca referéncia aos sujeitos, mas que dé
conta da resolugao de um problema social de
exclusao, de um grupo que historicamente nao
gozou de uma ligagdo associativa satisfatoria,
da impressao causada pela palavra e seu objeto
de referéncia.

A proposta de evidenciar tal processo histo-
rico na investigacao da significagdo da referente
“Pessoa com Deficiéncia” esta ligada a compre-
ensao de um recorte histérico que contribui na
descricdo da producao do conceito de Pessoa
com Deficiéncia, na sua compreensao cultural.
A analise empreendida traz como enfoque ge-
ral, a énfase da intencionalidade dos sujeitos no
processo de constru¢do da sua histoéria. Nao se
desconsidera o poder das forgas externas, sob
a condicao de exclusao e a mudanca de para-
digmas, como parte do desenrolar da historia,
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porém sobressai a atividade dos sujeitos como
o indicio de ruptura.

Portanto, diante das concepcdes apre-
sentadas, concluimos que o reconhecimento
da identidade do corpo concreto e a necessidade
de igualdade entre os sujeitos permitem a tens&o
das relacdes sociais, de forma a exigir novas con-
figuragdes nas interagdes sociais, as quais geram
modifica¢des linguisticas. A relagdo com o corpo
abstrato, dotado de racionalidade, ativo e trans-
formador, traz a tona a necessidade de mudanca
das correspondéncias linguisticas, que fazem
referéncia ao objeto. Assim, o desenvolvimento
do significado do conceito, ao qual se investiga
a produgao nessa pesquisa, € influenciado pelas
mudancas significativas do processo de liberdade
dos sujeitos, apropriacdo da sua identidade e
atuacdo dos atores sociais nas transformacodes
histéricas e culturais. Observando a dialética
das transformacdes ambientais e intelectuais,
na producao dos atores sociais e do conceito de
Pessoa com Deficiéncia, podemos entao inferir
que as rupturas implicam mudancas, que podem
produzir novas formas de existéncia, de vivéncias
pessoais.

Consideracgoes finais

Podemos considerar que a histéria dos
corpos com deficiéncia evidencia a condi¢ao de
constante demanda social e cultural. Diante da
fluidez da vida, nenhuma mudanca relacionada
as Pessoas com Deficiéncia deve apresentar
carater estatico de resolugido das demandas.
Desse modo, as atuais propostas de efetivacao
do conceito seguem o fluxo de transformacéao
historica e sdo constantemente renovaveis.

Do ponto de vista histérico, percebem-se
importantes transformacgdes histéricas da produ-
¢ao do conceito, acompanhadas de contradigbes
que demonstram a fragilidade do protagonismo.
Assim, a negacao da intersubjetividade na cons-
trugéo da identidade se traduz no nao reconhe-
cimento da racionalidade do outro mediante a
deficiéncia: anula sua consciéncia e desmerece
sua possibilidade de protagonizar a prépria his-
téria. Esse processo caracteriza-se como per-
manéncias historicas, ou seja, atentamos para
a sutil reprodugao das condi¢des historicas de
exclusdo, inclusive na manutengao da linguagem
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de referéncia as pessoas que apresentaram di-
ferengas corporais no curso da histéria.

Nesse sentido, foi de grande valia a compre-
enséo do conceito de inclusdo perversa (SAWAIA,
2013), permitindo visualizar a abrangéncia da
exclusdo no ambito das injusticas sociais. As
acdes guiadas pela produg¢ao do conceito pro-
posto pela ONU podem ser incoerentes em seus
direcionamentos de aplicagao na politica publica.

Na apropriacao da liberdade pelos sujeitos
também podemos observar a consonancia da
producdo do conceito com o protagonismo. A
liberdade, como parte do projeto de ser dos sujei-
tos, € apropriada e ndo concedida. Direciona-se
para o caminho de criagao de uma identidade e
possibilita uma ruptura com as condicdes exclu-
dentes que marcam a histdria. Tal apropriagcao
evidencia o reconhecimento do protagonismo
como cisao da reproducao histérica da exclusao.

Destarte, consideramos que o conceito
de Pessoa com Deficiéncia busca avancgar na
nomenclatura e sua materialidade de referén-
cia. Carrega consigo a provocagao da coeréncia
entre seu engendramento e o reflexo nas acdes
consequentes. Assim, se mantém em constante
movimento, proprio da mudanca das pessoas e
das sociedades.
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Emancipatoéria Freireana: uma analise da Matriz
Curricular da Rede Municipal de Ensino de
Sorocaba, SP

The Curriculum in the Perspective of Emancipatory
Education Freireana: an analysis of the Curricular
Matrix of the Municipal Network of Education of
Sorocaba, SP
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Resumo: O presente artigo busca discutir, brevemente, a concepgao de curriculo
na perspectiva da educacdo emancipatodria e refletir acerca do significado dessa
concepcao a partir das reflexdes de Paulo Freire. A pesquisa desenvolvida no
Mestrado em Educacdo da Universidade Federal de Sao Carlos deu origem
a este artigo. No trabalho de pesquisa, foi desenvolvida a analise documental
da Matriz Curricular da Rede Municipal de Ensino de Sorocaba (2012). Para
buscar as respostas aos problemas de pesquisa, foi desenvolvida a analise do
documento em estudo. Considerando as analises, foi possivel apontar algumas
questdes relevantes relacionadas a presenca de Freire no documento e, também,
perceber contradicbes que expressam a apropriagao ideologica do conceito de
emancipacao.

Palavras Chave: Educacdo Emancipatodria. Curriculo. Freire.

Abstract: The article seeks to discuss briefly the curriculum design from the
perspective of emancipatory education and develops a reflection on the meaning
of this concept from the contributions of Paulo Freire. The research developed in
the Master of Education, Federal University of Sdo Carlos gave rise to this article.
In the research work has been developed to document analysis Curricular Matrix of
Sorocaba’s Education Municipal System (2012). To search for answers to research
problems has been developed to analyze the document under consideration.
Considering the analyzes, it was possible to point out some important issues
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regarding the presence of Freire in the document and also perceive contradictions
that express ideological appropriation of the concept of emancipation.

Keywords: Emancipation Education. Curriculum. Freire.
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Introducao

O presente artigo tem como intencéo tra-
balhar o curriculo na perspectiva emancipatéria
freireana, apresentar a concepgao de ideologia
como suporte para apropriacao ideoldgica do
conceito de emancipagao e fazer aproximacoes
entre o tedrico critico Theodor Adorno e o edu-
cador brasileiro Paulo Freire no que diz respeito
a educacao emancipatéria.

Nesse contexto, é importante fundamentar
o conceito de ideologia, quando Chaui (1980)
apresenta que a ideologia € produzida pelas re-
lagdes sociais, possui razdes determinadas para
surgir e ndo se trata de um amontoado de ideias
falsas; mas, sim, uma certa maneira de produgao
de ideias pela sociedade. A ideologia é criada
com a intencao de fazer com que os homens
acreditem que suas vidas sdo o que sao, que
existem em si e por si e que devem se submeter
as condicdes em que se encontram na vida. E
papel da ideologia fazer com que os homens
acreditem que as ideias sao autbnomas, nao
foram criadas por ninguém e que representam
realidades autbnomas, ou seja, que a realidade
€ algo pronto e acabado. E, ainda na perspectiva
da educacao para a emancipacgao, Freire (2002)
considera que ensinar exige reconhecer que a
educacao é ideoldgica. Reconhecer a forca da
ideologia, suas artimanhas e armadilhas, a ocul-
tacédo da realidade por meio do uso da linguagem
e tornar os sujeitos miopes.

O texto deste artigo € originario da pesquisa
desenvolvida na Universidade Federal de Sao
Carlos que resultou na dissertacdo de mestra-
do “ldeologia ou Emancipagao: uma analise da
Matriz Curricular da Rede Municipal de Ensino de
Sorocaba” e foi organizado de forma a apresentar
a concepgao de ideologia como suporte para
apropriacao ideoldgica do conceito de emanci-
pacao, além de demonstrar a possibilidade de
dialogo entre o tedrico critico Theodor Adorno

186

e o0 educador brasileiro Paulo Freire no que diz
respeito a educagao emancipatoria.

O curriculo na perspectiva da pesquisa foi
estudado como possibilidade de emancipagao
dos sujeitos nas praticas curriculares. Nesse
sentido, é importante considerar que o curriculo
tomou forma no inicio do século XX como um
conjunto identificavel de procedimentos para a
selecdo e a organizacao do conhecimento escolar
e, segundo Apple (2008), o curriculo toma forma
a partir do controle social. Para ele, na época, a
principal preocupac¢ao em torno do curriculo era
o controle social.

A educacdo em geral e os significados coti-
dianos do curriculo nas escolas, em particular,
eram vistos como elementos essenciais para
a preservacao de privilégios, interesses e co-
nhecimentos sociais existentes, que eram as
prerrogativas de uma parcela da populagéo,
mantidas as custas de grupos com menos po-
der. (APPLE, 2008, p. 86).

Para Silva (1999) um texto, uma definigéo
sobre curriculo que se preze, se inicia com uma
boa discussao sobre o que é, afinal, curriculo.
E pertinente apresentar essa consideracdo de
Silva para ampliar o campo de estudo e enfatizar
que, na perspectiva do trabalho de pesquisa, o
conceito de curriculo esta para além das grades
e da selecao e organizagao do conhecimento na
escola; é compreendido em sentido amplo como
processo de interacao de todas as praticas e
reflexdes que marcam os processos educativos.

O curriculo deve ser um conjunto de pra-
ticas culturais que busquem promover a mu-
danca democratica e emancipatoria € ndo um
instrumento de reprodugao da estrutura social.
Nessa perspectiva, a pratica educativa busca por
meio do dialogo entre educandos e educadores,
mediados pelo mundo e pela realidade social,
promover a conscientizagado das situagdes de
opressao.
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Apple (2008) considera que ha uma relagéo
dialética entre o acesso ao poder e as formas de
disponibilizar e afirmar o poder e o controle de
alguns grupos sobre os outros; assim a escola
€ um agente significativo da reprodugéo cultural
e econbmica para a legitimagao do poder. Para
ele o controle do conhecimento que as escolas
preservam e produzem pode estar relacionado
ao predominio ideolégico de grupos poderosos
em uma coletividade social.

Nesse sentido, os interesses capitalistas
estruturam o curriculo afinado com o mercado
de trabalho e definem técnicas e habilidades que
atendem as suas necessidades de formacao de
mao-de-obra especializada. Assim, é fundamental
pensar o curriculo como parte integrante de um
projeto politico que possibilite a leitura critica das
ideologias, da cultura e do poder que percorrem
as sociedades capitalistas.

A educacdo nao substitui a acao politica,
mas é indispensavel a ela devido ao seu potencial
de desenvolvimento da consciéncia critica. E pre-
ciso reconhecer que os aspectos politicos estao
vinculados ao poder € as praticas sociais e, nesse
sentido, o curriculo pode enfatizar o pedagogico
como politico e o politico como pedagdgico.

Para Apple (2008) a elaboragéo do curriculo
deve oferecer aos alunos a experiéncia de um
processo politico e ético-critico. O curriculo deve
considerar os conhecimentos que possibilitem
aos educandos a leitura critica do mundo, para
que se percebam como seres histoéricos, inse-
ridos em relagdes sociais e de poder que sao
construidas pelos homens. O aspecto politico do
curriculo é fundamental no sentido de significar
as experiéncias de educandos e educadores com
as relacdes de poder, para que analisem suas
experiéncias e se percebam construtores ativos
dessas experiéncias.

O curriculo pode possibilitar a reflexao da
historia, da experiéncia e da visdo do discurso
convencional em torno das relagdes de signifi-
cado e de poder, possibilitando aos oprimidos
que reivindiguem sua voz e sua histéria. Pode
desvelar o modo pelo qual as ideologias podem
produzir uma cultura que favorece o silencia-
mento de vozes criticas e das possibilidades de
construcao e reconstru¢ao de novas formas de
relagdes sociais.

As ideias dominantes regulamentam o
que deve ser ensinado e avaliado nas escolas,
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demarcam os modos pelos quais os alunos devem
aprender, falar e agir. Um curriculo critico deve
trabalhar com a possibilidade de resisténcia as
ideias dominantes e de interven¢ao dos homens
na realidade para a acao social transformadora.

Ou seja, o desenvolvimento de um curriculo
deve considerar a leitura critica do mundo e as
relagdes sociais como constru¢des historicas,
compreender a vida quotidiana e romper com
o preestabelecido, reconhecer a histéria como
possibilidade e como referéncia para a superagao
das contradi¢des e das situacdes de opressao.

Nessa perspectiva, a escola deve ser con-
siderada como um espacgo caracterizado pela
producao de experiéncias, pela pluralidade de
linguagens, de contestacao, de resisténcia, de
lutas conflitantes em que a cultura dominante e a
cultura dos grupos oprimidos entram em conflito.
E o local em que professores e alunos divergem
do modo de como compreender as diferentes
experiéncias e as praticas escolares e educativas.

Mediante o exposto, o curriculo torna-se
importante para a compreensao dos interesses
politicos e para a apropriacéo ideoldgica que
percorrem o ambiente escolar e as formas de
conhecimento que educandos e educadores pro-
duzem em conjunto, das rela¢des de poder e de
conhecimento em relagao ao que os professores
ensinam e em relacao aos significados produzidos
pelos alunos em virtude das diferengas culturais
e sociais.

O curriculo critico e emancipatorio bus-
ca propiciar o desenvolvimento da consciéncia
social, que permita a educandos e educadores
perceberem-se como socialmente condicionados,
mas que possam também perceber-se como
sujeitos que podem intervir na realidade a fim
de superar os condicionamentos. As instituicbes
educacionais reproduzem a ideologia dominante,
assim o curriculo deve ser o instrumento pelo qual
se faz resisténcia as ideias dominantes, possi-
bilitando a relacéo entre educador e educandos
como mediatizada pelo mundo.

Para Freire, (1959, p.8) “o homem é um ser
de relagcbes que estando no mundo é capaz de
ir além, de projetar-se, de discernir, de conhecer
[...] e de perceber a dimensdo temporal da exis-
téncia como ser histérico e criador de cultura”.
Com base nesse tedrico, considera-se que, na
perspectiva curricular emancipatéria, o conhe-
cimento cientifico, os conteudos programaticos,
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as metodologias utilizadas e os fundamentos
epistemoldgicos que alicergam a construgéo cur-
ricular e a praxis educativa devem estar contex-
tualizados pela cultura e pelas experiéncias de
vida dos educandos e educadores. Assim, e em
outras palavras, € a realidade em que os sujeitos
estao inseridos que faz a mediacio entre esses
e 0 conhecimento cientifico.

Como diz Freire, para se conquistar o co-
nhecimento elaborado é preciso partir do conhe-
cimento de mundo, da experiéncia feita. E por
meio do dialogo que educandos e educadores
partem do senso comum, que todos possuem, e
podem chegar ao conhecimento cientifico para
que esse seja instrumento de reflexao sobre a
realidade e intervencao nas situagdes contra-
ditérias e opressoras dessa mesma realidade.
O conhecimento cientifico, enquanto objeto de
conhecimento, ndo faz sentido sem estar con-
textualizado e problematizado social, politica,
econdmica e culturalmente.

Na construg¢ao do curriculo, € preciso tomar
parte dos quotidianos de todos os que agem e
interagem no processo educativo e dos diferentes
“saberes da experiéncia feita” dos sujeitos do
processo ensino-aprendizagem. E por meio do
didlogo entre educador e educando que esses
podem expressar suas visdes de mundo e sobre
a realidade, além de suas necessidades, desejos,
sonhos e as diferentes expressdes artisticas e
culturais, para que sejam partes integrantes do
curriculo.

O sentimento de pertencimento em relagao
ao conhecimento, a construcéo do curriculo e o
sentido desse para a vida e para a produgao da
existéncia dao significado ao processo educativo.
O curriculo como possibilidade de emancipacao
dos sujeitos é uma construgao coletiva em que
o objeto de conhecimento é a realidade que pre-
cisa ser problematizada para ser transformada.
A realidade como objeto de conhecimento é a
mediacao entre educandos e educadores que, por
meio do didlogo e com a ajuda do conhecimento
cientifico, vao melhor compreendé-la, saindo do
conhecimento de senso comum para o conheci-
mento elaborado com propostas de acgao.

Considerando todo o exposto, destaca-se
que o desenvolvimento do trabalho de pesquisa
teve como objeto de estudo a “Matriz Curricular
da Rede Municipal de Ensino de Sorocaba”. Esse
documento apresenta pressupostos freireanos
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e faz uso do conceito de educagao emancipaté-
ria. O objetivo geral que norteou o trabalho de
pesquisa foi revelar a concepcao de educagao
emancipatoria proposta pela Matriz Curricular da
Rede Municipal de Ensino de Sorocaba e analisar
em que medida essa concepgao esta coerente
com a perspectiva emancipatoria freireana, ou
se faz uso ideoldgico da concepgéo de educa-
¢ao emancipatoria. E para alcangar os objetivos
propostos foi realizada a analise documental da
matriz curricular.

Por fim, é importante apresentar que o ar-
tigo foi organizado de forma a oferecer ao leitor
o entendimento da concepcéao de educacao na
perspectiva emancipatéria e expor a fundamen-
tacao tedrica da pesquisa, que teve como refe-
réncia principal Paulo Freire, mas que considerou
também as contribui¢cdes de Theodor Adorno. A
sequéncia do artigo apresenta uma aproximacgao
entre Paulo Freire e Theodor Adorno no que diz
respeito ao conceito de emancipacao e a con-
cepcéo de curriculo, conforme os pressupostos
tedricos da educacao emancipatoria, a metodo-
logia do trabalho de pesquisa, os resultados e
a conclusao.

A perspectiva emancipatéria em Paulo
Freire e Theodor Adorno

Paulo Freire desenvolveu seu pensamento
em torno do homem, suas relagdes com o mundo
e com os outros homens. Freire propoe a reflexao
sobre os homens em sua relagdo com o mundo,
para o desenvolvimento da compreensao da re-
alidade como uma construgdo humana. Nesse
sentido, Freire diz que o didlogo é o caminho pelo
qual os homens podem refletir sobre a produgao
de sua propria existéncia.

Por meio do didlogo, é possivel investigar a
percepcao dos homens em relagao a realidade, a
relagdo dos homens com as ideias que os condi-
cionam e com a busca pela liberdade. Para Freire,
0 mundo humano € um mundo de comunicagao:
“o mundo social e humano, ndo existiria como
tal se néo fosse um mundo de comunicabilidade
fora do qual é impossivel dar-se o conhecimento
humano” (FREIRE, 2006, p. 65).

O dialogo pressupde a busca pela liberda-
de, que ndo pode ocorrer por meio da imposi¢cao
das ideias de um sobre o outro. E uma troca que
busca problematizar criticamente a relagdo do
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homem com o mundo, promovendo a conscien-
tizacdo dos homens a respeito das ideias que
os condicionam.

Pressupde a busca pela reflexao critica da
realidade, é possibilidade de emancipacao dos
homens para que sejam sujeitos que intervém
na realidade para a transformacgao das situacoes
de injustica. Freire considera que educar para a
pratica da liberdade e para a emancipagao dos
homens nao é estender o conhecimento para
outro para salvar da ignorancia, ao contrario:

[...] educar-se, na pratica da liberdade, é ta-
refa daqueles que sabem que pouco sabem
- por isto sabem algo e podem assim chegar
a saber mais - em dialogo com aqueles que,
quase sempre, pensam que nada sabem,
para que estes, transformando seu pensar
que nada sabem em saber que pouco sabem,
possam igualmente saber mais. (FREIRE,
1983, p. 15).

Os homens ao terem a oportunidade de dia-
logar, refletir e problematizar! sobre as condigbes
da producao de sua existéncia tém a possibili-
dade de desenvolver a consciéncia do mundo e
de perceberem as possibilidades de intervengao
e acao no mundo. Assim, o dialogo € condigao
para a emancipacao.

A emancipacgao € uma categoria presente,
também, no pensamento de Theodor Adorno que
considera fundamental a construgao do indivi-
duo racional e livre para a possibilidade de uma
sociedade democratica. Adorno (2012) defende
uma educacdo fundamentada no uso da razéo
objetiva, na autonomia e na autolegisla¢do. Para
ele, a educacédo para a emancipacao deve ser
critica: “A educacao tem sentido unicamente como
educacgao dirigida a uma autoreflexao critica”.
(ADORNO, 2012, p. 121).

Segundo Adorno, os homens séo hete-
rbnomos e a organizagao social ndo € pautada
na autonomia. Isso quer dizer que os individuos

' Segundo Delizoicov, et al. (2002) problematizar esta relacionado
a abordagem tematica freireana, em que por meio do didlogo, &
desenvolvida a problematizagao de situagdes reais que emergem
de contradi¢gbes sociais vivenciadas pelos educandos. Trata-
se de uma perspectiva de reorganizagéo curricular em que os
conhecimentos historicamente construidos, ou seja, os conteudos
escolares estéo a servigco de desvendar e desmitificar a realidade.
Os temas a serem estudados, com a ajuda do conhecimento
cientifico, sdo aqueles levantados por meio da problematizagao
que apresentem contradigbes sociais e que sejam significativos
para a existéncia dos alunos.
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tornam-se dependentes de mandamentos, de nor-
mas que nao sao assumidas pela razao propria
dos individuos, por isso esses sao heterbnomos. A
organiza¢ao do mundo é heterébnoma, se converte
em ideologia dominante e “exerce uma presséo
tdo imensa sobre as pessoas, que supera toda
a educacao” (ADORNO, 2012, p. 143).
Adorno preconiza que:

[...] a organizagé&o social em que vivemos con-
tinua sendo heterénoma, isto €, nenhuma pes-
soa pode existir na sociedade atual realmente
conforme suas proprias determinagdes; en-
quanto isto ocorre, a sociedade forma as pes-
soas mediante inumeros canais e instancias
mediadoras, de um modo tal que tudo absor-
vem e aceitam nos termos desta configuragao
heterbnoma que se desviou de si mesma em
sua consciéncia. E claro que isto chega até as
instituicbes, até a discussao acerca da educa-
¢ao politica e outras questdes semelhantes. O
problema propriamente dito da emancipacao
hoje é se e como a gente — e quem € “a gen-
te”, eis uma grande questdo a mais — pode
enfrenta-lo. (ADORNO, 2012, p. 181-182).

Para Adorno, ha dois elementos presentes
na pratica educativa: a adaptacao e a resistén-
cia. Assim, a emancipag¢ao nao corresponde ao
individuo isolado, mas, sim ao sujeito como um
ser social; ela é, também, pressuposto da demo-
cracia. A resisténcia para Adorno é importante,
pois, segundo ele, o individuo nasce e adapta-se
ao mundo pela forga da ideologia. Assim, a edu-
cacao deve resistir a essa forma de adaptagao.

Nesse sentido, a educagao para a eman-
cipacao precisa compreender a realidade como
um processo dialético e a escola deve trabalhar
com os individuos a experiéncia para o confron-
to da realidade e n&o a experiéncia alienada.
Adorno defende um conceito de racionalidade e
de consciéncia que supere a compreensao da
sociedade cientificamente fragmentada:

Mas aquilo que caracteriza propriamente a
consciéncia é o pensar em relagéo a realida-
de, ao conteudo — a relagao entre as formas
e estruturas de pensamento do sujeito e aqui-
lo que este n&o é. Este sentido mais profundo
de consciéncia ou faculdade de pensar nao
€ apenas o desenvolvimento logico formal,
mas ele corresponde literalmente a capacida-
de de fazer experiéncias. Eu diria que pensar
€ 0 mesmo que fazer experiéncias intelectu-
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ais. Nesta medida e nos termos que procu-
ramos expor, a educagao para a experiéncia
€ idéntica a educagado para a emancipagao.
(ADORNO, 2012, p. 151).

Paulo Freire e Theodor Adorno defendem a
educacao para a emancipacao. Tanto Freire quan-
to Adorno pensam a educacdo como possibilidade
de emancipacgao. Para Adorno, a educacgéo é o
meio de desbarbarizar os alienados, as consci-
éncias coisificadas e, para Freire, a educacao
pode libertar os oprimidos das ideias dominantes
e condicionantes das consciéncias. Adorno (2012,
p. 61) afirma que “uma das caracteristicas da
consciéncia coisificada € manter-se restrita a si
mesma, junto a sua prépria fraqueza, procurando
justificar-se a qualquer custo” a quem detém o
controle sobre ela. Freire (1983) considera que
€ preciso captar a realidade para conhecé-la e
transforma-la, pois a realidade social, objetiva,
concreta n&o existe por acaso, ela é produto da
agao dos homens. Esses sédo os produtores da
realidade e transformar a realidade opressora é
tarefa histérica dos homens.

Nesse sentido, uma educacao libertadora
tem como tarefa, ndo s6 de desvelar a realidade,
mas de conhecé-la criticamente e, dessa forma,
recriar esse conhecimento, para que os individuos
alcancem a reflexdo e o saber da realidade e, na
agao comum, se constituam como refazedores
permanentes da realidade.

Freire e Adorno acreditavam na educacgao
como possibilidade de emancipa¢do. Ambos acre-
ditavam na transformacao da sociedade, por
meio da educacao, como forma de provocar no
homem ingénuo, oprimido e alienado a reflexdo
e a acao transformadora.

A educacéao, a partir da concepcgéo de
emancipagéo, deve contribuir para o desenvol-
vimento da consciéncia critica dos individuos para
que esses possam refletir e agir nos processos
culturais, politicos e econdmicos no contexto
da sociedade em que estédo inseridos. Assim, a
relagéo que se estabelece entre Freire e Adorno
contribui para o entendimento do curriculo na
perspectiva da educag¢ao emancipatéria. O cur-
riculo € um processo de construcao dialdgico
que envolve todos os sujeitos que fazem parte
da escola e de seu entorno que, juntos, devem
buscar a problematizacdo dos homens e as rela-
¢bes que estabelecem com o mundo, a reflexao
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critica da realidade e a emancipagéao dos sujeitos,
por meio do desenvolvimento da autonomia para
a intervencao na realidade social.

O curriculo emancipatério freireano

Toda fundamentacéao tedrica é composta
por pressupostos que orientam as proposi¢coes
em torno do curriculo. Assim, o entendimento
do que é curriculo pode variar muito de uma
concepgao tedrica para outra.

Ana Maria Saul propde a seguinte siste-
matizacao a respeito da concepcéo freireana
de curriculo:

[...] Paulo Freire refere-se a “curriculo” como
um termo amplo, opondo-se a compreensao
restrita e tecnicista desse conceito atribuindo-
-lhe, portanto, um novo sentido e significado.
Curriculo é, na acepcgéao freireana, a politica, a
teoria e a pratica do que-fazer na educagao,
no espago escolar, e nas agdes que aconte-
cem fora desse espago, numa perspectiva
critico-transformadora. (SAUL, 2010, p. 109).

O curriculo, nessa perspectiva, visa romper
com a concepgao de educacéo tradicional histo-
ricamente construida e marcada pela reprodugao
social ideoldgica, para assumir concepgoes e
praticas educativas socialmente significativas
e comprometidas com a transformacao social.
Isso implica compreendé-lo como um processo
que envolve a participagdo dos sujeitos na agao
educativa.

O curriculo organizado por técnicos e/ou
especialistas para ser executado no contexto es-
colar € um curriculo descontextualizado, pois nao
consegue corresponder aos contextos histéricos
concretos e diversos da vida e da realidade dos
sujeitos envolvidos com o processo educativo.
Outra consequéncia, € a reproducao cultural e
social, em que o curriculo pode constituir-se em
instrumento de manipulacéo e alienagéo, por
meio do estabelecimento de conhecimentos,
competéncias, comportamentos e valores que
representam as visdes de mundo que contribuem
para a manutencao da situagao social vigente e
das estruturas de poder.

A educagao ¢é a possibilidade de interven-
¢ao no mundo. Nesse sentido, o curriculo deve
ser o instrumento que, no espago escolar, possi-
bilite a leitura critica de mundo a fim de desvelar
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arealidade, as construgdes humanas e histéricas
de exploragao para anunciar a possibilidade de
se construir relagdes sociais humanizadoras. E
na realidade concreta de vida que os educadores
devem buscar o conteudo do dialogo a ser de-
senvolvido no processo de ensino-aprendizagem.

Dai que, para esta concepgao como pratica
da liberdade, a sua dialogicidade comece, né&o
quando o educador-educando se encontra
com os educandos-educadores em uma situ-
acao pedagogica, mas antes, quando aquele
se pergunta em torno do que vai dialogar com
estes. (FREIRE, 1983 p. 47-49).

O conteudo do dialogo € o conteudo progra-
matico do processo educativo e, nessa perspec-
tiva, o curriculo é a selecao dos conhecimentos e
dos conteudos que partem de temas identificados
na realidade em que estao inseridos os educan-
dos. Os temas e os conhecimentos cientificos séo
selecionados a partir da realidade e do contexto
de vida dos envolvidos no processo educativo.
Assim, é importante compreender o conceito de
tema gerador em Freire:

Estes temas se chamam geradores porque,
qualquer que seja a natureza de sua compre-
ensdo como a agao por eles provocada, con-
tém em si a possibilidade de desdobrar-se em
outros tantos temas que, por sua vez, provo-
cam novas tarefas que devem ser cumpridas
(FREIRE, 1984, p. 110).

O esforgo deve ser no sentido de propor
aos educandos dimensbes significativas da sua
realidade, assim trabalhar com temas é inves-
tigar o pensamento dos educandos em relagao
a realidade e sua atuacao sobre a realidade.
Conforme Freire (1983), os temas existem nos
homens e nas suas relagdes com o mundo, tendo
como referéncia fatos concretos.

Os temas sao extraidos da problemati-
zacao da pratica de vida e da visdao de mundo
dos educandos. Assim, a realidade concreta de
existéncia do educando faz a mediacao entre
educandos-educadores e o conhecimento cien-
tifico trabalha a servigco da compreensao e da
conscientizagao da realidade. Aimportancia nao
esta na transmissao de conteudos especificos,
mas, sim, no despertar da consciéncia para a
construcado de novas formas de perceber e de
interagir com a realidade.
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O curriculo no contexto da educacéo eman-
cipatdria deve considerar como ponto inicial do
processo ensino-aprendizagem a realidade con-
creta e a forma como os educandos explicam a
realidade em que estao inseridos. O curriculo
deve ser construido em didlogo com os envolvidos
no processo educativo para que tenham como
ponto de partida as contradi¢des sociais para a
reflexao e intervengao na realidade, no sentido
da transformacao das situagdes de desigualdade
e de desumanizagao.

Para Freire (1983) é preciso conhecer a re-
alidade para, no processo de acao-reflexao-acao,
transforma-la. Assim, é preciso tomar consciéncia
da realidade e por meio da conscientizagao nela
agir. Atomada de consciéncia esta no plano das
ideias e se da no momento em que comegamos
a conhecer a realidade, a compreendé-la como
uma construgdo humana, histérica e com possi-
bilidade de intervengdo. A conscientizagéo se da
no plano da agao, no momento em que o homem
busca novas formas de estar e de se relacionar
no mundo e com o mundo.

Consciéncia e conscientizagcdo sao ca-
tegorias de Freire que apresentam o processo
de formacao da consciéncia critica em relagao
aos fendbmenos da realidade concreta para a
transformacéo dessa realidade. Esse processo
passa pelo desenvolvimento coletivo de uma
consciéncia critica sobre o real, pela superacao
da consciéncia ingénua para que, por meio da
conscientizagdo, os sujeitos construam novas
formas de estar no mundo.

Freire (1983) considera que, da passagem
da consciéncia ingénua para a consciéncia cri-
tica, o homem compreende e desvenda a rea-
lidade, sendo possivel assumir o compromisso
com a transformagdo. O homem transforma a
si e transforma o seu meio. A consequéncia da
conscientizagdo é o compromisso dos homens
com o mundo, pois, criticamente conscientes da
realidade de opressao, os homens podem buscar
agir para a superagao.

[...] ha niveis distintos da tomada de conscién-
cia. Um nivel magico assim como um nivel em
que o fato objetivado ndo chega a ser apreen-
dido em sua complexidade. Se a tomada de
consciéncia, ultrapassando a mera apreen-
sdo da presencga do fato, o coloca, de forma
critica, num sistema de relagdes, dentro da
totalidade em que se deu, é que, superando-
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-se a si mesma, aprofundando-se, se tornou
conscientizagdo. Este esforgo da tomada de
consciéncia em superar-se a alcangar o ni-
vel da conscientizagdo, que exige sempre a
insergdo critica de alguém na realidade que
se |lhe comeca a desvelar, ndo pode ser, re-
pitamos, de carater individual, mas sim social
(FREIRE, 1983, p. 77).

Conscientizagao ¢ a relagao entre pensar
e agir. O homem que se conscientiza é capaz
de desvelar a realidade. Pensando, refletindo
e descobrindo a realidade, o homem passa a
agir sobre ela para a transformacao. “A cons-
cientizacao comporta, pois, um ir além da fase
espontanea até chegar a uma fase critica na qual
a realidade se torna um objeto cognoscivel e se
assume uma posigao epistemoldgica”. (FREIRE,
1979, p. 290).

Silva (2007) considera que:

Propostas educacionais fundamentadas em
didlogos problematizadores desencadeiam
processos analiticos que exigem sucessivas
contextualizagdes da realidade local deman-
dando tanto a construcao de totalizagbes que
respondam aos porqués das condi¢des socio-
culturais e econdbmicas vivenciadas, quanto o
resgate critico e seletivo de corpus teoricos
da ciéncia que possibilitam o aprofundamento
das andlises realizadas. (SILVA, 2007, p. 17).

Nessa perspectiva de educacgao, o curricu-
lo € um movimento de construcao curricular de
todos os envolvidos com o processo educativo,
considerando os sujeitos como agentes da praxis
curricular que devem expressar sua curiosida-
de ingénua sobre situagoes significativas para
a sua existéncia. Os envolvidos no processo
educativo, em dialogo, devem problematizar a
realidade. Ao expressarem suas visdes de mundo
que demostrem contradicdes e situacoes-limite,
essas deverao ser organizadas em temas que
serdo o ponto de partida para a organizacao dos
conhecimentos cientificos a serem trabalhados.

Dessa forma, a realidade faz a mediacao
entre os envolvidos nas situagcdes de ensino-
-aprendizagem e, nesse movimento, devem
desenvolver a construgao dialégica do conheci-
mento para que, por meio do processo ensino-
-aprendizagem, a realidade seja desmitificada e,
na perspectiva de Freire (1986) se passe da curio-
sidade ingénua a curiosidade epistemoldgica.
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Para além disso, todo esse movimento deve bus-
car a tomada de consciéncia acerca da realidade
para o desenvolvimento da conscientizagcao que
se transforme em agdes que busquem a trans-
formacao das situagdes estudadas e que séo
situacdes concretas dos envolvidos no processo
ensino-aprendizagem.

Assim, o movimento de constru¢ao curri-
cular busca a superacao da educacéo tradicio-
nal, por meio da educacao critica e libertadora,
organizando uma nova estrutura para o desen-
volvimento do processo ensino-aprendizagem,
compreendendo a construgao do conhecimento
como uma atividade social e historica sobre os
significados da existéncia dos sujeitos e suas per-
cepgdes sobre a realidade concreta. A construgcao
dos conhecimentos e o processo ensino-apren-
dizagem acontecem em torno da compreenséo
das situacdes concretas de vida dos envolvidos
no processo educativo e devem resultar na praxis
transformadora.

Por fim, é fundamental destacar a relacao
entre escola, didlogo, emancipacao e curriculo.
A escola,, como instituicdo social responsavel
pela educacgéao formal de criangas, adolescentes,
jovens e adultos, que passam pelas diferentes
etapas do processo de escolarizacao, € a pos-
sibilidade da educag¢ao emancipatdria, ou seja,
da educagao comprometida com a desmitificacao
das ideologias que alienam as consciéncias, ofe-
recendo a possibilidade dos envolvidos no pro-
cesso educativo de refletirem sobre sua propria
existéncia, sobre as situacdes de opressdo em
nossa sociedade e de se conscientizarem como
sujeitos que podem intervir na realidade para a
superagao das desigualdades e da construgao
de uma sociedade mais justa.

O curriculo, nesse contexto, é todo o movi-
mento da educagao emancipatoéria e envolve
todos os processos de participagdo. E um movi-
mento de construcéo coletiva da educacéo com-
prometida com a superacao das contradicoes
sociais e o dialogo permeia todo esse processo.
A educacao emancipatéria € dialdgica, pois € por
meio do didlogo que os educadores e os edu-
candos podem expressar suas visdes de mundo,
para refletirem sobre elas e juntos construirem as
propostas de acao para a superagao da visdes
de mundo ingénuas e das contradigbes sociais.
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Metodologia

A metodologia do trabalho de pesquisa
buscou envolver-se com o conhecimento da re-
alidade, ndo um conhecimento neutro e, sim, eti-
camente orientado; pois trata-se de uma pesquisa
que buscou estudar questdes diretamente ligadas
aos sujeitos e a educacgao e que considera que
o conhecimento eticamente orientado é o que
se concretiza socialmente para contribuir com a
reducao das situagdes que causam sofrimento
humano.

O que se buscou com a metodologia foi 0
desenvolvimento de analises e de interpretagdes,
que levam a indagagao de um documento insti-
tucional, referéncia para o trabalho pedagogico
desenvolvido nas escolas da rede municipal de
ensino de Sorocaba, em dialogo com tedricos e
com a realidade.

A abordagem metodolégica qualitativa
apresenta dados descritivos e generalizagdes
analiticas e tedricas focalizadas em um docu-
mento tedrico e na realidade, considerando sua
complexidade e o seu contexto histérico.

O termo qualitativo implica uma partilha densa
com pessoas, fatos e locais que constituem
objetos de pesquisa, para extrair desse con-
vivio os significados visiveis e latentes que
somente sao perceptiveis a uma atengao sen-
sivel. Apds esse tirocinio, o autor interpreta e
traduz em um texto, zelosamente escrito, com
perspicacia e competéncia cientificas, os sig-
nificados patentes ou ocultos do seu objeto de
pesquisa. (CHIZZOTTI, 2006, p. 28).

A pesquisa qualitativa buscou a compreen-
sao e a interpretacdo de fenbmenos sociais em
um determinado contexto histérico e a construcao
de significados. A fonte dos dados foi a realidade
em que estado inseridos os sujeitos. Os dados
trabalhados foram, substancialmente, descritivos
e o interesse esta mais voltado ao processo do
que propriamente para os resultados. A analise
dos dados foi realizada de forma indutiva e a
pesquisadora buscou desenvolver compreensdes
acerca dos significados atribuidos pelos sujeitos.

O trabalho de pesquisa se propds a ana-
lisar e desvelar as ideologias na perspectiva da
educacao para a emancipag¢ao em um documento
oficial da rede municipal de ensino de Sorocaba.
O documento em analise foi a Matriz Curricular da
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Rede Municipal de Ensino de Sorocaba (2012).
Para buscar as respostas ao problema da pesqui-
sa, foi realizada a analise documental da matriz
curricular e a analise das contribui¢cdes do Marco
Referencial (2011), no sentido de fundamentar a
matriz curricular, principalmente, no que diz res-
peito a concepcao de educacado emancipatoria.
Foi realizada a analise do Marco Referencial,
pois esse documento apresenta pressupostos
tedricos que fundamentaram a construgao da
matriz curricular.

Em consonancia a metodologia proposta,
que buscou a compreensao e a interpretacao de
fenbmenos sociais, faz-se necessaria a contex-
tualizacao social, histérica e politica da constru-
¢ao da Matriz Curricular da Rede Municipal de
Ensino de Sorocaba. O processo de construgao
do documento matriz curricular ocorreu no peri-
odo de 2011 a 2012. Assim, apresenta-se que a
Secretaria da Educacao de Sorocaba, com o pro-
cesso de municipalizagao previsto na Constituicao
Federal Brasileira de 1988 e na Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao Nacional (Lei n°® 9394/1996
— LDB), passou pela expanséo do atendimento
das criangas na faixa etaria correspondente as
séries iniciais do ensino fundamental. A expansao
do numero de escolas municipais em Sorocaba
aconteceu em atendimento a legislacdo e em
virtude desse processo.

No ano de 2001, houve uma grande am-
pliacdo das escolas do sistema municipal de
ensino. Nesse ano o municipio estava sob a
administragdo do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) e a frente da prefeitura estava
o empresario Renato Fauvel Amary. O municipio
de Sorocaba saiu de uma realidade em que aten-
dia, em sua maioria, a demanda de criancas na
faixa etaria correspondente a educacao infantil,
nos centros de educacao infantil, para atender
criancas e adolescentes da faixa etaria corres-
pondente aos anos iniciais e aos anos finais do
ensino fundamental e do ensino médio.

O crescimento das escolas do sistema mu-
nicipal e a ampliagéo exponencial, no atendimento
aos anos iniciais do ensino fundamental, impac-
taram a Secretaria da Educacao nos aspectos
administrativos, financeiros e pedagogicos. No
aspecto pedagaogico, evidenciou-se a necessida-
de de se pensar a organizagao curricular.

Em 2007, ainda sob a administragao do
PSDB, mas, na lideranca da prefeitura, o médico

193



Sara Aparecida Pereira e Antonio Fernando Gouvéa da Silva

Vitor Lippi, a Secretaria da Educagao de Sorocaba
contratou a assessoria do Instituto Paulo Freire?
(IPF) para a implementagéo do programa “Escola
Cidada®. Dentre as varias agdes desenvolvidas
pelo programa, o movimento de atualizagado do
Projeto Politico Pedagdgico das Escolas (PPP)
foi uma grande frente de trabalho.

Durante o ano de 2010, ainda na admi-
nistragao do prefeito Vitor Lippi, a Secretaria de
Educacéao, com a assessoria do IPF, promoveu
encontros tematicos com os profissionais da edu-
cacao e o resultado desse trabalho foi submetido
a leitura e estudos no inicio do ano letivo de 2011.
Os encontros tematicos e as discussoes coletivas
promoveram a construcdo do Marco Referencial
e o documento foi finalizado nesse mesmo ano.

O Marco Referencial (2011) € um docu-
mento que sistematiza referenciais filoséficos
que devem sustentar a construgao do projeto de
cada unidade escolar do sistema municipal de
ensino de Sorocaba.

Em conjunto da construgdo do PPP das
escolas e do Marco Referencial, aconteciam,
também, as discussdes em torno da necessidade
da organizacao do curriculo escolar. O movimento
de construcao do curriculo ocorreu concomitan-
temente as primeiras discussdes do PPP.

E importante registrar que ndo houve a
renovacgao do contrato com o IPF e o proces-
so de construgcao da matriz curricular ocorreu
com a contratacdo da assessoria da professora
Guiomar Namo de Mello*. Aruptura com o IPF e

2 Amissao do Instituto Paulo Freire (IPF) é educar para transformar,
dando continuidade e reinventando o legado freiriano na promogéo
de uma educagdo emancipadora, combatendo todas as formas
de injustica, de discriminacao, de violéncia, de preconceito,
de excluséo e de degradagédo das comunidades de vida, com
vistas a transformacao social e ao fortalecimento da democracia
participativa, da ética e da garantia de direitos. FREIRE. Instituto
Paulo. Curriculo institucional. Disponivel em: < http://www.
paulofreire.org> Acesso em: <09 nov. 2015>.

3 Por meio desse programa, o IPF oferece consultoria, assessoria,
cursos e palestras sobre: Planejamento Dialégico, Projeto
Eco-Politico-Pedagdgico, fortalecimento da gestdo democratica,
formagao de pais e familiares, colegiados escolares, progressédo
continuada, ciclos, avaliagado dialdgica, leitura do mundo
(diagnéstico da realidade do entorno da escola e da propria escola,
de forma participativa e dialégica para impactar no curriculo),
Pedagogia da Sustentabilidade, sistema municipal de educacao,
plano de educagédo municipal, avaliagéo educacional dialégica das
redes municipais e estaduais de educacgéo, reorientagao curricular,
etc. FREIRE. Instituto Paulo. Curriculo institucional. Disponivel em:
<http://www.paulofreire.org> Acesso em: <09 nov. 2015>.

4 Guiomar Namo de Mello é diretora da EBRAP — Escola Brasileira
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a contratacao da professora Guiomar encerrou o
movimento de discussdes e didlogos que envol-
viam os diferentes sujeitos que compdem a es-
trutura da Secretaria da Educacéo, das unidades
educacionais e das comunidades escolares. Para
0 processo de constru¢ao da Matriz Curricular da
Rede Municipal de Ensino de Sorocaba (2012),
a professora Guiomar organizou, inicialmente,
encontros com a estrutura de profissionais que
atuavam na época, no espaco da Secretaria da
Educagao (SEDU). Apds alguns encontros com
esses profissionais, foram realizados encontros
com os diretores de escola e com os orientado-
res pedagogicos. Nos encontros, a professora
Guiomar exp0s aos grupos o seu posicionamento
politico, filosofico, epistemoldgico e axiolégico
em relacéo ao curriculo.

Posteriormente aos encontros, realizadas
as apresentacgdes e 0s posicionamentos da pro-
fessora, os diretores e orientadores pedagogicos
ficaram com a incumbéncia de discutir com os
professores nas escolas, durante as horas de
trabalho pedagogico coletivo (HTPC), suas su-
gestbes para compor a construgdo da matriz
curricular. Cada escola realizou as discussodes
que foram compiladas em um texto que deveria
ser encaminhado a SEDU dentro de um prazo
determinado. Os textos foram analisados por
diferentes profissionais da SEDU para compor a
Matriz Curricular que estava sendo redigida pela
professora Guiomar.

Com a conclusao parcial do documento,
a professora Guiomar encaminhou o texto para
SEDU que o remeteu as unidades escolares
para leitura e contribuicbes em conjunto dos
professores durante as HTPCs. Apds esse pro-
cesso, no inicio de 2012, a professora Guiomar
entregou o documento final & Secretaria da
Educacéo e, dessa forma, as escolas municipais
de Sorocaba passaram a contar com uma matriz
curricular. O documento final foi intitulado como
Matriz Curricular da Rede Municipal de Ensino
de Sorocaba (2012) e € composto por cadernos
para cada etapa da educacao basica. Em seu

de Professores, empresa dedicada a estudos, iniciativas e projetos
na area de educacéo inicial e continuada de professores da
educacéo basica. Essa empresa esta prestando consultoria para
projetos de formagéo inicial de professores da educagéo basica
em nivel superior, presencial e a distancia. MELLO. Guiomar
Namo. Uma vida de educadora. Disponivel em: < http://www.
namodemello.com.br > Acesso em: <10 nov. 2015>.
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texto introdutério, encontra-se a afirmacao de
que o esfor¢co da Secretaria da Educacéao de
Sorocaba para a construgcado da matriz curricular
foi demarcado pelo Marco Referencial que aborda
valores e pressupostos tedricos que sustentam
a rede municipal de ensino de Sorocaba.

No texto da Matriz Curricular de Sorocaba,
ha um trecho que tem como referéncia Paulo
Freire e considera que:

[...] propbe-se que a construgdo do conhe-
cimento com o educando seja a partir da
“Leitura do Mundo” trazendo para o dialogo
que constréi conhecimento temas que muitas
vezes sdo exteriores ou s&o abordados su-
perficialmente pelos tradicionais “conteudos
escolares” ou conteudos programaticos, mui-
tas vezes restritos aos fragmentos da ciéncia,
trabalhados de forma bancaria, disciplinar,
sem fazer relagbes com outros saberes, com
o0 mundo em que se vive, com outras dimen-
sdes do conhecimento humano, o que torna
0 processo de aprendizagem desinteressan-
te para o estudante. (SOROCABA, MATRIZ
CURRICULAR, 2012, pag. 07).

E ainda, a Matriz Curricular da Rede
Municipal de Ensino de Sorocaba (2012) apre-
senta a consideracédo de que, na perspectiva
freireana, a educacao visa a humanizacao, a
emancipacao, a transformacéao social € a cons-
trucdo de uma realidade mais justa e igualitaria.
Nesse sentido, a rede municipal de ensino de
Sorocaba considera que o desenvolvimento hu-
mano deve ser pautado na construgdo de sujeitos
autébnomos, capazes de buscar respostas as
préprias perguntas, compreendendo a historia
como possibilidade e ndo como determinagao.

Resultados

A analise documental da Matriz Curricular
da Rede Municipal de Ensino de Sorocaba buscou
estudar, analisar e desvelar ideologias que en-
volvem a perspectiva de educagéo para a eman-
cipacao. A estratégia de analise do trabalho de
pesquisa buscou a construcdo de interpretagdes,
explicagdes, unidades de sentido do documento
e a construgao de novos significados e reflexdes,
pois a matriz curricular € um documento, que ain-
da n&o recebeu nenhum tratamento analitico aca-
démico e esta presente nas escolas municipais
de Sorocaba para orientar o trabalho pedagdgico.
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E importante destacar que a matriz curri-
cular apresenta, em seu texto, contribuicdes de
Paulo Freire para expressar a sua intengcao de
compromisso com a educagao para a emanci-
pacao dos sujeitos e para a transformagao so-
cial; assim como o Marco Referencial, também
expressa em seu texto, o compromisso com a
educacao emancipatdria na perspectiva de Freire.
Por esse motivo, na analise dos dados, buscou-se
utilizar como referéncia as contribuicoes tedricas
de Paulo Freire.

Considerando que tanto a matriz curricular
quanto o Marco Referencial expressam o compro-
misso com uma educacao para a transformacao
social e, considerando que a matriz apresenta que
o esforgco de construcao curricular desenvolvido
por Sorocaba é demarcado pelos fundamen-
tos tedricos do Marco Referencial, é relevante
analisar as contribuicbes desse documento no
sentido de fundamentar a Matriz Curricular na
perspectiva da educagao emancipatoria. O trecho
abaixo, extraido da matriz curricular, ilustra essa
relagao entre os dois documentos:

[...] a Secretaria Municipal de Educacao de
Sorocaba deu inicio a uma construgao partici-
pativa do curriculo para suas escolas em todas
as etapas e modalidades da educacgao basica.
Esse esforco curricular foi demarcado pelos
valores e pressupostos tedricos constantes
do Marco Referencial da Educagéo Municipal,
este também elaborado com a participagao
das escolas e seus atores. (SOROCABA,
MATRIZ CURRICULAR, 2012, pag. 04).

No Marco Referencial, encontra-se a afir-
macao de que a educacdo, em Sorocaba, con-
sidera que o desenvolvimento humano deve ser
pautado na constru¢do de sujeitos autbnomos
e, além disso, expressa a concepgao de Freire
de educacao:

Na perspectiva freiriana, a educagao visa a hu-
manizagao, a emancipagao, a transformagao
social e a construgdo de realidades mais jus-
tas e igualitarias. Com esta referéncia, a Rede
Municipal de Educagéo de Sorocaba conside-
ra que o desenvolvimento humano deve ser
pautado na construcdo de sujeitos auténo-
mos, que sejam capazes de buscar respos-
tas as suas proprias perguntas, solugdes para
seus proprios problemas, e que entendam
as dificuldades de todas as partes do plane-
ta como sendo também suas, vivenciando a
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dimenséo planetaria da humanidade e agindo
na construgao da histéria. Histéria compreen-
dida pelos sujeitos como possibilidade e nao
como determinacdo. (SOROCABA, MARCO
REFERENCIAL, 2011, p. 10).

Com essas consideracdes em torno dos
dois documentos, é interessante retomar que,
no trabalho de pesquisa, com base no fato de
que, tanto a matriz curricular quanto o Marco
Referencial apresentam contribui¢cdes de edu-
cacéo e emancipacéo de Freire, buscou-se de-
senvolver a analise documental no sentido de
refletir sobre educacao e emancipacgao e sobre
a apropriacao ideolégica que se faz do conceito
de emancipacgao. Para isso, a analise foi organi-
zada de acordo com as seguintes categorias e
concepcgoes freireanas: concepgao de curriculo,
de dialogo, de conhecimento, da realidade do
sujeito e de emancipagao.

Ao discorrer, de maneira breve, sobre essas
categorias é importante afirmar que é por meio do
dialogo que educandos e educadores apresentam
suas visdes de mundo. Essas visbes, quando
apresentam percepg¢des ingénuas e/ou contradi-
¢des, sdo os temas a serem trabalhados. Nessa
perspectiva, a realidade é mediadora entre edu-
candos e educadores e o conhecimento cientifico
esta a servigo de desvendar as visbes de mundo
ingénuas para a humanizagéo, a conscientizagéo
e a emancipagao. O ser humano emancipado é
capaz de agir na realidade para transformar as
situacdes desumanas, buscando a libertacao
da opressao e a construgao de novas formas de
ser e de existir no mundo, formas mais justas e
comprometidas com o desenvolvimento humano.

Considerando o exposto em torno da con-
cepcao de dialogo, de conhecimento, da realidade
do sujeito e de emancipacao € importante reto-
mar, também de maneira breve, que o curriculo,
na perspectiva freireana de educagao e verda-
deiramente comprometido com a emancipacao,
€ 0 movimento que envolve todos os sujeitos do
processo educativo. E um processo continuo de
construgcado no qual todos tém o direito a voz,
direito a expressar suas visdes de mundo sobre
situacoes significativas para a sua existéncia e,
com a ajuda do conhecimento cientifico podem
melhor compreendé-las. E por meio do dialogo
que educandos, educadores e todos os sujei-
tos envolvidos no processo educativo podem
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expressar suas visdes sobre a realidade para
problematiza-las e desmitifica-las. Esse movi-
mento ndo é possivel sem o didlogo e sem a
compreensao de que a realidade faz a mediacao
entre os sujeitos envolvidos no processo educati-
vo. O curriculo, enquanto movimento que envolve
todos os sujeitos, é possibilidade de emancipa-
cdo. E possibilidade de denuncia das situagdes
de desumanizacéao, de tomada de consciéncia e
conscientizacao dessas situacdes para o anuncio
e a concretizacao de formas mais humanas de
se produzir a existéncia.

A Matriz Curricular da Rede Municipal de
Ensino de Sorocaba é um documento norteador
das acgdes pedagdgicas das escolas publicas
municipais da cidade. E relevante considerar
que a matriz curricular passou por um processo
de construcao durante os anos de 2007 a 2012
e envolveu diferentes sujeitos da rede municipal
de ensino, assim como diferentes parcerias e
diferentes empresas que prestaram servico de
assessoria para a Secretaria da Educacao de
Sorocaba no periodo em que o documento estava
em construgéo.

A matriz curricular é composta por cader-
nos para cada etapa da Educacéo Basica e, em
seu texto introdutorio, encontra-se a afirmagao
de que o esforco da Secretaria da Educacao de
Sorocaba para a construgao da matriz € demar-
cado pelo Marco Referencial que aborda valores
e pressupostos tedricos que sustentam a rede
municipal de ensino de Sorocaba.

O Marco Referencial (2011) é um docu-
mento que sistematiza referenciais filoséficos
que devem sustentar a construgao do projeto
pedagogico de cada unidade escolar da rede
municipal de ensino de Sorocaba.

Para a elaboragao do Marco Referencial, du-
rante o ano de 2010, a Secretaria de Educagao
promoveu encontros tematicos com os pro-
fissionais da educacao e o resultado deste
trabalho foi submetido a leitura e estudos,
no inicio do ano letivo de 2011, pela comu-
nidade escolar das Unidades Educacionais,
para que todos pudessem contribuir neste do-
cumento, que foi construido a muitas maos.
(SOROCABA, Marco Referencial, 2011, p.
05).

E importante destacar que a apresentacéo
do Marco Referencial (2011) aponta que, para
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a construcao de seus projetos pedagogicos, as
unidades escolares devem considerar a articu-
lagdo com a comunidade, sendo que o projeto
pedagogico deve expressar de maneira critica
e dialégica os anseios da comunidade. Dessa
forma, Marco Referencial € um ponto de partida,
mas n&o de chegada que fundamenta os concei-
tos de sociedade, de sujeito e de educacéo da
rede municipal de ensino de Sorocaba.

Considerando o exposto na introdugao
da matriz curricular, quando apresenta que a
Secretaria da Educacgao de Sorocaba deu inicio
a construcao participativa do curriculo para suas
escolas em todas as etapas e modalidades da
educacao basica e que esse esforco curricular foi
demarcado pelos valores e pressupostos tedricos
constantes do Marco Referencial, € importante o
desenvolvimento da analise documental tanto do
Marco Referencial, quanto da matriz curricular.

A Matriz Curricular da Rede Municipal de
Ensino de Sorocaba (2012) apresenta a con-
sideracao de que, na perspectiva freireana, a
educacao visa a humanizacao, a emancipacao,
a transformacao social e a construgédo de uma
realidade mais justa e igualitaria. Nesse sentido, a
rede municipal de ensino de Sorocaba considera
gue o desenvolvimento humano deve ser pautado
na construcao de sujeitos autbnomos, capazes
de buscar respostas as préprias perguntas, com-
preendendo a histéria como possibilidade e nao
como determinacgao.

E interessante destacar um trecho que tem
como referéncia Paulo Freire e consta no texto
introdutoério da matriz curricular de Sorocaba:

[...] propbe-se que a construgdo do conhe-
cimento com o educando seja a partir da
“Leitura do Mundo” trazendo para o dialogo
que constréi conhecimento temas que muitas
vezes sdo exteriores ou s&o abordados su-
perficialmente pelos tradicionais “conteudos
escolares” ou conteudos programaticos, mui-
tas vezes restritos aos fragmentos da ciéncia,
trabalhados de forma bancaria, disciplinar,
sem fazer relagdes com outros saberes, com
0 mundo em que se vive, com outras dimen-
sdes do conhecimento humano, o que torna
0 processo de aprendizagem desinteressan-
te para o estudante. (SOROCABA, Matriz
Curricular, 2012, p. 07).

A reflexdo acerca do trecho em destaque,
possibilita a compreensao de que na perspectiva
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freireana, € importante considerar que o homem
€ capaz de atuar e de refletir sobre si, de refle-
tir sobre a realidade e sobre o0 mundo. Dessa
forma, com a sua capacidade de reflexao, pode
transformar o mundo; mas para isso, toda a agao
educativa deve possibilitar ao homem a percep-
¢ao da vida, para que ele faca a sua historia e
nao se torne refém de ideologias que visam ao
condicionamento e o ajustamento social.

Outro destaque interessante a se apresen-
tar é mais uma citacao de Freire (1996), agora
retirada do Marco Referencial:

O mundo n&o é. O mundo esta sendo. Como
subjetividade curiosa, inteligente, interferidora
na objetividade com que dialeticamente me
relaciono, meu papel no mundo nédo é s6 o
de quem constata o que ocorre mas também
o de quem intervém como sujeito de ocor-
réncias. Nao sou apenas objeto da Historia
mas seu sujeito igualmente. No mundo da
Historia, da cultura, da politica, constato nao
para me adaptar mas para mudar. No proprio
mundo fisico minha constatagdo nao me leva
a impoténcia. (FREIRE, 1996, p. 76-77, apud
SOROCABA, Marco Referencial, 2011, p. 11).

Os trechos em destaque demonstram a
intencdo do dialogo, ou da aproximacéao entre
os dois documentos, principalmente, no que diz
respeito a perspectiva freireana. No entanto, é
importante refletir. em que medida essa aproxi-
macao, também, pode apresentar contradicoes de
concepgodes que orientam os dois documentos?
Essa reflexdo é importante, tendo em vista que
ambos os documentos apresentam pressupostos
ideoldgicos, axioldgicos e epistemoldgicos que
podem ou nao dialogar entre si. Outra reflexao
importante é: em que medida os pressupostos
ideoldgicos dos documentos visam a educacéao
para a emancipacgao, ou se tratam apenas de um
discurso vazio de significados?

Considerando que, nao ha educacao para
emancipacao sem a problematizagao dialdgica
das contradi¢coes e dos conflitos presentes na
realidade social e que ndo ha educacédo emanci-
patoria sem a conscientizagdo das condigdes da
existéncia humana, é preciso buscar nas linhas
e entrelinhas dos documentos em estudo essa
intencao.

Assim, é interessante destacar o seguinte
trecho da Matriz Curricular:
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Esse esforco curricular foi demarcado pelos
valores e pressupostos tedricos constantes
do Marco Referencial da Educagéo Municipal,
este também elaborado com a participagao
das escolas e seus atores. [...] A gestdo do
curriculo, nos ambitos pedagdgico e institucio-
nal (grifo nosso), s6 € legitima porque o Marco
Referencial [...] da conta de posicionar o cur-
riculo da educacéo publica de Sorocaba no
ambito das concepgdes e valores, como pon-
te entre sociedade e escola. (SOROCABA,
Matriz Curricular, 2012, p. 03 e 07).

Nesse sentido, € preciso analisar e refletir:
até que ponto existe uma aproximacao entre os
dois documentos, no que diz respeito a perspec-
tiva freireana de educacdo? E preciso refletir,
também: em que medida ha uma aproximagéo
forcada entre os documentos e que pode revelar
contradi¢des de concepgdes? E, ainda, € impor-
tante refletir sobre o carater ideoldgico dessa
aproximacgao entre os documentos.

Ao discorrer acerca da concepgao de cur-
riculo, a Matriz Curricular apresenta que:

Paradigmas, diretrizes, parédmetros, marcos
referenciais, ainda que bem fundamentados
pedagogicamente, ndo promovem, em Si
mesmos, a melhoria da qualidade do ensino.
Para nao relega-los a pegas formais e buro-
craticas € preciso criar as condigdes neces-
sarias a sua implementagcdo em um meio pro-
picio a aprendizagem de todos os alunos. E a
condicdo de implementagdo mais importante
€ a tradugao da lei, das normas e recomen-
dagdes curriculares nacionais, bem como dos
compromissos assumidos pelo pais na agen-
da global, em curriculos que vao entrar em
acgao nas escolas. (SOROCABA, MATRIZ
CURRICULAR, 2012, p. 9).

Aqui, € importante problematizar: qual é a
perspectiva de curriculo apresentada pela Matriz
Curricular de Sorocaba? Estabelecer curriculos?
Curriculos que vao entrar em agao na escola? A
partir dessas problematizagdes é possivel refletir
que o curriculo, na perspectiva da emancipacao,
€ construcdo e movimento, nao é estabelecido
por alguém. Nao é uma prescri¢gao. O curriculo
se constroi coletivamente entre educandos e
educadores que, em dialogo sobre a realidade,
se propdem a estuda-la para compreendé-la.
O curriculo nao se trata de um conjunto, um
rol de contelidos ou de procedimentos que sao
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elencados por alguém para serem executados
por outros. Nao € uma aplicagao da teoria. O
curriculo esta sempre em construcéo pelos su-
jeitos do processo educativo que, mediados pela
realidade, buscam investiga-la.

Discorrendo um pouco mais sobre a con-
cepcgao de curriculo, encontra-se na Matriz
Curricular a explanacao de que Sorocaba, con-
siderando que a lei federal ndo expressa um pa-
radigma curricular disciplinarista, podde expressar
no Marco Referencial (2011):

Freire (1971) propde que a constru¢ao do co-
nhecimento com o educando seja a partir da
“Leitura do Mundo” trazendo para o dialogo
que constréi conhecimento temas que muitas
vezes sdo exteriores ou s&o abordados su-
perficialmente pelos tradicionais “conteudos
escolares” ou conteudos programaticos, mui-
tas vezes restritos aos fragmentos da ciéncia,
trabalhados de forma bancaria, disciplinar,
sem fazer relagées com outros saberes, com
0 mundo em que se vive, com outras dimen-
sdes do conhecimento humano, o que torna
o processo de aprendizagem desinteressante
para o estudante (grifo nosso). (SOROCBA,
MARCO REFERENCIAL, 2012, p. 07).

Nesse destaque, encontram-se diferentes
categorias freireanas, tais como, leitura de mun-
do e dialogo. E importante considerar que, na
perspectiva de Freire (1984), a leitura de mundo
pressupde que a realidade é a mediacao entre
educando e educadores. O didlogo pressupde
que educandos e educadores tém o direito a
voz, tem o direito de apresentar suas percepgoes
sobre a realidade e, é por meio do dialogo e da
escuta atenta sobre as visbes de mundo dos
educandos, que os educadores vao organizar
temas significativos que comporao os conteudos
a serem trabalhados. O conhecimento cientifico
€ o meio pelo qual educandos e educadores bus-
cam novas formas de compreender a realidade.
Na sequéncia do documento, ndo encontram-se
reflexdes nesse sentido. Assim, fica o questio-
namento: como trabalhar com uma educacao
na perspectiva da emancipagao sem esse mo-
vimento proposto por Freire? Qual a intengao
de se utilizar as contribuicbes de Freire sem se
aprofundar em suas concepg¢des de educagao?

As analises quanto a categoria curri-
culo constataram que a Matriz Curricular da
Rede Municipal de Ensino de Sorocaba (2012)
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considera o curriculo como normativas, prescri-
¢oes e decisdes tomadas por instancias supe-
riores que devem chegar as escolas como um
pacote pronto para ser aplicado pelo professor
em sala de aula. Apresenta o curriculo numa
relacdo hierarquica entre teoria e pratica em que
a pratica fica determinada pela teoria e coloca o
professor como um mero executor.

Na categoria dialogo, a matriz curricular,
diferentemente da concepcgéo freireana, apre-
senta o didlogo como uma troca de ideias ou
como uma conversa. Para Freire, o dialogo é o
fundamento de uma educacgéo emancipatoria, se
estabelece na relacao entre os seres humanos
de pronunciar o mundo, de dizer a sua palavra,
de problematizar a realidade e de juntos busca-
rem conhecimentos e novas formas de produzir
a existéncia. E, na relacao direta com o dialogo,
esta o estudo e a problematizagao da realidade e
das vis6es de mundo dos sujeitos envolvidos no
processo educativo. Essa categoria ndo aparece
na matriz curricular na perspectiva de problema-
tizacdo. A matriz trata a realidade como um dado
que deve ser constatado pela escola, conhecido
e identificado. Nao trabalha a realidade como
possibilidade de intervengao e, tampouco, a acao
e a reflexdo para que os sujeitos envolvidos no ato
educativo se reconhegam como construtores da
sua proépria historia de vida, para que percebam
a realidade sempre como possibilidade e nao
como determinacgao.

Quanto ao conhecimento cientifico, a matriz
apresenta a contextualizagao para que os co-
nhecimentos sejam aplicados no quotidiano dos
alunos e para que esses se tornem participantes
da cultura. O conceito que a matriz apresenta é
de cultura e conhecimentos universais que devem
ser transmitidos pelo professor e apreendidos
pelos alunos.

E quanto a categoria emancipacgao, essa
nao € apresentada na Matriz Curricular a partir
da perspectiva freireana. Ha poucas citagdes
quanto a uma educacao e um curriculo nessa
perspectiva. O que se constata é o uso ideoldgico
dessa concepgdo, sem o compromisso de romper
com a concepc¢ao de educagao tradicional, histo-
ricamente construida e marcada pela reproducao
social ideoldgica, para assumir concepgdes e
praticas educativas socialmente significativas
e comprometidas com a transformacéo social.
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Todas as categorias analisadas na matriz
curricular foram também analisadas no Marco
Referencial e, a partir das analises, foi possivel
constatar que o documento trabalha com catego-
rias freireanas, diz defender a educagao que visa
a humanizacao, a libertacdo e a emancipacao;
mas nao se aprofunda nas reflexdes, nao apre-
senta a articulagédo entre as categorias e nem
a relacao delas com o curriculo na perspectiva
freireana. Assim, aborda os conceitos de forma
superficial, vazios de significados e nada contribui
para que a escola possa desenvolver uma praxis
na perspectiva da emancipagao.

A apropriacao ideologica do conceito de
emancipacgao contribui para o fortalecimento das
ideias dominantes e para o exercicio de poder e
de dominagao. As ideias criadas e difundidas por
uma classe dominante para garantir seu poder se
escondem nas ideologias e sdo uma estratégia
para garantir sua dominagao. A classe dominante
se apropria ideologicamente de conceitos para a
manutenc¢ao de poder. Ao se apropriar e fazer uso
ideoldgico do conceito de emancipacao, a classe
dominante deturpa o real significado do conceito,
dificultando a consciéncia e a conscientizagao.
E importante refletir que essa apropriacdo sé
acontece no sentido de contribuir para a aliena-
¢ao dos sujeitos, dificultando os movimentos de
resisténcia para a manutengao das estruturas
sociais de poder.

Assim, é possivel constatar que, por meio
das analises aqui apresentadas, os documentos
em estudo apontam contradigdes entre os dife-
rentes pressupostos e que fazem uso ideoldgico
das contribuicdes de Paulo Freire e da educacéao
na perspectiva emancipatoria.

Por meio da apropriagao ideoldgica, a
classe dominante faz uso do conceito de eman-
cipacgao, ocultando seu real significado e com-
promisso, contribuindo para a compreensao da
educacdo como transmissao e reproducéo do
que esta estabelecido socialmente. A apropria-
¢ao ideoldgica € uma estratégia de defesa dos
interesses dominantes.

Mediante o exposto, € importante a consi-
deracao de Freire (1986), na qual ele afirma que
ensinar exige reconhecer que a educacao ¢ ide-
oldgica e nos adverte sobre a for¢a da ideologia
ao utilizar a linguagem para ocultar a verdade e
tornar os seres humanos miopes.
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Conclusao

A pesquisa desenvolvida buscou desvelar
ideologias que ocultam a verdadeira concepgao
de emancipacéao, que retiram do conceito o seu
real significado, que criam lacunas e dificultam
a compreensao do curriculo e da educagao na
perspectiva da emancipacgao. As analises desen-
volvidas desvelaram o uso ideoldgico e a apro-
priacao ideolégica do conceito de emancipacgao.

O desenvolvimento da pesquisa propor-
cionou o aprofundamento tedérico para melhor
compreender o sentido da educacgao para Paulo
Freire, que nao foi o criador de um método de
ensino, mas sim, de uma teoria educacional que
compreende 0 ser humano como um ser sempre
em processo e, a educagao, como possibilidade
dos seres humanos refletirem sobre a produgao
da realidade e da existéncia humana para o de-
senvolvimento da consciéncia e da conscientiza-
¢ao das formas de opressao e de desumanizagao.
Diante dos resultados da pesquisa, que desve-
laram a apropriacao ideoldgica do conceito de
emancipacao, foi importante refletir sobre o que
isso representa no contexto educacional.

O sujeito emancipado é aquele que com-
preende a realidade como processo histérico
de construgdo humana e as relagdes de poder
e de dominagao construidas pelos homens. Ao
compreender e ao tomar consciéncia da realidade
como construgdo humana possivel de interven-
¢ao para a transformacgao, para a construgao
de novas formas de se produzir a realidade, o
sujeito pode agir e transformar a ordem estabe-
lecida de dominacao e, é exatamente isso, que
a apropriacao ideoldgica quer dificultar.

Por meio da educacao, é possivel a trans-
missao das ideias necessarias para a reprodu-
¢ao social e para inculcar nos sujeitos as ideias
dominantes. Contudo, por meio da educacao, é
possivel desenvolver um trabalho na perspectiva
critica que desvele a realidade e as ideologias e
que em dialogo e por meio da agao-reflexao-agao
se construa com os sujeitos os conhecimentos
que possibilitem a intervengéo na realidade social
para a construcado de novas formas de ser, de
existir e de estar no mundo.

Por meio da apropriacao ideoldgica, a
classe dominante faz uso do conceito de eman-
cipacao, ocultando seu real significado e com-
promisso, contribuindo para a compreenséao da
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educagao como transmissao, como reproducao
do que esta estabelecido socialmente. A apro-
priacdo ideoldgica € uma estratégia de defesa
dos interesses dominantes.

O objetivo da pesquisa foi investigar qual a
concepcgao de educagao emancipatéria que esta
presente na Matriz Curricular da Rede Municipal
de Ensino de Sorocaba (2012). A pesquisa buscou
a analise das contribuicdes do Marco Referencial
(2011) no sentido de fundamentar a matriz cur-
ricular, principalmente, no que diz respeito a
concepcgao de educacao emancipatoéria. Entre
as categorias analisadas estao a concepg¢ao de
curriculo e de emancipagao.

As analises quanto a categoria curriculo
constataram que a matriz curricular considera
o curriculo como normativas, prescricées e de-
cisdes tomadas por instancias superiores que
devem chegar as escolas como um pacote pronto
para ser aplicado pelo professor em sala de aula.
Apresenta o curriculo numa relagao hierarquica
entre teoria e pratica em que a pratica fica de-
terminada pela teoria e coloca o professor como
um mero executor.