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ESCOLA PUBLICA E DEMOCRACIA NO BRASIL:
ALGUNS APONTAMENTOS

SOME NOTES ON PUBLIC SCHOOLS AND
DEMOCRACY IN BRAZIL

Eduardo Donizeti Girotto®

RESUMO

A escola publica ganha visibilidade na ordem atual das coisas. Basta um olhar
um pouco mais atento para os diversos meios de comunicagao para que esta
constatagdo se torne efetiva. Ao mesmo tempo, porém, é possivel perceber que tal
visibilidade joga luz muito mais sobre os problemas do que sobre os avangos da
mesma. Ela é acusada, por todos os lados, por sua incapacidade de ensinar, educar,
controlar, disciplinar — enfim, de ndo cumprir todos os anseios projetados sobre
ela pela sociedade. Mas é preciso ir além dessa constatagao para se compreender os
processos e fendmenos relacionados que envolvem as transformacdes pelas quais
vem passando a escola publica nas ultimas décadas, bem como analisar de forma
atenta, séria e critica as relagdes intrinsecas existentes entre as problematicas que
envolvem, ao mesmo tempo, a escola e a sociedade. Nesse sentido, a partir de
leituras e pesquisas desenvolvidas em duas escolas publicas localizadas na regido
metropolitana de Sdo Paulo entre os anos de 2009-2011, buscaremos discutir a
relagao entre escola publica e a democracia no Brasil, partindo do pressuposto
de que ambas sdo fendmenos recentes e em plena construgao. Essa afirmagio se
faz necessaria para ndo transpormos para a realidade brasileira determinadas
interpretagdes realizadas para explicar as problematicas das escolas publicas
em outros paises. Por mais que existam tragos comuns, ha mais elementos de
diferenciagdo do que de identidade. Portanto, compreender a escola publica
brasileira passa, necessariamente, por uma compreensido das questdes centrais do
desenvolvimento do Estado brasileiro, das suas contradigdes, estratégias e crises.

Palavras-chave: Democracia. Patrimonialismo. Neoliberalismo. Sociedade Civil.
Educagio.

ABSTRACT

Public schools have gained visibility in recent times. A closer look to the various
media demonstrates that this is a fact. At the same time, however, it is possible to
observe that such visibility sheds light more on problems than on the progress
that public schools achieved. Public schools have been criticized by their inability
to teach, educate, control and discipline, that is, public schools have been accused
of not fulfilling the roles expected by society. It is necessary to go beyond this
observation to understand the processes and related phenomena involving the
transformations through which publics have gone through in recent decades, as
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well as analyze with a serious and critical perspective the relations between the
intrinsic problems that involve schools and society at the same time. In this sense,
based on readings and research developed in two public schools located in the
metropolitan region of Sdo Paulo between the years 2009-2011 this paper seeks to
discuss the relationship between public schools and democracy in Brazil, assuming
that both are recent phenomena in construction. This statement is necessary in
order not to bring to Brazilian reality certain interpretations made to explain the
problems of public schools in other countries. As much as there are common
traits there are many more elements of differentiation than of identification.
Therefore, understanding Brazilian public schools is done by understanding the
central issues of development of the Brazilian state, its contradictions, strategies
and crises.

Keywords: Democracy. Patrimonialism. Neoliberalism. Civil Society. Education.

Introducao: a escola publica em um Estado
por se fazer

O Estado brasileiro, enquanto organizag¢do
autonoma e independente juridicamente, ¢ uma
conquista bastante recente. O processo violento de
ocupacdo, exploragdo e destruicdo do territorio e
das relacdes sociais aqui existentes, iniciado com
os portugueses ainda no século XVI, estendeu-se,
de diferentes formas, por mais de 300 anos ¢ ainda
deixa marcas na dindmica da sociedade brasileira
(FAORO, 2001). Além do endividamento economi-
co, das relagdes de dependéncia politica, tal proces-
so trouxe elementos e valores sociopoliticos que de-
finem as praticas e agdes da populagdo brasileira. O
chamado “jeitinho brasileiro”, que se expressa pela
reproducdo dos privilégios em detrimento dos di-
reitos fundamentais, € uma dessas marcas deixadas
pelo processo de construgdo socioespacial do Brasil.

Em seu livro Raizes do Brasil, Sérgio Buar-
que de Holanda analisa uma das implicagdes desse
processo no desenvolvimento das a¢des e do sentido
do Estado brasileiro. Para o autor, uma das questdes
fundamentais que permeiam as relagdes sociais e
politicas no Brasil diz respeito a falta de distingao
entre a esfera da familia e a esfera do Estado, entre
o privado e o publico. Em certa medida, em nos-
so pais, o Estado ¢ considerado uma continuidade,
uma ampliacdo da esfera familiar, o que justifica a
ocorréncia, no interior de sua formacao, de praticas
pautadas por interesses individuais. Como aponta o
autor,

No Brasil, pode-se dizer que s6 excepcionalmente
tivemos um sistema administrativo e um corpo de

funcionarios puramente dedicados a interesses ob-
jetivos e fundados neste interesse. Ao contrario, €
possivel acompanhar, ao longo de nossa historia,
o predominio constante das vontades particulares
que encontram seu ambiente proprio em circulos
fechados e pouco acessiveis a uma ordenago im-
pessoal. Dentre esses circulos, foi sem duvida o
da familia aquele que se exprimiu com mais for¢a
e desenvoltura em nossa sociedade. (HOLANDA,
2001, p. 146).

Em certa medida, essa confusdo entre o que se
refere a esfera do Estado e o que se refere a esfera da
familia esta diretamente relacionada aos fundamen-
tos do processo de coloniza¢do ocorrido em nosso
pais. Como terra do rei durante muito tempo, habi-
tada por uma populagao retirada a forca de sua terra
natal e aqui colocada na condicdo de escravo, nunca
houve no Brasil um processo de diferenciacao entre
aquilo que diz respeito a esfera publica, os assuntos
comuns ¢ de responsabilidade coletiva, ¢ a esfera
privada, dos dominios particulares. Ao contrario, a
distingdo entre publico e privado foi sempre resul-
tado da vontade do rei que, no final das contas, era
o efetivo dono ndo apenas das terras, mas das vidas
dos que nelas habitavam.

Da mesma forma, esta nogao se assenta, juri-
dicamente, na forma como o sistema de capitanias
hereditarias estava organizado. S6 com o consenti-
mento do rei as terras poderiam ser entregues aos
capitdes donatarios que tinham por obrigagdo fazé-
-las produzir, a0 mesmo tempo que aumentavam a
possibilidade de ocupacdo do territério ao repassa-
rem partes destas terras (sesmarias) a outros homens
de sua confianga. Porém, juridicamente, apesar des-
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sa aparéncia de que as terras se encontravam disper-
sas nos dominios de diferentes senhores, eram todas
dominios do rei e, a qualquer momento, a0 mesmo
poderiam retornar.

Nesse sentido, o Estado brasileiro se confi-
gura enquanto Estado patrimonial no qual a propria
gestdo publica se apresenta como interesse de or-
dem particular. Como aponto o autor,

as fungdes, os empregos, os beneficios que deles
aufere relacionam-se a direitos pessoais do funcio-
nario e ndo a interesses objetivos, como sucede no
verdadeiro Estado burocratico, em que prevale-
cem a especializacdo das fungdes e o esfor¢o para
se assegurarem garantias juridicas aos cidaddos
(HOLANDA, 2001, p. 146).

Com esta configuracdo juridica feudal e com
a implantacao do trabalho escravo, forma-se no Bra-
sil, desde o principio, uma confusdo entre a esfera
publica e a privada, sendo o direito substituido pela
forca da coer¢do ¢ da violéncia. Como nao ha uma
esfera publica — um espaco dominado pelas leis es-
tabelecidas de forma comum e que se tornam claras
para todos aqueles que a elas estdo submetidas —,
cria-se o dominio da for¢a e da violéncia. Nao se
trata apenas das praticas coronelistas que persistem
ainda em muitas partes do pais. Trata-se, principal-
mente, da substitui¢do e da confusdo entre as nog¢des
de direito e privilégio. O homem cordial, apontado
por Sérgio Buarque de Holanda, ¢ resultado desse
processo. Nao se trata do cordial como elemento
pacificador ou coisa que o valha, mas da paixao e
da violéncia, do homem que substitui a razdo pela
pulsdo na tentativa de resolver questdes que, pela
inexisténcia ou ndao do reconhecimento da lei, ndo
podem ser resolvidas de outra forma. Esse homem
cordial ndo reconhece o outro enquanto sujeito do
processo, pois para ele a sua vontade, o seu desejo,
a sua pulsdo passam a ser os determinantes em todo
0 processo.

Tais conceitos, desenvolvidos por Sérgio Buar-
que de Holanda, tornam-se mais compreensiveis se
levarmos em consideragdo o momento no qual o au-
tor esta produzindo a sua obra. Sérgio Buarque faz
parte de uma geragdo de pensadores (Celso Furtado,
Caio Prado Jr., Anisio Teixeira, Fernando Azevedo)
que decidiram produzir reflexdes importantes sobre
as condigoes sociais, politicas e econdmicas de nos-

so pais. Em suas obras, tais autores, cada qual a sua
maneira, fazem uma leitura de nosso processo de
formagdo enquanto povo, ressaltando aspectos es-
pecificos. Nesse sentido, por mais que os conceitos
do autor parecam bastante generalizantes, a leitura a
ser feita diz respeito a busca de tragos gerais de nos-
sa personalidade enquanto povo daquilo que, pelo
menos de forma parcial, influencia em nossas pra-
ticas cotidianas e que, muitas vezes sem perceber,
reproduzimos sem nenhum tipo de questionamento.
A compreensao desses tracos gerais (das nossas rai-
zes, como sugere o titulo do livro de Holanda) se faz
necessaria no sentido de entendermos que, ao lidar
com a formacdo de cidaddos a partir da educacao,
temos uma tarefa que se configura mais complexa,
de acordo com a realidade e as condi¢des objetivas
e subjetivas existentes em nosso pais.

Educagao publica e gestao democratica no
Brasil: tensdes e possibilidades

A tradi¢do escolar brasileira é herdeira de
duas grandes correntes autoritarias de organizacdo
da vida politica e social: de um lado, muitos de seus
fundamentos podem ser encontrados na estrutu-
ra educacional dos primeiros séculos de ocupagdo
territorial portuguesa decorrente da atuacdo dos je-
suitas, em seu projeto catequético ultramarino. De
outro lado, a educacao brasileira ¢ resultante do pro-
jeto dos governos militares de expansdo do acesso a
escolarizagdo basica como forma de controle social,
posto em pratica principalmente a partir da década
de 1970 e que tem na lei federal n° 5.692/71 sua
principal legislagao norteadora (SAVIANI, 2008).

A educacdo jesuitica tinha uma dupla fungao
durante o Brasil colonial. De um lado, configurou-
-se como uma importante estratégia de controle,
conhecimento, exploragdo e expansdo territorial.
A partir do discurso da necessidade de se catequi-
zar os indios e apresentar-lhes “a verdadeira fé”, as
missoes jesuiticas foram fundamentais para que o
processo de interiorizacdo do territorio brasileiro,
principalmente nas regides Norte e Sul, pudesse
ocorrer, garantindo assim a efetiva ocupacao das
terras localizadas além do Tratado de Tordesilhas e
que passaram para o dominio portugués a partir da
assinatura do Tratado de Madri. Por outro lado, a
educacdo jesuitica contribuiu para a formagao dos
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filhos de alguns nobres portugueses/brasileiros que
puderam assim se preparar para a continuidade dos
estudos na Europa.

Essa segunda funcdo da educacdo jesuita no
Brasil colonia ajudou no desenvolvimento da con-
cepgao de educacdo enquanto um privilégio e nao
um direito. Restrita apenas as elites, a educacdo
jesuitica reproduzia os lugares sociais em uma es-
trutura de classes extremamente desigual. Controle
e reproducdo, os principais elementos dessa educa-
cdo, permanecem ainda muito presentes na organi-
zagdo da educacdo brasileira atual.

J4 a escola autoritaria pensada e articulada
pelo regime militar (1964-1985) em parceria com a
burguesia nacional e internacional tinha, em discur-
so, o objetivo de sanar o problema da demanda de
mao de obra qualificada para as multinacionais que
acabavam de se implantar no Brasil. Era necessa-
ria formacao técnica para que o chamado “milagre
econdmico” da década de 1970 pudesse ocorrer. A
escola autoritaria cumpria, portanto, esse papel € o
fazia a partir da reproducdo de um modelo de ensino
pautado na nitida divisdo entre o saber académico
e o saber técnico. A escola autoritaria se dividia em
duas: de um lado, a que era oferecida aos pobres e
fornecia formacao técnica de nivel secundério para
dar conta da demanda do mercado de trabalho emer-
gente; de outro, aquela a que tinham acesso os filhos
da burguesia industrial e fornecia preparagado para a
continuidade do ensino superior em universidades
de exceléncia. Essa acdo da escola autoritaria bra-
sileira da década de 1970 contribuiu para diminuir
a demanda por acesso ao ensino superior, restrin-
gindo-o aos filhos das elites brasileiras e reprimin-
do a demanda dos pobres oferecendo-lhes o ensino
técnico. A dualidade e seletividade, portanto, sdo
os tracos desse modelo de educagdo que ganharam
novos contornos com a ditadura militar e que ainda
norteiam a educagdo no Brasil (PINTO, 2002).

Essa dupla heranca, em certa medida, contri-
buiu na constitui¢ao da escola como lugar da auto-
ridade hierarquizada na qual as decisdes sdo toma-
das de cima para baixo e na qual as fungdes estdo
pré-definidas e devem ser respeitadas hierarquica-
mente. Criou-se, portanto, uma concepgao de orga-
nizacdo escolar que pouco ou nada se abre para as
vozes dos diferentes sujeitos da educagdao que dela
participam (pais, alunos, professores), o que era de

se esperar em um momento historico no qual os pro-
cessos e as instituicdes necessarias a democracia
encontravam-se distantes da realidade vivida pela
maioria da populacao.

A abertura democratica da sociedade brasilei-
ra ocorrida a partir de 1985 trouxe a esperanga de
que a democracia, como institui¢ao politica central,
ganharia realidade pratica e teria nas escolas locus
privilegiado para sua pratica. O que temos visto, po-
rém, sao muitas contradi¢des que dizem respeito a
forma como a educagdo e a escola sdo pensadas na
realidade, principalmente no que se refere a maior
ou menor abertura para a participacao dos diferentes
sujeitos que compdem a unidade escolar.

Alguns avangos, em termos legais, no que diz
respeito a uma maior democracia das unidades esco-
lares, foram feitos a partir do fim do regime militar.
O primeiro deles foi a Constituicdo Federal de 1988
que garantia como um dos principios norteadores
da educacdo brasileira, no inciso VI do artigo 206,
“a gestdo democratica do ensino publico, na forma
lei”. Apesar da garantia legal, havia uma lacuna gi-
gantesca entre o que se propunha no referido artigo
¢ a realidade autoritaria encontrada nas relagdes de
poder existentes nas diferentes unidades escolares
de todo o pais. Da mesma forma, ndo havia deta-
lhamento acerca de quais seriam os procedimentos
e principios basicos para que a gestdo democratica
pudesse entrar em vigor nas diferentes unidades de
ensino.

De certa maneira, a Constitui¢do Federal
abria uma importante discussdo sobre a questdo da
autonomia dos sistemas educacionais ¢ mesmo das
unidades que compunham tal sistema. Segundo a
Constitui¢do, em seu artigo 211, “a Unido, os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
em regime de colaboracao seus sistemas de ensino”.
Tal artigo garante a cada uma das esferas de poder
certa autonomia de organizagdo de seus sistemas e
de interpretacdo dos artigos publicados na referida
Constitui¢do. Essa autonomia, porém, ndo resul-
tou, diretamente, em autonomia das unidades es-
colares que dependem, para a sua plena realizacao,
de elementos tanto de ordem infraestrutural como
supraestrutural. A maioria das unidades escolares
ndo possui nenhum poder de decisdo, nem goza de
autonomia financeira e administrativa, além de ser,
em certa medida, refém de mudancas institucionais
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ocorridas em outras instancias de decisdo e que alte-
ram profundamente as praticas dos sujeitos que em
suas relagdes constituem as unidades escolares.

Apesar de ser principio garantido em lei, a
gestdo democratica da educacdo pouco se transfor-
mou em ag¢do pratica, em realidade capaz de alterar
a heranca autoritaria herdada pela escola brasileira e
de criar outras relagdes entre a escola, lugar e a de-
mocracia. Ao contrario, o autoritarismo verificado
nas escolas publicas ¢, em certa medida, resultado
de um modelo de democracia que tem sido posto em
pratica no Brasil e que concebe a democracia como
representatividade e ndo participagdo. Para além da
escola enquanto espaco publico, o que temos visto
¢ a escola como extensdo do Estado, pensado aqui
como patrimonialista, nos termos propostos por Sér-
gio Buarque de Holanda, no qual, como vimos, os
limites entre publico e privado nao aparecem de for-
ma clara.

Oito anos apods a promulga¢do da Consti-
tuicdo Federal e depois de muita negociacdo, foi
aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao,
considerada por muitos um avango, pois consolidou
os principios garantidos na Constituicdo de 1988.
No entanto, a gestdo democratica ndo ganhou gran-
de exploragdo na referida lei. Havia apenas alguns
acréscimos em relagdo a Constituigdo Federal de
1988. Segundo a LDB, no inciso VIII do artigo 3,
¢ principio da educacdo “a gestdo democratica, na
forma da lei e da legislagdo dos sistemas de ensino”.
Tal item reforca a Constitui¢ao Federal ao estabele-
cer que cabe a cada um dos sistemas de ensino orga-
nizar o principio da gestdo democratica da Escola.
O § 2 do artigo 8 reafirma a autonomia dos sistemas
de ensino de se organizarem em conformidade com
a LDB. Segundo o referido paragrafo do artigo, “os
sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdo
nos termos desta lei”. Contudo, essa descentraliza-
¢do vista com bons olhos por muitos significou, na
pratica, uma diversidade de experiéncias de gestdao
democratica que dependem, substancialmente, do
projeto politico dos municipios e estados que sdo
seus proponentes.

Um avango importante em relacdo a CF 88
estd no artigo 14 da LDB. Tal artigo define os prin-
cipios que devem nortear a gestdo democratica da
educacdo publica. De um lado, aponta para a neces-
sidade de participacao dos profissionais da educagao

na elaboracdao da proposta pedagogica da unidade
escolar; do outro, afirma a participacdo da comu-
nidade escolar na organizagdo da escola através
da participacdo em instincias colegiadas, como os
conselhos escolares. Tais conselhos, como veremos
adiante, passardo a ter papel decisivo na realizagdo
da gestdo democratica da escola publica brasileira.

Apesar desses avancos, os debates e praticas
em torno do principio da gestdo democratica aca-
baram ficando em segundo plano frente a realida-
de de muitos dos municipios e estados brasileiros,
mais preocupados em assegurar outros principios da
educacdo, garantidos em lei, principalmente aqueles
que diziam respeito a universalizacdo e obrigatorie-
dade da educacdo infantil e do ensino fundamental,
e que garantiam maior retorno eleitoral nas urnas.

Podemos, entdo, afirmar que nos primeiros
dez anos de promulgacdo da LDB ocorreram expe-
riéncias pontuais de gestdo democratica da escola,
sendo que muitas delas sofreram rupturas decor-
rentes da alternancia do poder politico local. Cada
nova administragdo municipal ou estadual alterava
o modelo de gestdo democratica e assim o fazia em
decorréncia dos interesses politicos que possuiam
em relacdo a educacdo. A gestdo democratica pas-
sou a depender, portanto, do grau de democracia que
existia no cerne da propria administragdo munici-
pal ou estadual que a propunha. Tal fato nos permi-
te compreender melhor as relagdes existentes entre
educacdo e poder local em suas diferentes escalas
geograficas de reproducao.

Escolas democraticas: principios e limites

A partir da década de 1990, como vimos, em
decorréncia do que havia sido aprovado na Consti-
tuicao Federal e posteriormente com a LDB de 1996
surgiu uma série de experiéncias que buscavam fo-
mentar a ideia de gestdo democratica da educacao
brasileira. Entre algumas delas, podemos citar o
caso da cidade de Porto Alegre, conhecida mundial-
mente pela sua gestdo democratica durante a década
de 1990, posta em pratica através da implementagao
do or¢amento participativo e que criou um modelo
de gestdo democratica da escola publica. O mesmo
pode se verificado durante o governo de Luiza Erun-
dina na prefeitura de Sdo Paulo, que primou pela
participacdo popular nas decisdes da maioria das
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secretarias municipais, principalmente na educa-
¢do, durante a gestdo de Paulo Freire e Mario Sérgio
Cortela.

Mas o que define a gestao democratica de uma
escola? Em seu livro Escolas Democrdticas, Micha-
el Apple e James Beane apresentam uma série de
experiéncias relatadas por professores e alunos de
escolas publicas dos Estados Unidos. Com base nes-
sas experiéncias, os autores buscam definir alguns
elementos que estdo presentes na maioria das esco-
las chamadas democraticas. Segundo os autores, a
existéncia de estruturas e processos democraticos e
de curriculos que oferegam experiéncias democra-
ticas aos jovens sao elementos fundamentais para a
que democracia, entendida como processo politico
capaz de possibilitar igualdade de condicdes e de
oportunidades a todos, se realize no interior da es-
cola e contribua na pressao por mudangas em toda a
sociedade. Segundo os autores,

As escolas democraticas sdo marcadas pela par-
ticipagdo geral nas questdes administrativas e
de elaboragdo de politicas. Comités, conselhos e
outros grupos que tomam decisdes no ambito da
escola incluem ndo apenas os educadores profis-
sionais, mas também os jovens, seus pais e outros
membros da comunidade escolar. Nas salas de
aula, os jovens e os professores envolvem-se no
planejamento cooperativo, chegando a decisdes
que respondem as preocupagoes, aspiragdes e in-
teresses de ambas as partes. Esse tipo de plane-
jamento democratico, tanto no ambito da escola
quanto no da sala de aula, ndo ¢ uma engenharia
da unanimidade para se chegar a decisdes prede-
terminadas que muitas vezes tém criado a ilusdo
de democracia, mas uma tentativa genuina de res-
peitar o direito de as pessoas participarem da to-
mada de decisdes que afetam sua vida. (APPLE;
BEANE, 2001, p. 20-21).

O trecho acima descreve uma série de estrutu-
ras e processos encontrados pelos autores em algu-
mas das escolas democraticas existentes nos Esta-
dos Unidos. Podemos perceber que tais estruturas e
processos sao marcados ndo apenas por discussoes,
mas se configuram principalmente como féorum de
decisdes nos quais as pessoas, nas palavras do au-
tor, podem participar da “tomada de decisdes que
afetam sua vida”. Nao ¢ apenas uma democracia de
direito, mas, de fato, que se realiza porque as condi-
¢Oes para tal foram criadas.

Da mesma forma, as experiéncias democrati-
cas devem ser incentivadas a partir de conteudos e
situacdes didaticas que levem os alunos a construir
solugdes coletivas pautadas no didlogo e no senso
comum. Nessa logica, o sentido de uma educagdo
democratica deve permear e dar significado a todo
processo de elaboracdo pedagdgica realizada pelo
professor, orientando-o nos caminhos e nas escolhas
que deve realizar. Segundo os autores,

Um curriculo democratico propde aos jovens que
abandonem o papel de consumidores do saber e
assumam o papel ativo de elaboradores de signi-
ficados. Reconhece que as pessoas adquirem co-
nhecimento tanto pelo estudo de fontes externas
quanto pela participagcdo em atividades complexas
que requerem a construcdo de seu proprio conhe-
cimento. (APPLE; BEANE, 2001, p. 29-30).

Para a constru¢do de um curriculo que se
quer democratico ¢ fundamental a participacdo de
todos aqueles que compdem a comunidade escolar,
participagdo esta que depende da maneira como a
unidade escolar esta estruturada espago-temporal-
mente. Numa experiéncia democratica, ¢ preciso
que a escola, na figura dos seus diferentes sujeitos,
crie as condigdes reais para que todos se sintam a
vontade para opinar e percebam que suas opinides
sao reconhecidas e podem significar agdes. As hie-
rarquias devem ser substituidas pelo didlogo e pela
argumentagdo e as decisdes devem ocorrer a partir
de votacdes nas quais deve comparecer a maioria da
comunidade escolar.

Como podemos perceber, a escola democra-
tica, pensada nesses termos, € lugar propicio para o
desenvolvimento da pesquisa, da construciao cole-
tiva do conhecimento que se d4, diretamente rela-
cionada com os problemas a serem resolvidos pela
comunidade. Nao ha como pensar a democracia e a
cidadania sem pensar numa reestruturagao/ressigni-
ficagdo dos espacgos publicos com vistas a fomentar
a real participacdo dos sujeitos.

No caso brasileiro, a principal teoria acerca da
gestdo democratica da escola esté alicercada na obra
de Paulo Freire e ganhou forc¢a a partir da denomina-
¢do, por Moacir Gadotti, do termo “escola cidada”.
Segundo Gadotti, a escola cidada educa para e pela
cidadania e reconhece, nos diferentes sujeitos que
dela participam, cidaddos que t€ém como principal
direito decidir sobre os aspectos politicos, sociais e
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econdmicos que afetam direta e indiretamente suas
vidas. A escola cidada estd alicercada em quatro
grandes principios: gestdo democrdatica, comunica-
¢do direta, autonomia da escola e avaliagdo per-
manente do desempenho. Esses principios, somados
a agdes no sentido de propiciar experiéncias demo-
craticas no interior da escola e fora desta, sdao ele-
mentos fundamentais para que a escola, como lugar
de realiza¢do da democracia plena, possa se tornar
realidade.

A escola cidada inaugura também outro mo-
delo de escola no que diz respeito a sua organizagao
institucional. Segundo Gadotti (1997, p. 4), a escola
cidada ¢ ao mesmo tempo uma instituicao publica,
estatal, comunitaria e democratica.

Em outros termos, o poder publico deve garantir
sua manutengdo, entregando mais recursos direta-
mente a escola para que ela, através de sua dire-
¢do, democraticamente eleita, assessorada por um
colegiado representativo da comunidade escolar,
elabore, execute e implemente com autonomia seu
projeto politico-pedagdgico.

Em certa medida, a concepgao de escola cida-
da tem como grande objetivo preencher uma lacuna
de participagdo democratica no Brasil, qual seja, a
quase inexisténcia de institui¢des ¢ de instancias
publicas e comunitarias para que a experiéncia de-
mocratica se realize de fato. E, portanto, um projeto
de escola que se pauta em um projeto de socieda-
de mais justa, igualitdria e democratica, buscando
realizar a transgressao da esfera familiar e privada
para a constru¢do de uma esfera efetivamente pu-
blica, nos termos apontados por Sérgio Buarque de
Holanda. E, portanto, elemento fundamental para
que possamos compreender que pensar a escola, em
seus elementos e em sua organizagdo, € pensar que
tipo de sociedade queremos e sobre quais bases tal
sociedade sera erguida. A escola cidada como proje-
to de escola democratica ¢ também projeto de uma
sociedade democratica de direito e de fato, que cria
as condi¢des necessarias para que os homens e mu-
lheres desta sociedade se realizem enquanto sujeitos
historicos e geograficos.

Quando pensamos as experiéncias democrati-
cas surgidas em alguns sistemas e em algumas uni-
dades de ensino no Brasil € preciso que ampliemos
seu significado a partir da leitura das condigdes po-

liticas da sociedade brasileira. Pensar a democracia
na escola ¢ pensar a necessidade de construcdo e de
constituicdo de uma esfera publica no Brasil. O que
marca as experiéncias de gestdo democratica da es-
cola ¢ o fato de que foram postas em pratica ndo
como estratégias pontuais de governo, mas como
principio basico de administragdo publica e de parti-
cipacdo popular. Nessas experiéncias, a escola surge
como mais uma instancia de participagdo popular
que, somada a outras, cria as condi¢des necessarias
para a organizacao de um governo democratico, par-
ticipativo e popular. A escola surge como instancia
de organizacao, fiscalizacdo, negociagao, decisdo da
populagdo frente aos 6rgdos do governo. Para além
de um olhar para si mesmo, a gestdo democratica
possibilita que a escola, com a participacao de seus
sujeitos, se transforme naquilo que Moacir Gadotti
denominou de “esfera publica de decisdo ndo esta-
tal”, fundamental para a transformagao das relagdes
de poder no Brasil.

Entre o patrimonialismo e a l6gica
neoliberal: limites a escola democratica
no Brasil

No entanto, muitos sdo os desafios para que
surjam mais experiéncias de escolas democraticas
no Brasil. No momento atual, vivemos, a0 mesmo
tempo, os impactos do Estado patrimonialista de-
corrente, como vimos, de nosso processo de coloni-
zacao e da logica neoliberal que buscam entregar a
iniciativa privada aquilo que ainda nem se constitui
como publico no pais. Tais impactos sao mais inten-
sos uma vez que a dindmica historica do desenvol-
vimento de nossa sociedade ndo permitiu o apareci-
mento de uma sociedade civil autbnoma, consciente
dos seus direitos e capaz de fiscalizar o Estado a
ponto de torna-lo transparente. Com isso, inimeros
obstaculos surgem para a efetiva democratizagdo da
sociedade brasileira.

Marilena Chaui (2006) aponta, pelo menos
dois grandes obstaculos que impedem a realizagdo
da democracia plena no Brasil: o “Autoritarismo
Social” e a “Despolitizacdo”. Como autoritarismo
social a autora entende todo o processo que leva a
naturalizagdo das contradigdes sociais que marcam
o0 pais, principalmente no que diz respeito a gritante
desigualdade social, base da desigualdade de acesso
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e garantia de direitos constitucionalmente assegu-
rados. Esse autoritarismo se afirma a partir de uma
estrutura politica que tem como principal objetivo
afastar a grande maioria da populagao das condigdes
de realizacdo de seus direitos, ou seja, da participa-
cdo efetiva nas decisdes que dizem respeito a vida
publica e ao bem comum. Nesse sentido, o que te-
mos ¢ o monopodlio do poder e do saber politico que
se sustenta com base nesse processo de naturaliza-
cdo das contradi¢des sociais e da justificativa, por
meio do discurso sofista, das hierarquias de saber e
poder que se estruturam historica e geograficamente.
E, portanto, a vitoria, pelo menos momentaneamen-
te, da personalizagdo do poder, da tutela e do favor
politico, do par dual caréncia e privilégio, que marca
o cenario politico brasileiro, extremamente distante
do que vem a ser uma experiéncia democratica.

De outro lado, a crescente despolitizagdo que
ocorre ndo apenas no Brasil, mas se configura como
fendmeno mundial e tem relacdo direta com o pro-
cesso de reproducdo ampliada do modo de produ-
cdo capitalista, se apresenta na pratica como enco-
lhimento do espago publico a partir da implantagdo
da chamada concepgao neoliberal do Estado (HAR-
VEY, 2008). Tal concepg¢do, nascida como tentativa
de solugdo para a crise mundial de acumulagao capi-
talista da década de 1970, atingiu o Brasil e a Améri-
ca Latina a partir da década de 1990 com a execugdo
das propostas definidas exogenamente no Consenso
de Washington, de 1989. No caso do Brasil, esse
processo aprofundou ainda mais as contradi¢des so-
ciais existentes no sentido em que contribuiu para
desmontar uma esfera publica que, em certa medida,
havia surgido ha muito pouco ou que de fato nunca
existiu, como apontou Sérgio Buarque de Holanda.

Esses obstaculos tém contribuido para que as
experiéncias das escolas democraticas no Brasil se
restrinjam a alguns municipios, ocorrendo de forma
bastante precaria. Além disso, predomina uma visao
do espago escolar como restrito aos seus adminis-
tradores, como continuidade do espaco privado. Sdo
comuns praticas religiosas no interior da escola, que
vao da colocagdo de um crucifixo em algum am-
biente até a realizacdo de missas e cultos, alguns in-
clusive com a desculpa de buscar resolver os proble-
mas de indisciplina nas escolas. Essa confusao entre
publico e privado, propria do Estado patrimonialis-
ta, se materializa de forma bastante clara no espaco

escolar e traz profundas consequéncias na tentativa
de democratizacgdo efetiva da escola no Brasil.

Além disso, o avango das politicas neolibe-
rais em diversas areas no pais tem produzido efeitos
perversos na organizacdo da escola e no processo
educativo. Um exemplo disso estd na rede estadual
de Sao Paulo, que mantém a estrutura autoritaria de
organizagao escolar. Nessa organizagao, a discussao
¢ substituida pela hierarquia. Ha pouca ou nenhuma
transparéncia financeira e administrativa, o que le-
vanta uma série de suspeitas sobre desvios de verba
e de agdes que indicam corrupg¢do. Da mesma ma-
neira, as reformas neoliberais postas em pratica nes-
sa rede tém contribuido para o aumento excessivo
da burocracia e do controle sobre o trabalho docen-
te, outro elemento impeditivo da gestdo democratica
visto que impossibilita a existéncia de tempo para
discussdes e para a construcdo de solugdes coletivas
para os problemas da unidade escolar.

O que temos visto no caso do estado de Sao
Paulo ¢ a repeticdo de um modelo centralizado de
administracdo no qual as mudangas vém sempre
de cima, com pouca ou nenhuma participagdo dos
sujeitos da educagdo e que resultam em agdes de-
sastrosas do ponto de vista pedagogico. Além dis-
s0, sustentam-se a partir de um discurso técnico ra-
cional que busca reduzir a pratica educativa a esta
dimensao. Podemos citar, como exemplo, a imple-
mentac¢do da progressao continuada feita sem a de-
vida discussao com pais, alunos e professores e que
se pautou mais em interesses politicos (acordos com
6rgdos internacionais como o FMI e o BIRD) do
que em aspectos pedagdgicos, bem como a adogdo
de uma nova proposta curricular ocorrida em 2008
e que discutiremos adiante. Tais mudangas, vindas
sempre de cima, criam uma sensagao nos sujeitos
envolvidos de que tudo ¢ alteravel sem prévio aviso
e que os interesses politicos momentaneos estao aci-
ma de qualquer projeto de educagdo democratico,
popular e participativo.

A nova proposta curricular do estado de Sao
Paulo ¢ a marca central das reformas neoliberais
postas em pratica no Estado. Sem a participacdo de
professores, alunos e pais, a proposta foi elaborada
por técnicos da Secretaria Estadual de Educacao,
com apoio de alguns professores universitarios.
Nela, ha um modelo tnico de como deve ser o en-
sino e a aprendizagem de todos os conteudos curri-
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culares a ser trabalhados na rede estadual. Além de
apostilas para os alunos, a nova proposta curricular
distribui apostilas para professores e gestores com
explicacdes de como deve ser conduzido o processo
educativo. Nao ha espaco para a criagdo nem liber-
dade dos professores e alunos. Em toda e qualquer
escola de Sao Paulo, independentemente de seu con-
texto e situacdo, os conteudos, as metodologias e as
avaliagdes a serem aplicadas devem ser as mesmas.
Para os gurus da proposta, isso facilitaria o proces-
so, tornando-o mais “eficaz”.

A busca pela “eficiéncia” da escola ¢ uma das
caracteristicas principais do neoliberalismo na edu-
cacgdo. Por eficiéncia deve-se entender a economia
de material e tempo na producdo de uma determi-
nada mercadoria. No caso das escolas sob a logica
neoliberal, tais mercadorias sdo nimeros € mais ni-
meros que, para os especialistas competentes, com-
provariam o avanco do aprendizado dos alunos e,
consequentemente, da eficacia da escola e do siste-
ma de ensino. Para completar o sistema, basta atre-
lar o salario dos professores a uma suposta produti-
vidade, ou seja, ao numero de alunos aprovados por
turma. Quanto mais produtivo o professor, maior
sera a produtividade da escola e do sistema e, por-
tanto, sua eficacia. A politica do bonus por mérito
aos professores € “a cereja no bolo” dessa reforma
neoliberal da educacao.

Todo esse processo estd envolto em uma pro-
funda racionalidade técnica. Segundo Contreras
(2002, p. 90),

A ideia basica do modelo de racionalidade técni-
ca é que a pratica profissional consiste na solugéo
instrumental de problemas mediante a aplicagdo
de um conhecimento teodrico e técnico, previamen-
te disponivel, que procede de pesquisa cientifica.
E instrumental porque supde a aplicagdo de téc-
nicas e procedimentos que se justificam por sua
capacidade para conseguir os efeitos ou resultados
desejados.

Nessa racionalidade, apenas a dimensao téc-
nica da pratica educativa ¢ reconhecida. Problemas
vinculados as diferentes dimensdes da educacao
(politica, ética, estética) sdo postos de lado, vistos
como indiferentes e ndo cientificos, valorizando-se
assim um conhecimento instrumental que quer a
tudo controlar e submeter. Tal racionalidade conce-
be professores, alunos e escola como equivalentes,

descolados de um contexto e uma situagdo, e por
isto alvo de politicas centralizadoras, que requerem
investimentos menores. A imagem da escola nessa
racionalidade técnica € semelhante a da fabrica e sua
linha de produgdo. No entanto, em vez de parafu-
so0s, se produz alunos em massa. Ou melhor, alunos
COmMo massa.

Nesse sentido, as reformas neoliberais avan-
cam sobre a organizagdo da escola e do processo
educativo, trazendo novas praticas e discursos que
buscam ser naturalizados a partir de uma logica da
aceitacdo e submissao dos diferentes sujeitos da es-
cola. O que de fato pretendem os gurus das refor-
mas neoliberais (na maioria dos casos, economistas
neocléssicos, com pos-graduagdo em importantes
departamentos de economia do Brasil e do mundo)
¢ fazer com que a logica perversa do capital, histo-
ricamente constituida, seja concebida como natural
e irreversivel, como Unica alternativa possivel para
o desenvolvimento social. Em certa medida, tal ob-
jetivo tem sido alcangado quando encontramos, nas
escolas em que realizamos nosso trabalho de campo,
professores e diretores apaticos frente a todos estes
processos, incapazes de questionar e refletir acerca
das praticas burocraticas, de controle e regulamen-
tacdo, que as reformas neoliberais tém posto em pra-
tica nas diferentes unidades escolares do pais.

Em 2007, o governo paulista langou um pla-
no de 10 metas para a educagdo publica do estado a
serem alcangadas até o ano de 2010. O que chama
a atencdo ¢ que em nenhuma das metas aparece a
questdo da gestdo democratica. Ao contrario, entre
as medidas propostas para alcancar as metas ha uma
que aponta o fortalecimento do papel do diretor da
escola na lideranca do processo de implantacdo do
modelo de gestdo, ampliando assim a centralizagao
das decisdes. Vale ressaltar que tal modelo de gestao
estd sendo discutido no ambito da Secretaria Esta-
dual de Educacéo, sem o envolvimento das unidades
escolares e, portanto, da comunidade escolar.

O que podemos perceber ¢ um claro processo
de centralizac¢do das decisdes relacionadas a educa-
¢do que pressupde decisdes tomadas e implementa-
das de cima para baixo. Na concepg¢ao da Secretaria
Estadual de Educacdo, aparece de forma implicita
que o fortalecimento da figura do diretor ¢ funda-
mental neste processo para que as resisténcias a tais
mudangas sejam cada vez menores. O diretor se
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torna, portanto, soldado da linha de frente que tem
como principal objetivo defender as mudancas e im-
plementar um modelo de gestdo construido sem a
participacdo da comunidade escolar e que, em suma,
pouco tem de democratico em sua concepgao.

E interessante notar que a0 mesmo tempo que
as decisOes acerca da escola centralizam-se cada vez
mais no poder executivo e excluem a comunidade
escolar, a mesma ¢ convocada pelo Poder Executi-
vo a participar de determinadas a¢des na escola que
deveriam ser obrigacdes do poder estadual. H4 al-
guns anos, o governo paulista langou o projeto Tra-
to na Escola. Nesse projeto, o governo conclama a
comunidade de cada escola a colaborar, inclusive
financeiramente, para a reforma da infraestrutura
da mesma. Cada escola recebeu o equivalente a R$
7.000,00 para fazer as adequagdes necessarias — um
valor muito baixo para uma real adequagao infraes-
trutural da escola. Vale ressaltar que as alteragdes
previstas ja estavam definidas pela propria Secreta-
ria de Educagdo, sendo que a comunidade escolar
participaria apenas de suas execugdes. O que temos,
portanto, ¢ uma falsa ideia de gestdo democratica
da escola cujo objetivo é acobertar um processo de
implementacdo de uma gestdo neoliberal do Esta-
do que tem como sua principal marca a diminui¢ao
dos gastos publicos. Entre as consequéncias dessa
gestdo neoliberal podemos citar a dependéncia fi-
nanceira cada vez maior das unidades escolares, ndao
apenas em S3o Paulo, mas em diferentes estados
e municipios da federagdo, dos recursos arrecada-
dos pelas Associacdes de Pais e Mestres (APMs),
muitas vezes de forma ilegal por meio da cobranga
obrigatoria de taxas de matricula, que ferem o direi-
to constitucionalmente garantido da gratuidade da
educagdo basica.

Portanto, os desafios da constru¢do de uma
escola efetivamente democratica no Brasil passam
pelo enfrentamento tanto das praticas patrimonialis-
tas da gestdo da coisa publica quanto pelo avanco
atual das politicas neoliberais que querem transfor-
mar em privilégio aquilo que constitucionalmente se
configura como um direito. Vale ressaltar que esta-
mos diante de modelos opostos de gestdo da escola
os quais remetem diretamente a modelos diferentes
de organizagdo da propria sociedade. De um lado,
o modelo patrimonialista e neoliberal, baseado na
diminui¢@o da agdo estatal das acdes que obrigato-

riamente lhe cabem e a entrega das mesmas, quando
convém, aos interesses do mercado e dos agentes
privados, o que resulta numa privatizagao ampliada
do espaco publico e num processo de despolitizacao.
Do outro, um modelo de gestdo democratica, popu-
lar e participativa, que tem como principal elemento
fundador a criacdo de instancias publicas de partici-
pacdo efetiva da populacdo e de exercicio pleno da
cidadania. Tais modelos, em diferentes escalas, per-
meiam as escolas publicas brasileiras e revelam as
contradigdes existentes numa sociedade que mesmo
antes de ser publica vai sendo privatizada.

Consideragdes finais: reconstruir a escola
para construir a democracia

Como vimos, pensar as relacdes entre escola
publica e democracia no Brasil passa necessaria-
mente pela compreensdo dos interesses politicos e
do modelo de democracia que se quer implemen-
tar. As relagdes e os conflitos que resultam dessa
relagdo, antes de serem negados, devem se tornar
objetos de discussdo e construgdo coletiva do dia-
logo e do debate. Um dos instrumentos capazes de
fomentar esse debate e, consequentemente, uma
maior participagdo da comunidade nas decisdes que
envolvem a escola € o Projeto Politico-Pedagogico
desenvolvido no ambito da unidade escolar e que,
em certa medida, revela interesses e intengdes que,
num primeiro momento, ficam ocultas nas relagdes
socioespaciais que ali ocorrem.

Como vimos, a gestdo democratica tem sido
colocada em pratica no Brasil em diferentes siste-
mas de ensino, a partir de uma visao neoliberal de
educacdo que entende autonomia como “desres-
ponsabilizacdo” do poder publico sobre o direito
a educacao. Essa “desresponsabilizagdo” tem sido
verificada a partir da ocorréncia de acdes cada vez
mais privatistas da educagdo. Tais agdes tém como
principal objetivo reduzir o orgamento das unidades
escolares e da educagdo em geral, que passa a ser
entendida como custo e ndo como direito inalienavel
de todo cidaddo. Para além de uma visdo pessimis-
ta da questdo, faz-se necessario apontar caminhos e
estratégias que possam se contrapor a esse modelo
neoliberal de educacdo. Para tanto, acreditamos que
a construgdo coletiva de uma escola democratica
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inclui uma serie de agdes que gostariamos de anali-
sar aqui.

A primeira diz respeito ao reconhecimento do
poder e significado do Projeto Politico-Pedagogico
(PPP) (VASCONCELLOS, 2007) da Unidade Esco-
lar que, se levado as ultimas consequéncias, pode
representar uma transformacao real e qualitativa das
relacdes socioespaciais que configuram as praticas
pedagobgicas e politicas que ocorrem na escola.

No que consiste o Projeto Politico-Pedagogi-
co? Basicamente, o PPP é resultado da forma como
a comunidade escolar, a partir de seus diferentes su-
jeitos, compreende e se relaciona com o lugar € com
o mundo a partir da educag@o. No PPP estdo expli-
citos os alicerces que sustentam as praticas pedago-
gicas e socioespaciais daquela comunidade escolar.
Define as relagdes dos sujeitos e as concepgdes que
as permeiam. Por se tratar de uma construgdo co-
letiva, ndo pode ser pensada sem a ocorréncia do
dialogo e do conflito. Em certa medida, o PPP ¢ o
resultado das negociagdes que atravessam os diver-
sos interesses que emergem da relagcdo entre escola,
sujeito e lugar. Segundo Santos (1998, p. 96-97),

Cada lugar tem, pois, varidveis internas e externas.
A organizacdo da vida em qualquer parte do ter-
ritorio depende da imbricagdo desses fatores. As
variaveis externas se internalizam, incorporando-
-se a escala local. Até o momento no qual impac-
tam sobre o lugar sdo externas, mas o processo de
espacializagdo ¢, também, um processo de inter-
nalizagdo.

Por isso, o PPP traz para o interior da escola
a problematica do lugar em que aquela comunidade
escolar estd inserida e que, muitas vezes, pelo medo
do entorno, por praticas sucessivas de fechamento
ou por receio daquilo que o lugar pode revelar, nao
¢ levado em consideracdo na definicdo de praticas
pedagogicas. Em vez de negar o lugar em suas mul-
tiplas implicagdes, o PPP reafirma a ligacdo intrin-
seca entre lugar e educagdo, encarando tal ligacdo
como elemento fundamental de insercdo da escola
e dos seus sujeitos no mundo. E a partir do reco-
nhecimento do lugar, de suas implicagdes, das pra-
ticas socioespaciais que ele sustenta e pelas quais ¢
sustentado que a escola em suas reais condi¢des de
existéncia pode definir caminhos, visdes, projetos
que podem se articular ou se contrapor aos modelos
e estratégias advindos de cima para baixo e que re-

metem a outras logicas, a outros interesses que nao
aqueles vinculados a ideia de democracia e de bem
publico.

Dessa forma, quando pensamos na importan-
cia da construcdo coletiva do PPP como elemento
fundamental na construg@o da autonomia e da gestao
democratica da unidade escolar, buscamos resgatar
aquilo que ha de geografico nesta questao, qual seja,
o fato de que o PPP surge também de um didlogo
critico e criativo entre escola e lugar. O PPP situa
a escola e seus sujeitos, permitindo aos mesmos o
olhar sobre o mundo a partir de um lugar, que nao é,
porém, o Unico. A reconstru¢do constante do Proje-
to Politico-Pedagogico como pratica presente numa
escola democratica possibilita aos sujeitos repensar
constantemente os lugares e as situacoes de onde fa-
lam e onde se relacionam com o mundo. E também a
oportunidade de realizacdo da cidadania, no sentido
em que envolve a participagdo e a construcao critica
e criativa de um projeto de a¢do que visa assegurar
direitos aliendveis do cidaddo. Como l6cus da cons-
trucdo coletiva desse projeto, a escola, em certa me-
dida, passa por um processo de ressignificacao, no
qual, a sua fungdo educativa, vem somar uma série
de outras fungdes que dizem respeito ao exercicio da
cidadania e a realizacdo da democracia.

Outro ponto fundamental ¢ o fortalecimento
das diferentes instancias de participagcdo da comu-
nidade escolar nos processos que envolvem a orga-
nizacao da pratica educativa. Retomando aquilo que
estd posto no artigo 14 da LDB, evidente estd que
uma dessas principais instancias € o conselho de es-
cola, 6rgdo maximo no qual as decisdes que afetam
toda a comunidade escolar devem ser tomadas de
forma coletiva e participativa. E preciso resgatar a
importancia desse 6rgdo e torna-lo, de fato, presente
em diferentes momentos da organizacao escolar. Os
professores, diretores e coordenadores pedagdgicos
precisam, urgentemente, compreender o potencial
educativo desse 6rgdo, uma vez que ¢ também por
meio dele que os pais, alunos e funcionarios podem
se apropriar da escola enquanto espago publico e
com isto se tornar de fato corresponsdveis por aqui-
lo que ali acontece.

E interessante notar que a0 mesmo tempo que
professores e diretores reclamam da nao participa-
cdo dos pais no acompanhamento da vida escolar
dos filhos também nao criam estratégias para que os
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mesmos participem deste momento importante da
organizagdo da vida escolar. Na maioria das vezes,
os pais nao sdo chamados para discutir como deve
ser a escola, mas apenas para escutar ou aprovar
medidas que foram tomadas sem sua real participa-
¢do. Ou, em uma pratica ainda mais perversa, como
vimos, sdo convocados em momentos nos quais a
escola necessita de dinheiro (seja para vender uma
rifa ou pizza, seja para contribuir diretamente no tra-
balho da escola). Assim, reafirmam-se as politicas
neoliberais de educagdo que sobretaxam os pais e
“desresponsabilizam” o Estado em relagdo aos in-
vestimentos obrigatérios.

O mesmo ocorre em relagdo aos estudantes.
Em todos os curriculos, nas paginas de apresentacao
dos livros didaticos, nos planos de trabalho docen-
te ¢ comum encontrarmos que um dos objetivos da
educagdo ¢ a formacdo de um aluno critico. Mas o
que de fato significa isso? Como se constroi essa tal
aclamada criticidade? E possivel formar um aluno
critico na teoria? Um olhar mais atento para as prati-
cas que ocorrem no interior das escolas nos faz per-
ceber que existe um descompasso entre aquilo que
esta posto no discurso e o que se realiza na pratica.
Queremos um aluno parcialmente critico. O mesmo
pode até tecer criticas a invasao do Iraque, a corrup-
¢do no governo federal ou até mesmo na prefeitura,
mas se comegar a se interessar pela sua comunidade
e questionar como o dinheiro da escola ¢ gasto e por
que nenhum aluno ¢ consultado sobre aquilo que
acontece esta criticidade se transforma em incomo-
do e pode, inclusive, resultar em punicdo. Portan-
to, ¢ possivel perceber que o discurso da criticidade
pode ocultar praticas autoritarias que visam excluir
os alunos das decisdes da escola e com isso contri-
buem para que os mesmos nao desenvolvam a auto-
nomia e reflexdo necessarias a pratica da cidadania.

Para reverter essa situacdo, faz-se necessario
que os alunos sejam instigados a participar ativa e
criticamente da organizagdo da escola. Para isso,
devem se organizar por meio de grémios estudantis
e reconhecer os direitos que possuem e que estdo
previstos tanto na LDB como no Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente (ECA). O papel dos alunos ¢
fundamental para a democratizagdo da escola, uma
vez que sdo eles os principais sujeitos da educacao
e o sentido de todo o trabalho educativo. Além dis-
s0, ao se apropriar da escola como lugar publico e

coletivo, os alunos mudam sua relagcdo com aquele
espaco e podem possibilitar outras praticas educa-
tivas que rompam com a violéncia e a indisciplina,
marcas caracteristicas das escolas publicas contem-
poraneas. E na escola que os alunos constroem sua
primeira experiéncia politica e se afirmam ou nao
como cidaddos atuantes, responsaveis e criticos. E
por isso a importancia de fomentar tais agdes.

Por ultimo, ¢ fundamental reconhecer que a
constru¢do de uma escola democratica ndo pode es-
tar dissociada de praticas educativas democraticas.
Ao pensar e construir o curriculo, os professores das
diferentes disciplinas devem levar isto em conside-
racdo. De nada adianta uma escola com grémio e
conselho escolar atuantes se resistem, em sala de
aula, praticas autoritarias. O conhecimento deve ser
posto a servigo da constru¢do de acdes democrati-
cas e para tanto € preciso também ser construido de-
mocraticamente. Isso significa dizer que ao pensar
0 seu curso, a sua disciplina, o professor necessita
levar em consideragdo a realidade da comunidade
escolar, os conhecimentos prévios dos alunos, bem
como o sentido e a funcdo social dos objetivos e
contetdos que pretende trabalhar. Sem clareza em
torno disso e sobre as inter-relacdes que formam a
unidade escolar, corre-se o risco da constru¢do de-
mocratica da escola ser apenas mais um discurso em
meio a tantos outros que permeiam a educacao pu-
blica contemporanea.

A escola publica brasileira, ao revelar as con-
tradi¢des de uma estrutura politica baseada nos pri-
vilégios e ndo nos direitos, pode se tornar locus da
reconstru¢do da cidadania, permitindo a cada um
dos sujeitos modificar as relagdes que estabelece
com o Estado. Para além de espaco estatal, a escola
reapropriada torna-se espago publico, porque ¢ re-
sultado das negociacdes, dos didlogos construidos
entre os diferentes sujeitos que dela participam. Para
além do lugar do paternalismo, dos programas assis-
tenciais, torna-se lugar de realizacdo dos direitos (a
cidade, a educacao, a cultura) e a possibilidade de se
identificar, na fala dos seus pares e na agao coletiva
em prol do bem comum, como cidadao de verdade.
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