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RESUMO

O presente artigo tem por prerrogativa abordar aspectos relativos ainfancia
num contexto especifico —final do século X1X eastrés primeiras décadas do século
XX — redlizando algumas consideracfes a partir de uma pesquisa bibliografica e
discussOes efetivadas no &ambito do Grupo de Estudos e Pesguisa Praxis Educativa
Infantil (GEPPEI). Esse periodo é explicitado como importante por demarcar um
movimento afavor dainfancia, umavez que muitosintel ectuai s daépocabuscavam
alternativas de protecdo ainfancia abandonada, desprotegida e exploradanas fabri-
cas, no momento de industrializac&o no Brasil. Muitas discussdes foram fomentadas
pelos intel ectuais em congressos e eventos promovidos pelaAssociacdo Brasileira
de Educacéo (ABE), voltadas a formulacéo de propostas paramelhoriada infancia
brasileira, jaque estaeravistacomo promessaparao futuro e, paraisso, necessitava
ser preservada. No entanto, faz-se necessario refletir quai sintencionalidades existem
entremeadas a este movimento em favor dainfanciabrasileira. E nessadirecio que
buscamos encaminhar este trabal ho.

Palavras-chave: Atendimento a infancia. Contexto historico. Politicas pu-
blicas.

ABSTRACT

Thepresent article discusses aspectsrel ated to childhood i n aspecific context
—the end of the 19th century and the first three decades of the 20th century. To this
end document research and discussions developed at Study Group and Childhood
Education Research Group (GEPPEI) are considered. In that period there was a
movement against child labor and many intellectuas from that time looked for
aternative means to protect the abandoned, unprotected and explored children in
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factoriesduring Brazil’sindustrialization period. A great number of discussionswere
held by intellectuas in congresses and events promoted by Brazilian Association
of Education (ABE). The discussions aimed at elaborating proposals to improve
the quality of Brazilian childhood, which was seen as a promise for the future and
that childhood needed to be preserved. However, it is necessary to consider the
intentions behind this movement in favor of Brazilian childhood and thisistheaim

of the study we conducted.

Keywords: Childhood care. Historical context. Public policies.

Introducéo

A partir de sua formag&o no ano de 2007, o
Grupo de Estudos e Pesquisa Préxis Educativa In-
fantil (GEPPEI) vem se reunindo freqiientemente
e realizando estudos sistematizados em relacéo a
infancia, acrianga, ao atendimento infantil, funda-
mentos e demai s nuances deinteresse. Assm, num
destes encontros, tivemos por pauta a abordagem
histérica da infancia no Brasil, tendo por foco a
leituraand iticade Kuhlmann Jr (1998, 2000, 2002).
Leituraestaque impul sionou outras e consideracoes
proficuas que tomam cor pus neste artigo, resultado
de uma pesqguisa de cunho bibliografico.

No contexto, especificamente no final do
século X1X e nas trés primeiras décadas do século
XX, ocorreu um movimento a favor da infancia,
visualizando nesta uma promessa parao futuro. No
Brasil, asidéias daPedagogiaM odernadifundiram-
se principalmente através de uma vasta literatura
e de congressos promovidos principalmente pela
ABE. V&ios intelectuais (médicos, educadores,
literatos, engenheiros) estavam envolvidos neste
movimento.

Aidéaprincipa seriaade"preservar ainfan-
cid’, o quefez com que surgissem varios projetos e
propostas tendo a crianga como foco principal. No
final do século XIX, houve a descoberta do Brasil
real (inculto, doente, atrasado). Foi entdo que os
intel ectuai s da época partiram em buscaderespostas
paraos problemas que se apresentavam na socieda-
de, conhecendo o contexto no qual se encontravam,
visualizando o nacionalismo e também o conheci-
mento cientifico como armas para transformar tal
realidade, devendo preservar ainfancia— promessa
para o futuro. Esse processo se estende por todo pais.
“ Cuidemosdainfancia denossapétria” (KUHLMANN

JR, 2000, p.477).

Nesse periodo o cotidiano vinha transfor-
mando-se de forma acelerada, devido ao preltdio
do fim da escraviddo, ao declinio da monarquia,
a republica, a industrializacdo, a urbanizacdo, a
presenca da forga feminina e infantil no mercado
de trabalho de forma explorada. Segundo Santos
(1999) estima-se que a terca parte das habitagoes
existentes eracompostade corticosnosquai s pestes
e epidemias se aastravam. Os meninos de rua, pe-
guenos “batedores’ de carteira, eram considerados
uma grande ameaca a sociedade, ja que ndo exis-
tiam politicas adequadas para uma “regeneracao”
e adequada instrucéo desses menores, pois grande
parte das escolas e internatos que havia eram des-
tinados aos filhos da elite. Aos menos favorecidos,
incluindo-se osfilhosdosimigrantes, erareservado
o trabalho nasfébricase oficinas, ou entdo aprender
a“artedasruas’.

Moura (1999) expde que em 1890, 15% do
total de méo-de-obra absorvida em estabel ecimen-
tosindustriais dacidade de S&o Paul o eracomposta
por criancas, grande parte filhos de imigrantes.
Destaforma, parataisfamilias, 0 “sonho defazer a
América’ tornara-se pesadelo, jaque muitosviviam
guase em condicdo de escravidao.

Assim, ainfanciaem dado momento histérico
serevelavacomo um problemasocial, cujasolugéo
parecia fundamental para o pais. O significado so-
cial dainfancia circunscrevia-se na perspectiva de
mol dé&lade acordo com o projeto que conduziriao
Brasil ao seuideal de nacdo. Esseideal eradescrito
como o de transformar o Brasil numa nagéo culta,
moderna e civilizada.
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Como se pode caracterizar ainfancia?

A obra ja classica de Philipe Aries (1981)
mostra como 0 conceito de crianca tem evoluido
através dos séculos e oscilado entre pélos em que
ora a consideram um “bibelot” ou “bichinho de
estimacdo”, ora um “adulto em miniatura’, passi-
vel de encargos e abusos como os da negligéncia,
do trabalho precoce e da exploragdo sexual. Esta
indefini ¢do trouxe como conseqliéncia, através das
geracdes, grandes injusticas e graves prejuizos em
relacdo as responsabilidades conjuntas do Estado,
dasociedadecivil edafamiliasobre os cuidadosde
higiene, salide, nutrigdo, seguranca, acolhimento,
lazer e constituicdo de conhecimentos e valores
indispensaveis ao processo de desenvolvimento e
socializacdo das criangas de 0 aos 6 anos.

Asidéiasde Charlot (2000), por suavez, auxi-
liam nacompreensdo dainfanciade formahistorica,
ideolgicae cultural. Neste sentido explicita que a
dependénciada crianca em relacao ao adulto éfato
socia e ndo natural.

Assim, avisdo dainfanciatem se construido
socia e historicamente. Deste modo, a inser¢ao
concreta das criancgas e seus papéis variam com as
formas de organi zagcdo da sociedade, no tempo e no
espaco. A infancia, mais que estagio, é uma categoria
da histéria: existe uma histéria humana porque o homem
teminfancia (KRAMER, 2006, p.15).

Destamaneira, ainfanciaéum periodo vivido
por um sujeito real que é acrianca. Sujeito este que
deve ser considerado como:

[...] um ser humano, aberto a um mundo que ndo se

reduz ao aqui e agora, portador de desejos movido por

esses desgjos, em relagdo com outros seres humanos,
€lestambém sujeitos; um ser social, que nasce e cresce
em umafamilia (ou em um substituto dafamilia), que
ocupa uma posi¢ao em um espaco social, que esta
inscrito em rel agdes sociais, um ser singular, exemplar
nico da espécie humana, que tem uma historia, inter-
preta o mundo, daum sentido aesse mundo, aposi¢éo
gue ocupa nele, as suas relagdes com os outros, a sua
propria historia, a sua singularidade (CHARLOT,
2000, p. 33).

Considerar 0 sujeito (crianga) como um ser
social é considerar que este se constitui nasrel agdes
com os demai s membros da sociedade e que n&o €,
portanto, um ser isolado. Estainserido num contexto
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social, historico, politico e econémico.

Admitir tal possibilidade € refletir também
sobre a ndo realizacéo de umainfancia plena, que
sgjadireito detodasascriancasbrasileiras. Marchit
(2005, p.14) faz apontar paraaimpossibilidade de sua
exi sténcia enquanto conceito universalmenterealizavel.
A*“infancia” ndo atinge todas as criancas. Quanto a
esta afirmacao, ndo existe grande estranheza, uma
vez que desde sempre acompreensio e o tratamento
infligido acriancase mostradesigual em detrimento
de sua classe, como ja pontuamos anteriormente.

Que propostas existiam em relacéo a in-
fancia abandonada no final do século X1 X
einicio do século XX?

No final do século XIX e inicio do século
XX, o movimento a favor da infancia pobre no
Brasil redundou no desenvolvimento, segundo
Rizzini (2006), de um complexo aparato juridico-
assistencia sob aliderancado Estado, materiaizado
através da criac8o de inimeras leis e instituicoes
destinadas a protecdo e assisténcia a infancia. No
entanto, este investimento n&o visava a atenuar a
profunda desigualdade social que sempre caracte-
rizou o pais. Ao contrario, vetou-se aos pobresuma
educacdo de qualidade e 0 acesso acidadaniaplena.
Para eles, pensou-se e praticou-se uma politica de
exclusdo socia e de educacdo para a submissdo,
mantendo-se a renda e os privilégios nas maos de
umaminoria até os dias de hoje.

Tal feito é evidenciado Tozoni-Reis (2002,
p.3), umavez que:

No Brasil, o atendimento educacional ascriangas
no inicio daRepublicadestinava-se as criangasda
classedominante. Aqui também aindustridizacdo
trouxe a exploracéo do trabalho das mulheres
e das criangas, expandindo o nimero de insti-
tuicdes de atendimento as criancas pobres. Até
entdo, essasinstituicdes, quejaexistiamno Brasil
Colbnia, tinham carédter assistencialista e quase
sempre eram destinadas ao atendimento de 6rféos
e desamparados. No inicio daindustrializacdo ja
tinhamos uma oposicéo entre jardins-de-infancia
e escolas maternais ou creches, com diferentes
abordagens quanto as funcdes dessasinstituicoes:
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atendimento educacional para as criangas das
classes domi nantes— principalmente em estabele-
cimentos publicos—e atendimento assistencialista
para as criancas pobres - em estabel ecimentos
publicos e privados, esses ultimos geralmente no
interior das fabricas.

Santos (1999) comenta que o menor em S&o
Paulo era precocemente iniciado nos trabal hos das
fébricas e oficinas, ou entdo na praticado furto, da
prostituicdo e da mendicancia. As fébricas eram
lugares ermos, desprovidos de higiene e de condi-
cOes adequadas para o trabalho, sendo que varios
acidentes e mortes ocorriam constantemente. No
entanto, muitas autoridades viam na fébrica a so-
lugdo para que 0s menores ndo se envolvessem em
atividades ilegais, como se fosse uma “ Pedagogia
do Trabaho”.

Nesse“mundo do trabaho” em queascrian-
gas se encontravam, a violéncia estava presente.
Muitas criangas eram vitimas de maus tratos por
seus patrées ou mestres, sendo este Ultimo responsa-
vel por iniciar osmenores nas atividades produtivas.
As criangas eram castigadas caso fossem vistas
brincando durante o horério de trabalho. Embora
fossem criancgas, ndo |hes erareservado espaco para
vivenciarem estafase que é de descobertado mundo
no qual vivem, pois a estas criangas era reservada
apenas a dura e ardua rotina de trabalho. Porém,
guando as brincadeiras, as “malcriagdes’ ocor-
riam, como nos coloca Moura (1999), as mesmas
guebravam arotinade longas horas entre os muros
dos estabel ecimentos, era como uma “vévula de
escape” paraas criangas, seres” pequenos’ obriga
dos arealizar tarefas que cabem aos adultos. Além
dos castigos que muitas vezes sofriam, as criangas
e adolescentes predominava a politica de se pagar
sal &rios menores, ou entdo 0 mesmo erainexistente,
pois osdonos dos estabel ecimentos expunham que o
trabalho era como uma oportunidade para o menor
de aprender um oficio.

Diante de tais fatos, nota-se que através
das propostas e sugestdes que eram expostas pelos
intel ectuai s da época, haviauma preocupacao em se
modificar tal contexto, com ointuito de se preservar
ascriangas, asquaiseram provenientesdeum meio
gue as expunham a situagdes que ndo eram condi-

zentes com um possivel desenvolvimento sadio e
préprio ao periodo no qual se encontravam.

A mulher eratida como o esteio da familia,
incumbida de preservar e cuidar de seu filho. A
esta destinava-se um discurso no qual se encontra-
vam saberes acerca da infancia dos mais variados
matizes (religioso, médico, pedagdgico, literério,
moral e politico), sendo que, como coloca Schmidt
(1997), no final da década de 20, aindustria edito-
rial difundiu amplamente a producéo de livros que
continham tais discursos. Em relagdo ao discurso
médico, o qual teve um grande destaque devido a
campanha pela higienizagcdo, apresentava-se sob a
formade regras paraas mées, tendo os médicos Dr.
Moncorvo Filho e Dr. Renato Kehl como autores
de grande expressdo nesse momento.

No inicio do século XX havia uma discor-
danciaentre aposicao dalgrejae deal gunsmédicos
em rel acdo aquestdo da consanginidade. A posi¢ao
dalgrejaerade queafamiliando poderiaencontrar
em seu seio elementos para a constituicdo de uma
novafamilia. Mesmo assim, alguns médicos eram
favoréveis aessaposi ¢ao; outros, no entanto, como
€ 0 caso do Dr. Moncorvo Filho, defendiam que a
causa de muitas anomalias ndo residia na questdo
da consangtinidade e sim nas condig¢des higiéni-
cas. Paraele, asifilis, o acoolismo e atuberculose
eram grandes causadores das anomalias. Foi entdo
gue o médico langou uma propaganda contando
com doze imagens nas quais estavam associadas
a questdo do acool e do analfabetismo, o acool e
a crianca na escola (motivo do fracasso escolar), e
a heranca de “monstros’ que o mesmo gera. O Dr.
Moncorvo Filho foi considerado grande protetor da
infancia, denunciando também a pratica do aborto
e do infanticidio, além de ser o fundador do Insti-
tuto de Protecdo e Assisténcia a Infancia (1PAI),
defendendoiniciativasvoltadas aassistir e proteger
ainfanciapobre de modo alternativo ao modelo de
asilo, como comenta Gondra (2002).

A circulagdo das idéias sobre a educacdo
das criangas ocorria através de uma vasta literatu-
ra e também através da realizagdo de congressos.
Kuhlmann Jr (1998) destaca a publicacdo do livro
Historico da Protegéo a Infancia no Brasil (1500-
1922), do Dr. Moncorvo Filho, no 1° Congresso
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Brasileiro de Protecéo alnfancia (CBPI), realizado
conjuntamente com o 3° Congresso Americano da
Crianca (CAC) no Rio de Janeiro em 1922. Dife-
rentes setores da sociedade estiveram presentes
neste congresso discutindo propostas eidéias sobre
a educacéo das criangas.
A protecdo a infancia € o motor que a partir do
final do século X1X impulsionaem todo o mundo
ocidental acriacdo de umasérie de associacese
ingtituicbes paracuidar dacrianca, sob diferentes
aspectos. da sua salide e sobrevivéncia— com 0s
ambulatrios obstétricos e pediéatricos; dos seus
direitos sociais— com as propostas de legisacéo
e de associagOes de assisténcia; da sua educacéo
e instrugdo — com o reconhecimento de que estas
podem ocorrer desde 0 nascimento, tanto no am-
biente privado, como no espaco publico. Nesse
processo, distribuem-se competéncias e atribui-
¢Oes do Estado e da sociedade, delimitam-se os
campos juridico, médico, assistencial, educacio-
na, assim como se debatem defini¢des legais e
normativas. (KUHLMANN JR., 2002, p.464)

Segundo Kuhlmann Jr. (2002), o objetivo do
CBPI foi tratar de todos os assuntos relacionados
a crianga, tanto do ponto de vista social, médico,
pedagogico e higiénico, como também em suas
relacbes com a familia, a sociedade e o Estado. O
autor alerta para a influéncia do americanismo, a
comegar pelo proprio nome do Congresso —ameri-
cano —, dém deter sido instituido neste congresso
a comemoragao para o Dia da Crianca em 12 de
outubro, data da chegada de Colombo ao Novo
Continente.

A salide e a educacao entrelacam-se nas pro-
postas, 0 que as tornou mutuamente subordinadas,
enfatizando-se que a educagdo seria um “meio
prético” ase utilizar parao ensino dahigiene e que
deveria ser ensinada por pessoas idoneas que tam-
bém praticassem os preceitos ensinados. Portanto,
a educacdo das mées, professoras e professores
deveriaser realizadaatravés de cursos preparatorios
voltados aos cuidados com ahigiene, como também
0 ensino da puericultura.

Em outras secoes do Congresso, propostas
como aconstrucao de mais grupos escolares foram
amplamente defendidas, denunciando o “empilha-
mento” de criangas nas classes, todas respirando
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0 mesmo ar viciado e sem estarem devidamente
acomodadas, 0 que influenciava também, de certa
forma, na questéo da aprendizagem, ndo passando
de “detentos’ nas escolas. Além disso, foram dis-
cutidas medidas em relacdo as criancas deficien-
tes, com a criagdo de asilos ou estabel ecimentos
“médico-pedagdgicos’, sendo o método Montes-
sori amplamente defendido, principal mente por
conciliar aspectos higiénicos e psicol 6gicos para a
observagdo das criangas.

A partir das discussoes, vé-se que a questéo
da infancia era tema principa nos congressos e
gue as propostas eram direcionadas ndo apenas as
criancas, mastambém aguel es que cuidavam del as,
nao esquecendo que 0s projetos basearam-se nas
modernas teorias pedagdgicas, descobrindo a in-
fancia que necessitava ser preservada como sujeito
principal da reconstrucdo do pais.

Deste modo, a alianca entre Salde, Assis-
téncia, Justica e Educacdo vai se dar com base na
necessi dade de mudancga dos model os de interven-
¢ao sobre a populacdo infantil pobre. O discurso
adotado pelos reformadores sociais interessados
na*“salvacdo dacrianca’ erarespaldado em amplo
debate internacional sobre 0 movimento de refor-
ma educacional numa abordagem ampla. Assim, a
alianca concebida € um desdobramento do amplo
movimento filantropico moralizador instituido a
partir dalogicadanovaordem politica, econbémica
e social que se estabelecia.

Consider acles transitorias

Embora os intel ectuais que participaram dos
congressos promovidos pelaABE fossem divergen-
tes em certos aspectos, todos se dedicaram ao mes-
Mo projeto: o de preparar a infancia brasileira para
a reconstrucao e regeneracdo do projeto republicano
burgués, em crise. (SCHMIDT, 1997, p. 85). Houve
nessa época, portanto, um entusiasmo pelainfancia
etudo o que diziarespeito amesmae, nesse projeto
de reconstrucdo do pais, tornava-se imprescindivel
preservérla, jAque a mesma era considerada como
promessa para o futuro, devendo ser educada para
gue pudesse contribuir para a nagéo... esse foi 0

Publ UEPS i Hum., i Goc. Apl. Ling., Letras & Arnes, Ponta Grossa, 16 (21 335-347, dez. 2003



340

pensamento da época.

Entretanto, tais inovagfes tinham por fim
atender avelhos objetivos: transformar em cidadéaos
Uteis criancas pobres que tendiam a se constituir
COmMo pesos mortos para a sociedade. No discurso
de protecdo a infancia estava embutida a proposta
dedefesadasociedade - defesacontraaproliferagdo
de vagabundos e criminosos, contra a instauragéo
daindisciplina e da desordem, que n&o correspon-
diam ao avanco das relagOes capitalistas em curso
naguele momento.

No Brasil, os tracos deste tipo de propos-
ta de educacdo compensatéria, corporificada na
defesa da crianca e da sociedade, sdo claramente
perceptiveis a partir dos primeiros anos do século
XX. Tendo como ponto de partida, de acordo com
Rizzini (2006):

[...] um vasto campo de agdo que se descortinava
aos profissionais da area juridica, o tema foi ob-
jeto de regulamentacéo e debate sob a forma de
projetos de lei apresentados entre 1906 e 1927,
ano em que foi aprovado o Codigo de Menores,
consolidando as Leis de Assisténcia e Proteccao
aos menores. Embora o debate ultrapassasse em
muito os limites do juridico, pois abragou varias
outras areas do conhecimento, a lideranca foi
nitidamente juridica. Juristas associaram-se as
forgcaspoliciais, aos setores politicos, as cruzadas
médicas, as associ acdes caritativas efil antropicas.
Promoviam debates, publicavam e estabeleciam
aliancasem vériasarenas. no Congresso Nacional,
nas Camaras dos Deputados, nosjornais, nassedes
das vérias Ligas e associages filantropicas, nas
universidades e nos congressos académicos, de
ambito internacional. (p.11).

Rizzini (2006) observa que ainfancia pobre
foi nitidamente criminalizada, o termo menor foi
sendo popularizado e incorporado na linguagem
comum, para além do circulo juridico. N&o foram
encontrados discursos contrériosaessatendénciaou
mesmo qual quer tipo de questionamento arespeito,
donde se conclui que aintervencao juridicaera, de
um modo geral, muito bem vinda como possivel
chave pararesol ver os problemas que ainstabilidade
do momento impunham.

VVemos, portanto, que este movimento em prol
dainfancia ndo tinha nela seu Unico foco, mas foi

uma tendéncia que se delineou com base também
€m outros interesses.
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