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REDESENHO DA PIRAMIDE LEGISLATIVA
NO DIREITO BRASILEIRO

Geraldo Manjinski Junior'

RESUMO

A maioria dos paises tem conferido as normas internacionais 0 mesmo stafus de normas
constitucionais internas. O presente trabalho demonstra que, apesar do Brasil ter atendido em
parte aos reclames mundiais com a Emenda Constitucional n° 45/2004, que conferiu aos tratados
internacionais atinentes a direitos humanos a mesma hierarquia de emenda constitucional, ndo o
fez em relagfio aos demais tratados, os quais ainda tém hierarquia de lei infra-constitucional.
Portanto, redesenhou-se a pirimide legislativa no direito brasileiro, elevando-se a natureza
juridica das normas internacionais sobre direitos humanos ao patamar reclamado peio Direito
Internacional Publico, mas ndo foi resolvido o problema das demais normas internacionais, que
ainda tém a mesma hierarquia das leis internas infraconstitucionais. Assim, qualquer conflito
legislativo interno tende a causar um verdadeiro dissabor internacional, com a ‘denuncia indireta’

ao tratado internacional devidamente firmado e ratificado pelos Estados-partes.

Palavras-chave: tratados internacionais, emenda constitucional, direitos humanos.

O direito brasileiro, apés a Emenda
Constitucional n® 45, de 30/12/2004, esta
passando por profunda transformagic no
concernente aos tratados  internacionais,
principalmente no que se¢ refere aos tratados
que digam respeito aos direitos humanos.

Antes de analisarmos este novo
tratamento, no entanto, algumas consideragdes
preliminares fazem-se necessarias.

No passado, a autonomia do Direito
Internacional Publico foi alvo de muitas
criticas e negagdes por parte de alguns
doutrinadores e governos estatais.

Tais criticas tinham como motivagio,
principalmente, a necessidade de salvaguardar
a soberania dos paises como ordem suprema do
poder politico, em detrimento das normas
internacionais.

Assim, o Direito Internacional Publico
passou por trés fases onde, primeiramente, foi
negada a sua existéncia, passando por uma fase

transitéria, de pseudo-reconhecimento deste
ramo, na qual o mesmo ndo poderia ser visto de
modo independente & existéncia das normas
estatais, e, finalmente, surgindo as teorias
reconhecedoras, endossadas pelas inimeras e
consecutivas criagdes e  transformacdes
internacionais, que lhe deram a roupagem hoje
existente (TRUYOL Y SERRA, 1962, p. 155).

Com o passar dos séculos e com as
inimeras ocorréncias mundiais, houve uma
significativa evolugdo, chegando a novas
visOes doutrindrias, dentre as quais se destacou
a claborag@io da teoria da norma fundamental
de Hans Kelsen, pela qual o renomado
doutrinador confirmou expressamente a
supremacia do Direito Internacional Publico
sobre o direito interno, in verbis:

De acordo com o principio de que a validade
de um ordenamento juridico possui
determinada eficicia, ou melhor; determinada
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relagdo de correspondéncia, expressa-se
somente o conteido de uma norma juridica
positiva, ndo do ordenamenlo estatal singular,
mas do direito intcrnacional. Esse Iegitima
(...) um poder que se cstabelece de fato e
delega na esfera desse ordenamento coercitivo
eslabelecido, a medida que é realmente eficaz
(KELSEN, 20086, p. 100).

Pela apalise deste pensamento, pode-
se, Indubitavelmente, afirmar que o Direito
Internacional Publico hoje deve ser visto como
um importantissimo ramo juridico, sem o qual
nenhum Estado ndo consegue sobreviver.

Para se wverificar o acerto desta
afirmagdo, basta observar a consagracio das
regras internacionais consuetudindrias,
acrescida da necessidade de cumprimento dos
tratados e das decisGes dos entes internacionais
¢ também da necessidade da efetivagio dos
direitos humanos em todo o plano
internacional,

Primeiramente, quanto a

imperatividade das regras internacionais,
precisa ¢ a licdo do internacionalista
contemporineo Francisco Rezek, que explana a
imperatividade do direito consuetudindrio,
influente no Direito Intermacional Publico, o
que faz nos seguintes termos:

Caso digno de deslaque ¢ o de certas regras
consolidadas com vigor no século XX, tais a
proscrigiio do vso da forga e os principios da
ndo-intervengdo ¢ da autodeterminagio, ou
ainda um pouco antes, qual a condenagdo da
escravatura. Nenhuma dessas normas aparece
vestida daquela imperatividade, congénita até
mesmo nas sociedades primitivas, do pacta
sunt servanda, ¢ melhor prova disso ndo ha
que seu advento tardio 4 consagragiio geral.
Porém, no ambito desses temas, a mobilidade
do direito nlio € sinuosa: tem ela um sentido
130 cerlo ¢ irreversivel quando o da evolugio
da socicdade inlernacional. Assim, o Lrafico
de escravos ¢ a guerra de conquista, licilos
oulrora, estdo hoje condenados, sendo seguro
quc ndo voltario, amanh3, a4 condigdo de
licitude. Sem divida nos encontramos, aqui,
em presenga de normas inlemacionais nio
gravadas, desde o principio, na consciéncia
dos poves, mas tampouco mutidveis de modo
pendular — como as que s¢ referem a
imunidade jurisdicional do Estado estrangeiro
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ou a extensio do mar territorial (REZEK,
2005, p. 3e4).

Se por um Jlado o direito
consuetudinario internacional esta
inexoravelmente presente em todos os Estados,
prescindindo, por d&bvio, de eventuais
regulamentagBes intermacionais especificas
(vejam-se os exemplos acima citados por
Francisco Rezek a respeito do descabimento
atual, em qualquer Estado, do tréfico de
gscravos ¢ da guerra de conquista), por outro
lado as obrigagGes bilaterais e multilaterais
envolvendo 0§ entes intermacionais, dentre as
quais se fazem presentes as regras atinentes aos
direitos humanos, devem ser devidamente
estabelecidas e delimitadas,

Exatamente nesta delimitagdo da
valoragdo das normas intemacionais é que
residia o problema das normas postas do
Direito Internacional Piblico em relagéio & sua
aplicabilidade no direito brasileiro.

Para entender este raciocinio, basta
notar que, ao passo que na grande maioria dos
demais entes estatais mundiais o direito
internacional aceito e aprovado pelas regras
internas nacionais era visto como uma regra
hierarquicamente superior as leis ordinarias, no
Brasil tais normas tinham o© mesmo grau
hierdrquico de leis ordinérias, de modo que
uma ndo poderia conflitar com a outra, sob
pena de lhes serem aplicadas as regras atinentes
aos conflitos aparentes de normas.

Tal retrocesso brasileiro teve como
nascente jurisprudencial o julgamento, no
Supremo Tribunal Federal, do Recurso
Extraordindrio n® 80.004, o qual expressamente
afirmou que “embora a Convengdo de Genebra
que previu uma lei uniforme sobre letras de
cambio e notas  promissorias  tenha
aplicabilidade no direito interno brasileiro,
ndo se sobrepbe ela as leis do pais”
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, RE
80004, 1977), o que contrariou Iindmeras
constituigdes federais de paises vizinhos, nas
quais € expresso que os tratados tém valor
maior do que as leis internas.

Referido entendimento foi de encontro
a situages ja definidas, eis que o Direito
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Internacional Piblico ndo é um corpo estranho
no Estado, ou seja, nio desembocou no direito
patrio como que por acaso, mas foi fruto de
amplo debate, passando antes de ser admitido,
por toda uma negociagdo internacional € um
processo legislativo interno, de modo que os
demais entes internacionais sempre confiavam
no fato de que o Brasil honraria com seus
COMpromissos internacionais porque
expressamente firmou os pactos atinentes.

Vale dizer, o Brasil comprometia-se
internacionalmente, inclusive concluindo os
processos legislativos internos para validade
dos tratados firmados, mas ndo 0s cumpria se
tais tratados violassem sua legislagio interna.
Esquecia-se, no entanto, que o tratado, apds
passar por suas quatro fases (1. Negociagéo e
assinatura; 2. Referendo congressual; 3.
Ratificacdo; 4. Fase suplementar de
promulga¢do e publicagio no Didrio Oficial)
transformava-se, obrigatoriamente, em lei.

Havia violagéo, portanto, ao principio
do ‘pacta sunt servanda’, no qual o Brasil
firmava os tratados, mas, se referido tratado
violasse qualquer norma interna, o Brasil dava-
se ao direito de nfio 0s cumprir mesmo sem oS
denunciar. O problema € que os demais paises
¢ entes internacionais confiavam que o Brasil
0s estaria cumprindo.

Isso ocorreu, como acima dito, até o
surgimento da Emenda Constitucional n°® 45, de
30/12/2004, a qual acrescentou ao Artigo 5° da
nossa Constituicdo Federal de 1988, um § 3°,
que expressamente previu:

§ 3° Os tratados ¢ convengdes infcmacionais
sobre direitos humanos que forem aprovados,
cm cada Casa do Congresso Nacional, em
dots tumnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo cquivalentes as
emendas constitucionais (BRASIL
CRFB/1988, Art. 5°, § 3°).
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Assim, corrigiu-se em parte  a
distorcdo criada pelo entendimento no
mencionado Recurso Extraordinério n° 80.004,
atribuindo aos tratados internacionais que
versem sobre direitos humanos, desde que
aprovados por quérum qualificado, natureza
juridica idéntica as emendas constitucionais.

Esta alteracdo, como dito, atendeu ao
preconizado por indmeros paises, que nas suas
Constitui¢des, atentam para o dever de cumprir
o avengado internacionalmente.

A titulo de exemplo deste acerto, nota-
se que a Constituigio da Franga, de 1958,
estabelece que “Les (raités ou accords
réguliérement ratifiés ou approuvés ont, dés
leur publication, une autorité supérieure a
celle des lois... " (FRANCE CF/1958, Art, 55).

Do mesmo teor é a Constituicdo da
Federacéio Russa de 1993 (RUSSIAN CF/1993,
Art, 15, n° 4), dentre outros inimeros paises
que apregoam a superioridade dos tratados em
relacdo as demais leis wvigentes em scus
respectivos territérios.

Na América do Sul, a Constitui¢do do
Peru, promulgada em 1993, admite a
incorporagéio de tratado internacional, desde
que esse ato de direito das gentes seja
“aprobado por el mismo procedimiento que
rige la reforma de la Constitucion (.)"
(PERU CF/1993, Art. 57).

Dentre os Estados-membros do
Mercosul, a Argentina dispbs na sua
Constituicdo de 1853 (ap6s a reforma de 1994)
um valor aos tratados superior as demais leis,
estabelecendo que “Los fratados y concordatos
tienen jerarquia superior a las leyes. !
(ARGENTINA CF/1994, Art. 75, n° 22).

Do mesmo modo, a Constituicdo do
Paraguai, de 1992, no Artigo 137, incluiu os
tratados internacionais devidamente ratificados
apds a Constituigdo e anterior as demais leis

!Tradugdo livre: “Os tratados ou acordos devidamente ratilicados ou aprovados, apbs a publicagio, teriio autoridade superior a das

leis(,.)"

! Tradugiio livre: “aprovado pelo mesmo procedimento que rege a reforma da Constituigdo™.
! Tradug3o livre: “...0s tratados ¢ as concordatas [referindo-se aos tratados [irmados com a Santa S¢| tém hicrarquia superior a das

leis™.
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ditadas pelo Congresso, frisando, no Artigo
141, que “Los tratados internacionales (..)
Jorman parte del ordenamiento legal interno
con la jerarquia que determina el Articulo
137”7 (PARAGUAY, CF/1992, Art. 141),

Os exemplos acima, retirados do
comparativo do direito, demonstram que a
inclusdo do § 3° no Artigo 5° da Constitui¢éo
Federal de 1988, pela Emenda Constitucional
n® 45, veio atender em parte a tendéncia
mundial de determinar nas Cartas Magnas a
supremacia dos tratados em relagdo s demais
leis internas dos Estados.

E cedigo que, antes da preconizada
Emenda Constitucional, muitas discussoes
pairavam na jurisprudéncia pétria sobre a
necessidade de cumprimento dos tratados
internacionais  por parte do  Brasil,
principalmente no que se referia aos direitos
humanos.

A mais tumultuada destas discussdes,
sem qualquer sombra de divida, foi a questio
da prisdo civil do depositario infiel ¢ que,
felizmente, gerou bons frutos.

Isto porque o Brasil, no dia 25 de
setembro de 1992, aderiu a Convencio
Americana sobre Direitos Humanos, criada
pelo Pacto de Sdo José da Costa Rica,
promuigada pelo Decrete n® 678, de
06/11/1992.

O problema ¢ que a mencionada
Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos
dispunha, no seu artigo 7°, § 7°, que somente
cm uma unica hipétese a pessoa poderia ser
presa por divida, ou seja, a prisdo civil somente
poderia ocorrer em casos de divida alimentar.

Este  dispositivo  presente  na
Convengédo, por obvio, confrontava-se com a
Constitui¢do Federal de 1988, que permitia, no
Artigo 5° inciso LXVII, a prisgo civil por
divida nao cumprida, tanto decorrente de
obrigagdo alimentar voluntaria e inescusavel,
como também a prisdo do depositario infiel,
que se tratava tanto do depositdrio
propriamente dito, cuja possibilidade de prisdo
encontrava-se no Artigo 652 do Cddigo Civil
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brasileiro, ao tratar do depositario remisso
propriamente dito, bem como no Decreto-Lei
911/1969, que tratava do devedor que néo
pudesse pagar e nem develver o objeto
alienado mediante financiamento com garantia
real sob a coisa.

Muitos debates sobre a
constitucionalidade da prisdo civil do
depositario infiel ocorreram — ja que expressa
sua proibigdo no Pacto de Sdo José da Costa
Rica — sendo que o Supremo Tribunal Federal
entendia que os tratados, ainda que ratificados
pelo Brasil, n3o poderiam sobrepor-se a
legislagdo infraconstitucional € nem a preceitos
constitucionais, ainda que tratassem de direitos
humanos ¢ a novas garantias fundamentais
atinentes ao individuo.

Com o advento da referida Emenda
Constitucional n® 45/2004, a discussido sobre

a prevaléncia dos tratados — notadamente
daqueles que se referiam aos direitos
humanos - reacendeu-se, de modo a

alterar todo o entendimento a respeito do
assunto.

Esta alteragdo ficou mais clara no
recente julgamento pelo Supremo Tribunal
Federal no dia 12/03/2008, do Habeas Corpus
n°® 87.585-8/TO (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. HC 87.585-8, 2007), no qual a
validade dos tratados internacionais serviu de
fundo para este debate sobre a validade da
prisdo civil do depositario infiel.

Naquele recurso, oito dos nove
ministros que votaram, entenderam que o
tratado internacional que trate sobre direitos
humanos, e do qual o Brasil seja
sighatario, tem  total validade no direito
interno, desde que ndo violem os direitos
fundamentais e, portanto, concluiram que ¢
incabivel a prisdo civil do depositario infiel. O
julgamento do mencionade Habeas Corpus

e e i e,

87.585-8 ainda estd pendente, eis que foi '-

suspenso por pedido de vista do Ministro
Meneze s Direito. Mas a posigdo da maioria
do Supremo Tribunal Federal j& é conhecida,
haja vista que oito do total de onze ministros

* Tradugio livre: “Os tratados internacionais (...} formam parte do ordenamento legal interno com a hicrarquia que determina o

artigo 137",
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entendem incabivel a prisdio civil do
depositdrio infiel pela prevaléncia do Pacto de
Sdo José da Costa Rica, embora in thesis seja
possivel aos Ministros que j& votaram
reformular os seus votos.

Esta regra tem validade para os
tratados sobre direitos humanos que tenham
sido ratificados anteriormente a4 Constituicdo
Federal de 1988, os quais t€m pleno valor pelo
fato de que foram atingidos pelo principio da
recepedo, tal como ocorren, por exemplo, com

o Cddigo Tributdrio Nacional que foi
recepcionado como Lei Complementar.
Aplicam-se, também, aos tratados

sobre direitos humanos anteriores & Emenda
Constitucional n° 45/2004 e posteriores a
promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988,
uma vez que t&m caridter materialmente
constitucional com  hierarquia  juridica
transmitida por efeito de sua inclusdo no bloco
de constitucionalidade.

- Ja quanto aos tratados atinentes a
direitos humanos posteriores & promulgagdo da
Emenda Constitucional n° 45/2004, deverfo
observar o ifer procedimental previsto no § 3°
do Artigo 5° da Constituigdio Federal de 1988
para terem natureza constitucional.

CONCLUSAO

Percebe-se que a grande maioria dos
Estados mundiais admite ¢ reconhece as
normas intermacionais como superiores as leis
internas. Tal conclusdo decorre do fato de que
os tratados dos quais os paises sdo signatérios,
sdo leis internacionais que estes mesmos paises
obrigaram-se a cumprir perante outros entes
internacionais.

Este reconhecimento estd presente nas
Constituigdes da maioria dos paises, conferindo
aos tratados internacionais o status de norma
constitucional, prevalecendo, inclusive, as leis
ordindrias internas dos respectivos paises.

Porém, o Brasil era um dos poucos
paises que ndo adotava esta regra, uma vez que
equiparava os tratados internacionais as leis
intemas, entendendo que ndo havia hierarquia
entre tais leis e os tratados. Tal posigdo
cristalizou-se inclusive no Supremo Tribunal
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Federal, onde imperou esta posi¢éo a partir do
Recurso Extraordinario n® 80.004, julgado em
1977.

Tendo em vista o reconhecimento de
superioridade da norma internacional no direito
posto interno dos paises, ¢ a busca cada vez
mais crescente e necesséria do Brasil se adaptar
4 realidade mundial e firmar tratados com
outros entes internacionais, adveio a Emenda
Constitucional n® 45, de 30/12/2004, que
acresceu o § 3° ao artigo 5° da Constitui¢iio
Federal de 1988, elevando os tratados
referentes a direitos humanos ao nivel de
normas constitucionais, desde que aprovados
por quérum qualificado.

A. evolugdo decorrente da Emenda
Constitucional n°® 45/2004 redesenhou a
hierarquia das normas no direito brasileiro
posto onde, ao lado da Constituigdio Federal e
das emendas constitucionais encontram-se
agora também o0s tratados internacionais que
versem sobre direitos humanos dos quais o

Brasil seja signatdrio, desde que nfo
confrontem com os demais direitos
constitucionais estabelecidos.

Esta alteragdo afetou também a

natureza hierarquica dos tratados ratificados
sobre  direitos humanos anteriores a
Constituicdo Federal de 1988, os quais, da
mesma forma, tém valor de nomma
constitucional, o que se da pela aplicagfio do
principio da recepgio.

Do mesmo modo, tratados de direitos
humanos posteriores a Constituigdo, mas
anteriores 4 Emenda Constitucional 45/2004,
também tém valor de norma constitucional, eis
que sdo materialmente constitucionais.

Este entendimento de aplicagio dos
tratados internacionais € embasado
jurisprudencialmente em recente decisio do
Supremo Tribunal Federal (HC 87.585-8), o qual
aplicou ao direito interno brasileiro a Convengéo
Americana sobre Direitos Humanos, promulgada
em 1992, a qual proibe a prisdio civil por divida —
excetuando a divida alimentar — e por ser tal
norma materialmente constitucional,
impossibilita a pris@o civil por divida em relagio
ao depositario infiel.
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Finalmente conclui-se, a despeito impSe, para o© cometo cumprimento das
desta significativa evolugdo, que o Brasil ainda obrigagdes do direito das gentes, que todos os
estd aquém da atualidade juridica intemacional, tratados dos quais o Brasil seja signatério — e
eis que somente conferiu a qualidade de norma ndo somente os que versem sobre direito
constitucional aos tratados atinentes a direitos humanitirio — tenham valor superior 4s demais
humanos. Porém, a realidade intemacional leis infraconstitucionais.
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