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A IMUNIDADE TRIBUTARIA SOBRE A CESSAO
DE CREDITOS DE CARBONO

IMMUNITY TAXATION ON CARBON CREDITS

Jeanne Christiane Nery Brum'

Resumo: Apesar de o tributo ser de necessidade vital para a manutengdo da maquina
estatal, a desoneragio de certos produtos em face das imunidades tributdrias surge com
o fim de proteger valores maiores contidos em direitos fundamentais e em principios
constitucionais. Por isso, merece defesa a imunidade tributdria sobre a cessido de direitos

sobre os créditos de carbono, com o fito de estimular e facilitar sua comercializagio.

Palavras-chave: Créditos de carbono. Origem. Natureza juridica. Tributagdo. Imunidade

tributaria.

Abstract: Although taxation is vital for the maintenance of the state machinery, not
taxing certain products in face of immunity taxes has the intention of protecting higher
values contained in fundamental rights and in constitutional principles. Bearing this in
mind, the defense of tax immunity on carbon credits with the aim of stimulating and

facilitating its commercialization deserves consideration.
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1 A natureza juridica dos créditos de
carbono

Os desequilibrios do meio ambien-
te, provocados pela destrui¢io da camada
de ozbnio e pelo aumento do efeito estufa,
permitiram a compreensdo de que a Terra
seria um ser vivo, Gaia,?, fundamentado em
um equilibrio ecolégico (ARAUJO, 2008).
A mudanga climatica do nosso planeta, tema
deveras instigante, nos ultimos anos tem
sido destaque na midia, bem como em obras
artisticas e literdrias. Em sua obra, Eduardo
Aratjo (2003, p. 81) defende a insustentabi-
lidade do mundo atual como sendo um ciclo
vicioso de satisfa¢do das necessidades mate-
riais humanas com a produ¢io material ndo
sustentavel.

Acrescenta ele que “a degradagio so-
cial e ambiental se apresenta como fotogra-
fia resultante das escolhas feitas no passado
recente” (ARAUJO, 2003, p. 88), citando
como exemplos os modelos energético, de
desenvolvimento agricola, de pesca predaté-
ria, de evolugdo que privilegiou o consumo
material e esqueceu a natureza, dentre ou-
tros.

“A Terra ¢é suficiente para a necessi-
dade de todos, mas ndo para a ganéncia de
todos” (GANDHI, apud LAZZARINI, 2005,
p. 164): com esta frase, Mahatma Gandhi
(1869-1948) previu ndo s6 a possibilidade de

2 A teoria ou hipétese de Gaia foi proposta ini-
cialmente pelo cientista britdnico James E. Lovelock, por
meio de estudos realizados juntamente com a biéloga Lynn
Margulis. Ambos analisaram pesquisas que comparavam a
atmosfera da Terra com a de outros planetas, vindo a propor
que é a vida da Terra que cria as condigdes para a sua propria
sobrevivéncia, e ndo o contrario, como as teorias tradicio-
nais sugerem. Assim, a Terra, além de ser residéncia para
diversas formas de vida, comportaria-se ela mesma como um
grande ser vivo, com mecanismos que ajudam a preservar
os outros seres vivos que abriga. Disponivel em: <http://
planetasustentavel.abril.com.br/noticia/ambiente/conteu-
do_266733.shtml>.

o planeta Terra atender as necessidades da
humanidade como a impossibilidade de su-
portar um modelo de desenvolvimento nio
sustentdvel.

Ao abordarmos tal assunto, obra que
nio pode deixar de ser mencionada é o docu-
mentdrio Uma verdade inconveniente (2006),
do politico americano Albert Arnold Gore
Janior. Em seu “skow de imagens”, como ele
mesmo denomina, Gore explica que os altos
niveis de di6éxido de carbono liberados pelos
agentes poluidores causam o efeito estufa,
que impede os raios solares de sairem da at-
mosfera, e dessa forma eles vdo se acumu-
lando e causando o aumento da temperatura
da Terra. Nessa obra, o autor coloca que os
10 anos mais quentes do planeta acontece-
ram nos ultimos 14 anos, como resultado
dos niveis de CO® cada vez mais elevados.

Gore expoe, ainda, que o aquecimento
global causa o derretimento das geleiras dos
pélos, com consequente aumento dos niveis
das dguas dos mares e inundagdes nas ter-
ras litoraneas. Enquanto as geleiras refle-
tem os raios solares, as 4guas os absorvem,
aumentando o calor no planeta. Aquecidas,
as dguas dos oceanos motivam tempesta-
des, tornados e tufdes. A temperatura mais
elevada da terra causa maior evaporagio da
umidade do solo, daf aparecendo grandes
secas localizadas. “A natureza estd enlou-
quecendo, toda sorte de catéstrofes fora do
comum... Como uma caminhada na natureza
através do Livro do Apocalipse”.

Numerosos pafses preocupados com

essas alteracdes, comprovadas inclusive
clentificamente, em 1992, reuniram-se ha
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD),
que teve como objetivos analisar a situagio

ambiental e as mudangas ocorridas no mundo



todo desde a Conferéncia de Estocolmo, em
1972; identificar estratégias regionais e glo-
bais apropriadas para a realizagido de agdes
ligadas a questdo ambiental; recomendar
medidas referentes a protegdo ambiental por
meio de politicas nacionais e internacionais
de desenvolvimento sustentéavel; aperfeigoar
a legislagdo ambiental internacional e anali-
sar a promogdo de desenvolvimento susten-
tavel® e a eliminagio da pobreza nos paises em
desenvolvimento, entre outros (PELICIONI,
2005, p. 145).

Em 1997, foi elaborado um Protoco-
lo a Conferéncia, chamado de Protocolo de
Quioto, o qual estabeleceu, para os paises
industrializados, compromissos quantita-
tivos de redu¢do das emissdes combinadas
de gases do efeito estufa (GELs) ligadas a
presenca do homem (MACHADO FILHO;

SABBAG, 2008, p. 1).

Os paises em desenvolvimento (como
o Brasil, que ratificou o tratado) ndo assu-
miram compromissos nesse sentido, mas, se
assim o desejarem, podem auxiliar os pafses
desenvolvidos a adotar medidas de redug¢ido
de emissdo ou remogdo de gases de efeito
estufa. Ao mesmo tempo serdo auxiliados a
se desenvolverem de modo sustentavel, ndo
adotando os mesmos padroes intensivos de
emissdes de gases do efeito estufa dos paises
atualmente desenvolvidos.

Para tanto, foi criado o mecanismo de
desenvolvimento limpo (MDL), por meio
do qual as atividades de projeto de redugio de
emissdo ou remocdo de gases de efeito estufa

3 Segundo a Comissdo Mundial sobre meio Am-
biente e Desenvolvimento, criada pelas Nag¢des Unidas, desen-
volvimento sustentdvel é aquele capaz de suprir as necessidades
da geracdo atual sem comprometer a capacidade de atender
as necessidades das futuras geragdes. E o desenvolvimento
que ndo esgota os recursos para o futuro. Disponivel em:
<http://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/questoes_
ambientais/desenvolvimento_sustentavel>.

A imunidade tributdria sobre a cessio de créditos de carbono

sdo implementadas no territério do pafs em
desenvolvimento. Caso essas atividades efe-
tivamente contribuam para a mitigagdo da
mudanca global do clima, apés rigido pro-
cesso de auditoria, o pafs recebe redugies
certificadas de emissdo (RCEs) — créditos de
carbono —, que poderao ser objeto de cessdo
onerosa a terceiros interessados, normal-
mente empresas de pafses desenvolvidos
com compromissos quantificados de limi-
tagio ou redugio de emissdes no ambito do
Protocolo de Quioto (MACHADO FILHO;
SABBAG, 2008, p. 2).

E importante ressaltar que, no dmbi-
to internacional, hd dois tributos incidentes
sobre as atividades de MDL.: a Taxa de Ad-

ministracgdo e o Imposto de Adaptagio.

Os valores de tais tributos foram ins-
tituidos pela 7.* Conferencia das Partes, em
2001, sendo estipulados em 2% da quanti-
dade de RCEs emitidas para o Imposto de
Adaptagio. Referente a Taxa de Adminis-
tragiio, na 1.% Reunido das Partes do Protocolo
de Quioto se decidiu-se o valor de USD 0,10
por crédito de carbono emitido até a quanti-
dade de 15 mil créditos anuais; e USD 0,20
por crédito emitido além dos 15 mil anuais
(LOPES, 2008, p. 11).

Feitas estas consideragdes, prosse-
gue-se com 0s passos para a elaboracdo dos
projetos de MDL.

2 O projeto de MDL

Primeiramente, para se entender qual
a natureza juridica dos créditos de carbono,
é necessario conhecer o processo de certi-
ficagdo e comercializagdo dos projetos dos
mecanismos de desenvolvimento limpo.

Esses mecanismos estio sujeitos a cri-
térios de elegibilidade previstos no artigo
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12.5 do Protocolo de Quioto: participagdo
voluntdria das partes envolvidas, respeitando
a autodeterminagdo dos povos e a soberania
dos palses; efetiva mitigagdo do efeito estufa,
isto é, contribuigio efetiva para redugio dos
efeitos adversos na mudanca climatica glo-
bal; adicionalidade, também denominada ce-
ndrio de referéncia, sendo adicional o projeto
que reduzir as emissdes antrépicas de gases
do efeito estufa por fontes para niveis infe-
riores aos que teriam ocorrido na auséncia
da atividade registrada no projeto de MDL;
e linha de base, que é o cendrio que represen-
ta, de modo razoavel, as emissdes antrépicas
de gases de efeito estufa por fontes que ocor-
reriam na auséncia da atividade de projeto
proposta (SABBAG, 2009, p. 51).

Ante as normas do Protocolo de
Quioto, hd ainda que se cumprir o critério da
sustentabilidade para os projetos de MDL
hospedados no pafs, sendo que as autorida-
des brasileiras exerceram sua competéncia ao
dispor as seguintes cooperagdes necessdrias:

e contribui¢do para a sustentabili-
dade ambiental local,

e contribui¢do para o desenvolvi-
mento das condi¢des de trabalho
e geracdo liquida de empregos;
e contribui¢do para a distribuigio
de renda;
* distribui¢do para capacita¢io e
desenvolvimento tecnoldgico; e
* contribuigdo para a integragdo
regional e articulacdo com ou-
tros setores (<www.met.gov.br/
clima>. Acesso em 12 jul. 2009).
Além das especificagdes juridicas aci-
ma descritas, os projetos de MDL também
devem obedecer a normas técnicas de um
ciclo de elaboragdo. O primeiro passo estd na

elaboragdo do documento de concepgdo do pro-
Jeto, que pode necessitar de estudo de impacto
ambiental e do respectivo relatério de impacto
ambiental (EIA/Rima).

Neste ponto, importa mencionar que
os MDLs podem ser utilizados em projetos
de fontes renovaveis ou de alternativas de
energia, eficiéncia e conservagio de ener-
gia e reflorestamento e estabelecimento de
novas florestas (CALIENDO, 2005, p. 881).
O anexo A do Protocolo de Quioto lista de
maneira exemplificada tais fontes:

*  emergia — setor energético, indus-
trias de transformagio e cons-
trugdo, transporte, combustiveis
s6lidos, petrdleo e gds natural,
outros;

e processos industriais — produtos
minerais, indtstria quimica, pro-
dugio de metais, produgio e con-
sumo de halocarbonos e hexaflu-
oreto de enxofre, outros;

* agricultura — fermentagdo entéri-
ca, tratamento de dejetos, cultivo
de arroz, solos agricolas, queima-
das prescritas na savana, queima
de residuos agricolas, outros; e

*  residuos — disposi¢do de residuos
so6lidos, tratamento de esgoto, in-
cineragio de residuos, outros.

Concluida sua concepgdo, o projeto

passa para a valida¢do por auditoria cons-
tituida por autoridades nacionais e interna-
cionais e, estando dentro das normas, sera
emitida a carta de aprovagdo. Cabe a comissdao
interministerial, que tem como presidente o
ministro da Ciéncia e Tecnologia, analisar
e aprovar o projeto apresentado, seguindo
ap6s para registro no Conselho Executivo
do MDL, na ONU.



Nesse momento, a comercializagio
dos créditos de carbono atinge seu valor
maior, porém a sua cessdo pode ocorrer por
meio de promessas antes ou durante o ciclo
do projeto do MDL:

Essa comercializagdo pode ocorrer
nos seios das bolsas de valores, tanto
internacionais quanto nacionais, bem
como por meio de contratos firmados
entre as partes interessadas (ex.: em-
presas de paises desenvolvidos, fundos
publicos ou privados para aquisig¢do de
RCEs, entre outros. SABBAG, 2009,
p. 94)

Como se vé, as redugoes certificadas
de crédito de carbono, ou simplesment cré-
ditos de carbono, nido possuem existéncia
material. O que se cede via bolsa de valo-
res, na forma eletrénica ou mesmo em forma
contratual, é a titularidade das contribui¢des
para reducdo do efeito estufa na atmosfera.

3 A intangibilidade dos créditos de
carbono

Por nio ter existéncia material, defen-
de-se neste trabalho a classifica¢do dos cré-
ditos de carbono como bem intangivel, po-
si¢do esta apoiada em doutrina dominante.

Neste Machado Filho e
Sabbag (2008, p. 6) argumentam que, em

sentido,

recente estudo sobre o tema, Gabriel Sister*
adota a tese ora defendida de que a RCE é um
ativo intangivel, verdadeiro bem incorpéreo,
citando para tanto as ligdes de renomados
juristas como Silvio Rodrigues e Silvio de
Salvo Venosa.

Por sua vez, Barbosa Neto e Barbosa
analisam a questdo conceituando cada uma

4 Em sua obra intitulada “Mercado de carbono e
Protocolo de Quioto: aspectos negociais e tributagio”, o au-
tor analisa os tributos que incidiriam sobre as receitas decor-
rentes das cessdes de RCEs.

A imunidade tributdria sobre a cessio de créditos de carbono

das possibilidades de classificagdo do bem
em tela:

Nio é o desiderato analisar o crédito
de carbono sob todas essas vertentes,
mesmo porque nio devemos deixar de
considerar que: mercadorias sdo bens
corpéreos tangiveis e que commodities,
sob o aspecto econémico, sdo produtos
basicos, fungiveis e de amplo consumo;
que servigo é obrigagdo de fazer e estd
diretamente relacionado ao esfor¢o hu-
mano; e que valores mobilidrios estdo ta-
xativamente dispostos na Lei 6.385/76.
(BARBOSA NETO; BARBOSA, 2009,

p- 3)

Segundo o dicionério de finangas da
Bovespa, sdo derivativos os “ativos financei-
ros ou valor mobilidrio cujo valor e caracte-
risticas de negociagdo derivam do ativo que
lhe serve de referéncia ou o valor das tran-
sagdes deriva do comportamento futuro de
outros mercados, como o de ag¢des, cdmbio
ou juros”. Nesse sentido, pode-se afastar dos
créditos de carbono este tipo de natureza ju-
ridica, tendo em vista que o valor estipulado
para a negociagido das RCEs independe de
qualquer outro ativo ou do desempenho fu-
turo de outros mercados.

Assim, da ainda embrionédria doutrina
Juridica pétria sobre o assunto, depreende-
-se que a RCE possuiria a natureza juridica
lato sensu de ativo incorpéreo ou intangivel,
pois, apesar de nio possuir existéncia fisica
ou cartular, ela representa um valor econo-
mico que deve ser reconhecido pelo direito.

Porém, acrescenta-se por fim que, na
legislagdo nacional e internacional, ainda
paira a indefinig¢do sobre a natureza juridi-
ca dos créditos de carbono, fato que causa
grande inseguranca juridica para o mercado,
especialmente no que se refere a forma de
comercializagio e tributacio desses créditos.
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4 O posicionamento da Receita
Federal

A Receita Federal, por meio de sua
Delegacia Fiscal da 9. Regido (Parani e
Santa Catarina), teve a oportunidade de se
manifestar sobre a natureza juridica dos
créditos de carbono na Solugéo de Consulta
59/2008.

Foi decidido que dos valores recebi-
dos a titulo da negociacdo dos créditos em
comento, caberia a incidéncia do imposto
de renda, restando isentas as contribui¢des
para a seguridade social pelo empregador e
a empresa (PIS/Pasep e Cofins).

Sabbag (2009, p. 115) coloca que os
responsaveis pela elaboracdo dessa consulta,
Dr. Marco Antonio F. Possetti e Dra. Dione
Jesabel Wasilewski, prestaram esclareci-
mentos sobre o assunto e entendeu-se que
a reducio certificada de emissdo um bem in-
tangivel cuja negociagdo se dé por meio de
contrato de cessdo.

Vé-se que o posicionamento da Recei-
ta Federal estd em consondncia com a dou-
trina dominante sobre a natureza juridica
dos créditos de carbono. Para Moreira Ju-
nior (2008, p. 2), é importante lembrar que,
do ponto de vista técnico-juridico, o entendi-
mento da autarquia em tributar os créditos
de carbono é pertinente, j4 que ndo cabe a
ela observar os principios e diretrizes gerais
do Protocolo de Quioto, mas tdo somente as
normas de caréter especifico, o que parece
nio ser o caso dos principios esculpidos no
documento.

Do exposto, hd de se destacar que,
apesar de o Protocolo de Quioto ndo ter
qualquer natureza arrecadatéria, mas sim
de prote¢io ambiental com o fim garantir a
sobrevivéncia humana no planeta, as cessdes

de crédito de carbono estdo sendo conside-
radas tributaveis pelas autoridades brasilei-
ras competentes.

5 O Projeto de Lei de Isencéo

No cendrio juridico nacional, ha
alguns provimentos legislativos destinados
aregulamentar a natureza juridica e a tribu-
tagiio dos créditos de carbono.

Como exemplo, refere-se ao Proje-
to de Lei 4.425/2004, que dispde sobre a
concessdo de incentivos fiscais, na forma de
isengdo, as pessoas fisicas e juridicas que in-
vestirem em projetos de MDL que gerem os
créditos de carbono.

N

Tal projeto ainda atribui a natureza
juridica do crédito de carbono a titulagio de
valores imobilidrios, a despeito do rol taxativo
do artigo 2.° da Lei 6.385/1976, que dispde
sobre o mercado e comissdo de valores
imobilidrios.

Em maio de 2006, o referido projeto
foi arquivado. A Comissido de Finangas e
Tributagdo da Camara dos Deputados emi-
tiu parecer pela inadequagio ante a auséncia
do impacto or¢amentério-financeiro do pro-
Jeto, sob a argumentacdo de que nido cum-
pria o artigo 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Porém, essa motivagdo é fundamen-
talmente rebatida por Sabbag. Veja-se:

O artigo 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal somente se aplica ao que a

de

onerosos, ou seja, que causam uma

doutrina  denomina tncentivos
redugio de receita esperada — que é
previamente  prevista/programada
no orgamento. Isto porque, havendo
redugdo de receita esperada, serd
imprescindivel realizar a estimativa

do impacto orgamentario-financeiro



e comprovar que nio afetard as metas
de resultados fiscais ou, caso as afete,
propor medidas de compensagdo. Nio
é 0 que ocorre no presente caso, pois
as receitas decorrentes da cessido de
RCEs advirio nos anos vindouros, em
decorréncia de mercado em eminente
crescimento, configurando-se como
receitas novas. (SABBAG, 2008, p. 108)

Logo, a auséncia do impacto or¢amen-
tario-financeiro de iniciativas legislativas
que exonerem a cessdo de créditos de carbo-
no do pagamento de tributos tera motivagio
contestéavel.

Inobstante, refuta-se neste trabalho a
exclusido do crédito tributario decorrente da
cessdo em comento por meio do instituto da
isengdo. Tal previsdo legal repousa em cer-
tas fragilidades nas quais os mandos e des-
mandos politicos encontram abrigo.

A isengdo é decorrente de lei, ema-
nada do ente tributante competente para o
respectivo imposto, tem como regra geral
a revogabilidade (a excecdo da isengdo con-
cedida sob condi¢do onerosa), ndo se aplica
as taxas e contribui¢ido de melhoria e nem a
tributos criados apds a sua concessio, a me-
nos que a proépria lei disponha ao contrario
(artigos 176 e 177 do CTN).

Logo, conhecendo a realidade brasi-
leira alardeada aos quatro ventos, na admi-
nistragio publica basta a troca de mandato
eleitoral para que os feitos realizados pelo
governo anterior sejam abandonados ou
desfeitos, isengdes sdo concedidas e revoga-
das em meio a critérios nem sempre “sensa-
tos”. Ocorre sem davida a “personalizac¢do”
do que é publico. A rentncia fiscal via isen-
¢do se faz efémera para proteger direito im-
prescindivel para a vida humana no planeta.

A imunidade tributdria sobre a cessio de créditos de carbono

A possibilidade de projeto de emen-
da constitucional

A atual Constitui¢do Federal prevé
a possibilidade de alteragio e inclusdo das
normas constitucionais por meio de um pro-
cesso legislativo especial e mais dificultoso
que a legislagio infraconstitucional.

O artigo 60, § 2.°, dispde que a
proposta de emenda constitucional sera dis-
cutida e votada em cada casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se
aprovada se obtiver, em ambos os turnos, trés
quintos dos votos dos respectivos membros.

Porém, o poder reformador cons-
tituinte tem limitagdes expressas: sdo as
chamadas cldusulas pétreas, conforme termos
do § 4.° do mesmo artigo. Desse modo, nio
serd objeto de deliberagio a proposta de
emenda flendente a abolir a forma federativa
de Estado; o voto direto, secreto, universal e
periédico; a separagdo dos poderes; e os di-
reitos e garantias individuais.

Por sua vez, tem-se entendido que as
limitagdes do poder de tributar previstas no
artigo 150 da CI fazem parte do rol cldu-
sulas pétreas. Nesse passo, traz-se a baila o
entendimento de Moraes (2008, p. 663, grifo
nosso), in verbis:

[...] decidiu o Supremo Tribunal
Federal (Adin n. 939-7/DF) ao con-
siderar cldusula pétrea, e consequen-
temente imodificdvel, a garantia
constitucional assegurada ao cidaddo
no artigo 150, III, b, da Constituigido
Federal (principio da anterioridade
tributaria), entendendo que ao visar
subtrai-la de sua esfera protetiva, es-
taria a Emenda Constitucional n. 38, de
1993, deparando-se com um obstaculo
instransponivel, contido no artigo 60,
§ 4.°, IV, da Constituigdo Federal [...].
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Emerique (2006, p. 38) menciona ain-
da o voto do ministro Sidney Sanches na
Adin supramencionada:

[...] a dificuldade que tive, para con-
siderar inconstitucional a referéncia
ao inciso VI, de modo a abranger tam-
bém as alineas b, ¢ e d (e ndo apenas a
alinea a), foi por nio ver em tais aline-
as (b, ¢ e d) garantias do contribuinte,
mas sim, imunidades tributérias, que
nio estariam protegidas pelas cldusu-
las pétreas do inciso IV do § 4.° do ar-
tigo 60 da Constitui¢do Federal. Vejo,
porém, que a maioria nio tem dificul-
dades em considerar tais imunidades,
como garantias. E desde que se en-
care tais imunidades como garantias
de quem nio deve ser contribuinte, a
cldusula pétrea ha de ser observada
também quanto a elas.

Nesse passo, ha de se citar novamente
as explanagdes de Emerique (2006, p. 40),
que considera igualmente o meio ambiente
direito fundamental afirmando que:

O direito ao meio ambiente, igual-
mente foi considerado um direito
fundamental de terceira dimensio, no
caso foi determinada a desapropria-
¢do-sangdo prevista no artigo 184 da
Constitui¢do em imovel rural situado
no Pantanal Mato-grossense, para
fins de reforma agraria. A medida foi
adotada pelo poder publico devido a
inadequada utilizacdo dos recursos
naturais disponiveis pelo proprietario
e pela ndo reservagio do meio ambien-
te (art. 186, II). O Supremo Tribunal
alude ao direito a integridade do meio
ambiente como tipico direito de ter-
ceira geragdo, em sede de Mandado de
Seguranga n. 22164/SP.

Nota-se pelo exposto que, no tocante
a vedagio de emenda constitucional quanto
as cldusulas pétreas, a ideia central gira em

torno das expressoes “tendente a abolir” e
“subtragio”, logo, contrario sensu, sdo legais
emendas constitucionais que visem a acres-
centar e melhorar os direitos fundamentais.

Forgosa entdo é a conclusdo de que,
em nosso ordenamento juridico, a ampliagio
do rol de imunidades tributarias com o fim
de proteger o meio ambiente por meio de
emenda constitucional é legalmente defen-
savel.
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