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ARTIGO 129 DA LE| 11.196/05: TRIBUTAGAO DA
PRESTAGAO DE SERVICOS INTELECTUAIS E ELISAO FISCAL

Danilo Just Soares'

RESUMO

Este trabalho versa sobre o artigo 129 da Lei 11.196/05, o qual introduziu no ordenamento norma
que, em sintese, assegura que a tributacdo das pessoas juridicas prestadoras de servigos de
natureza intelectual e afins seja feita de acordo com a legislago pertinente as pessoas juridicas.
Serdo feitas algumas consideragdes acerca do escopo, extensdo e significado do referido artigo.
Além disso, serdo tecidos breves comentarios sobre as relagdes e implicagbes do dispositivo
legal com a tematica da elisdo fiscal, e ainda a respeito do carater interpretativo da norma, o que
ter4 reflexos em sua aplicagio retroativa no tempo.

Palavras-chave: prestagdo de servigos personalissimos; art. 129 da Lei 11.196/2005; elisdo

fiscal,

1. BREVE HISTORICO

A Lei 11.196, de 21 de novembro de
2005, é resultado da conversio da Medida
Provisoria 252/2005, que posteriormente teve
seu texto transplantado para a MP 255/2005,
amplamente conhecida como “MP do Bem”,
que consistiu em pacote de desoneragao fiscal
envolvendo diferentes tributos e setores da

economia.
O artigo 129 - inserido no Congresso Nacional
durante a tramitagfo do projeto de converséo -
introduziu norma que, passados praticamente
dois anos de sua edigdo, ainda é motivo de
indagactes por parte tanto dos contribuintes
como das autoridades fazendarias acerca de
sua interpretagic e sentido. O dispositivo
contém a seguinte redagéo:
“Art. 129. Para fins fiscais e previdenciarios, a
prestagdo de servigos intelectuais, inclusive os
de natureza cientifica, artistica ou cultural, em
cardter personalissimo ou nio, com ou sem a
designagdo de quaisquer obrigagdes a sdcios
ou empregados da sociedade prestadora de

servigos, quando por esla realizada, se sujeita
lao-somente a legislagio aplicdvel as pessoas
juridicas, scm prejuizo da observiincia do
disposto no art. 50 da Lei no 10.406, de 10 de
janeirode 2002 - Codigo Civil.”

No centro da discussdo estd a questdo
da tributagfo que incide sobre a prestagao de
servigos feita por meio de pessoas juridicas, a
qual, via de regra - mediante apuracdo do
imposto de renda pelo regime do lucro
presumido - ¢ mais vantajosa que a tributagéio
da pessoa fisica, 0 que levou inlimeros
contribuintes prestadores de servigo a
constituirem sociedades, para por meio delas
exercerem suas atividades.

A edigdo deste artigo 129 se seguiu a
uma série de autuagdes, conduzidas pelos
agentes da administragdo ftributaria, de
empresas legalmente ‘constituidas,
desconsiderando a pessoa juridica e
formalizando o langamento contra as pessoas
dos socios.

' Advogado ¢ especialista em direito tributério pelas Faculdades Integradas Curitiba.
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2. CONJUNTURA

Anteriormente 3 entrada em vigor do
dispositivo em comento, algumas autuagdes
efetuadas pela Secretaria da Receita Federal’,
e posterior julgamento pelo Conselho de
Contribuintes, fizeram com que o tema
recebesse ainda mais atengdo dos meios
Jjuridico e empresarial.

Em 2002, o Conselho de Contribuintes
julgou caso em que o Fisco federal lavrou auto
de infragdo contra um famoso apresentador de
televisdo, que prestava seus servigos sob o
manto de uma pessoa juridica. A fiscalizagfo
desconsiderou a personalidade da empresa e
langou os tributos na pessoa do apresentador e
socio majoritdrio. A Quarta Cdmara do
Primeiro Conselho, no julgamento do Recurso
127.793, manteve a imposi¢do fiscal, sob o
argumento de que 0s servigos eram prestados
sob o carater personalissimo, devendo os
rendimentos da sociedade ser tributados pelo
imposto de renda da pessoa fisica. Eis a
ementa do acordao:

IRPF - RENDIMENTOS DE PRESTAGCAO
INDIVIDUAL DE SERVICOS -
APRESENTADOR/ANIMADOR DE
PROGRAMAS DE RADIO E TELEVISAO -
SUJEITO PASSIVO DA OBRIGACAO
TRIBUTARIA- Sido tributaveis os rendi-
mentos do trabalho ou de prestagdio individual
de servigos, com ou sem vinculo empregaticio,
independendo a tributagio da denominagio
dos rendimentos, da condigéio juridica da fonte
e da forma de percepeio das rendas, bastando,
para a incidéncia do imposto, o beneficio do
contribuinte por qualquer forma ¢ a qualquer
titulo (art. 3, § 4, da Lei n 7.713, de [988).
Salve disposi¢des de lei em contrario, as
convengdes particulares, relativas 4 responsa-
bilidade pelo pagamento de tributos, niio
podem ser opostas 4 Fazenda Pablica, para
modificar a definigdio legal do sujeito passivo
das obrigagdes tributdrias correspondentes.
Desta forma, os apresentadores ¢ animadores
de programas de rddio e televisdo, cujos
servigos sdo prestados de forma pessoal, terdo
seus rendimentos tributados na pessoa fisica,
sendo irrelevanle a existéncia de regisiro de
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pessoa juridica para tratar dos seus interesses,

(-.r)

Em caso muito parecido, no ano de
2004, a Sexta Camara do Primeiro Conselho
teve 0 mesmo entendimento num caso de
autuacdo de um conhecido técnico de futebol,
baseada no fato de que o contrato do clube
esportivo com a empresa da qual o treinador
era socio majoritirio determinava que a
atuagdo direta ¢ pessoal dele no desempenho
das atividades era obrigatoria. O Recurso
141.697 tem a seguinte ementa:
IMPOSTO DE RENDA DAS PESSOAS
FISICAS - Sio rendimentos da pessoa fisica
para fins de tributag8o do Imposto de Renda
aqueles provenientes do trabalhe assalariado,
as remuneragdes por trabalho prestado no
exercicio de empregos, cargos, [ungdes e
quaisquer proventos ou vanlagens percebidos
(ais como saldrios, ordenados, vantagens,
gratificagdes, honordrios, entre outras
denominagdes,

()

Tais decisSes demonstram visivelmen-
te pouco aprego pelos principios da legalidade
e livre iniciativa, visto quec ndo existe impedi-
mento legal 4 constituigdo ¢ desenvolvimento
de atividades profissionais por meio de
pessoas juridicas.

3.EXTENSAO E PROPOSITO

Em meio a esse debate surgiu o artigo
129 da Lei 11.196/2005. Tem como destinata-
rios as pessoas juridicas prestadoras de
servicos intelectuais. Como primeiro ponto a
ser observado, no que tange 4 abrangéncia da
expressdo “servigos intelectuais”, note-se que
o rol tem carater exemplificativo, visto que
utiliza o termo “inclusive os de natureza
cientifica, artistica ou cultural”.

O dispositivo garante que a tributagéo
que recaira sobre essas sociedades sera “tdo-
somente” aquela incidente sobre as pessoas
juridicas, Questdo fundamental e principal
mérito da norma esta na mencéio expressa de
que essc regime tributdrio se aplica mesmo

A Lei 11.457/2007 criou a Secretaria da Receita Federal do Brasil, que unificou as estruturas de arecadagao ¢
fiscalizagdio dos tributos das Receitas Federal ¢ Previdencidria.
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que a prestagio dos servigos seja feita em 'a’ da Lei 9.249/95". Mesmo considerando a
cardter personalissimo. Isto €, ainda que os contribuigdo social sobre o lucro, as contribui-
servigos sejam realizados exclusivamente ¢des que incidem sobre o faturamento e o
pelos sécios, em fungdo de sua habilidade, imposto municipal sobre servigos, obtém-se
talento ou conhecimento especifico, suas significativa redugfo da carga tributiria global
receitas e rendimentos serfo imputados & incidente sobre as receitas da pessoa juridica.
pessoajuridica, Enfim, a edigdo deste artigo 129,
Além disso, o artigo 129 acrescenta embora niio tenha inovado no ordenamento,
que este regime de tributag@o se opera inde- veio em boa hora, notadamente por dois
pendentemente de atribuigdo de designagdesa fatores. Primeiro, traz seguranga juridica as
sécios ou empregados da pessoa juridica. Ou  sociedades prestadoras de servigos, que
seja, a participa¢do de um, alguns ou todos 08 viviam as voltas com constantes fiscaliza¢Ges
s6cios na prestagdo dos servigos ndo afeta a e autuagdes desconsiderativas de sua persona-
aplicagdo da norma. O mesmo se diga sobre a  lidade juridica. Em segundo lugar, a norma se
existéncia de empregados. A empresa pode até  volta as autoridades fiscais, que agora tém o
mesmo nao ter quaisquer funciondrios. dever de respeitar a liberdade organizacional
Dessa maneira, ao invés de 0 s6cio se  dos prestadores que constituem sociedades
sujeitar ao IRPF, a pessoa juridica ¢ que ficara  para cuidar de seus interesses, ficando vedada
obrigada ao recolhimento do IRPJ, CSLL, SU&dCSCOHSidBl’&QﬁO.
PIS, Cofins e ISS, além da manutengo de
escrituragdo e demais deveres instrumentais 4, CARATER INTERPRETATIVO E
determinados pela legislagdo, o querepresenta  ELISAO FISCAL
custo fiscal mais atrativo. O artigo sob analise, portanto, limita-
Isso porque sobre os rendimentos de e a estabelecer que a atividade de prestagio de
pessoas fisicas incide imposto de renda’ & servios realizada por pessoa juridica sera
aliquota de até 27,5%. As pessoas juridicas, (ributada de acordo com a legislagio fiscal
por sua vez, tém a faculdade legal de apuragdo  pertinente as pessoas juridicas. Nesse sentido,
do imposto pelo regime do lucro presumido, afirma-se que o dispositivo nio introduz
respeitados os limites do artigo 13 da Lei povidade na ordem juridica porque a sistema-
9.718/98" ¢ desde que no estejam obrigadasa  tica nele descrita j4 era implicitamente permi-
apuraciio do lucro real. Para a prestagdo de tidapelalegislago.
servigos em geral, a presungao legal de lucro € Nio havia nenhum 6bice a organiza-
de 32%, nos termos do artigo 25, 1, da Lei ¢fo de profissionais em pessoa juridica para
9.430/96° combinado com o artigo 15, § 1°, 11, através dela exercerem sua atividade. Pelo

°A Lei 11.482/2007 estabelece que, para o ano-calendario de 2007, os rendimentos mensais das pessoas fisicas
superiores aR$ 2.625,13 ficam sujeitos ao imposto de renda 4 aliquota de 27,5%.

‘Art. 13. A pessoa juridica cuja reccita bruta total, no ano-calenddrio anterior, tenha sido igual ou inferior a R
48.000.000,00 (quarenta e oito milhdes de reais), ou a R$ 4.000.000,00 (quatro milhes de reais) multiplicado pelo
nimero de meses de atividade do ano-calendério anterior, quando inferior a 12 (doze) meses, podera optar pelo
regime de tributag@io com base no lucro presumido.

*Art. 25,0 lucro presumido serd o montante determinado pela somna das seguintes parcelas:

I - o valor resultante da aplicagdo dos percentuais de que trata o artigo 1 5 da Lein®9.249, dc 26 de dezembro de 1995,
sobre a receita bruta definida pelo arligo 31 da Lei n® 8.981, de 20 de janciro de 1995, auferida no periodo de
apuragio de que trata o artigo 1° desta Lei;

SArt. 15. A base de calculo do imposto, em cada més, sera determinada mediante a aplicago do percentual de oito
por cento sobre a receita bruta auferida mensalmente, observado o disposto nos artigos 30a 35 da Lein®8.981,de 20
de janeiro de 1995.

§ 1°. Nas seguintes atividades, o percentual de que trata este artigo sera de:

()
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contrario, trata-se de liberdade garantida pelos
principios da legalidade e da livre iniciativa,
esculpidos nos artigos 150, I', e 170° da
Constitui¢io Federal, respectivamente.

A unido de esforgos entre profissionais
para a constituigdo de sociedade ¢ exemplo
tipico de conduta elisiva, plenamente licita,
pois ndo maculada pelos vicios do dolo ou da
simulagdo. Elisdo fiscal, na defini¢fo de César
Guimardes Pereira, ¢ a “conduta do particular
consistente em construgdo de um fato atraveés
de uma forma juridica licita que propde ao
Estado uma qualificac@o juridica visada pelo
particular, tributariamente mais favoravel que
a hipétese normativa referente a fato juridico
tributario correspondente a uma equivalente
manifestagdo de capacidade econdmica™.

Sob o regime constitucional vigente, a
nenhum contribuinte pode ser imposta a
obrigagdo de organizar suas atividades de
modo a proporcionar maior arrecadagao fiscal
ao Estado. Na verdade, a realidade econémica
¢ mercadoldgica impde aos agentes que
estruturem seus negécios de modo a reduzir ao
maximo o impacto fiscal incidente sobre suas
atividades e operagdes, sob pena de sucumbi-

rem diante da concorréncia.
Portanto, a norma em comento tem

natureza claramente interpretativa, que apenas
elucida uma realidade juridica pré-existente.

114

Essa visdo ¢é sustentada pelo professor Sacha
Calmon Navarro Coélho, para quem o artigo
129 “sequer seria necessario, haja vista que
nunca houve davidas acerca da legitimidade
da formag#o de sociedades para a prestagio de
servigos intelectuais. As empresas legalmente
constituidas para consecugdo dessas ativida-
des (sociedades de engenheiros, jornalistas,
arquitetos, artistas, advogados et caterva)
nunca puderam e efetivamente ndo podem
ser descaracterizadas pelos agentes fiscais da
SRF ou da SRP ao argumento de que o servigo
prestado pelos profissionais aos seus contra-
tantes seria regido pelas normas da CLT, com
todos os reflexos trabalhistas e tributarios dai

decorrentes™",

Assim, a norma sob exame ostenta a
peculiaridade da retroatividade no tempo,
conforme prescreve do art. 106 do Cédigo
Tributario Nacional”. Dessa maneira, todos 0s
contribuintes que sofreram autuagdes confli-
tantes com o conteido do artigo 129 da Lei
11.196/2005 poderdo pleitear e ser beneficia-
dos pela aplicacdo retroativa de seus efeitos.

II1 - trinta e dois por cento, para as atividades de:

a) prestagdo de servigos em geral, exceto a de servigos hospitalares;
7 - . . . . . aa . .
Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asscguradas ao coniribuinte, é vedado & Unidio, aos Estados, ao Distrito

Federal ¢ aos Municipios:
I-cxigirou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

B - . . ~ - Y
Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagiio do trabalho humano ¢ na livre iniciativa, tem por fim
asscgurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da jusliga social, observados os seguinles principios:

’Elisdo tributaria e fungio administrativa. Dialética, 2001, p. 202.

"’Conteiido ¢ alcance do art, 129 da Lei n® 11.196/2005 norma de natureza interpretativa, dirigida a fiscalizagéo,
que niio permite a desconsideragio de situagdes juridicas consolidadas. In: Revista Dialética de Direito Tributério,

n° 141, Dialética, 2007, p. 144.
"Art. 106. Alci aplica-se a ato ou fato pretérito:

1 - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a aplicagdo de penalidade a infragio dos

dispositivos interpretados;
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