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A NATUREZA JURIDICA DO PEDAGIO
COBRADO NO ESTADO DO PARANA

Jodo Irineu de Resende Miranda’

RESUMO

O objetivo deste artigo € analisar a constitucionalidade do pedagio cobrado pelas empresas
privadas no estado do Parana. Para realiza-lo estudou-se o regime juridico da taxa e da tarifa no
ordenamento juridico brasileiro. O artigo conclui que a cobranga do pedigio no Parana exige
uma via alternativa para ser feita como uma tarifa e que, da maneira como vem sendo cobrado,
deveria dar ao usuario 0s mesmos direitos que possuem os contribuintes das taxas.

Palavras-chave: Pedagio Taxas Tarifas.

1.INTRODUCAO

O tema do presente trabalho tem sua
origem em situagdes que surgiram no pais a
partir do processo de reestruturagao do Estado,
ocorrido na 1itima década do século passado,
muito especialmente em tomo da questfio da
delegag¢io de servigos publicos que
geralmente foram transferidos pelo Estado a
iniciativa privada. Premido pelo déficit fiscal e
percebendo que a infra-estrutura do pais
necessitava urgentemente de uma injegdo de
recursos para que a recessfo econdmica ndo se
agravasse, o Estado privatiza ou delega a
iniciativa privada, através do instituto da
concessdo, servigos publicos que cram
prestados em regime de monopolio. Este
processo, a época realizado sob um certo
regime de urgéncia, deixou conseqiiéncias
sérias, muito especialmente em relagdo aos
direitos dos cidaddos dentro de uma nova
realidade juridica na prestagio dos servigos
publicos.

QO caso da concessdo e posterior
cobranca de pedagio nas rodovias paranaenses
inserem-se neste contexto. Polémico desde o

inicio, o modelo paranaense de concessdo de
rodovias e cobranga do peddgio desencadeou
uma batalha judicial entre o Ministério
Publico €, atualmente, o proprio governo do
Estado do Parand, ¢ as concessiondrias das
rodovias, que se arrasta até os dias atuais. A
razdo desta controvérsia se encontra no
préprio projeto de concessdo .do servigo de
conservagdo das rodovias paranaenses a
iniciativa privada. lnstituiu-se o pedagio em
rodovias que sdo as Unicas ligagbes entre as
diferentes regides do Estado, obrigando os
cidaddos a pagar um pedigio para uma
empresa privada para exercer seu direitode ire
vir. Além disso, o prego praticado pelas
concessiondrias é considerado muito elevado
e se alega que o custo para se trafegar nas
rodovias é muito maior que o beneficio gerado
pela suaregular conservagéo,

Desta forma, existe uma discussdo
sobre a constitucionalidade da cobranga do
pedagio no Parana que tem gerado reflexos na
jurisprudéncia dos tribunais superiores. Esta
discussdo toma por base a distingdo entre os
regimes juridicos da taxa e da tarifa (como as
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formas possiveis de contraprestagfio por um mas pelos servigos de manutengdo da via
servigo publico) para se analisar a cobrangado  (MELQ, 2003, p. 57 ¢ 58) e pelas cornodidades
pedagio no Parand como uma tarifa oferecidas ao usuario como postos de apoio,
contratualmente reajustada pelas proprias sinalizagdo, telefonia, etc... (MELLO, 2005, p.
concessionarias de rodovias. 632).

Assim, ap06s conceituar o instituto do
peddgio e caracteriza-lo como uma 3. PEDAGIO COMO
contraprestacdo por um servigo publico este CONTRAPRESTAQAO POR UM
artigo descrevera as caracteristicas do pedagio SERVICO PUBLICO.

cobrado como taxa e como tarifa para Tomando-se o conceito de Celso
posteriormente posicionar-se a respeito do Bandeira de Mello, pode-se dizer que o
modelo de cobranga adotado no Parana. pedagio é uma retribuigdo por um Servigo

publico prestado pelo Estado ou por quem lhe
2.CONCEITOE ORIGEM DO PEDAGIO  faga &s vezes porque estes servigos de
O pedagio é cobrado desde a Idade manutengdo ¢ melhoramento de rodovias
Antiga, sendo muito utilizado durante toda a podem ser entendidos como utilidade que
Idade Média como uma contraprestagio ao garanteao cidaddo o direito de ir e vir, visando
direito de passagem pelas terras de um senhor  assim & satisfagdo da coletividade, mas
feudal, Atualmente, pode ser conceituado usufruido separadamente por cada um, ndo
como a importincia que se cobra de um importando se este servigo ¢ prestado
individuo pela utilizagio de uma via, terrestre  dirctamente pelo Estado ou através de seus
ou hidrica, podendo ser exigido pela concessionarios. (MELLO, 2005, p. 652).
administracio estatal ou por uma Dessa forma, os servigos custeados

concessionaria (SAVARIS, 2004, p. 102), pelo pedigio encontram-se submetidos ao
No Brasil, a primeira constituigio a [c8ime de direito publico e aos principios

tratar do pedagio foi a de 1946, no que foi inerf?ntelz 30 dserwg:ot P _El bl:jco como o Sa
secundada pela constituigio de 1967° e pela continuicade ca prestagao do servigo, o da

Constituicio de 1988° Nestes text mutabilidade do regime juridico de sua

onstituigao  de o estes tex 0? prestacdo em detrimento do interesse publico
constitucionais o pedagio sempre ¢ (DI PIETRO, 2005, p. 602) ou mesmo o
apresentado como uma excegdo ao principio principio da modicidade de suas

da vedac¢do de instituigdo de tributos que contraprestagdes (MEIRELLES, 2003, p.
afetem a liberdade de trafego. Regulado pela 39 4).

Lei 7712/88, sua cobranga ndo se justifica pela Os scrvigos custeados pelo pedagio
simples passagem do individuo pela rodovia,  também podem ser delegados para a iniciativa

’BRASIL. Constituigio da Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil de 18 de Sctembro de 1946. Artigo 27. E vedado
a4 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer limitagGes ao trafego de qualquer natureza
por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, rcssalvada a cobranga de taxas, inclusive pedagio,
destinadas exclusivamente 4 indenizagio das despesas de construgdo, conservagdo ¢ melhoramento das estradas,
Informagdo disponivel em <www.presidencia.gov.br>, acesso em 22/5/06.

BRASIL. Constituigio Federal de 20 de outubro de 1967. Artigo 20. E vedado & Unido, aos Estados ¢ aos
Municipios: (...)II estabelcecer limitagSes ao trafego, no territdrio nacional, de pesscas ou mercadorias por meio de
iribuios interestaduais e intermunicipais, exceto o pedgio para atender ao custo de vias de transporte. Informagzo
disponivel em <www.presidencia,gov.br>, acesso em 22/05/06.

‘BRASIL. Constitui¢io da Repiublica Federativa do Brasil. Artigo 150. Sem prejuizo de outras garantias
asscguradas ao contribuinte, ¢ vedado 4 Unido, aos Estados, ao Distrito € aos Municipios: (...} V estabelecer
limitagGes ao trafego de pessoas ou bens, por meio dc tributos intercstaduais ou intermunicipais, ressalvada a
cobranga de pedépio pela utilizagdo de vias conservadas pelo Poder Piblico. Informagiio disponivel em
<www.presidencia.gov.br>, acesso em 22/05/06.
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privada através do instituto da concessao, nos
termos da Lei 8987/95°, Nas palavras de Maria
Sylvia Zanella di Pietro por concessio
entende-se “o contrato administrativo pelo
qual a administragio publica delega a outrem a
execugdo de um servigo publico, para que o
execute em seu proprio nome, por sua conta e
risco, mediante tarifa paga pelo usuério ou
outra forma de remuneragdo decorrente da
exploragao do servigo” (DI PIETRO, 2002, p.
75).

Logo, enquanto servigo plblico, a
manutengdo das rodovias podera ser realizada
diretamente pela Administragdo Publica de
acordo com a Let 7712/88 ou através de uma
concessdo a iniciativa privada, nos termos da
Lei 8987/95. Nestes termos, seria possivel
dizer que, quando recolhido pela
Administragdo Piblica, o pedagio seré receita
orgamentaria, nos termos do artigo 8 da Lei
7712/88 e quando recolhido por uma
concessiondria serd uma tarifa, regulada pelo
equilibrio econdmico e financeiro dos
contratos de concessdo, nos termos dos artigos
9al13daLei8987/95.

4. PEDAGIO COMO TRIBUTO

Para se designar o pedigio como um
tributo dentro do sistema juridico brasileiro &
necessario analisar se sua cobranga pode ser
harmonizada com artigo 3 do Cddigo
Tributario Nacional, o qual conceitua o que ¢
tributo. Considerando que o pedéagio é uma
obrigagdo pecunidria, compuisdria para quem
transita na rodovia, ndo se constituindo sangéo
de ato ilicito e sendo cobrado de forma
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administrativamente vinculada em suas
pragas, pode-se dizer que ele se encaixa na
definigdo de tributo®,

Quanto ao sujeito, ativo de uma
obrigaciio tributaria este. pode ter a
competéncia para instituir e cobrar o tributo ou
apenas a titularidade para cobri-lo, sendo a
prestagfio instituida por pessoa juridica de
direito publico (MACHADO, 2003, p. 154).
Os tributos podem classificar-se em
vinculados, quando seu fato gerador € uma
atuagdo do Estado frente ao contribuinte e nio
vinculados, quando seu fato gerador € uma
sitnagdo ou conduta relativa ao préprio
contribuinte (MACHADOQ, 2003, p. 60 e 61).
Como exemplo de tributo nfo vinculado
temos 0s impostos, conceituados pelo artigo
16 do Caodigo Tributario Nacional como “o
tributo que tem por fato gerador uma situagio
independente de qualquer atividade estatal
especifica relativa ao contribuinte™’.
Representando os tributos vinculados temos
as taxas e as contribui¢des de melhoria sendo,
que, no presente trabalho, é importante
ressaltar alguns aspectos a respeito da taxa,
haja vista, que essa é a espécie tributaria a qual
se reveste 0 pedagio, quando cobrado pelo

Poder Publico.
A cobranca de taxa pela Unifo, pelos

Estados ou pelos Municipios, encontra-se
prevista na Constituicdo Federal, no artigo
145,1i*. Contudo, seu conceito encontra-se no
artigo 77 do Cédigo Tributario Nacional, o
qual define taxa como o tributo que possui
como fato gerador o exercicio de poder de
policia, ou a utiliza¢&o efetiva ou potencial, de

*BRASIL. Lei 8987/95. Artigo 2. Para os fins do disposto nesta lei, considera-se: (...} II concessdo de servigo
piblico: a delegagdo de sua prestagiio, feila pelo poder concedente, mediante licilagdo, na modalidade de
concorréncia, 4 pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua
conta erisco e por prazo determinado. Disponivel em <www.presidencia.gov.br>, acesso em 24/05/06.

*BRASIL. Cédigo Tributirio Nacional. Lei n. 5172/66, Artigo 3. Tributo ¢ toda prestagdo pecunidria compulséria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nio constitua sangio de ato ilicito, instituida em lei ¢ cobrada
mediante atividade administrativa plenamenie vinculada,

"BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Lei n. 5172/66. Artigo 16. Informagio disponivel em

<www.presidencia.gov.br>, acesso em 01/06/06.

SBRASIL, Constituigdo Federal de 1988. Artigo 145. A Unifio, os Estados ¢ os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos: (...) Il taxas, em razio do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo, efetiva ou polencial,
de secvigos publicos especificos ¢ divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos 4 sua disposigéio.
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servigo publico, especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou posto & sua
disposigdo’. Interessa a este trabalho
especificamente a taxa de servigo. Existern
dois tipos de servigo publico, os de natureza
universal que sdo prestados a todos
indistintamente como 0§ servigos de
seguranca da policia ou de representa¢io do
Estado da diplomacia e aqueles servigos
publicos de natureza especifica, chamados
também de servigos publicos singulares, Os
servicos publicos gerais ou universais sdo
custeados por impostos enquanto 0s servigos
publicos singulares podem ser custeados por
taxas (CARRAZZA, 2002, p. 465).

Os servigos publicos custeados por
taxas, além de singulares, devem ser, nos
termos do artigo 79 do Cdédigo Tributario
Nacional, especificos e divisiveis, ou seja, sua
natureza deve permitir que o servigo seja
destacado em unidades auténomas (devido a
necessidade de se determinar a base de
calculo) e devem ser passiveis de utilizagdo
em separado por cada um de seus usudrios.
Como a taxareveste-se do carater compulsério
de todos os tributos ela é devida mesmo
quando o contribuinte ndo utiliza o servigo
ptiblico, se ele tiver sido posto a sua
disposigdo”. Ou seja, basta que a pessoa, por
sua conduta ou situagio provoque uma
atuagio do Estado que se constitua um servigo
especifico ou divisivel, que ela é contribuinte
de uma taxa, mesmo contra sua vontade.

Quando o pedagio é considerado como

um tributo, o regime juridico de sua cobranga é
o de uma taxa de servigo, ou seja, uma
contraprestagdo por um servigo pablico
prestado, Remuneram-se, através do pedagio,
os servicos de manuten¢do da rodovia através
da conservagéo do asfalto, reposigdo de placas
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de sinalizacdo, renovagdo da malha viéria,
poda da vegetagdo no entorno darodovia, ete...
Além disso, remunera-se com o pedagio
servicos que sdo postos a disposigdo do
viajante, mas ndo necessariamente por ele
utilizados, como socorro mecénico, guinchos
e postos de apoio a0 usudrio.

O pedagio pode ser dividido em
unidades autdnomas de utilidade ou
interveng¢do, demonstrando sua
especificidade, considerando-se o desgaste
que cada veiculo causa na malha asfaltica em
um quilémetro rodado. Toma-se a capacidade
de desgaste do veiculo atraveés de seu peso e de
seu namero de eixos e determina-se a base de
calculo do pedagio a partir do custo estimado
da manutengio da estrada exigida pelo trafego
daquele veiculo de acordo com o nimero de
quilometros por ele percorridos na rodovia
pedagiada. Assim, o custo para a manutencio
da estrada gerado pela passagem de um
caminhdo ¢ muito superior ao de um veiculo
de passeio, razdo pela qual existe a
diferenciacdo nos valores cobrados de acordo
com o tipo de veiculo. Ndo obstante, o custo
gerado pelo trafego de um veiculo de passeio
de luxo ¢ praticamente 0 mesmo que o custo
gerado por um veiculo de passeio de baixo
valor e, por isso, ndo pode haver valores
diferenciados no pedagio cobrado entre estes
dois veiculos. Assim, no langamento, a base de
calculo da taxa ndo pode variar segundo o
potencial econdmico do contribuinte. Isto
porque as taxas ndo estdo sujeitas, como os
impostos, ao principio da capacidade
contributiva, mas sim ao principio da
equivaléncia entre o valor cobrado e o servigo
que foi prestado. Em vista disso, faz-se
imprescindivel submeter o valor a ser cobrado
ao crivo de uma anllise prévia a sua

’BRASIL. Cadigo Tributdrio Nacional. Lei n. 5172/66. Artigo 77. Informagio disponivel em
<www.presidencia.gov.br>, acesso cm 01/06/06.

“BRASIL. Codigo Tributdrio Nacional. Lei 5172/66. Artigo 79. Os servigos piblicos a que sc refere o art.77
consideram-se: I- utilizados pelo contribuinte: a) efetivamente, quando por ele usufruldos a qualquer titulo; b)
potencialmente, quando, scndo de utilizagdo compulséria, sejas postos 4 sua disposigdo mediante atividade
administrativa em efetivo funcionamento.Il especificos, quando possam ser destacados cm unidades auténomas de
intervengiio, de utilidade ou de necessidades piiblicas; 111- divisiveis, quando suscetiveis de utilizago, por parte de

cada um de seus membros.
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instituigdo, calcada na justica fiscal, tendo em
vista o evidente interesse publico que existe na
garantia do acesso a circulagdo a todos os
cidaddos que quiserem trafegar em uma
rodovia com um veiculo automotor.

Alias, a divisibilidade do servigo
publico custeado pelo pedagio advém da
escolha de cada um dos usuérios de se utilizar
da rodovia separadamente. Isto ndo significa
que o pedagio ndo atende ao interesse da
coletividade. Pelo contrario, como todo
tributo, o pedagio, cobrado enquanto taxa, vai
ao encontro de uma necessidade publica
(BASTOS, 2003, p. 61). O servigo de
manutengiio das rodovias garante o
escoamento da produgiio econdmica ¢ a livre
circulagdo dos cidaddos dentro do pais, sendo
o corolario de um diretto constitucionalmente
garantido. E apenas por esta razio que se
admite sua cobranga e por esta razdo que a
previsdo constitucional do pedagio sempre
esteve presente nas constituigdes brasileiras
como uma excecio ao principio da vedagio de
tributos que atrapalhem a liberdade de trafego
dentro do pais.

Por ser uma taxa de servigo, a cobranga
do peddgio ocorrera mesmo que o usuario nao
utilize nenhum dos servigos adicionais postos
a sua disposigdo como socorro mecénico,
postos de apoio ou telefonia. Ou seja, parte do
valor do pedagio ¢ referente a um servigo que,
na maioria das vezes é apenas posto a
disposigdo e nao utilizado. Considerando que
a base de cédlculo de uma taxa € o custo da
atuagdo prestada ao contribuinte, o pagamento
pela utilizagdo potencial de um servigo
somente ¢ justificado pelo fato de que este
servigo potencialmente utilizado vem a
garantir a realizagio de um direito
constitucionalmente previsto (CARRAZZA,
2002, p. 167). No caso do pedagio,
principalmente, estes direitos sdo a seguranga
e a saude dos que trafegam narodovia.

E por isso que o pedagio, enquanto
taxa, ndo pode ser criado ou majorado ao
talante do administrador plblico, estando
submetido como todo tributo, ao Principio da
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Estrita Legalidade. Ou seja, a cobran¢a do
pedagio, enquanto taxa, sO0 poderd ser
instituida por lei em sentido estrito, ato
normativo oriundo do Poder Legislativo e que
foi confeccionado respeitando o procedimento
legislativo a ele previsto. Tal disposigdo ndo
traz em seu conteudo um dever meramente
formal por parte da administragdo que deseja
instituir o pedagio.

Por fim, o impacto que a cobranga do
pedagio, enquanto taxa de servigo, significa
para a cadeia produtiva agricola e industrial ¢,
consequentemente, para toda a economia,
deve ser minorado pelo Principio da
Anterioridade. Através do Principio da
Anterioridade a criagdo ou a majoragéo de um
tributo deverd ser realizada no exercicio
financeiro anterior aquele do inicio de sua
cobranga, respeitando-se ainda o prazo de
noventa dias entre a edigdo da lei € a sua
efetiva aplicagdo. Tal principio ¢ uma garantia
fundamental para o contribuinte que podera
assim planejar sua atividade econdmica de
forma a incluir o incremento nos custos,
impedindo assim que suporte prejuizos para os
quais ndo concorreu (MACHADOQ, 2003, p.
42}.

Desta forma, a obrigagdo do cidadio
de contribuir compulsoriamente com a
manuten¢fio da rodovia que utiliza com o
pedigio possui, dentro do regime juridico
tributdrio, uma série de garantias que lhe séo
conferidas. Estas garantias, trazidas pelos
principios tributdrios constitucionais, existemn
como uma compensagdo dada ao individuo
pelo fato deste ndo ter o peder de escolha entre
utilizar ou ndo o servigo publico custeado pelo
pedagio, quando exerce seu direito de ir e vir.
O pedagio como taxa, assim, compensa seu
carater compulsorio com direitos que ©
contribuinte possui e que sdo inerentes a
tributagao.

5. PEDAGIO COMO TARIFA

Embora existam servigos quc so
podem ser custeados por taxa e servigos que
poderao ser custeados por taxa ou tarifa
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(AMARO, 2002, p. 45 ¢ 46), geralmente nao
se diferencia a tarifa da taxa por seu objeto. E
muito comum, alids, o leigo desconhecer, nas
contas do dia a dia, quais s&o taxas e quais sao
tarifas. Ambas séo a contrapresta¢do por um
servico publico. Nao diferindo quanto ao
objeto de seu custeio da taxa, ou seja, podendo
custear exatamente o mesmo tipo de servigo
pablico especifico e divisivel, diferencia-se a
tarifa pelo fato de ser uma prestagao referente
aumarelacio juridica contratual.

Segundo a ligdo de Tércio Sampaio
Ferraz Janior, as relagdes juridicas podem ser
de coordenagdo ou de subordinagio. Nas
relagdes juridicas de coordenagdo encontram-
se as relagdes sinalagmaticas, onde os sujeitos
sdo simultaneamente credores e devedores um
do outro, como em um contrato de compra e
venda, em que o comprador deve pagar o prego
e tem o direito a receber a coisa, enquanto o
vendedor tem o direito de receber o dinheiro e
o dever de entregar a coisa. Correspondem as
relagdes juridicas de direito privado. E neste
tipo de relagdo juridica, em que as partes
devem agir em um patamar de igualdade no
plano juridico, que as tarifas se encontram. J4
as relagdes juridicas de subordinagéo, dizem
respeito a uma pessoa Juridica de direito
publico que possui uma competéncia sobre o
outro pdlo da relagdo juridica determinando-
lhe os direitos e deveres em uma relagdo que
pode ser sinalagmatica, como no caso de uma
taxa, ou mesmo unilateral, no caso do
contribuinte que paga o imposto sem receber
nenhuma contraprestagdo direta. Esta relagéo
¢ chamada relacdo de direito publico e nela
existe uma diferenga hierarquica entre as
partes, um desnivel entre a situagao juridica de
sujeicdo do particular e a situagdo de
dominagio do Estado (FERRAZ JUNIOR,
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2001,p.68a71).
Quando se fala no pedagio como tarifa

subentende-se que existe uma relagdo de
coordenagdo entre a concessiondria prestadora
do servico de manutengdo e o usudrio da
rodovia e, por isso, fala-se que esta ¢ uma
relagdo de direito privado e possui natureza
contratual. Quando se fala em pedagio
enquanto taxa subentende-se uma relagdo
juridica de subordinag@o entre o Estado e o
contribuinte e uma relagao juridica de natureza
tributéria. A diferenca entre taxa e tarifa, enfre
uma relagdo contratual ou de natureza
tributdria ocorre fundamentalmente na causa
que dé origem a relagdo juridica, Enquanto a
causa imediata de uma relagdo de natureza
tributria é o fato gerador, previsto no artigo
114 do Codigo Tributério Nacional, como a
situagdo que dé4 origem 4 obrigagédo
tributaria', a causa imediata de uma relagdo
contratual ¢ a vontade das partes de nela
ingressarem. Considerando-se que, ocorrendo
o fato gerador, uma pessoa ¢ contribuinte de
uma rela¢cdo de natureza tributdria mesmo
contra sua vontade, pode-se dizer que a
diferenca que existe entre o regime juridico
referente a tarifa e o regime juridico referente a
taxa ¢ a presenga da vontade como causa da
relagdo juridica do regime referente a tarifa.
Em sintese, o0 usuario de um servigo paga tarifa
quando ele pode liviemente manifestar sua
vontade de utilizar-se de um servigo publico
prestado pela iniciativa privada em regime de
concessdo ¢ paga taxa quando lhe ¢
compulsdria a utilizag3o desse servigo pablico
prestado pelo Estado. Este € o entendimento
doutrindrio e jurisprudencial tradicional a
respeito do tema, pela Stimula 545" e pelo
Recurso Extraordinario 54 49”1 do Supremo
Tribunal Federal.

"BRASIL. Cadigo Tributdrio Nacional, Artigo 114. Fato gerador da obrigagiio principal ¢ a situagdo definida em lei

como necessiria ¢ suficiente para sua ocorréncia.

“BRASIL. Samula n. 545 de 03 de dez. de 1969. “Pregos de servigos publicos e taxas ndo sc confundem, porque
estas, difcrentemente daqueles, sic compulsérias e¢ lem sua cobran¢a condicionada & prévia autorizagio
orgamentiria, em relagdo & lei que as instituiu.” Disponivel em <www.scnado.gov.br> Acesso em 02 de abril de

2006.

IJchundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunai Federal, presente no Recurso Extraordindrio 54 491 ou no
Recurso Extraordinario 39 527, o prego piiblico pode sc converter em taxa se a lei tornar obrigatorio seu pagamento.
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E 6bvio que, na constituigio de uma
obrigagdo contratual em que a contraprestagio
seja uma tarifa, ndo se exigirdo todas as
formalidades encontradas em um contrato de
compra e venda de um imébvel, por exemplo. A
parte interessada em utilizar-se do servigo
publico prestado pela concessionédria, a
procura voluntariamente, aderindo, assim, as
condigbes enunciadas pela concessiondria
prestadora de servigos em sua oferta. A
hipossuficiéncia, a qual significa um desnivel
de fato entre o usuério e 0 poder econdmico da
concessiondria, deverd ser atenuada pelo
regime protetivo das relagdes de consumo,
garantido ao usuédrio do servigo publico
enquanto consumidor. Mesmo assim, &
caracterizagdo da relagdo como contratual
estard garantida a partir da manifestagdo da
vontade das partes.

No caso do pedagio enquanto tarifa,
onde existe uma contraprestagdo pelos
servigos de manutencdo de uma rodovia
realizados por uma concessionéria privada,
como serad manifestada a vontade do usuério
em utilizar-se deste servigo? A vontade do
usuario devera se manifestar através de sua
escolha em trafegar pela rodovia pedagiada.
Esta escolha s6 se realizard se cxistir uma
outra via, alternativa, que poderia ser tomada
pelo usudrio em detrimento da via pedagiada.

Introduzida na seara juridica nacional
por Hely Lopes Meirelles, em parecer
publicado em 1971 a respeito da cobranga do
peddgio em uma nova rodovia do Estado de
Sdo Paulo (MEIRELLES, 1971, p. 37), a
existéncia de via alternativa é condi¢io sine
qua non para que a cobranga do pedégio como
uma tarifa, seja vélida. Porque € a tinica forma
possivel, neste caso, de se determinar a
manifesta¢io da vontade por parte do usuarioe
constituir, de forma licita, uma relag#o juridica
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contratual entre 0 usuério e a empresa privada
concessiondria de servigo publico. Alids, para
que ndo haja vicio na manifestagio dessa
vontade, ¢ necessario que esta via alternativa
também seja uma via expressa, asfaltada e
cujo percurso seja semelhante em extensao.

Afinal, apenas o principio da
autonomia da vontade pode justificar o
peddgio como tarifa. N3o existe autorizagdo
constitucional para que uma empresa privada
possa impedir o direito de ir ¢ vir de um
cidaddo dentro de seu pais, obrigando-o a
realizar um pagamento com o qual pode ndo
concordar. Apenas o Estado tem essa
prerrogativa pelo desdobramento do principio
da soberania interna € por expressa
determinagdo constitucional. Mesmo assim,
ao ecstabelecer o pedidgio como taxa, a
Constituigdo o submete a uma séric de
principios tributarios constitucionais que
agem como limites ao arbitrio do Poder
Publico. Estas limitagGes nfo existem na
cobran¢a do pedagio enquanto tarifa, como
pode se ver abaixo. -

Em primeiro lugar, o regime para
determinagdo do prego do pedagio enquanto
tarifa ¢ dado pelo equilibrioc econdmico-
financeiro do contrato de concesséo e ndo pela
equivaléncia entre o valor cobrado € o servigo
prestado”. Ou seja, enquanto nas taxas ©
Estado cobra aquilo que ¢ essencial para a
manuten¢do do servigo, na tarifa a
concessionaria determina seu prego visando o
maior lucro possivel dentro das limitag¢des que
lhe sdo impostas. Em segundo lugar, este
prego, que pode ser alto para uma parcela dos
cidaddos que usualmente se deslocam naquela
regido ¢ determinado pela propria empresa
concessiondria nao se encontrando sob o
controle do Parlamento. Em terceiro lugar o
reajuste do prego do pedagio enquanto tarifa

“BRASIL. Lei n. 8987/95. Artigo 9. A tarifa do servigo puiblico scra fixada pelo prego da proposta vencedora da
licitagio e prescrvada pelas regras de revisdo previstas nesta lei, no edital € no contrato. {...) Pardgrafo 2. Os
contratos poderio prever mecanismos de revisao das tarifas, a fim de manter-se o cquilibrio econdmico-financeiro.
Paragrafo 4. Em havendo alteragéio unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio econdmico-financeiro, o
poder concedente deveré restabelecé-lo, concomitantemente A alteragio. Artigo 10, Sempre que forem atendidas as
condicdes do contrato, considera-se mantido seu equilibrio ccondmico-financei
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ndo obedece ao principio da anterioridade,
atrapalhando o planejamento empresarial de
todos aqueles que, em virtude de suas
atividades econdmicas, necessitam trafegar

pelarodovia.
Assim, é fundamental que exista uma

via alternativa a rodovia pedagiada, de formaa
resguardar o direito constitucional de ir e vir
de todos os cidaddos. Os usudrios que
procurardo 4 rodovia pedagiada o fardo por
melhores condigdes de trafego, como pista

dupla, mais faixas de rolamento e melhor:

sinalizagdo, pagando assim a tarifa como
resultado de uma escolha consciente entre
duas alternativas. Ao pagarem a tarifa estarao
concordando, igualmente, com os servigos de
apoio ao usudrio, prestados pela
concessiondria, como ambuléncia ou guincho
e financiando a colocagdo destes 4 sua
disposigéo.

6.CONCLUSAO

Considerando os argumentos apresen-
ados, conclui-se que:

1. O pedagio, na qualidade de tributo,
goza de autorizagdo constitucional expressa
para ser uma limitag@o ao direito de ir e vir.
Sua cobranga compulséria lhe é facultada
quando possui natureza de uma taxa de
servi¢o, o que justifica a inclusdo no seu valor
de servigos apenas postos a disposigdo do
usudrio como os servigos de apoio da rodovia.
No entanto, seu cariter compulsério ¢
atenuado por uma série de principios que
resguardam os direitos do individuo dentro da
esfera econdmica, como o principio da estrita
legalidade e da anterioridade € o principio da
equivaléncia.

2, O pedagio, na qualidade de tarifa,
deve ser uma prestagdo referente a uma
relagdo juridica de direito privado, cuja
origem ¢ a expressio da vontade das partes.
Apenas isso justifica, por exemplo, que a
determinagdo do prego da tarifa de um servigo
publico essencial prestado em regime de
monopdlio ndo precise respeitar o principio da
estrita legalidade ou da anterioridade.
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Ressaltou-se que a expressao da vontade no
pedagio deve se dar através da escolha pelo
usudrio da rodovia pedagiada em detrimento
de uma via alternativa, submetendo-o
voluntariamente ao regime juridico de
prestacio de servigos proposto pela
concessionaria.

3. Em relagdo & cobranca de pedigio
pela iniciativa privada no Parand, este trabalho
defende que esta € inconstitucional porque o
estabelecimento de uma tarifa compulsoria,
neste caso, correspondeu a uma “privatizagéo
branca” de um bem puablico. Neste trabalho se
afirma que a invocagéo da Lei de Concessdes é
insuficiente para fundamentar o instituto do
pedagio da forma como vem sendo cobrado no
Estado do Parana porque nem mesmo uma
Emenda a Constituigdio poderia estabelecer
uma limitagdo ao direito de ir e vir por parte de

uma empresa privada.
4. Ndo obstante, reconhece-se, aqui, a

impossibilidade de se classificar o pedagio,
nos moldes como vem sendo cobrado no
Estado do Parani, como taxa, porque as
concessiondrias nunca poderiam ser
consideradas sujeito ativo de uma relagdo
tributaria. Aponta-se, no entanto, que oregime
juridico do pedégio, para o usuario da rodovia,
seja mais parecido com o de uma taxa do que
com o de uma tarifa, tendo em vista a
impossibilidade de o usudrio servir-se de outra
rodovia que néio a pedagiada para locomover-
se ¢ pelo pagamento, por este, por servigos

apenas potencialmente prestados.
5. Como solugio para este problema,

que j&4 se arrasta por quase dez anos, a
suspensdo da cobranga do pedagio até a
construgdio de vias altemativas ¢ irreal. Um
Estado que precisa cada vez mais delegar
atividades para a iniciativa privada nao buscar
um ato que significaria a faléncia das
concessiondrias e a quebra de qualquer
equilibrio econdmico-financeiro no contrato.
Além disso, se, na atualidade, o Estado
brasileiro, fiscalizado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo possui recursos
nem ao menos para manter suas rodovias de
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forma adequada, que dir4 do grande montante
necessdrio para a construgdo de novas
rodovias. Arescisdo pura e simples do contrato
de concessdio gera uma multa contratual, a
qual, o Estado ndo tem capacidade de pagar.
Por fim, a retirada pura e simples das
concessiondrias por fato do principe seria
desastrosa para o Estado do Parana ¢ para o
Brasil, visto a necessidade premente de se
atrair investimentos internacionais que ndo

sejam apenas capital especulativo.
6. Em vista disso, acredita-se que a

melhor forma de resguardar os direitos dos
usudrios das rodovias ¢ um ambiente de
utilizagdo compulséria de rodovias
concedidas a iniciativa privada, seria uma
revisdo contratual onde as concessionérias
aceitassem a reestimativa dos valores
cobrados e a fiscalizagdo dos reajustes por
uma agéncia reguladora independente. O
interesse publico poderia ser resguardado
neste caso, se a proposta de reajuste da tarifa
fosse analisada pela agéncia reguladora e
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encaminhada para a Assembléia Legislativa
do Parand, para que o aumento do pedigio
fosse veiculado por lei estadual e submetido a
um prazo de vacatio legis predeterminado
afim de possibilitar o planejamento da
atividade econdmica daqueles que trafegam
pelarodovia,

Remanesce, de qualquer forma, o
relato sobre a cobranga do pedagio no Parana
como o alerta de que a delegagao de servigos
plblicos por parte do Estado pode, se prestar
ao descarte dos direitos econdmicos dos
cidaddos e estabelecer um regime juridico
injusto ¢ formador de situagdes de uma
inseguranca juridica tdo grave, que podem
mesmo comprometer a ordem social no seu
entorno. Assim, ao contrario do que se alega
em nivel de senso comum, aretirada do Estado
de um setor da vida social por si sé ndo pode
ser vista como vetor de progresso se esta ndo
for substituida por um regime juridico claro,
que garanta os mesmos direitos anteriormente
fruidos pelos cidaddos.
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