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Resumo: As relagdes internacionais atuais caracterizam-se pela relativizagido do concei-
to de soberania dos Estados e com isto passam a emergir novos sujeitos de direito no
plano internacional, entre eles a pessoa fisica individualmente considerada. O Tribunal
Penal Internacional, surgido como uma instancia permanente de protecdo aos direitos
da humanidade, representa a consolida¢do desse novo paradigma. Embora sua criagio
demonstre a concretizagio dessa evolugdo, muitas dificuldades ainda se fazem presentes.
Valorizando a ideia da personalidade juridica do individuo, o Estatuto de Roma traz
preceitos que possibilitam que as vitimas participem nio apenas como testemunhas, mas
também como assistentes de acusag¢do nos processos correntes no tribunal. Outro proble-
ma a ser abordado é a responsabilizagdo penal de Omar al-Bashir, presidente do Sudio,
Estado que ndo faz parte do tribunal. Neste caso, também se vislumbra a dificuldade da

concretizagio do postulado da personalidade juridica do individuo na seara internacional
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Abstract: At present, international relations are characterized by the relativization of
sovereignty. Public international law has increased in use and importance vastly over
the twentieth century and progressively new entities emerge in international law.
Individuals now have an active role in this scenario. International Criminal Court,
created as a permanent court for the protection of human rights, represents the
accomplishment of this paradigm. Although its creation is a sign of evolution, there
are still many difficulties. To increase the respect to human rights, the Rome Statute of
the International Criminal Court brings precepts that allow the victims to participate in
the process, not only as witnesses, but also as assistants in the Court. Another problem
that will be analyzed is the criminal responsibility of Omar al-Bashir, Sudan’s President.
Sudan is not a State Party of the ICC. This article will also show how hard it is to insure

individual rights in the international scenario.
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1 Introducéo

O Tribunal
instancia juridica que entrou em vigor em

Penal Internacional,
2002, representa a consolidagio de uma
nova ordem internacional. Nos dias atuais,
ndo mais vigora a ideia westfaliana de so-
berania estatal absoluta, em fung¢io do feno6-
meno da globalizagdo e a consequente ideia
da existéncia de interesses supranacionais e
universais (AMARAL JUNIOR, 2008, p. 3).

A interdependéncia dos paises ori-
ginou a necessidade de se forjar um novo
quadro institucional destinado a facilitar a
negociagdo dos assuntos que transcendem o
ambito de cada Estado individualmente con-
siderado. Assim, surgem novos sujeitos de
direito internacional, tais como as organi-
zagdes internacionais intergovernamentais,
organiza¢gdes nio governamentais e tam-
bém as pessoas fisicas (AMARAL JUNIOR,
2008, p. 3).

A ideia do individuo como sujeito
de direito internacional é recente. Com as
grandes atrocidades cometidas no século
XX, tornou-se uma necessidade premente
que nio apenas os Estados fossem respon-
sabilizados por atos internacionais, mas
também os perpetradores dos mais graves
crimes, aqueles que geralmente gozam de
imunidade internacional por serem agen-
tes politicos que utilizam a méiquina estatal
para o alcance de seus propésitos e acabam
se furtando de suas responsabilidades por
privilégios concedidos pelo correspondente
ordenamento juridico patrio (LIMA, 2006,
p. 174).

O Estatuto de Roma trouxe ferra-
mentas que buscam concretizar essa neces-
sidade emergente. Traz em seu corpo regras
que viabilizam a participagio de vitimas no

processo, ndo apenas na qualidade de teste-
munhas, mas como assistentes de acusagio,
e também consolida o principio da responsa-
bilidade penal internacional individual, bem
como o principio da irrelevancia da fungédo
oficial, responsabilidade de comandantes
e superiores hierarquicos. Neste trabalho,
através da andlise de casos concretos, perce-
be-se a dificuldade de implementacdo dessas
regras.

2 A participacéo das vitimas

O Estatuto de Roma traz previsdes
inovadoras, que possibilitam a participagio
das vitimas nos processos do Tribunal Penal
Internacional. Elas poderdo pleitear repara-
¢do, através de um procedimento indepen-
dente, o qual podera acontecer depois de ja
ter ocorrido condenagio, e poderdo também
participar como assistentes de acusagio.

O direito de participagio foi incluido
pela motivagdo da sociedade civil. Entretan-
to, na condi¢do de assistentes de acusagio, as
vitimas terdo direitos limitados, pois terdo
possibilidade apenas de expor suas visdes
e tentar persuadir a cAmara. Poderdo par-
ticipar para garantir que o processo para o
estabelecimento da verdade e a consequen-
te absolvigdo ou condenag¢do ndo envolva
distorgdes dos fatos, o que faria com que as
investigagdes ndo refletissem o que elas re-
almente sofreram (ZAPPALA, 2010, p. 161).

Esse direito pode ser consistente com
o sistema do tribunal, apontando e sugerin-
do aos juizes como direcionar os seus pode-
res instrutérios (fact finding). Na verdade,
o direito de levar provas ndo é apenas das
partes. A camara tem o direito geral de re-
quisitar qualquer prova para determinar a
verdade. O direito de levar provas pertence
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originariamente as partes, que sdo a defesa e
o procurador, cabendo a este tltimo o 6nus
da prova. Mesmo assim, os redatores do Es-
tatuto de Roma se atentaram ao fato de que
os juizes podem requisitar a submissdo de
todas as provas que puderem para chegar a
verdade dos fatos, o que deixa aberta a pos-
sibilidade de que vitimas submetam provas.

De acordo com o art. 68 (3) do Esta-
tuto de Roma, vitimas que tiverem seus in-
teresses pessoais afetados poderdo exprimir
suas opinides e preocupagdes em fase proces-
sual, de forma que ndo prejudique os direitos
do acusado e que nio seja incompativel com
a realizagdo de um julgamento equitativo e
imparcial. Nesse mesmo artigo também ha
a previsdo de que os representantes legais
das vitimas poderdo apresentar as referidas
opinides e preocupagdes quando o tribunal
o considerar oportuno e em conformidade
com o Regulamento Processual.

Apesar das boas intengdes do estatu-
to, algumas de suas previsdes, tal como a do
artigo 68, causaram atrasos em decorréncia
da necessidade de interpretagido diante do
caso concreto. As Regras de Procedimento
e Provas do tribunal também cuidaram do
aspecto da participagdo das vitimas. Entre-
tanto, da mesma forma, esse regulamento
tratou o tema de modo incompleto, trazendo
térmulas ambiguas. Assim, foi deixada para
os juizes a missdo de achar medidas apro-
priadas para a participagio daqueles que so-
freram os crimes julgados, o que representa
uma tarefa atipica do judicidrio, correndo-
-se, com isto, um grande risco decorrente da
possibilidade de existéncia de decisdes con-
flitantes (ZAPPALA, 2010, p. 142).

3 AS LACUNAS

De acordo com a defini¢io das Regras
de Procedimento e Provas da Corte Penal
Internacional:!

por “vitimas” entender-se-do as pes-
soas naturais que tenham sofrido um dano
como consequéncia do cometimento de al-
gum crime da competéncia do Tribunal;

por vitimas poder-se-do entender
também as organizagdes ou institui¢des que
tenham sofrido danos diretos a algum de
seus bens que esteja dedicado a religido, a
instrucio, as artes, as ciéncias ou a benefi-
céncia, e a seus monumentos historicos, hos-
pitais e outros lugares e objetos que tenham
fins humanitarios.

Percebe-se que em se tratando das
pessoas naturais, ndo ha definig¢do de dano,
nio restando claro se é necessirio que o
dano sofrido tenha sido direto ou indireto,
ficando obscura a questio do nexo de causa-
lidade exigido para que o individuo tenha ou
nio o direito de participagio. E necessario
observar que os crimes a ser julgados pelo
Tribunal Penal Internacional (o tribunal
tem jurisdi¢do em crimes de guerra, crimes
de genocidio, crimes contra a humanidade
e crime de agressdo) serdo complexos e de
grande magnitude, podendo afetar niimero
inimagindvel de pessoas. Com essas previ-
sdes lacunosas, ndo se pode afirmar se as
pessoas que foram atingidas por crimes que
nio sejam aqueles tipificados especificada-
mente na acusagio, mas que sofreram dano
indiretamente, terdo direito de participar do
processo (SPIGA, 2010, p. 186).

Dessas lacunas surgem intmeras

questdes. Alguns afirmam que a falta de pre-
visdes claras fere o principio da legalidade,

! Rules of Procedure and Evidence, rule 85.
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pois as lacunas teriam que ser preenchidas
pelos juizes no caso concreto (ZAPPALA,
2010, p. 142).

Outra critica que se faz é que os di-
reitos do acusado seriam afetados ao se per-
mitir a participagio das vitimas. E necessa-
rio ter muito cuidado nessa questio, pois de
acordo com o texto do Estatuto de Roma
os direitos do acusado devem ter primazia,
o que ndo significa que as vitimas nio pos-
sam ter direitos também. Entretanto, esses
direitos devem ser exercidos de forma a nio
prejudicar os direitos do acusado nem que
sejam incompativeis com a realizagio de um
julgamento equitativo e imparcial, pois toda
a legitimidade do julgamento estd pautada
no respeito aos direitos do acusado, nio ha-
vendo verdade que possa ser alcancada sem
o respeito ao devido processo legal. Nesse
interim, podemos lembrar o exemplo classi-
co a ndo ser seguido do julgamento de Adolf
Eichmann (ZAPPALA, 2010 p. 144-145)°.

Alguns afirmam também que dando
as vitimas o direito de participagédo, abalar-
-se-ia o principio da paridade de armas. En-
tretanto, esse argumento é rebatido tendo
em vista que as vitimas ndo sfo partes, mas
participantes (FRIMAN, 2009, p. 500). Caso
contrério, teria o acusado que se defender de
mais uma parte, o que ndo é verdadeiro. Da
mesma forma, ¢ alegado também que a par-
ticipagdo das vitimas poderia ferir a presun-
¢do de inocéncia e diminuir a imparcialidade
do tribunal. Entretanto, os juizes devem se
basear nos principios do estatuto, dando pri-

2 Karl Adolf Eichmann foi o grande responsavel pela logis-
tica de exterminio de milhdes de pessoas durante o Holo-
causto, na Segunda Guerra Mundial. Em 1960, Eichmann
foi raptado por uma equipe de agentes secretos israelitas na
Argentina, ap6s meses de observagio, e foi entdo levado para
julgamento em Israel. O julgamento causou grande contro-
vérsia internacional, tendo sido ele permeado por diversas
irregularidades juridico-formais.

mazia aos direitos do acusado. O art. 68 diz
que a participagdo deve se dar de maneira
ndo prejudicial. Os juizes terdo que ter cau-
tela para a ndo reversio do principio da pre-
sungio da inocéncia, pois a participagio das
vitimas deve servir para dar luz a questdes
que porventura tenham sido negligenciadas
pelo procurador e pela defesa, e ndo para
buscar provas favordveis especificamente
a condenagio ou absolvigio (ZAPPALA,
2010, p. 161).

Afirma-se também que a participagio
das vitimas poderia atrasar indevidamente o
processo. Todavia, o tribunal tem ferramen-
tas necessdrias dadas pelas Regras de Pro-
cedimento e Prova para evitar usos desne-
cessarios de debates processuais envolvendo
vitimas e representantes, levando em conta
o atraso que isto poderia gerar. A corte tem
possibilidade de controlar o nimero de viti-
mas, podendo pedir, por exemplo, que elas
escolham um advogado comum ou que con-
finem sua participagdo em observagdes es-
critas (SPIGA, 2010, p. 195).

4 O caso Lubanga

No primeiro julgamento iniciado pelo
tribunal surgiram varias questdes no tocante
a participagio das vitimas. Em 2006, foi so-
licitada a instauracio de investigacio contra
Thomas Lubanga Dyilo, fundador do movi-
mento rebelde Unido de Patriotas Congole-
ses. Em margo desse mesmo ano, Lubanga
foi levado a prisdo em Haia. Sua conduta é
punivel nos moldes da tipificagdo dos crimes
de guerra. Ele é acusado pelo alistamento e
recrutamento de criang¢as com menos de 15
anos nas Forgas Patridticas pela Liberagdo
do Congo (FPLC) e por fazé-las participar
ativamente das hostilidades, no quadro de
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um conflito armado internacional, do co-
meco de setembro de 2002 a 2 de junho de
2003 (sancionadas pelo art. 8-2-b-XXVI do
Estatuto de Roma), e também por proceder
ao recrutamento e alistamento de criangas
com menos de 15 anos nas FPLC e as fa-
zer participar das hostilidades no quadro de
um conflito armado nio internacional, de 2
de junho de 2003 a 13 de agosto de 2003
(sancionados pelo art. 8-2-e-VII do Estatuto
de Roma). Apds longos atrasos, seu julga-
mento teve infcio em 26 de janeiro de 2009
(INTERNATIONAL CRIMINAL COURT.
Thomas..., 2010).

A questio da participacgdo das vitimas
consumiu tempo nos julgamentos do tri-
bunal. Por ter sido o primeiro processo da
Corte Penal Internacional, as cAmaras de
Julgamento e de Apelagdo no caso Lubanga
proferiram as primeiras regras no que diz
respeito a esse assunto. Essas primeiras de-
cisdes nio recairam sobre vitimas particula-
res, mas serviram para dar uma orientagdo
geral de como seriam as possibilidades de
participa¢do daquele momento em diante
(FRIMAN, 2009, p. 487).

Houve alguns entendimentos diver-
gentes entre as decisdes da Camara de Julga-
mento e a Camara de Apelag¢do. Mesmo as-
sim, as decisoes desta Gltima foram seguidas
nos procedimentos posteriores. A corte esta
lutando para melhor amoldar a participagio
das vitimas com o art. 68(3) do Estatuto de
Roma. Entretanto, essas questdes ainda nio
estdo totalmente resolvidas e ndo foram bem
desenvolvidas (FRIMAN, 2009, p. 500).

Na decisdo de julho de 2008, a Cama-
ra de Apelagio entendeu que o dano sofrido
pela vitima pode ter sido direto ou indireto,
contanto que tenha sido dano pessoal.

Todavia, no caso concreto surgem di-
ficuldades na aplicagdo das regras, emergindo

também as peculiaridades de cada caso, apre-
sentando o julgamento de Lubanga as suas
nuances. Nessa circunstiancia, existem duas
categorias de vitimas: as diretas, represen-
tadas pelas criangas alistadas e recrutadas;
e as indiretas, pessoas que sofreram os cri-
mes cometidos pelas criangas. Segundo o
que foi decidido pela Camara de Apelago,
as vitimas indiretas poderiam participar.
Contudo, a corte tem tido alguma dificul-
dade na aplicagdo dessa premissa, tendo em
vista a continua falta de claridade das pre-
visdes (SPIGA, 2010, p. 187). E importante
lembrar que o niimero de pessoas afetadas
por crimes dessa magnitude é bastante
consideravel. Dessa forma, em algumas
decisdes posteriores aquela da Camara
de Apelagdo, a participagdo das vitimas
indiretas fol negada.

A Camara de Apelagdio na mesma
decisdo (julho de 2008) entendeu que as
vitimas devem ter sido sujeito passivo dos
crimes da acusagdo. As vitimas devem ter
sofrido dano, direta ou indiretamente, pro-
veniente dos crimes investigados. Ha que se
analisar o nexo entre o dano e o crime inves-
tigado. Entretanto, ainda permanecem lacu-
nas no tocante a essa premissa, ndo restando
clara a sua amplitude.

No caso em questio, foi discutido se
as vitimas indiretas foram sujeito passivo
dos crimes sob investiga¢do, quais sejam o
alistamento e o recrutamento de criangas,
e mais uma vez o direito a participagdo foi
negado a algumas pessoas. Essas decisoes
de indeferimento sdo discutiveis, tendo em
vista a peculiaridade do caso. Tém seus mé-
ritos também, pois um ndmero muito gran-
de de vitimas participantes poderia tornar o
direito de participacdo ineficaz e afetaria os
direitos do acusado a um julgamento rapido
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e justo. Entretanto, uma anélise pormenori-
zada poderia nos mostrar que os crimes co-
metidos pelas criangas muitas vezes foram
praticados em decorréncia sim dos crimes
sob investigagdo, pois a participagdo das
criangas nos combates gera dano a elas mes-
mas e as pessoas que elas atacaram (SPIGA,
2010, p. 188).

Nessa situagio, foram aplicados cor-
retamente os direitos de participagido? Per-
cebe-se que apesar da corte se esforgar em
aplicar corretamente a previsdo do art. 68
do estatuto de Roma e os principios nortea-
dores da justi¢a criminal internacional, ain-
da ha muito que se desenvolver sobre essas
questoes. A previsdo da participagio das vi-
timas pode ser considerada um avango, pois
se percebe uma preocupagio em homenage-
ar os interesses das comunidades afetadas.

De acordo com dados da Unicef, a Re-
ptblica Democréatica do Congo é o pais que
tem a maior concentrac¢io de criangas sol-
dado no mundo. Dando as vitimas indiretas
a possibilidade de participar efetivamente,
pode-se ter a inica oportunidade de dar res-
posta as duas categorias de pessoas afetadas
pelos crimes praticados pelo réu, pois as
criangas ndo sdo julgadas pelo tribunal, que
tem sua jurisdigdo limitada a pessoas com
mais de 18 anos (SPIGA, 2010, p. 196).

De fato, existem grandes lacunas, as
quais impedem a corte de manifestar seu ob-
Jetivo reparador, pois com o direito de parti-
cipagdo negado as comunidades afetadas ndo
teriam suas preocupagdes analisadas pela
corte. Garantir de forma correta o status de
vitimas indiretas pode ser a melhor solugdo
para reconhecer a tragédia sofrida pela po-
pulacdo da Reptblica Democratica do Con-
go (SPIGA, 2010, p. 197). Deve-se buscar a
interpretacdo que melhor se coadune com os
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objetivos da justi¢a internacional, que pri-
vilegie os valores universais e represente a
aversio aos crimes barbaros cometidos, que
nio podem permanecer na impunidade.

Os processos criminais da justica in-
ternacional ndo servem apenas para punir
— sdo mais amplos, pois compreendem a rea-
bilitagdo da vitima através da participagdo e
assume um papel pedagégico envolvendo as
comunidades afetadas (ZAPALLA, 2010, p.
163). Ndo obstante, ainda é necessdria muita
reflexdo para que as boas inteng¢des da nova
era do direito internacional efetivamente se
concretizem.

5 O caso Omar Al-Bashir:
a situac&o no Sudao

Outro problema a ser enfrentado pelo
Tribunal Penal Internacional é a questdo
das imunidades de agentes estatais e a coo-
peracdo dos Estados em fazer efetiva a juris-
di¢do da corte. Nesse interim, tem-se o caso
da guerra do Sudao, a mais longa guerra ci-
vil, que se estende até hoje (WAR..., 2010).

Sua origem se da desde o processo de
colonizagio, quando a regido fol tomada ao
norte pelo mundo drabe na expansdo islami-
ca, com o sul sendo dominado por cagado-
res de escravos. Essa animosidade se acirrou
com a propagagdo de uma politica e de uma
cultura que pregaram, com frequéncia, a su-
perioridade e dominio da cultura dos drabes
islamicos — reputados livres, superiores e
lideres — sobre os africanos — vistos como
escravos (WAR..,, 2010).

Com i1sso, tem-se uma divisido cultu-
ral no pafs, predominando ao norte a cultura
arabe-islamica e ao sul a africana. A guer-
ra, motivada principalmente por fatores ét-
nico-religiosos, tomou uma nova dimenséo
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desde 2003, com o chamado conflito de
Darfur. O cenério, de uma severa seca que
atingiu a regido, forgou a luta por fontes de
agua; o estopim, a repressio de certos gru-
pos nacionalistas (contrarios ao governo na-
cional pré-arabico) pelo governo do Sudio,
que nio se utilizou de seu exército, mas de
milicias arabes. O fato é que essas milicias
tém uma longa histéria de desprezo pelos
africanos (MALEK, 2005) e acabaram por
atacar maci¢amente diversos grupos civis
(INTERNATIONAL CRIMINAL COURT.
Pre-Trial..., 2010).

Os massacres ocorridos no conflito
de Dartur ja causaram, pelo menos, 300.000
mortes (QUANTIFYING..., 2010). O pre-
sidente do Suddo, Omar Hassan Ahmad al-
Bashir, é acusado de diversos crimes inter-
nacionais.

6 O caso Omar Al-Bashir:
a situacéo frente ao TPI

Em 4 de marco de 2009, a Camara
de Questdes Preliminares do Tribunal Pe-
nal Internacional (TPI) decidiu expedir um
mandado de prisdo contra Omar al-Bashir
sob acusagdes de crimes contra a humani-
dade e crimes de guerra (GAETA, 2009, p.
316). Bashir, no entanto, ndo pode ser cap-
turado em seu territério, uma vez que estd
protegido pela soberania de seu pafs. O Su-
ddo ainda nio expressou sua vontade em se
tornar Estado parte do TPI e, por isto, ndo
tem obrigac¢io de cooperar com o tribunal.’

O caso Bashir traz problemas nunca
antes encarados pelo tribunal: a expedigdo
de um mandado de prisdo para alguém que
goze de imunidade internacional é um ato
legitimo? Até onde os Estados partes do

? Apesar de ter assinado o Estatuto de Roma, néo o ratificou.

Estatuto de Roma sdo obrigados a cooperar?
E se cooperarem? Estario cometendo um
ato ilicito internacional?

Existe sedimentada como lei consue-
tudindria internacional a pratica do respeito
as imunidades de lideres de Estado. Qual-
quer ato proveniente de um Estado que
venha a por em risco o livre exercicio da
fungdo de representante de outro Estado é
antijuridico. Entretanto, tal costume se da
nas relagdes entre Estados soberanos e nio
em relagdo a um organismo internacional
(GAETA, 2009, p. 316). Este ndo age por
interesse préprio, mas sim em nome da co-
munidade internacional. Tanto que a Corte
Internacional de Justica (C1J) j4 reconheceu
que constitui ato ilicito expedir um manda-
do de prisdo internacional proveniente de
uma corte doméstica. O mesmo nio ocorre
se a origem é um tribunal internacional (IN-
TERNATIONAL COURT OF JUSTICE...,
2010).

O mandado de prisdo de Bashir nio
emana de um tribunal nacional, mas sim de
um organismo internacional. Por isso o ato
¢é legitimo. Encontra-se respaldado expres-
samente no Estatuto de Roma (ato consti-
tutivo do Tribunal Penal Internacional), em
seu artigo 27, o principio da irrelevancia da
fungdo oficial no que tange a imunidades.

Quanto a cooperagio, entende-se que
um Estado pode entregar alguém ao tri-
bunal uma vez que essa pessoa nio esteja
mais garantida por imunidades. Ou porque
renunciou ao seu cargo, ou porque teve sua
imunidade revogada expressamente pelo
Estado donde exercia sua fungio. Nesse
caso, serd legitimo. Outra possibilidade é
que simplesmente, por liberalidade, o Esta-
do parte do tribunal que o receber descon-
sidere suas imunidades e simplesmente o
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entregue. Assim, o ato serd ilicito (GAETA,
2009, p. 326), o que se deve ao art. 98 do
Estatuto de Roma.

H4, portanto, um conflito entre dois
artigos essenciais sobre imunidades, que
funcionam muito bem entre os Estados
partes. Entretanto, quanto aos terceiros,
acabam por ter sua eficicia prejudicada so-
bremaneira. Serd entdo possivel punir o
responsavel pelo que Mukesh Kapila (coor-
denador das Nagdes Unidas para o Sudio)
chama de a maior crise humanitaria mundial
(WAR..., 2010)?

Uma reviravolta ocorreu no caso. O
promotor do TPI apelou da decisdo da Ca-
mara de Questdes Preliminares, que havia
decidido ndo considerar o crime de genoci-
dio fundamento do mandado de prisdo. Em

julho de 2010, o TPI expediu um segundo

mandado de prisdo, englobando o crime de
genocidio.*

Assim, uma nova possibilidade emer-
ge: a aplicacdo da Convencdo para a Preven-
¢do e Repressio do Crime de Genocidio. E
importante mencionar que 137 pafses a rati-
ficaram, entre os quais o Sudio (SLUITER,
2010, p. 874).

A obrigagdo de cooperar segundo essa
convenc¢do nio tem restri¢io nas leis costu-
meiras internacionais (SLUITER, 2010, p.
878). Quando um Estado assina por livre e
legitima vontade um documento interna-
cional relativiza sua soberania e se obriga a
cooperar seguindo fielmente o que pactuou.

As razdes para ter crenca nessa nova
possibilidade sdo muitas. Fortalece-se, por
exemplo, a jurisdicio do TPI e o respeito
aos direitos humanos quando mais Estados

* O TPI jamais havia expedido um mandado de prisdo com
fundamento no genocidio.

tém o dever de cooperar. O Sudio tem o de-
ver de julgar Omar al-Bashir em ambito in-
terno; caso nio o faga, devera entrega-lo ao
TPI. Além disso, a convengio para o genoci-
dio demonstra uma nova maneira de pensar
sobre os problemas relacionados as imuni-
dades, fortalecendo o dever de cooperagdo
internacional (SLUITER, 2010, p. 378-380).

Caso o Sudio viole a Convengdo para
a Prevencdo e Repressdo do Crime de Geno-
cidio serd julgado perante a Corte Interna-
cional de Justica que, através da cooperagdo
internacional, podera coagi-lo a cumprir a
sentenca. Em dltimo caso, considerara legal
atos de agressdo com o objetivo de captu-
ra de Omar al-Bashir (DINSTEIN, 2001, p.
266).°

7 Consideracoes Finais

Durante duas guerras mundiais fo-
ram banalizadas graves violagdes aos di-
reitos humanos. Com leis internacionais
limitadas e ineficazes, os Estados viam-se
soberanos para agir inescrupulosamente em

relacdo aos individuos.

Com o fim desse perfodo, aflorou certa
consciéncia moral entre os povos e, com isto,
surgiram novas organizagdes para combater
violagdes a direitos humanos e propagar a
paz mundial. Destaca-se a criagdo da ONU,
substituindo a antiga Liga das Nagoes, que
se frustrou em seus objetivos.

Cresce o direito internacional, assim

como se multiplicam os sujeitos por ele tute-
lados. O individuo passa a ter personalidade

juridica internacional. Essa conquista ndo

s6 imputou mais direitos a pessoa humana,

? Essa é a chamada guerra legal ou agresséo legal, permitida
por motivo de autodefesa ou, como neste caso, quando san-
cionada pelo Conselho de Seguranga da ONU.
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como também permite que individuos res-
pondam por atos ilicitos que cometam na
seara internacional.

Em 2002, entra em vigor o primeiro
tribunal permanente para julgamento de
atos ilicitos penais internacionais, o Tribu-
nal Penal Internacional. Nele sio julgadas
graves violagoes aos direitos humanos co-
metidas por pessoas naturais. Além disso,
permite a participagdo das vitimas no pro-
cesso de maneiras revoluciondrias ao direito
internacional. Destaca-se o seu papel como
assistentes de acusagio.

H4, entretanto, dificuldades e diver-
géncias quanto ao texto legal. Lacunas se
apresentam e a tarefa de colmata-las fica a
cargo dos juizes. Esse fato faz surgir diver-
sas criticas. Algumas superaveis pelos pro-
prios mecanismos do Tribunal, outras que
ainda demandam solugio.

O caso do julgamento de Thomas
Lubanga Dyilo representa um precedente
importante, visto que tendo sido o primeiro
caso a ser submetido a julgamento, a Corte
se deparou com dificuldades na implemen-
tagdo de regras processuais. Alguns direitos
que haviam sido conferidos abstratamente
as vitimas foram negados no caso concreto,
o que se justifica pela falta de critérios juri-
dicos seguros para interpretagio e também
pela complexidade dos crimes internacio-
nais.

Reflexdes relativas a essas previsdes
se fazem necessdrias para que os objetivos
do tribunal se concretizem e assim as viti-
mas possam saber com seguranga quais sdo
as suas garantias e, consequentemente, te-
nham os seus direitos assegurados.

J4 o caso Omar al-Bashir enfrenta
um velho problema do direito internacional:
a soberania estatal. O Sudio ndo é Estado
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parte do Estatuto de Roma e por isto existe
controvérsia quanto a obrigagao de cooperar
ou ndo. Quanto a cooperagio internacional
por meio de outros Estados, parte da dou-
trina aponta como entrave as imunidades.
Segundo tal doutrina, esse costume interna-
cional é inclusive garantido pelo Estatuto de
Roma, impedindo a entrega licita de pessoas
imunizadas ao TPL.

Apds condenagdo superveniente de
al-Bashir pelo crime de genocidio, uma
nova possibilidade aflorou: a aplicagdo da
Convencgdo para a Prevencdo e Repressido
do Crime de Genocidio do qual o Sudio é
parte. A obrigagdo de cooperar segundo essa
convengio nio tem restri¢do nas leis costu-
meiras internacionais. Caso o Suddo ndo a
cumpra poderd ser julgado pela Corte Inter-
nacional de Justica.

A concretizac¢io dos direitos do indi-
viduo na seara internacional se torna cada
vez mais real. Os julgamentos dos primeiros
casos do TPI sdo precedentes para decisoes
que virdo. O caso Lubanga, apesar de algu-
mas falhas, representa um importante passo
para essa concretizagdo. Com o esfor¢o da
corte para a implementagio das regras bem-
-intencionadas previstas pelo Estatuto de
Roma, espera-se que, com este julgamento
e com os futuros, o reconhecimento dos di-
reitos do individuo venham a se assegurar
gradativa e juridicamente no plano do direi-
to internacional.

O caso Omar al-Bashir lida com pro-
blemas concernentes a soberania e as imu-
nidades internacionais. A dificuldade em se
punir vem sendo mitigada a medida que se
fortalecem os mecanismos de cooperagdo
internacional. A aplicagdo da Convengio
do Genocidio é uma possivel solugdo ao caso e
traz uma nova forma de pensar as imunidades.
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Esses casos ressaltam ndo s6 que fo-
ram criados novos documentos internacio-
nais que imputam direitos e deveres ao in-
dividuo, mas também que ¢é na aplicagio do
direito que solugdes surgem e possibilidades
sdo consideradas. Os direitos do individuo
vém se multiplicando exponencialmente
conforme os Estados soberanos se preocu-
pam cada vez mais com a situagdo humana.
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