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A OCUPAGCAO IRREGULAR DO SOLO URBANO
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Resumo: Como resultado do advento de novos direitos, entre os quais os relacionados
a perspectiva do desenvolvimento sustentdvel alusivo aos direitos humanos
socioambientais, a sociedade passa por momento de adaptagio em seara ptblica e privada.
Nesse contexto, o parcelamento do solo urbano, se empreendido de maneira a atender as
diretrizes legais e sociais, revela-se como meio apto a viabilizar o desenvolvimento pleno
da sociedade e ndo o mero crescimento econémico. Ao revés, se realizado de maneira
paralela ao ordenamento juridico e desconsiderando pardmetros principioldgicos
hodiernos, ter-se-4 ndo uma forma de evolugio no trato dos direitos humanos relativos
ao ecodesenvolvimento, senfio distribui¢io do solo que nio atenda aos anseios sociais. O
presente trabalho visa empreender analise acerca desses novos direitos e sua necessaria

correlagiio com o desenvolvimento do pafs por meio do parcelamento do solo urbano.

Palavras-chave: Desenvolvimento. Meio ambiente. Parcelamento do solo urbano.

Abstract: With the emergence of new rights, including those related to the sustainable
development approach to human rights, society is in a moment of change in the public
and private sectors. In this context, if urban land subdivision is done in order to meet
legal and social guidelines, it becomes a suitable means to enable the full development of
society and not mere economic growth. If performed in parallel to the legal parameters
and disregarding current principles, there will not be a form of evolution in human
rights concerning eco-development, but the distribution of soil that does not meet
social expectations. This paper aims to analyze these new rights and their necessary

correlation with the development of the country through the subdivision of urban land.
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1 Introducéo

O desafio do século XX foi instituir
novas formas de direito, em razdo dos cres-
centes anselos soclais e ambientais advindos
do capitalismo, ou seja, de uma nova reali-

dade.

O capitalismo, envolto por sua expan-
sdo, crises, recessoes e transformacdes, mar-
cou a histdria no campo da economia, no so-
cial, da politica e da ideologia (MOREIRA,
1978, p. 11).

Assim, ap6s a Segunda Guerra Mun-
dial, foram intensas as discussdes sobre os
intitulados “novos direitos”, dentre eles os
direitos humanos internacionais, que com-
preendem os direitos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e ao desenvol-
vimento.

O presente artigo tem o objetivo de
tratar do problema do desenvolvimento sus-
tentdvel dentro da perspectiva dos direitos
humanos socioambientais.

Para elucidar essa questio, propde-se,
ainda, o estudo do parcelamento irregular
do solo urbano como obsticulo ao desenvol-
vimento nacional, além de meio de infra¢do
aos direitos humanos socioambientais.

Para tanto, abordar-se-4 o direito ao
desenvolvimento e, especificamente, a rela-
¢iio entre esse direito, o meio ambiente e os
direitos humanos. E, por fim, o estudo do
caso de parcelamento do solo urbano, de for-
ma irregular, a fim de demonstrar a necessi-
dade de politicas puablicas adequadas nesse
campo para mudar o quadro de violagio aos
direitos humanos que até entdo presencia-
mos no pafs.

2 O direito ao desenvolvimento

Segundo Fabio Nusdeo (2009, p. 242),
uma organizagdo politico-econémica consi-
dera-se estaticamente eficiente no momento
em que

[..] hda a ‘ocupagdo da capacidade
produtiva do sistema econdmico e
dos seus recursos humanos de forma
plena’. Por este motivo, a tendéncia
atual é preconizar a ideia de eficiéncia
dindmica, que para ser realizada exige
uma ‘permanente e autossustentada
evolugdo em toda a estrutura, nio ape-
nas econOmica, mas social e cultural’.
Foi em busca deste dinamismo eco-
némico-social que os Estados prota-
gonistas do pds-guerra iniciaram um
novo ‘processo desenvolvimentista’.

E,
explica:

ainda, nessa linha de raciocinio,

Em uma conceituagio vinda da area
econdmica e ja bastante consolidada,
‘crescimento econdémico’ é o aumento
do produto nacional em termos glo-
bais ou per capita num periodo de-
terminado (na melhor das hipéteses,
pelo aumento de eficiéncia no sistema
produtivo). O ‘desenvolvimento eco-
némico’ é o aumento quantitativo do
produto nacional acompanhado por
modificagdes qualitativas referentes
ao bem-estar social. Ou seja, o cres-
cimento do produto nacional, somado
ao crescimento do consumo, da renda
per capita e das exportagdes deve ser
Jjustaposto aos indices relativos a di-
minui¢do dos niveis de pobreza e de
desemprego, além da elevagdo das
condig¢des de saude, nutri¢do, educa-
¢do, moradia e seguranga, para que
exista desenvolvimento. Portanto, é
possivel crescer sem se desenvolver,
mas jamais se desenvolver sem crescer.
(NUSDEO, 2009, p. 242).
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O desenvolvimento, lembra Emerson
Gabardo (2009), em geral, é definido pelos
autores como um processo autossustentado.
Um processo que faz, portanto, as condigdes
de vida se elevarem continuamente ao longo
de um dado periodo. Por consequéncia, a ex-
pressdo “desenvolvimento auto-sustentado”,
na realidade, ¢ tautolégica. Se o desenvol-

7

vimento nio for autossustentado, é apenas

crescimento, ainda que venha acompanhado
de melhorias no tocante ao bem-estar social.

Porém, utilizando-se das palavras
de Luiz Carlos Pereira Bresser, “para que
ocorra realmente um processo de desenvol-
vimento a melhoria do padrio de vida da
populagio devera tender a ser automdtica,
autébnoma e necessaria”.

Nio obstante, os

[..] fins e os meios do desenvolvi-
mento requerem andlise e exame mi-
nuciosos para uma compreensio mais
plena do processo de desenvolvimen-
to; é sem duvida inadequado adotar
como nosso objetivo basico apenas a
maximizag¢io da renda ou da rique-
za, que é, como observou Aristételes,
‘meramente 1til e em proveito de al-
guma outra coisa’. Pela mesma razo,
o crescimento econdémico ndo pode
sensatamente ser considerado um fim
em si mesmo. O desenvolvimento tem
de estar relacionado sobretudo com
melhora da vida que levamos e das li-
berdades que se desfrutamos. Expan-
dir as liberdades que temos razdo para
valorizar nio sé torna nossa vida mais
rica e mais desimpedida, mas também
permite que sejamos seres sociais mais
completos, pondo em pratica nossas
voligdes, interagindo com o mundo
em que vivemos e influenciando esse
mundo. (SEN, 2008, p. 28-29).

Em contrario as visdes que o relacio-
nam somente aos processos de aumento de
renda e de riqueza, bem como ao avango tec-
nolégico e social, como ensina Amartya Sen
o desenvolvimento, também, deve “ser visto
como um processo de expansdo das liber-
dades reais que as pessoas desfrutam”. Sen
(2008, p. 17-18), enfatiza, ainda, que as li-
berdades estio atreladas ao desenvolvimen-
to econdmico e social, bem como aos direitos
politicos e civis. Assim, defende que:

As vezes a auséncia de liberdades
substantivas relacionam-se direta-
mente com a pobreza econémica,
que rouba das pessoas a liberdade de
saciar a fome, de obter uma nutri¢do
satisfatéria ou doengas tratdveis, a
oportunidade de vestir-se ou morar de
modo apropriado, de ter acesso a dgua
tratada ou ao saneamento bésico. Em
outros casos, a privagio de liberdades
vincula-se estreitamente a caréncia de
servigos publicos e assisténcia social,
como, por exemplo, a auséncia de pro-
gramas epidemiolégicos, de um trata-
mento bem planejado de assisténcia
médica e educagdo ou de institui¢oes
eficazes para a manutengio da paz e
da ordem locais. Em outros casos a
viola¢do da liberdade resulta direta-
mente de uma negagdo de liberdades
politicas e civis por regimes autorita-
rios e de restri¢des impostas a liberda-
de de participar da vida social, politica
e econdmica da comunidade.

Entretanto, na década de 1960, os li-
mites do desenvolvimento foram uma preo-
cupagdo constante, diante da crise do meio
ambiente que permeava o mundo; ou seja,
iniciava-se aqui um forte debate, também,
sobre os riscos da degradagdo ambiental
frente ao desenvolvimento.
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Como bem leciona Ignacy Sachs
(2007, p. 11),

[a] difusdo do conceito seminal de
ecodesenvolvimento, a partir de 1972,
acompanhou as primeiras iniciativas
voltadas para a promogdo de um ou-
tro tipo de crescimento econémico e
de uma reparti¢do qualitativamente
diferente dos seus frutos. Por implica-
¢do, as concepgdes dominantes acerca
das finalidades bésicas, dos mecanis-
mos de planejamento e dos critérios
de avalia¢do de politicas, programas
e projetos de modernizagdo passaram
a ser focalizadas de uma perspectiva
radicalmente diferente.

E, como complementa o professor Dr.
Marés Filho (1999. p. 315),

No confronto com a economia planifi-
cada e o socialismo, o Estado evoluiu
e o seu Direito também, passando a
intervir profundamente na sociedade,
entrando no controle da ordem eco-
noémica, interferindo na distribui¢do
de riquezas, de beneficios sociais, de
saber. O direito construiu novos con-
ceitos, institutos e razdes, sem perder,
porém, a ligagdo com a cultura con-
tratual e constitucional da aquisigdo
de direitos e da propriedade como a
suprema liberdade. O Estado do Bem-
-Estar Social, ou Estado-Providéncia,
reviu sua fungio. Os novos conceitos
surgidos redefiniram o Direito Pu-
blico que passou a organizar ndo sé
a propria estrutura do Estado como
pessoa de natureza especial, que exer-
ce seus direitos de forma especial,
mas também cria formas do Estado
intervir nos direitos individuais, re-
lativizando-os, reordenando-os, inde-
pendentemente e até mesmo contra
a vontade dos titulares. O espago pu-
blico avangou sobre o espago privado,
tornando ordem publica a que antes

era privada. Assim, por exemplo, o
direito civil era quem definia o que
era dominio publico, enquanto no Es-
tado do Bem-Estar Social é o direito
publico que define como se exercita a
propriedade para que ela cumpra uma
fungio social.

Assim, ap6s a Conferéncia sobre Meio
Ambiente de Estocolmo, promovida pela
ONU, passa-se a considerar o “atendimen-
to das necessidades humanas fundamen-
tais (materiais e intangiveis), promogdo da
autoconfianca (self~reliance) das populagoes
envolvidas e cultivo da prudéncia ecol6gi-
ca” (SEN, 2008, p. 12), ou seja, firma-se um
novo conceito de desenvolvimento, dando
passagem ao referido ecodesenvolvimento.

Nesse passo, a Assembleia Geral da
Organizagdo das Nagoes Unidas, por meio
da Resolugiio 86/183, de 1981, firmou que o
direito ao desenvolvimento é um direito hu-
mano inalienédvel.

E, dessa forma, em 1986, proclamou-
-se o direito ao desenvolvimento, na Decla-
racio sobre o Direito ao Desenvolvimento
das Nagdes Unidas:

Na realidade deve-se entendé-lo pre-
cipuamente como um legitimo ‘direito
fundamental’, seja no plano interno,
seja no internacional. No plano in-
terno, alguns autores como Gustavo
Henrique Justino de Oliveira apon-
tam como plenamente admissivel
enquadrar o desenvolvimento como
um direito fundamental decorrente,
protegido pelo paragrafo 2° do artigo
5° da Constitui¢do, que estabelece: ‘os
direitos e garantias expressos nesta
Constituigdo ndo excluem outros de-
correntes do regime e dos principios
por ela adotados, ou dos tratados inter-
nacionais em que a Republica Federati-
va do Brasil seja parte.” O autor ainda
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esclarece que a Resolugdo n°® 41/128
da Assembleia Geral das Nagdes Uni-
das, de 4 de dezembro de 1986, que
consagrou a Declaragdo sobre o Di-
reito ao Desenvolvimento da ONU,
estabelece que: ‘o desenvolvimento é
um processo econdmico, social, cultu-
ral e politico abrangente, que visa ao
constante incremento do bem-estar
de toda a populagio e de todos os indi-
viduos com base em sua participagdo
ativa, livre e significativa no desenvol-
vimento e na distribui¢do justa dos be-
neficios daf resultantes.” (GABARDO,
2009, p. 246).

O direito ao desenvolvimento deve
ser compreendido, essencialmente, “como
um direito humano inalienavel, em virtu-
de do qual toda pessoa humana e todos os
povos estdo capacitados a desfrutar do de-
senvolvimento econdmico, social, cultural e
politico” (TRINDADE, 1993, p. 174).

Contudo, como escreve Maria Helio-
dora do Vale Romeiro Collago (2010, p. 1),

[...] a Resolugdo 41/128 da Assem-
bleia Geral da ONU, realizada em de-
zembro de 1986, dispos sobre o direi-
to ao desenvolvimento ‘como processo
econémico, social, cultural e politico
abrangente, que visa ao constante in-
cremento do bem-estar de toda a po-
pulagio e de todos os individuos com
base em sua participagio ativa, livre e
significativa no desenvolvimento e na
distribui¢do justa dos beneficios daf
resultantes’. Todavia, a possibilidade
de exercicio pleno dos direitos civis e
politicos anteriormente consagrados
na ordem internacional é precdria e,
até mesmo, impossivel, apartada do
gozo dos direitos econémicos e sociais.
Trata-se, portanto, do reconhecimen-
to da necessidade de promogdo das
potencialidades do homem em prol do
aprimoramento de sua personalidade

como também da satistacio de suas
necessidades. Dessa forma, o direito
ao desenvolvimento é, concomitan-
temente, um direito individual, ine-
rente a todo ser humano e, também,
um direito de todos os povos. Direito
a ser observado e concretizado por
todos os Estados nos planos interno
e internacional. Daf a obriga¢do de o
Estado formular e implementar poli-
ticas publicas aptas a concretizar, na
sua plenitude, tal direito. A Declara-
¢do Universal dos Direitos Humanos,
em seu artigo XXII, consagra que
‘toda pessoa, como membro da socie-
dade, tem direito a seguranca social e
arealizagéo, pelo esforgo e recursos de
cada Estado, dos direitos econdmicos,
sociais e culturais indispenséveis a sua
dignidade e ao livre desenvolvimen-
to de sua personalidade’. Entretanto,
nio basta crescer economicamente.
Em muitos casos, isto é tdo necesséario
quanto insuficiente. Imprescindivel é
aumentar os graus de acesso das pes-
soas ndo so a renda, mas a riqueza em
si, ao conhecimento, a capacidade e a
possibilidade de influir nas decisoes
ptblicas. H4 que se buscar, efetiva-
mente, o resgate da dignidade de mui-
tos seres humanos.

Mesmo porque, o

[...] subdesenvolvimento (pobreza,
falta de moradia, doencas endémicas,
desnutrigdo, inseguranga) leva a uma
negac¢do total dos direitos humanos,
com fatores imensuréveis. [...] o di-
reito ao desenvolvimento como um
direito humano propde-se a superar
possiveis obstdculos para que haja a
satisfagdo de necessidades humanas
basicas, como emprego, moradia, lazer,
alimentagdo e educagio. (FREITAS,
2006, p. 245).
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3 Correlagéo entre desenvolvimento,
meio ambiente e direitos humanos

Na Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
no Rio de Janeiro, definiu-se a conhecida
Agenda 21 (1997, p. 9) em resposta a solici-
tagdo de um documento que “concretizasse
uma politica global para a preservagio e o
desenvolvimento sustentavel.” Esse docu-

N

mento surge como ‘resposta & convocagio
da Assembleia Geral das Nac¢oes Unidas, re-
alizada no dia 22 de dezembro de 1989, feita
com o fim de elaborar estratégias que permi-
tissem interromper e reverter os efeitos da

degradagdo ambiental”.

Nesse momento, consolidou-se, real-
mente, a idela de desenvolvimento susten-
tavel, chamado anteriormente de ecode-
senvolvimento, como principio de direito.
Como se depreende das palavras de Lufs
Paulo Sirvinskas (2009, p. 58), esse principio
“procura a prote¢do do meio ambiente com o
desenvolvimento socioecondémico para a me-
lhoria da qualidade de vida do homem. E a
utilizagfo racional dos recursos naturais ndo
renovaveis”.

Anote-se, como diz Sunkel (2008, p.
188), que a

[..] nogdo de desenvolvimento sus-
tentdvel, de tanta importancia nos
ultimos anos, procura vincular estrei-
tamente a temdtica do crescimento
econémico com a do meio ambiente.
Para compreeender tal vinculagio,
sdo necessarios alguns conhecimentos
fundamentais que permitem relacio-
nar pelo menos trés ambitos: a) o dos
comportamentos humanos, econdmi-
cos e sociais, que sdo objeto da teoria
econdmica e das demais ciéncias so-
ciais; b) o da evolugdo da natureza, que

é objeto das ciéncias biolégicas, fisicas
e quimicas; ¢) o da configuragdo social
do territério, que é objeto da geogra-
fia humana, das ciéncias regionais e
da organizagdo do espago. E evidente
que esses trés dmbitos se relacionam,
interagem e se sobrepdem, afetando-
-se e condicionando-se mutuamente.
A evolugido e a transformacgio da so-
ciedade e da economia no processo de
desenvolvimento alteraram de vérias
maneiras o mundo natural. E esse re-
lacionamento reciproco se materiali-
za, se articula e se expressa por meio
de formas concretas de ordenamento
territorial.

A Constitui¢do Federal prevé a prote-
¢io ambiental

[...Jcomo um dos principios da evo-
lugdo econdémica (CF, art. 170, VI),
orientando e condicionando o desen-
volvimento econdémico a protecdo
ambiental,
normas legais como vem se dando re-
centemente, (v.g. Estatuto da Cidade),
tanto que o desenvolvimento susten-

influindo inclusive nas

tavel deve ser visto como um principio
de direito. (FREITAS, 2005, p. 57).

Outrossim, tanto

[..] o direito ao desenvolvimento
quanto o direito ambiental devem ser
entendidos como direitos humanos
internacionais. J4 que ambos possuem
tal natureza, devem caminhar juntos,
com necessdria tentativa de harmoni-
zagdo. Assim, foi evoluindo ao longo
do tempo a figura do desenvolvimento
sustentavel. (FREITAS, 2006, p. 24:3).

Em contrapartida ao avango consti-
tucional, o qual inseriu o desenvolvimento
sustentavel no rol dos principios da evolu-
¢do econdmica e, de forma implicita, como
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critério de solugdo de antinomias no orde-
namento juridico, tem-se um longo caminho
a ser percorrido nesta seara, a vista da nossa
realidade.

Utilizando-se das palavras de Leonardo
Boft (2009. p. 1), cabe destacar que a

[...] crise atual constitui uma oportu-
nidade tnica de a humanidade parar,
pensar, ver onde se cometeram erros,
como evitd-los e que rumos novos de-
vemos conjuntamente construir para
sair da crise, preservar a natureza e
projetar um horizonte de esperanga,
promissor para toda a comunidade de
vida, incluidas as pessoas humanas.

Como acentua o professor Dr. Carlos
Frederico Marés Filho (1999. p. 307),

[¢] visivel a crise do Estado e de seu
Direito neste final de século. Todos
os primados do Direito chamado mo-
derno, seus fundamentos, o direito
individual como direito subjetivo, o
patrimonio como bem juridico, a livre
manifestagio de vontade, estdo abala-
dos. Com esse abalo outros dogmas
perdem a credibilidade, como a sepa-
ragdo de poderes, a neutralidade e o
profissionalismo do poder judicidrio,
a representatividade dos parlamentos,
a soberania nacional, a supremacia da
Constituigio.

Assim, verificam-se cinco eixos a se-
rem seguidos, quais sejam:

(1) um uso sustentavel, responsavel e
solidério dos limitados recursos e ser-
vigos da natureza; (2) o valor de uso dos
bens deve ter prioridade sobre seu va-
lor de troca; (8) um controle democra-
tico deve ser construido nas relagdes
sociais, especialmente sobre os mer-
cados e os capitais especulativos; (4) o
ethos minimo mundial deve nascer do

intercAmbio multicultural, dando én-
fase a ética do cuidado, da compaixio,
da cooperagdo e da responsabilidade
universal; (5) a espiritualidade, como
expressdo da singularidade humana
e ndo como monopdlio das religides,
deve ser incentivada como uma espé-
cie de aura benfazeja que acompanha
a trajetéria humana, pois ancora o ser
humano e a histéria numa dimensio
para além do espago e do tempo, con-
ferindo sentido a nossa curta passa-
gem por este pequeno planeta. (BOFE,
2009. p. 3).

Como nio poderia deixar de ser, Enri-
que Leff (2001, p. 846) expde que os “movi-
mentos sociais emergentes — tanto no campo
como nas cidades — estdo abrindo um novo
espacgo politico, onde se plasmam as identi-
dades étnicas e as condigdes ecolégicas, para
o desenvolvimento sustentdvel dos povos
que habitam o planeta, e da humanidade em
seu conjunto”. Isso porque esses “movimen-
tos estdo gestando novos direitos ambien-
tais, culturais, coletivos — em resposta a uma
problemética ambiental que emerge como
uma ‘crise de civilizagio’, efeito do ponto de
saturag¢io e do transbordamento da raciona-
lidade econdémica dominante” (LEFE, 2001,
p. 846).

Outrossim, essa

[...] inércia globalizadora — que se
converte em modelo de vida, pen-
samento Gnico e medida de todas as
coisas — nega e desconhece a nature-
za, ndo como uma ordem ontolégica
e uma organizagdo material da qual
emerge a vida, mas em sua constitui-
¢do, isto é, como uma ‘ecologia produ-
tiva’ e como condigio de sustentabi-
lidade de toda a ordem econdmica e
social. (LEFTE, 2001, p. 346-347).
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Ao mesmo tempo, no “campo juridi-
co, os direitos individuais se tornam margi-
nais e difusos aos direitos coletivos, aqueles
compartilhados por uma sociedade como
principios de coesdo e solidariedade, e nos
quais se fundam as cosmovisdes que unem a
cultura com a natureza” (LEFT, 2001, p. 847).

Entretanto, os

[...] novos direitos emergem do gri-
to da natureza e das lutas sociais que
reivindicam as formas culturais do ser
humano. Esta crise ambiental marca
os limites da racionalidade econd6-
mica, juridica e cientifica que, como
fundamento da modernidade, estabe-
lecem o lugar da verdade, os pontos
de observagio para indagar o mundo
e os dispositivos de poder no saber
para apropriar-se da natureza. (LEFF,
2001, p. 849).

Porém, essa “crise é diferente de ou-
tras ja havidas e as vezes mal superadas,
porque atinge o amago, os alicerces do sis-
tema juridico. As corre¢des de rota feitas até
agora puderam fazer mudangas no sistema
juridico” (MARES, 2006, p. 807).

Os direitos ambientais sdo

[...] direitos humanos para com a na-
tureza, incluindo os direitos de pro-
priedade e apropria¢io da natureza.
Os direitos ambientais se definem em
relagdo com as identidades étnicas que
se configuraram ao longo da histéria
muito mais em sua relagdo com seu
entorno ecoldgico do que em relagido
com uma norma juridica que corres-
ponde a l6gica do mercado ou a uma
razio de Estado. (MARES FILHO,
1999, p. 850).

Mesmo porque “meio ambiente, en-
tendido em toda a sua plenitude e de um

ponto de vista humanista, compreende a na-
tureza e as modificagdes que nela vem intro-
duzindo o ser humano”.

Da mesma maneira, [...]o meio am-
biente é composto pela terra, a dgua,
o ar, a flora e a fauna, as edificagoes,
as obras de arte e os elementos sub-
Jetivos e evocativos, como a beleza da
paisagem ou a lembranga do passado,
inscri¢des, marcos ou sinais de fatos
naturais ou da passagem de seres hu-
manos. Desta forma, para compreen-
der o meio ambiente é tdo importante
a montanha, como a evocag¢do mistica
que dela faga o povo. (MARES FILHO,
1999, p. 350).

Porém, verificam-se elementos que
existem “independentes da a¢do do homem
e os chamamos de meio ambiente natural,;
outros sio frutos da sua intervengio e os
chamamos de meio ambiente cultural”. As-
sim, embora toda a evolugio ocorrida nesse
campo, “ndo hd davida de que os bens am-
bientais, naturais e culturais estdo em perigo
e, com eles, a prépria esséncia das culturas
por eles representadas” (MARES, 2006).

Contudo, constatam-se sérios proble-
mas a serem vencidos na prote¢do ambiental,
0s quais trazem consequéncias desastrosas
para o desenvolvimento do pais. Um deles
é o parcelamento irregular do solo urbano,
capaz de malferir o direito humano funda-
mental de desenvolvimento.

Como leciona Carla Rister (2007), nos
“paises em desenvolvimento”, a caética e in-
tensa urbanizagdo é a manifesta¢io mais vi-
sivel do processo de desestruturagdo social.
Tanto que as populagdes ditas marginais
seriam a expressdo de uma estratificagdo
social que tem suas rafzes na modernizagio.
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4 O caso do parcelamento irregu-
lar do solo urbano na nova ordem
juridica

Vencidas tais consideragdes,

[a] preservagio do meio ambiente,
natural e cultural, ndo pode ser glo-
bal, porque isto implicaria impedir
qualquer intervengdo antrépica modi-
ficativa do meio ambiente e manteria
estético o processo cultural. Preservar
toda interveng¢do humana na natureza
ou toda manifesta¢do cultural é um
absurdo e uma contradi¢do, porque
a guisa de proteger as manifestagdes
passadas, se estaria impedindo que a
cultura continuasse a se manifestar.
(RISTER, 2007).

Contudo, com o aumento no proces-
so de urbanizagido no Brasil, pela saida do
homem do campo para as cidades, surgiu a
necessidade de se regular, de forma unifor-
me, tal ocupagio antrépica do solo para fins
urbanos, o que ocorre com a edigido da Lei
Federal 6.766/79.

Essa necessidade se deve, em grande
escala, ao nascimento de “novos direitos’, os
direitos da sociedade, que interferem, alte-
ram e modificam a relacdo juridica do sujeito
com o objeto de seu direito. Sdo interferén-
cias com poder de limitar a propriedade por
questdes ambientais, sociais, sanitarias, es-
téticas, histdricas, culturais etc.” (RISTER,
2007, p. 316). E, ainda, em razdo da abertu-
ra das Constitui¢des a valores e principios,
sendo que a nova ordem juridica se sustenta
no principio da dignidade da pessoa huma-
na, onde se encontra seu ponto de partida e
chegada (PIOVESAN, 2010, p. 30).

Quando falamos em parcelamento
do solo urbano, recai-se no direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, ao

desenvolvimento, a moradia e a dignidade
da pessoa, dentre outros direitos humanos
fundamentais.

A Lei Federal 6.766/79 disp6s em seu
art. 2° que o parcelamento do solo urbano
pode ser sob a forma de loteamento ou des-
membramento.

Em seu §1° conceitua como “lotea-
mento a subdivisdo de gleba em lotes des-
tinados a edifica¢dio, com abertura de novas
vias de circulagdo, de logradouros publicos
ou prolongamento, modificagdo ou amplia-
¢do das vias existentes”.

E ainda no §2° define desmembra-
mento como “a subdivisio de gleba em lotes
destinados a edificag¢do, com aproveitamento
do sistema vidrio existente, desde que nio
implique na abertura de novas vias e logra-
douros publicos, nem no prolongamento,
modificagido ou ampliagdo dos j4 existentes”.

Porém, verificam-se diversos empeci-
lhos a consagracgio do direito a vida, & mo-
radia adequada, ao meio ambiente ecologi-
camente equilibrado e ao desenvolvimento
do pafs ao falarmos nos loteamentos, ante as
diversas infra¢des urbanisticas e ambientais
que permeiam este instituto em especial.

Sdo eles a principal forma de expansio
urbana. Tanto que o professor José Afonso
da Silva (2008, p. 332) os define como “um
tipo de parcelamento do solo que se confi-
gura no retalhamento de quadras para a
formacgdo de unidades edificaveis (lotes) com
frente para via oficial de circulagio de veicu-
los. O termo refere-se tanto a operagdo de

2

lotear como ao seu resultado (area loteada)”.

Pelo que é delegado ao municipio a
aprovacio do projeto de loteamento, segundo
critérios previamente definidos no Plano Di-
retor. E, como assinala Hely Lopes Meirelles
(2008, p. 540),
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A aprovagdo de loteamento é ato da
algada privativa da Prefeitura, aten-
didas as prescrigdes da Unido, os
preceitos sanitarios do Estado e as
imposi¢des urbanisticas do Munici-
pio, ouvidas previamente, quando for
o caso, as autoridades militares e as
florestais com jurisdi¢do na édrea e o
INCRA, se a gleba estiver na zona ru-
ral. Apds a aprovagdo pela Prefeitura
o loteamento deverd ser registrado no
Registro Imobiliario competente, sen-
do passivel de impugnagio por tercei-
ros (Lei 6.766, de 1979, arts. 19 e ss.) e
de levantamento de davida pelo oficial
do Registro (Lei 6.015, de 19783, arts.
198-204). O registro do loteamento
produz, dentre outros, os seguintes
efeitos imediatos: legitima a divisdo e
as vendas de lotes; torna imodificdveis
unilateralmente o plano de loteamen-
to e o arruamento; transfere para o
dominio publico do Municipio as vias
de comunicagio e as dreas reservadas
constantes do memorial e da planta,
independentemente de qualquer outro
ato alienativo (art. 22 da Lel 6.766, de
1979). As alteragdes e o cancelamento
do loteamento registrado s6 poderdo
ser feitos na forma e condig¢bes esta-
belecidas na Lei 6.766, de 1979, arts.
28 e 28.

Dessa feita, o Poder Municipal deve
indeferir o projeto de loteamento que bus-
car parcelar o solo urbano em terrenos que
tenham sido aterrados com material nocivo
a sadide publica, sem que sejam previamente
saneados, em terrenos com declividade igual
ou superior a 30% (trinta por cento), salvo
se atendidas exigéncias especificas das au-
toridades competentes, em terrenos onde as
condi¢oes geoldgicas ndo aconselham a edi-
ficagdo, em éreas de preservagio ecolégica
ou naquelas onde a polui¢do impega condi-
¢des sanitarias suportaveis, até a sua corre-
¢iio, nos termos do art. 8° da referida lei.

Da mesma forma, o parcelamento do
solo para fins urbanos comporta énus a se-
rem suportados pelo empreendedor, como
arcar com as obras de infraestrutura (rede
de abastecimento de 4gua, energia, pavi-
mentagdo etc.) nos termos da lei municipal,
a sujei¢do a servidoes de areas non edificandi
e a transferéncia ao municipio de dreas des-
tinadas a sistema vidrio, equipamento ur-
bano e comunitério e espagos livres, dentre
outros (PINTO, 2007, p. 111-112). Mesmo
porque a Carta Magna prevé que a proprie-
dade deve cumprir sua fung¢io socioambien-
tal, tanto que, ao tratar da politica urbana,
em seu art. 182, estabelece que “a politica
de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretri-
zes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fun-
¢oes sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes”.

E, ainda, em seu §2°, a Carta Magna,
regulamenta que “a propriedade urbana
cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacgdo da ci-
dade expressas no plano diretor”.

Coube, pois, ao Estatuto da Cidade
(Lei n® 10.257 de 10/7/2001) regulamentar
o art. 182 da Constitui¢do de 1988, donde
se infere, também, uma séria preocupagio
ambiental, tanto que em seu art. 1°, par. an.,
elenca o equilibrio ambiental entre seus ob-
Jjetivos.

No entanto, o estatuto expds diretri-
zes gerais que devem guiar a politica urba-
na, com o proposito de ordenar o pleno de-
senvolvimento das fun¢des sociais da cidade
e da propriedade urbana, dentre elas:

[...] a garantia do direito a cidades sus-
tentaveis (inc. I); corrigir os efeitos ne-
gativos das distor¢des do crescimento
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urbano sobre o meio ambiente (inc.
IV); a ordenagdo e controle do uso
do solo, de forma a evitar a poluigdo
e a degradacdo ambiental (inc. VI); e
a protegdo, preservagdo e recuperagdo
do meio ambiente natural e construi-
do (inc. XII). (BELTRAO, 2009).

Nio obstante, ao arrepio da lei urba-
nistica e ambiental, verificamos intimeros
casos de parcelamento irregular do solo,
com anuéncia ou nio do Poder Publico, res-
ponséveis por varios problemas vivenciados
pelos moradores das cidades brasileiras,
com consequentes reflexos no meio ambien-
te e no desenvolvimento do pafs.

Nesse viés, como destaca a promotora
de Justica Rochelle Jelinek (2010, p. 2), em
seu artigo “Licenciamento ambiental e urba-
nistico para o parcelamento do solo urbano”,

[...] com a diretriz imposta na Carta
Magna, o Estado ou o particular que
pretenda empreender deve evitar im-
pactos que prejudiquem o ecossiste-
ma, a biodiversidade e o ordenamento
das cidades e, por consequéncia, a qua-
lidade de vida da populagio, porque o
desenvolvimento econdémico, a livre
iniciativa e a livre exploragdo econ6-
mica subentendem o uso sustentavel
dos recursos naturais e o respeito aos
limites do meio.

Dessa maneira, os loteamentos irre-
gulares, em sentido amplo, ocasionam um
vasto passivo a ser enfrentado, em decor-
réncia dos Impactos sociais, ambientais e
econdmicos ocasionados pelo desrespeito
as prescrigdes das legislacdes ambientais e
urbanisticas, bem como da violagio ao prin-
cipio da dignidade da pessoa e do desenvol-
vimento sustentdvel, uma vez que a ocu-
pacdo desordenada das cidades — fato que
associado ao adensamento demografico, a

desigualdade social e fundidria, a exploragio
economica exacerbada e a degradagdo am-
biental — é uma realidade que torna inegavel
a insuficiéncia dos instrumentos de disci-
plina e fiscalizagdo do uso do solo urbano
(JELINEK, 2010, p. 1).

Nessa toada, verifica-se a formacgio de
bairros sujeitos a erosdo e alagamentos, as-
soreamento de rios, lagos e mares, compro-
metimento dos mananciais de abastecimento
de 4gua e do lengol fredtico, riscos de aci-
dentes e incéndios decorrentes de ligagdes
clandestinas de energia elétrica e aumento
dos custos de urbanizac¢do (PINTO, 2007).

Nesse viés, entdo, o que dizermos das
construgdes as margens dos rios ou nascen-
tes aterradas, insistindo e agonizando ao
brotar em casas?

O Correio Braziliense veiculou, em 20
de junho de 2010, noticia sobre casas ergui-
das em lotes irregulares:

A lentiddo das equipes de fiscalizagdo
e a rapidez dos grileiros constituem
a férmula ideal para o surgimento de
um parcelamento irregular. No Lago
Norte, essa velha receita estd sendo
usada mais uma vez. A venda de ter-
renos em area publica fez com que de-
zenas de casas surgissem ilegalmente
em meio ao cerrado. O mais novo con-
dominio da cidade cresce rapidamen-
te em uma drea valorizada do bairro,
préxima ao Centro de Atividades e
com vista para o Parque Nacional de
Brasilia. Um lote de mil metros qua-
drados é vendido por apenas R$ 50
mil e a orientagdo dos responsaveis
pela invasdo é para que as edificagdes
sejam concluidas ainda neste més. A
area é de propriedade da Companhia
Imobiliaria de Brasilia (Terracap). A
ideia dos compradores de lotes e dos
grileiros é consolidar o condominio
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o mais répido possivel para, assim,
tentar evitar as derrubadas. Mas os
moradores da regido estdo tranqui-
los: eles dizem ter o respaldo de um
funcionario da Agéncia de Fiscaliza-
¢do (Agefis) do Governo do Distrito
Federal. ‘O Marcelo, que é da Agefis,
tem uma casa aqui e prometeu que vai
segurar a fiscalizagdo por pelo menos
mais 20 dias. Mas temos que correr
com as obras até 14, para tudo estar
bem consolidado. Af, ninguém tem
coragem de derrubar e a Justiga da
liminar a nosso favor’, afirmou Anto-
nio, que se identificou como morador
da regido e um dos negociadores de
terrenos no novo condominio irregu-
lar [...] Garantiu que hd 70 terrenos
no condominio e que a maioria ja foi
vendida. Segundo ele, ‘gente pode-
rosa’ forma a clientela. “Tem peritos
da policia, gente dos bombeiros e até
advogados. Muita gente forte, que vai
conseguir fazer com que o negdcio
saia do papel’, afirmou. [...] A espe-
culagiio imobilidria em torno da nova
area grilada no Lago Norte cresce na
mesma velocidade em que as edifica-
¢oes sdo erguidas. Os primeiros com-
pradores pagaram cerca de R$ 15 mil
pelos lotes irregulares e, hoje, esse
valor ja chega a R$ 50 mil, caso das
areas localizadas na beira da estrada
de terra que leva ao parcelamento
irregular. Os negociadores oferecem
ainda lotes de R$ 35 mil na parte in-
terna. Piquetes amarelos numerados
demarcam os imoéveis mas, segundo o
negociador, é possivel ampliar as ocu-
pagdes para além do limite atualmente
demarcado no condominio. [...] Mo-
radores da regido e produtores rurais
estdo preocupados com o crescimen-
to desordenado e com a grilagem de
terras. O presidente do Conselho de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel
do Lago Norte, Rubens Bartholo, afir-
ma estar preocupado com o proces-
so de ‘favelizagdo’ da drea por conta

Ingrid Giachini Althaus, Tiago Gagliano Alberto, Marcos EEduardo Cabello

do parcelamento irregular do solo.
‘Aquela regido esta virando uma fave-
la e isso pode afetar seriamente o meio
ambiente. O surgimento dos condo-
minios causa a impermeabilizagdo do
solo, 0 que gera impactos negativos
nas chécaras’, critica Rubens. [..] A
Agéncia de Fiscalizagdo (Agefis), se-
gundo a assessoria de imprensa, in-
formou que, até agora, nido recebeu
qualquer dentncia sobre o surgimen-
to desse novo condominio. Garantiu
ainda que, se for comprovado o envol-
vimento de qualquer um de seus fun-
ciondrios com o esquema de grilagem,
o servidor respondera a um processo
administrativo que pode culminar em
demissdo. (MADER, 2010).

Essa ocupagdo irregular do solo ur-
bano estd presente tanto nos loteamentos
clandestinos quanto nos loteamentos irre-
gulares, com as mesmas condi¢oes desas-
trosas ao meio ambiente e desrespeito ao
principio do desenvolvimento sustentavel,
inserto no Estatuto da Cidade.

Os loteamentos clandestinos, como
ensina o prof. José Afonso da Silva (2008,
p. 344), sdo aqueles em que

[...] loteadores parcelam terrenos de
que, ndo raro, ndo tém titulo de domi-
nio, por isso ndo conseguem a aprova-
¢do de plano, quando se dignam apre-
sentd-lo a Prefeitura, pois o comum
é que sequer se preocupem com essa
providéncia, que é onerosa, inclusive
porque demanda a transferéncia de
areas de logradouros publicos e ou-
tras ao dominio publico.

Nessas condigoes, feito o loteamento,
nio raros sio os casos onde

[...] pdem-se os lotes a venda, geral-
mente para pessoas de rendas mo-
destas, que, de uma hora para outra,
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perdem seu terreno e a casa que nele
ergueram, também clandestinamente,
porque nio tinham documentos que
lhes permitissem obter a competente
licenga para edificar no lote. (SILVA,
2008, p. 344).

No entanto, os loteamentos irregu—
lares sdo aqueles aprovados pela prefeitura,
mas que ndo foram inscritos no Registro de
Imoéveis, ou o foram, mas sdo executados em
desconformidade com a lei ou o plano e as
plantas aprovadas.

Entretanto, sabe-se que o parcela-
mento irregular do solo urbano é uma pra-
tica corriqueira e crescente na sociedade e
decorre, principalmente, das diversas restri-
¢des impostas pela Lei de Parcelamento do
Solo Urbano, além dos enormes custos para
se lotear e da imensa burocracia para a exe-
cugdo do projeto de loteamento, ineficiéncia
ou até a complacéncia do Poder Puablico, bem
como o fim do lucro desenfreado.

Verificam-se casos em que, obedecidas
as restrigoes legais, leva-se algo em torno de
cinco anos para a aprovagdo de um projeto
para lotear uma drea determinada perante
os 6rgios do Poder Publico, o que enseja
que varios empreendedores caminhem por
“via paralela” a legalidade, como, por exem-
plo, promoverem o parcelamento do solo em
areas de preservagdo permanente ou mesmo
a venda de iméveis sem a prévia conclusdo
do processo de aprovagido do loteamento,
dentre outros intimeros casos vivenciados
no dia a dia das cidades.

Nos tltimos anos, porém, proliferou-
-se, absurdamente, a irregularidade fundi-
4ria no Brasil, em razido desses fatos asso-
ciados a condigdo do pafs estar “em fase de
desenvolvimento” e inexistirem politicas
publicas adequadas para a espécie, o que

enseja dificuldade ainda maior da maioria
das pessoas adquirem imoveis e serem leva-
dos as dreas irregulares.

Em outras palavras, essa realidade,
associada ao fato de uma boa parte da popu-
lagdo viver abaixo da linha de pobreza, sem
condig¢des de adquirir a prépria moradia, no
mercado imobilidrio formal, em razido dos
seus altos custos e a auséncia de politicas go-
vernamentais adequadas, viabiliza constante
aumento dos loteamentos clandestinos ou
mesmo irregulares no pafs.

Como bem destaca José Afonso da
Silva (2008, p. 344),

[cumpre] notar que a Lei 6.766/1979
aparelhou um conjunto de normas,
bastante rigorosas, destinadas a re-
primir loteamentos ilegais e a punir
seus promotores (arts. 37-52), inclu-
sive dando poderes ao Municipio e ao
Distrito Federal para empreender a
regularizagido de tais loteamentos as
expensas do loteador (art. 40). Sdo
providéncias de alto relevo, capazes
de coibir parcelamentos ilegais do
solo, se os Municipios se utilizarem
adequadamente dessas disposi¢oes da
lei. O Ministério Publico, hoje, tam-
bém dispde de meios para providen-
ciar a incriminagdo desses loteadores,
ja tendo conseguido alguns resulta-
dos, como a condenagio deles a prisdo.
Mas, ainda assim, tais resultados ndo
tém sido suficientes para desestimu-
lar a pratica desses crimes. Se nio se
havia de exculpar as Municipalidades
pela existéncia desses loteamentos,
agora a vista dos referidos textos le-
gais, menos ainda. Ora, o loteamento
pode ser clandestino, mas nunca sera
oculto. Realiza-se a vista de todos. Um
pouco de organizagdo e fiscalizagdo
evitariam que proliferassem e prospe-
rassem tantos loteamentos ilegais.
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Entretanto, os meios para coibir o
parcelamento irregular do solo urbano sio
pouco utilizados pelo Poder Publico ou
mesmo ineficazes. Porém, as consequéncias
por tal pratica determinam um obstaculo
intransponivel ao desenvolvimento nacio-
nal. Como observa Juarez Carlos de Freitas
(1998, p. 16),

[a] desordenada ocupagdo do solo
com a implantagdo dos loteamentos
clandestinos, em virtude da inobser-
vancia das normas urbanisticas, con-
duz, assim, a proliferagdo de habita-
¢oes edificadas sem critérios técnicos
(inseguranga) e em condigdes subu-
manas (insalubridade); ao surgimento
de focos de degradagdo do meio am-
biente e da satide; ao adensamento po-
pulacional desprovido de equipamen-
tos urbanos e comunitéarios definidos
na Lei 6.766/79 (art. 40, § 2° e art. 5°,
par. n.) e incompativel com o meio
fisico (ma localizagdo), gerando o
crescimento cadtico da cidade; a mar-
ginalizagdo dos seus habitantes com o
incremento das desigualdades sociais
e reflexos na seguranca da populagio
local e circunvizinha (violéncia, co-
mércio de drogas, promiscuidade).

Além disso, a ocupagdo irregular do
solo urbano, como defende Patricia André
Camargo Ferraz (2010, p. 4-5),

[...] impde ao cidaddo a subutilizagido
do imédvel que possui, j4 que restrin-
ge seu uso a moradia e eventualmente
a um pequeno comércio. Tal se deve
ao fato de a pessoa, que detém mera
posse de imével, nio dispor de direi-
tos fortalecidos e oponiveis erga omnes
relacionados ao bem de raiz. Assim,
de tudo o que um imével poderia pro-
porcionar a um individuo, aquele que
mora em drea irregular somente res-
ta o minimo: a posse precaria, o mero

abrigo das intempéries. A populagio
de baixa e média renda normalmente
tem seu patrimdnio concentrado na
casa edificada em terreno irregular.
Por isso, os integrantes desses estra-
tos sociais apenas dispoem da habita-
¢do em um imovel, sem o respectivo
titulo de propriedade, o que os impede
de uséd-lo como garantia real para a
tomada de empréstimos em institui-
¢des de crédito publicas e privadas,
com juros mais baixos. Os mituos que
constituem ou sdo realizados com ga-
rantias pessoais e, portanto, seus en-
cargos financeiros sdo muito maiores
do que aqueles que lhes seriam exigi-
dos em contratos com garantia real,
ou sdo efetivados em um mercado
informal, onde as taxas de juros sdo
também muito elevadas e as formas de
execugdo contratual fogem as regras
legalmente estabelecidas e aceitaveis.
Nio é sé. Essa irregularidade enclau-
sura os cidaddos em uma cela de inse-
guranca juridica quanto a ocupagio e
as transagdes que tém por objeto esses
bens iméveis. Como essas pessoas néo
sdo, de acordo com o sistema juridico
brasileiro, proprietdrios dos iméveis
que ocupam, e pelos quais muitas ve-
zes Ja4 pagaram, ndo tém qualquer es-
timulo para investir em melhorias de
suas casas e bairros.

Do contriario, movimenta-se a eco-
nomia do pafs “em razdo de investimentos
na melhoria de iméveis e porque viabiliza
acesso a financiamentos menos custosos
para investimentos em pequenos negocios
e até mesmo para aquisi¢do regular destes
iméveis uma vez regularizados etc.” (BOFF,
2009, p. 3).

Como demonstra Ferraz (2010, p. 5),
esses Investimentos, embora menores, “em
larga escala (lembremo-nos que as cifras
de irregularidade fundiaria no Brasil podem
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atingir 2/3 das 4reas urbanas e que nos
demais pafses latinos este percentual pode
chegar a 3/4), repercutiriam positivamente
nas transagoes comerciais dos pafses, pro-
movendo o desenvolvimento econdémico de
cada um deles”.

Outrossim, para ilustrar essa ques-
tdo, tem-se a promulgac¢io da Lei Federal n.
11.977, de 7 de julho de 2009, a qual dispos
sobre o programa do governo “Minha casa,
minha vida”, com objetivo geral de conceder
meios para produgio, aquisi¢do e reforma de
habitagdes e, por conseguinte, promover a re-
gulariza¢do de intimeras moradias no Brasil,
a fim de atender toda populagdo reprimida
ao acesso a moradia adequada.

A Lei prevé diversos incentivos go-
vernamentais para a construgio/aquisigio/
reforma da casa prépria, como, por exemplo,
subsidios varidveis conforme renda familiar,
o que de, certa forma, facilitaria muito ou
mesmo permitiria que pessoas que jamais
sonhavam com a sua prépria casa terem
acesso a tal.

Contudo, o presente programa do go-
verno ndo atingiu boa parte dos seus objeti-
vos pré-fixados até entdo, de atender a essa
parcela da populagio, visto que ao buscar um
financiamento com as pertinentes conces-
sdes — como taxa de juros, subsidio e prazo
— esbarra em diversos problemas, os quais
bloqueiam o enquadramento dessas pessoas
nos requisitos legais necessdrios para tanto.

Um desses problemas é o fato de um
grande nimero de imoveis terem sido ad-
quiridos de maneira irregular, o que nio
permite, antes de sua prévia regularizagdo,
enquadra-los nos beneficios governamen-
tais. Por exemplo, um terreno adquirido em
loteamento clandestino ndo podera ter uma
casa construida sobre si, financiada com os

pertinentes subsidios governamentais, antes
da sua prévia regularizagao.

5 Concluséo

Por todo o exposto, é de notar que
é do “caos que nasce a nova ordem. Deve-
mos fazer de tudo para que o atual caos nido
seja destrutivo, mas criativo. Entdo sobrevi-
vemos com o mesmo destino da Terra, a
Unica casa comum que temos para morar’
(FERRAZ, 2010, p. 3).

Vive-se, atualmente, uma época de
mudancas. O Estado vem sendo reformula-
do em razdo nio de idearios reformatados e
adaptados ao cotidiano modo de vida da so-
ciedade, mas sim como decorréncia inques-
tionavel do nascimento de novos direitos
aptos a conduzir ao desenvolvimento socio-
econdmico.

Nio se pode olvidar, ademais, que os
direitos humanos também apresentam face-
ta adaptada ao meio ambiente. Trata-se do
ecodesenvolvimento que nido pode ser des-
considerado como forma de empreender ndo
apenas o crescimento, mas também a proé-
pria autossustentavel evolugdo da sociedade.

Em que pese falar-se em protec¢do am-
biental, inserida no desenvolvimento em es-
pecial no que se refere ao parcelamento irre-
gular do solo urbano, infelizmente também
se verificam intmeros casos de degradagdo
ambiental pelos mais diversos motivos.

Como exposto no decorrer do texto,
infragdes recaem na violagdo de direitos hu-
manos fundamentais, tais como o direito a
vida, a moradia, meio ambiente ecologica-
mente equilibrado e ao desenvolvimento (o
qual, na verdade, abarca os demais).

Para a reversido desse quadro, faz-se
necessdria a promogio de politicas publicas
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adequadas a regularizagio desses empreen-
dimentos imobilidrios que compdem o mer-
cado imobilidrio informal, sejam loteamen-
tos clandestinos ou mesmo irregulares, com
a maxima urgéncia.

Para coibir a proliferacdo dos empre-
endimentos dessa ordem, também devem
ser tomadas medidas, em carater preventivo
ou repressivo. Até entdo, o controle tem-
-se limitado a adog¢do de medidas adminis-
trativas isoladas, como multas e embargos
de obras, as quais sequer, muitas vezes, sdo
obedecidas. O Poder Publico, em alguns ca-
sos, abstém-se de determinar a demoligio
das edificagdes. Entretanto, a eficicia dessas
medidas ¢é limitada, diante da quantidade de
infragdes a serem combatidas e da omissio
da maior parte das autoridades municipais
(PINTO, 2007).

Uma primeira solugdo ao problema do
passivo socioambiental e econémico ocasio-
nado pela ocupagdo antrépica irregular do
solo é uma atuagdo intensa no planejamento
urbano pelo municipio, desde a aprovagio
do projeto de loteamento, licengas e demais
autorizagdes, durante a execu¢do das obras
aprovadas e, por fim, apés a sua concluséo.

Outrossim, o Poder Municipal precisa
realizar fiscalizagdo efetiva no parcelamento
do solo urbano, deixando de lado politicas
imediatistas e interesses politicos, pois as-
sim, por exemplo, evitar-se-ia a abertura de
ruas e lotes de terrenos em dreas de preser-
vagdo permanente, como se vé diariamente
nas cidades.

Deve-se lembrar também da neces-
saria harmonizagdo na atuagdo dos érgios
publicos e setoriais, através de um olhar do
caso na sua totalidade e por meio de uma in-
terpretagdo sistemdtica do ordenamento ju-
ridico, seja a0 momento de edi¢do de uma lei

ou decreto de aprovagdo pelo municipio, ou
mesmo quando do exercicio da fiscalizagdo
da ocupagdo do solo por um ou outro érgio
ambiental.

No mesmo sentido, clama-se por uma
harmonia nas medidas de regularizacio do
parcelamento irregular do solo. Por vezes, o
municipio estabelece diretrizes a serem se-
guidas na retificagdo necessaria do projeto
pelo loteador; contudo, o érgdo ambiental
competente pelo licenciamento ambiental
nio prevé tal possibilidade, impondo ao in-
teressado sujeitar-se aos mesmos Onus de
um novo parcelamento do solo (como exem-
plo, requerer nova licenga prévia).

O Poder Judiciario e, notadamente, o
Ministério Pablico devem atuar na fiscaliza-
¢io das atividades do Poder Publico e dos lo-
teadores no parcelamento do solo urbano, a
fim de se promover a devida responsabiliza-
¢do dos responséveis pelos danos causados
ao meio ambiente e & economia.

Essas questdes sdo determinantes
para o avango na solu¢do dos problemas
socioambientais, urbanisticos e econdmicos
decorrentes do parcelamento irregular do
solo urbano, a fim de que se possa promover
a Politica Urbana com vistas ao desenvolvi-
mento sustentavel, pois quanto “maior o ni-
mero de sujeitos participantes do mercado
imobilidrio formal, maior o desenvolvimen-
to econoémico de cada localidade e maior a
arrecadagio de tributos, que poderdo ser re-
vertidos em investimentos em projetos que,
direta ou indiretamente, combatam a pobreza”
(FERRAZ, 2010, p. 9).

Utilizando-se das palavras de Sen
(2008, p. 29), conclui-se que o “desenvolvi-
mento tem que estar relacionado sobretudo
com a melhoria da vida que levamos e das
liberdades que desfrutamos”.
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